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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السادسة والخمسون الدورة السادسة والخمسون 
 البند ٤٣ من جدول الأعمال 

   الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين 
 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين 

  تقرير الأمين العام 
مقدمة  أولا -

يقدم هذا التقرير عملا بالفقرة ٣١ مـن قـرار الجمعيـة العامـة ١٧٤/٥٥ ألـف المـؤرخ  - ١
ـــرا عــن  ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إليَّ أن أقـدم إليـها تقري
التقدم المحرز فيما يتعلق ببعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانستان. كما أن هـذا التقريـر، الـذي 
يغطي ما استجد من تطورات منذ صدور آخر تقريـر سـنوي لي في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٠ (A/55/633-S/2000/1106)، مقـدم تلبيـة لطلبـات مجلـس الأمـن تقـديم معلومـات بصفــة 
منتظمة عن التطورات الرئيسية في أفغانستان. وقد قدم هذا العام تقريران مرحليــان، أولهمـا في 
١٩ نيســان/أبريــــل ٢٠٠١ (A/55/907-S/2001/384) والثـــاني في ١٧ آب/أغســـطس ٢٠٠١ 
(A/55/1028-S/2001/789). ويغطــي هــذا التقريــر التطــورات المتعلقــة بأفغانســــتان حـــتى ١٥ 

تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. 
ـــير مــن  ومنـذ أن وقعـت الاعتـداءات الإرهابيـة في ١١ أيلـول/سـبتمبر، تركـز قـدر كب - ٢
اهتمامي واهتمام منظومة الأمم المتحدة بوجه عام علـى أفغانسـتان. ونظـرا إلى خطـورة الحالـة 
وتطورها في أفغانســتان، بـادرت في ٣ تشـرين الأول/أكتوبـر إلى إعـادة تعيـين السـيد الأخضـر 
الإبراهيمـي ممثـلا خاصـا لي، وأسـندت إليـــه ولايــة موســعة تخولــه ســلطة شــاملة فيمــا يتعلــق 
بالمسـاعي الإنسـانية والسياسـية للأمـم المتحـدة في أفغانسـتان. وسـيتولى أيضـا الإشـــراف علــى 
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وضع الخطط المتصلة بإنعاش ذلك البلـد وتعمـيره. وقـد أحـاط مجلـس الأمـن علمـا مـع التقديـر 
بإعادة تعيين السيد الإبراهيمي (انظر S/2001/937). ولممثلي الخاص السلطة العليـا علـى جميـع 
أنشـطة الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان، بحيـث يقـدم لهـا مـن الإرشـاد والتوجيـه مـا يكفـل ترابــط 
العمـل وتناسـقه علـى نحـو شـامل. وقـد أنشـــئت فرقــة عمــل لــلإدارة المتكاملــة لدعــم الســيد 
ـــن جــهود. وطلبــت إلى ممثلــي الشــخصي، فرانسيســك فندريــل أن  الإبراهيمـي فيمـا يبذلـه م
يواصـل الاضطـلاع بمهامـه السياسـية بوصفـه نـائب ممثلـي الخـاص ورئيـس بعثـة الأمـم المتحــدة 

الخاصة في أفغانستان. 

جهود صنع السلام وأنشطة البعثة الخاصة  ثانيا -  
جهود صنع السلام   ألف -

في ١٢ تشرين الثاني/نوفمبر، قمت بافتتاح ورئاسة اجتماع لوزراء الخارجية وغـيرهم  - ٣
من كبار ممثلي مجموعة �الستة زائد اثنـان� (انظـر الفقـرة٤٩). وفي اليـوم التـالي، الموافـق ١٣ 
تشرين الثاني/نوفمبر، عقد مجلـس الأمـن جلسـة مفتوحـة بشـأن أفغانسـتان. وقـد أدليـت ببيـان 

استهلالي في هذه الجلسة الهامة لس الأمن. 
وقد قُمت بزيارة إلى باكستان في الفترة من ١٠ إلى ١٢ آذار/مـارس ضمـن جولـة لي  - ٤
في منطقـة جنـوب آسـيا. ونوقشـت الحالـة في أفغانسـتان بمختلـــف جوانبــها في المحادثــات الــتي 
أجريتها مع رئيس الجمهورية والرئيس التنفيـذي الفريـق برويـز مشـرف ومـع وزيـر الخارجيـة، 
السـيد عبـد السـتار. وقـد أعربـت عـن تقديـر اتمـــع الــدولي لباكســتان لاســتضافتها ملايــين 
ـــم في العقديــن المــاضيين واضطــروا إلى  اللاجئـين الأفغـان الذيـن أجـبروا علـى الفـرار مـن بلده
التماس المأوى في باكستان. واتفقنا على أن تتخذ باكستان تدابير لتقديم مزيد مـن المعونـة إلى 
الأفغـان الذيـن دخلـوا باكسـتان في الآونـة الأخـيرة، وأن تضـاعف الأمـم المتحـدة مـــن جانبــها 
مـا تبذلـه مـن جـهود في تقـديم المســاعدة إلى الأفغــان داخــل أفغانســتان ــدف الحيلولــة دون 

خروج تدفقات جديدة منهم. 
ـــر خارجيــة� الطالبــان،  وأجريـت خـلال زيـارتي لباكسـتان أيضـا محادثـات مـع �وزي - ٥
آنئذ، وكيل أحمد متوكل، ناقشت خلالها الاتفاق الخطـي الـذي توصـل إليـه الطالبـان والجبهـة 
المتحـدة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر والـذي يقضـي بمواصلـة الحـوار، تحـــت إشــرافي. وطلبــت أن 
يوقف تنفيذ الفتوى التي تقضي بتدمير جميع التمـاثيل، وأن تسـتطلع بـدلا مـن ذلـك الخيـارات 
المتاحة لنقلها إلى أماكن أخرى. وبعد ذلك بفـترة وجـيزة، أَلــمت إذ علمـت أن تمثـالي �بـوذا 

النفيسين في باميان قد دُمرا بالفعل�. 
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ويقوم ممثلي الخاص، منـذ أن عيـن في منصبـه، باتصـالات مكثفـة مـع مجموعـة واسـعة  - ٦
النطـاق مـن الأفغـان ومـع حكومـات معنيـة شـتى، في نيويـورك وغيرهـا، ـدف تعجيـل خطــى 
العملية السياسية في ضوء الظروف المتسارعة التغير. وخلال الزيارة التي قـام ـا إلى المنطقـة في 
ــاني/نوفمـبر، شملـت اتصالاتـه اجتماعـا في  الفترة من ٢٧ تشرين الأول/أكتوبر إلى ٧ تشرين الث
كل من الرياض مع وزير خارجية المملكة العربية السعودية، الأمير سعود الفيصل، وفي إسـلام 
أباد مع الرئيس مشرف، ومع وزيـر الخارجيـة، ووزيـر الدولـة للشـؤون الخارجيـة إنعـام الحـق، 
والمدير العام لدوائر المخابرات المشتركة الفريق إحسان الحـق. وفي جمهوريـة إيـران الإسـلامية، 
التقى السيد الإبراهيمي بالرئيس محمـد خـاتمي وبوزيـر الخارجيـة كمـال خـرازي. وقـد صحبـه 
السـيد فندريـل لـدى زيارتـه لباكسـتان وجمهوريـة إيـران الإسـلامية. وفي كـلا هذيـن البلديـــن، 
أجـرى السـيد الإبراهيمـي مشـاورات مـع مجموعـة واسـعة التنـوع مـن الأفغـان. وتوجـه الســيد 
الإبراهيمي أيضا إلى رومـا، حيـث اجتمـع بـالملك السـابق محمـد ظـاهر شـاه، الـذي أبلغـه بأنـه 

على استعداد للمعاونة على نحو يكون مفيدا ومقبولا لدى الجميع. 
وعقــب عودتــه إلى المقــر في ٩ تشــرين الثــاني/نوفمــبر، أجــــرى الســـيد الإبراهيمـــي  - ٧
مشـاورات مـع عـدد كبـير مـن كبـار المسـؤولين، بمـن فيـهم بعـض رؤسـاء الحكومـــات ووزراء 
الخارجية، خلال الأسبوع الذي دارت فيـه المناقشـة العامـة في الجمعيـة العامـة، الممتـد مـن ١٠ 

إلى ١٦ تشرين الثاني/نوفمبر. 
وفي ١٣ تشرين الثاني/نوفمبر، قدم السيد الإبراهيمي إفادة متعمقة لـس الأمـن. وفي  - ٨
١٢ تشرين الثاني/نوفمبر، قام بتقديم إفادة وبالمشـاركة في الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى لأعضـاء 
مجموعة �الستة زائدا اثنـان� الـذي مثَّلـت فيـه معظـم البلـدان علـى مسـتوى وزراء الخارجيـة. 
وإضافـة إلى ذلـك، قـدم ممثلـي الخـاص إفـادة في ١٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر لأعضـــاء �مجموعــة 

الـ�٢١ المعنية بأفغانستان بشأن الحالة الراهنة وجهود صنع السلام التي يضطلع ا. 
وفيما قبل ١١ أيلـول/سـبتمبر، قـام ممثلـي الشـخصي (نـائب ممثلـي الخـاص فيمـا بعـد)  - ٩
ورئيـس بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانسـتان بعقـد اجتماعـات عديـــدة مــع كبــار ممثلــي 
الطالبان والجبهة المتحدة. وعلى الجانب الممثل للطالبان، كان المحاور الرئيسي للسـيد فندريـل، 
في كابل وقندهار، هو وزير خارجية الطالبـان، وكيـل أحمـد متوكـل؛ وأجـرى السـيد فندريـل 
أيضا اتصالات مع محافظ قندهار، الملا حسن رحماني؛ ووزير التعليم لدى الطالبان، أمـير خـان 
متقـي، ونـائب وزيـر العـدل لـدى الطالبـان، جـــلال الديــن شــنواري؛ ونــائبي وزيــر خارجيــة 
الطالبان، الملا عبد الجليل وعبد الرحمن زاهـد. وعلـى جـانب الجبهـة المتحـدة، كـان المحـاورون 
الرئيسيون لممثلي الشخصي في الاجتماعات المختلفة داخل أفغانستان وخارجها برهـان الديـن 
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رباني، رئيس دولة أفغانستان الإسلامية؛ والمرحوم القائد أحمد شاه مسعود، نائب رئيس دولـة 
أفغانستان الإسلامية ووزير دفاعها؛ ووزير الخارجية عبد االله عبد االله. 

وفي بداية السنة، سعى ممثلي الشخصي إلى تحقيق هدفين رئيسيين هما: إقناع الطالبـان  - ١٠
أولا بالتقيد بالالتزامات المتوصل إليها في ٢ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، حين وافقـوا موافقـة 
خطية على الدخول في عملية حـوار مـع الجبهـة المتحـدة، وثانيـا الامتثـال للطلبـات الـواردة في 
قـراري مجلـس الأمـن ١٢٦٧(١٩٩٩) و ١٣٣٣(٢٠٠٠)، وبخاصـة فيمـــا يتعلــق بأســامة بــن 
لادن، وإغلاق معسكرات الإرهابيين. وفي كل اجتمـاع تقريبـا مـن الاجتماعـات الـتي عقدهـا 
السيد فندريل مع ممثلي الطالبان، حثهم علـى الإقـرار بضـرورة تسـليم بـن لادن، والكـف عـن 
دعم الإرهاب، محذرا إياهم من العواقب الخطيرة التي قد تترتب على عـدم تعـاوم، خصوصـا 

إذا ما وقعت حادثة إرهابية أخرى يمكن أن تعزى إلى شبكة بن لادن.  
وبالإضافـة إلى ذلـك، حـاول ممثلـي الشـخصي إقنــاع الطالبــان بــالنظر في عــدة صيــغ  - ١١
مختلفـة تتيـح لهـم المشـاركة في محادثـات مباشـرة أو غـير مباشـرة مـع الجبهـة المتحـــدة، وتحديــدا 
بدعـوة مـن حكومـتي أوزبكسـتان واليابـان. ولم يقبـل الطالبـان ـذه الدعـــوات، رفضــا منــهم 
لحضور أي اجتماع توجد فيـه الأمـم المتحـدة. ورفضـوا كذلـك، ولهـذا السـبب نفسـه، دعـوة 
ـــه لعــرض  وجهتـها الحكومـة الألمانيـة إلى الجـانبين المتحـاربين لزيـارة برلـين في أواخـر تمـوز/يولي
ــران  آرائـهما علـى اجتمـاع لبعـض كبـار المسـؤولين السـابقين في الاتحـاد الروسـي وجمهوريـة إي
ـــي الشــخصي. ومثــل الجبهــة  الإسـلامية وباكسـتان والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، عقـده ممثل

المتحدة في هذا الاجتماع عبداالله عبداالله، وزير خارجية دولة أفغانستان الإسلامية. 
ولما أصبح واضحا بصورة متزايدة أن الطالبان لا توجد لديهم أي نيـة لمواصلـة عمليـة  - ١٢
الحوار تحت إشراف الأمم المتحدة وأم لن يقبلوا بالأمم المتحـدة وسـيطا محـايدا، ركـز السـيد 
فندريل جهوده على محاولة إقناع الطالبان بعدم تنفيذ الفتوى التي تقضي بتدمير تمثـالي بـوذا في 
باميان وغيرهما من الآثار اليدويــة الـتي تعـود إلى عصـور مـا قبـل الإسـلام، ولكـن هـذه المحاولـة 
ـــه بعــد أن أعلــن الطالبــان أــم ينظــرون في إمكانيــة إلــزام الهنــدوس في  لم تفلـح. كذلـك فإن
أفغانستان بتعليق شارات هوية على ملابسهم للتمييز بينـهم وبـين المسـلمين، الأمـر الـذي أثـار 
حنقا دوليا على نطاق واسع، بذل ممثلي الشخصي مساعي مطردة مع وزير خارجية الطالبـان 

متوكل للحيلولة دون اتخاذ هذا الإجراء التمييزي. وانتهى الأمر إلى عدم اتخاذ هذا الإجراء. 
واضطر ممثلي الشخصي إلى تكريس كثير من مساعيه للحيلولة دون تنفيذ ما هدد بـه  - ١٣
الطالبان من إغلاق مكاتب بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانسـتان، أو إرجـاء هـذا التنفيـذ 
على الأقل. وفي اية المطاف، أجبرت المكاتب الإقليمية الأربعـة التابعـة للبعثـة في المنـاطق الـتي 
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يسـيطر عليـها الطالبـان إلى إغـلاق أبواـا في منتصـف أيـار/مـايو. ومـن المسـائل الأخـرى الـــتي 
كرس لها السيد فندريل قدرا كبيرا من الوقت، النقل الإجباري لأمـاكن عمـل البعثـة في كـابل 
في تموز/يوليه عقب قيام نائب رئيس مجلـس وزراء الطالبـان، حسـن أخونـد، باسـترجاع المبـنى 

الذي تشغله من أجل استعماله الشخصي. 
وعقب اعتقال ٨ من الأجانب و ١٦ من الموظفين الأفغان العاملين لدى المنظمـة غـير  - ١٤
الحكوميــة المســماة �منظمــة المــأوى الآن الدوليــة� في بدايــة آب/أغســطس، تدخـــل ممثلـــي 
الشخصي، فحاول أولا كفالـة الزيـارات القنصليـة للمحتجزيـن الأجـانب، حيـث ووفـق علـى 
ــهم،  ذلـك، ثم حـول جـهوده صـوب تـأمين الإفـراج عنـهم. وحـث، في حالـة عـدم الإفـراج عن
على إجراء محاكمة سريعة وعادلة، يعقبها تخفيف الحكم على نحو مـؤداه، في حالـة الأجـانب، 
ترحيلهم من البلد. وقد توقفت الاتصـالات مـع الطالبـان، بشـأن هـذه المسـألة وجميـع المسـائل 

الأخرى، عقب الاعتداءات الإرهابية التي وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر. 
وأظــهرت الجبهــة المتحــدة مــن جانبــها قــدرا كبــيرا مــن الانفتــاح والإيجابيــة طيلــــة   - ١٥
المباحثات، وظلت مستعدة لتنفيذ اتفاق ٢ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠. ومـن المواضيـع الـتي 
ناقشها السيد فندريل مع ممثلي الجبهة المتحدة مسائل الحكم وحقوق الإنسان؛ وتصور الجبهـة 
لمسـتقبل أفغانسـتان، بمـا في ذلـك إمكانيـة عقـد لويـا جيرغـا (مجلـس تشـريعي) والـدور المحتمــل 
للملك السابق؛ والاتصالات مع الملك السابق واموعات الأفغانية غير المتحاربة الموجـودة في 
الخارج؛ والسبل الممكنـة للتوصـل إلى اسـتئناف مفاوضـات ذات مغـزى مـع الطالبـان؛ والحالـة 
العسـكرية. وفي الفـترة المشـمولة بـالتقرير، تمكّنـت البعثـــة، ولا ســيما وحــدة الشــؤون المدنيــة 
ـــير في  التابعـة لهـا، مـن تعميـق تعاوـا مـع الجبهـة المتحـدة وتوسـيع نطـاق أنشـطتها إلى حـد كب

الإقليم الذي كانت الجبهة تسيطر عليه آنذاك. 
وفي حين أن السيد فندريل لم يجتمع بأي ممثـل لطالبـان منـذ ١١ أيلـول/سـبتمبر، فقـد   - ١٦
تابع مناقشاته مع الجبهة المتحدة عـبر اللقـاءات والاتصـالات الأخـرى الـتي أجراهـا مـع برهـان 
الدين رباني وعبد االله عبد االله وبقية قـادة الجبهـة المتحـدة. وشملـت المناقشـات مسـائل كالحالـة 
العسكرية والإنسانية في أفغانستان، فضلا عن احتمـالات عقـد لويـا جيرغـا (مجلـس تشـريعي) 
يدعو إليه الملك السابق. وكـانت مسـألة الحكومـة المقبلـة في أفغانسـتان بعـد طالبـان في صلـب 
أعمال هذه المحادثات، وكذلك أهمية كفالة الالتزام بالمعايير الإنسانية ومعايير حقـوق الإنسـان 

في جميع المناطق الخاضعة لسيطرة الجبهة المتحدة. 
وإذ أدرك ممثلي الشخصي، عن طريق مختلف الاتصالات الـتي أجرـا البعثـة مـع عـدد   - ١٧
كبير من الأفغان، الدور المفيد الذي يمكن للملك السـابق أن يقـوم بـه كحـافز علـى التغيـير في 
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أفغانسـتان، فقـد كثّـف اتصالاتـه مـــع الملــك الســابق والمقربــين منــه في رومــا، وخاصــة بعــد 
الأحداث التي وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر. وسعى أيضا، عن طريـق الاتصـالات الـتي أجراهـا 
مـع أعضـاء اللجـان التنفيذيـة لكـل منـهم، إلى تحقيـق قـدر مـن التنسـيق بـين مختلـــف المبــادرات 
الداعية إلى عقد لويا جيرغا أو مجلس أفغـاني موسـع، أي مـا يطلـق عليـه عمليـات رومـا وبـون 
وقـبرص. ونظّـم ممثلـي الخـاص سلسـلة اجتماعـات في جنيـف (عرفـت بــــ �مبــادرة جنيــف�) 
للبلدان الأربعة الأكثر صلة بمختلف العمليات، وهي ألمانيا وجمهورية إيران الإسلامية وإيطاليـا 

والولايات المتحدة. 
وبالإضافة إلى ذلك، التقى ممثلي الشخصي وزملاؤه في بعثة الأمم المتحدة الخاصـة في   - ١٨
أفغانستان عدة مرات مع بير سيد أحمد غيلاني، رئيس الجبهـة الوطنيـة الإسـلامية لأفغانسـتان، 
فضلا عن قادة سابقين للمجاهدين وزعمـاء قبـائل وشـخصيات مـن مختلـف الفئـات السياسـية 
والاجتماعية الناشــطة داخـل البلـد وخارجـه. وقـد تكثّفـت هـذه الاتصـالات منـذ ١١ أيلـول/ 

سبتمبر. 
ونظرا للمأزق الناجم عـن امتنـاع طالبـان عـن إجـراء أي نـوع مـن أنـواع الحـوار مـع   - ١٩
المعارضة، كثّف ممثلـي الشـخصي اتصالاتـه مـع الحكومـات الـتي يمكـن أن تقـوم بـدور هـام في 
تحقيـق السـلام في أفغانســـتان، وخاصــة حكومــات مجموعــة الســتة زائــدا اثنــان. وحــتى قبــل 
١١ أيلول/سبتمبر، كانت الحاجة إلى اتباع ج موحد، ولا سيما من جـانب البلـدان اـاورة 
لأفغانستان، قد أصبحـت ماسـة أكـثر نظـرا لتنـامي دور �الضيـوف� الأجـانب في أفغانسـتان 

وتأثيرهم السلبي على قيادة طالبان. 
وخلال السنة الماضية، عقد السيد فندريل اجتماعات في المنطقة وفي مختلـف العواصـم   - ٢٠
مع رؤساء الدول ووزراء الخارجية ومسؤولين كبار آخرين في حكومات جميع بلدان مجموعـة 
الســتة زائــدا اثنــان، بالإضافــة إلى بلــدان أخــرى معنيــة كألمانيــا وإيطاليــا وبلجيكــا وفرنســـا 
وقيرغيزستان وكازاخستان والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والهنـد، فضـلا 
عـن منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا والاتحـاد الأوروبي، بمـن فيـهم خافيـير ســـولانا، الممثــل 
السامي للاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية المشـتركة. وشـدد السـيد فندريـل 
بشكل رئيسي في جميع هذه الاجتماعات علـى الحاجـة الملحـة إلى اعتمـاد ـج شـامل مشـترك 
بشـأن أفغانسـتان، بمـا في ذلـك الرغبـة في تحسـين المـيزان العسـكري بـــين الأطــراف المتحاربــة، 
فضـلا عـن ضـرورة قيـام اتمـع الـدولي بتحديـد أهـداف واضحـة لنفسـه واعتمـاد اســتراتيجية 
لبلوغ هذه الأهداف. ويجب أن يكون الهدف الرئيسي في هذا الإطار كفالــة تشـكيل حكومـة 
ـــارج، اســتنادا إلى حــق الأفغــان في تقريــر شــكل  أفغانيـة تحظـى بالشـرعية في الداخـل وفي الخ
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حكومتهم وفقا للمبـادئ المعـترف ـا دوليـا كـأن تكـون الحكومـة ذات طـابع تمثيلـي وتخضـع 
للمسـاءلة، وتحـترم حقـوق الإنســـان، بمــا فيــها حقــوق الأقليــات العرقيــة والدينيــة، والالــتزام 

بسياسات محاربة الإرهاب وإقامة علاقات ودية مع البلدان ااورة. 
وأمـلا في تحقيـق هـذه الأهـداف، اسـتضافت المملكـة المتحـدة دورة للخـــروج بأفكــار   - ٢١
جديدة بشأن أفغانستان عقدا في ويستون بارك في تمـوز/يوليـه، حضرهـا ممثلـون عـن أعضـاء 
مجموعة الستة زائدا اثنان وحكومات أخرى معنية، فضلا عـن الأمـم المتحـدة وعـدد قليـل مـن 
الخبراء الأكاديميين. وأُطلع اجتماع عقد لاحقا في تموز/يوليه على الاسـتنتاجات الـتي توصلـت 
إليها دورة ويستون بـارك بشـأن مبـادرة �المسـار الثـاني� الجاريـة. وعقـد ممثلـي الشـخصي في 
تشرين الثاني/نوفمبر الماضي، بالتعاون مع حكومـة ألمانيـا، سلسـلة مـن الاجتماعـات مـع كبـار 
المسـؤولين السـابقين في الاتحـاد الروســـي وجمهوريــة إيــران الإســلامية وباكســتان والولايــات 

المتحدة من أجل تحقيق التقارب في مواقف حكومات هذه البلدان فيما يتصل بأفغانستان. 
 

أنشطة البعثة، بما فيها وحدة الشؤون المدنية   باء-
كُلّفــت وحــدة الشــؤون المدنيــة، كمــا هــــو محـــدد في قـــرار مجلـــس الأمـــن ١٢١٤   - ٢٢
(١٩٩٨)، برصـد الحالـة في أفغانسـتان وتعزيـز ودعـم احـــترام المعايــير الإنســانية الدنيــا ومنــع 
حدوث انتهاكات جسيمة ومنظمة لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الـدولي. وخـلال السـنة 
الماضية، اضطرت وحدة الشؤون المدنية إلى تكييف أنشطتها مع القيـود السياسـية الـتي فرضـها 

الطالبان، وإلى تكييفها في الأسابيع الأخيرة مع العمليات العسكرية الجارية في أفغانستان. 
٢٣ - وخــلال الأشــهر الأولى مــن الســنة كــان لوحــدة الشــؤون المدنيــة ســــتة مكـــاتب في 
أفغانسـتان، في جـلال آبـاد وهـرات ومـزار شـريف وقندهـار وكـابل وفـايز آبـاد - الـتي ظلــت 
طيلـة الوقـت تحـت سـيطرة الجبهـة المتحـدة - يعمـل في كـل منـها موظفـون دوليـــون ومحليــون 
يتعـاملون مـع مختلـف قطاعـات اتمـع المـــدني ويراقبــون حالــة حقــوق الإنســان ويســتقصون 
الاتجاهـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة في البلـد ويجـرون حـــوارا منتظمــا مــع الســلطات وممثلــي 
اتمع المدني. وقد تعاملت وحدة الشـؤون المدنيـة مـع السـلطات السياسـية والزعمـاء الدينيـين 
والمحليـين والمسـؤولين الإداريـين واـالس التقليديـة للأعيـان المحليـين وممثلـي مجموعـات الشـباب 

واموعات النسائية، فضلا عن وسائط الإعلام والأكاديميين. 
وفي أيـار/مـايو، نفّـذ الطالبـان ديدهـم الســـابق بطلــب إغــلاق مكــاتب بعثــة الأمــم   - ٢٤
المتحدة الخاصة في أفغانستان بحلول يوم ٢٠ أيار/مايو ردا على فرض الجـزاءات بموجـب قـرار 
مجلس الأمن ١٣٣٣ (٢٠٠٠)، بالرغم مـن تـأكيدات وزيـر خارجيـة طالبـان، متوكّـل، بعـدم 
عرقلة عمليات البعثة. واقتصر وجود وحدة الشؤون المدنية بعـد ذلـك علـى كـابل وفـايز آبـاد 
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حـتى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ عندمـا غـــادر جميــع موظفــي الأمــم المتحــدة البلــد. وحــال هــذا 
الانسـحاب أيضـا دون تنفيـذ قـرار فتـح مكتـب فرعـي كـان في وادي بنجـــه شــير، في الإقليــم 
الخاضع لسيطرة الجبهة المتحـدة. ولم يبـق في أفغانسـتان سـوى الموظفـين الأفغـان، ولكـن نظـرا 
للقيود التي فرضها الطالبان، تزايدت صعوبة الاتصال بالموظفين المحليين التابعين للبعثة. ونتيجـة 
لذلك، عززت وحدة الشؤون المدنية وجودها في كويتا وبيشاور لتأمين الاتصـال باموعـات 

الكبيرة من الأفغان المقيمين في هاتين المنطقتين من باكستان. 
وعلاوة على إعداد التقارير بانتظام، أجرت الوحـدة دراسـات لحالـة حقـوق الإنسـان   - ٢٥
زوّدت المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بمعلومـات 
عــن التطــورات الراهنــة. وأجــرت الوحــدة أيضــا دراســات عــن النظــام الإداري والقضـــائي 
ـــات العرقيــة  السـاريين في �الإمـارة الإسـلامية� وفي دولـة أفغانسـتان الإسـلامية، ولحالـة الأقلي
والدينية. وفي أيلول/سبتمبر، أنشأ موظف الشؤون المدينـة في كويتـا فريقـا عـاملا إقليميـا يعـنى 
بحقوق الإنسان في جنوب أفغانستان، يضـم مشـاركين مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الأفغانيـة 

وممثلين عن الأمم المتحدة. 
ومع نشوء وضع جديد منذ مطلع تشرين الثاني/نوفمبر، اسـتعادت البعثـة وجودهـا في   - ٢٦
كـابل، وسـوف تعـود إلى مـدن رئيســـية أخــرى حالمــا تســمح الحالــة الأمنيــة بذلــك. ونظــرا 
ـــتزم أن أوصــي، في الوقــت  للتحديـات الـتي سـتواجهها الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان، فـإنني أع
المناسـب، بتعزيـز البعثـة وتوسـيع دورهـا، ولا سـيما تواجدهـا الميـداني وكخطـــوة فوريــة، مــن 

الضروري تعزيز القدرة الإدارية للبعثة وقدرا في مجال النقل والإمداد. 
  

التطورات الأخيرة في أفغانستان   ثالثا -
التطورات السياسية   ألف -
ما قبل أيلول/سبتمبر  

أثار القرار الذي اتخذه الطالبان بتدمير تمــاثيل بـوذا في باميـان سـخطا دوليـا، وتم اتخـاذ   - ٢٧
ـــة تفــادي تدمــير التمــاثيل، ولكــن دون  عـدد مـن المبـادرات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف لمحاول
جدوى. وأدان كل من الجمعية العامـة في قرارهـا ٢٤٣/٥٥، المـؤرخ ٩ آذار/مـارس ٢٠٠١، 
ـــم  ومجلـس الأمـن هـذا القـرار، وحثّـا الطالبـان علـى العـدول عنـه، وكذلـك فعلـت منظمـة الأم
المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) ومنظمة المؤتمـر الإسـلامي ودول عديـدة أعضـاء في 

الأمم المتحدة وجهات أخرى. 
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وبناء على الطلب الوارد في قرار مجلـس الأمـن ١٣٣٣ (٢٠٠٠)، عينـت لجنـة خـبراء   - ٢٨
لتقـديم توصيـات بشـأن مراقبـة الجـزاءات، وخاصـة حظـر اسـتيراد الأسـلحة الـذي فُـرض علــى 
طالبان وإغلاق معسكرات تدريـب الإرهـابيين. وقدمـت اللجنـة تقريرهـا إلى مجلـس الأمـن في 
٢٢ أيار/مايو (انظـر S/2001/511) بعـد أن زارت المنطقـة. وطلـب إليَّ مجلـس الأمـن، في جملـة 
أمور، في قراره ١٣٦٣ (٢٠٠١) الذي اتخذه في ٣٠ حزيران/يونيه، تشكيل آلية لرصد تنفيـذ 
التدابـير المفروضـة بموجـب القراريـن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠). وفي ١٨ أيلـــول/ 
سـبتمبر، عينـت خمســـة خــبراء للعمــل في فريــق الرصــد، بالإضافــة إلى رئيــس الفريــق (انظــر 

 .(S/2001/887

وفي نيسـان/أبريـل، وبعـد تدمـير تمثـالي بـوذا في باميـان، زار القـائد الراحـل أحمـد شــاه   - ٢٩
مسعود فرنسا وبلجيكا حيـث التقـى وزيـر خارجيـة فرنسـا والممثـل السـامي للاتحـاد الأوروبي 

للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية المشتركة، وألقى كلمة في البرلمان الأوروبي. 
ـــير تقييديــة علــى الإقليــم الخــاضع لســيطرم في محاولــة  وواصـل الطالبـان فـرض تداب  - ٣٠
لتحقيق رؤيتهم تمع إسلامي بحت. واعتمدوا مناهج تعليمية جديـدة تطغـى عليـها المواضيـع 
الدينية وأهملوا العلوم الإنسانية والعلوم. ومنعوا استعمال الإنترنت ومجموعة كبـيرة مـن السـلع 
المسـتوردة. وفُصـــل قرابــة ٠٠٠ ٩ موظــف حكومــي مــن الخدمــة، ظاهريــا لأســباب تتعلــق 
بالميزانيـة، ولكـن العديـد منـهم كـانوا نســـاء وأشــخاصا يشــتبه بعلاقتــهم بالأنظمــة الســابقة. 

وتحدثت التقارير عن تزايد عدد الأجانب غير الأفغان في شوارع كابل وهرات وقندهار. 
وأثناء زيارة قـام ـا إلى قطـر، الرئيـس الحـالي لمنظمـة المؤتمـر الإسـلامي، وفـد لطالبـان   - ٣١
رفيع المستوى ضم وزير الخارجية، متوكل، طلب الوفد من المنظمة أن تفتح مكتبا للإغاثـة في 
كـابل. ووافقـت المنظمـة علـى هـذا الطلـب في اجتماعـها الـوزاري الـــذي عقــد في بامــاكو في 

الفترة من ٢٥ إلى ٢٧ حزيران/يونيه، ولكن المكتب لم يفتح. 
وفي حزيـران/يونيـه، أشـارت دراسـة اسـتقصائية نشـرا وزارة الخارجيـة في الولايـــات   - ٣٢
المتحدة إلى أن ٥٥ في المائة تقريبا من حوالي ٠٠٠ ٥ أفغـاني شملتـهم الدراسـة في ٢٧ مقاطعـة 
وافقوا على أن الملك السابق هو الشخصية الـتي يمكـن أن تحقـق �أكـبر قـدر مـن النجـاح� في 

معالجة مشاكل أفغانستان. 
وكمـا وردت الإشـارة إليـه في الفقـرة ١٤ أعـلاه، أوقـــف الطالبــان في آب/أغســطس   - ٣٣
ـــة إقنــاع أفغــان باعتنــاق المســيحية.  ثمانيـة عـاملين في منظمـة المـأوى الآن الدوليـة بتهمـة محاول
ووُجـهت إلى سـتة عشـر موظفـا أفغانيـا مـة الـردة. وســـمح للممثلــين القنصليــين وللأقــارب 
بزيارات محدودة للموقوفين بعد أن منعوا من ذلك في البدايـة. وحضـر ممثلـون عـن بعثـة الأمـم 
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المتحدة الخاصة في أفغانستان الجلسة الافتتاحية لمحاكمة الرعايا الأجـانب الثمانيـة. وقـد علّقـت 
هـذه المحاكمـة بعـد أحــداث ١١ أيلــول/ســبتمبر. وأبقــى الطالبــان المحتجزيــن الدوليــين رهــن 
الاعتقال إلى أن حررم قوات التحالف في ١٥ تشرين الثاني/نوفمبر بعد هروب الطالبـان مـن 

كابل. 
 

 أحداث أيلول/سبتمبر وما بعدها 
في ٩ أيلـول/سـبتمبر، اغتيـل أحمـد شـاه مسـعود علـى أيـــدي شــخصين غــير أفغــانيين   - ٣٤
انتحلا شخصيتي صحافيين وتمكنا من إجراء مقابلة معه في خوجـة ـاء الديـن. ومـع أن أحـدا 
لم يدعِ مسؤولية الهجوم، فإن طبيعته وطريقة تنفيذه تشيران إلى أن الضالعين فيه تربطهم صلـة 

بأسامة بن لادن. 
وكان للهجمات الإرهابية التي وقعت بعد ذلك بيومين في نيويورك وواشنطن آثارهـا   - ٣٥
السياسية العميقة بالنسـبة إلى أفغانسـتان. ففـي ١٢ أيلـول/سـبتمبر، أدان مجلـس الأمـن بصـورة 
قاطعة في قراره ١٣٦٨ (٢٠٠١) الهجمات الإرهابية التي وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر واعتـبر 
أعمال الإرهاب الدولي خطرا يهدد السلام والأمـن الدوليـين. وشـدد كذلـك الـس علـى أن 
الجـهات المسـؤولة عـن مسـاعدة أو دعـم أو إيـواء مرتكـبي هـذه الأعمـــال ومنظميــها ورعاــا 
ســتتحمل مســؤوليتها، وأعــرب عــن اســتعداده لاتخــاذ كافــة الخطــوات اللازمــة للــرد علـــى 
الهجمات الإرهابية وفقا لمسؤولياته بموجب الميثـاق. وفي ٢٨ أيلـول/سـبتمبر، حـدد الـس في 

قراره ١٣٧٣ (٢٠٠١) مجموعة من التدابير لكي تواجه ا الدول خطر الإرهاب الدولي.  
وأعلنـت الولايـات المتحـدة، مستشـهدة بحقـها في الدفـاع عـن النفـس بموجـب ميثـــاق  - ٣٦
الأمم المتحدة، شن حملة ضد الإرهـاب الـدولي تسـتهدف مـن يـؤوون أو يدعمـون الإرهـابيين 
فضلا عن الإرهابيين أنفسهم. وفي ١٥ أيلـول/سـبتمبر حـددت أسـامة بـن لادن بصفتـه المتـهم 
الأول بارتكـاب فظـائع ١١ أيلـول/سـبتمبر. وبينمـا قدمـت الطالبـان تعازيـــها علــى الهجمــات 
الإرهابية، أنكرت أن أسامة بن لادن ضالع فيها، وتمسكت برفضـها الامتثـال لقـرارات مجلـس 
الأمن، رغم المحاولات المتكررة لحملها على تسليمه، بما في ذلك المحاولة من جــانب باكسـتان، 
الـتي أقـرت أيضـا بوجـود دليـل قـاطع يربـط بـين بـن لادن والهجمـات. وغـــادر الدبلوماســيون 
الباكستانيون البلد بعد ذلك، وأغلقت قنصلية الطالبان في كراتشـي. وقطعـت المملكـة العربيـة 
السعودية والإمارات العربية المتحدة علاقاما مع الطالبـان. ومنـذ ذلـك الحـين أغلقـت سـفارة 

الطالبان في إسلام آباد أيضا. 
وبحلـول النصـف الثـاني مـن أيلـول/سـبتمبر، كـان مجلـس السـلام والوحـدة الوطنيـــة في  - ٣٧
أفغانسـتان (�عمليـة بـون�) قـد انضـم تمامـا إلى عمليـة رومـا. وفي الوقـت نفسـه، بـــدأ الملــك 
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السابق ظاهر شاه عددا كبيرا من الاتصالات مع وفود أفغانية وأجنبية. وتم التوصل إلى اتفـاق 
من حيث المبدأ بين ظاهر شاه والجبهة المتحدة على تشـكيل �مجلـس أعلـى للوحـدة الوطنيـة� 
يضم ١٢٠ عضوا. وفي ١٠ تشرين الأول/أكتوبر، وجه الملك السـابق الىّ رسـالة أعـرب فيـها 
عن مخاوفه من حـدوث فـراغ في السـلطة إذا اـارت الطالبـان، وطلـب نشـر قـوة تابعـة للأمـم 

المتحدة. 
وقرر اجتماع قـبرص لإعمـال السـلام في أفغانسـتان (�عمليـة قـبرص�)، في اجتمـاع  - ٣٨
عقدتـه لجنتـه التنفيذيـة في ٢٠ و ٢١ تشـرين الأول/أكتوبـر، إيفـــاد وفــد إلى رومــا ليســتطلع، 
بحضور ممثل للأمم المتحدة، توثيق التعاون مع مبادرة الجمعية الكبرى (لويا جيرغـا) الـتي تقـدم 
ــا الملك الســــابق. ونظم بير سيد أحمد غيلاني عقد مؤتمـر للسـلام والوحـدة الوطنيـة في ٢٤ 
و ٢٥ تشرين الأول/أكتوبر في بيشاور، حضره حوالي ٠٠٠ ١ ممثل، وكان أكـبر تجمـع حـتى 
ذلك الحين لشيوخ قبائل البشتون الذين يؤيدون حلا سياسـيا للصـراع. وحضـر ممثلـون للبعثـة 

كلا المناسبتين.  
وفي ٧ تشرين الأول/أكتوبر، شن التحالف الـذي تقـوده الولايـات المتحـدة هجمـات  - ٣٩
جويـة علـى أهـداف الطالبـان في أفغانسـتان. وقـد اســـتهدف القصــف الجــوي المكثــف قــدرة 
الطيران لدى الطالبان، فضربت أولا قاعدة القيادة في مطار قندهار، فضلا عـن المواقـع المشـتبه 
في أـا معســـكرات لتدريــب الإرهــابيين ومواقــع أخــرى. وقــد اســتمرت منــذ ذلــك الحــين 
ـــة مــن وقــت لآخــر. وإذ رفضــت  الهجمـات الجويـة مـع قيـام القـوات الخاصـة بعمليـات أرضي
الطالبان تسليم بن لادن، أفصح التحالف عن أن أهـداف الحـرب ستشـمل إبعـاد الطالبـان مـن 

السلطة. 
وقد أدت محاولة من جـانب قـائد اـاهدين السـابق المعـروف عبـد الحـق، لشـن عمـل  - ٤٠
عسكري ضد الطالبان في منطقة البشتون جنوبي أفغانسـتان إلى القبـض عليـه وإعدامـه بسـرعة 
على يد الطالبان في ٢٦ تشرين الأول/أكتوبر، بعـد بضعـة أيـام مـن عبـوره الحـدود إلى داخـل 
شـرق أفغانسـتان مـع حاشـيته. وفي الجنـوب، تـردد أن حميـد قـرزي، ومعـه ٧٥٠ مـن الأتبـــاع 
المسلحين، أعلن بدء حركة مقاومة في منطقة ضهراوود (مقاطعة أوروزغان) في أوائــل تشـرين 
الثاني/نوفمبر. كما أفادت الأنبـاء باشـتراك قبـائل البشـتون في شـرق وجنـوب شـرقي البلـد في 

عدد من أعمال التمرد، على نطاق أصغر وتلقائي غالبا، ضد الطالبان. 
وفي ١٤ تشرين الثاني/نوفمبر، أعرب مجلس الأمـن، في جملـة أمـور، في قـراره ١٣٧٨  - ٤١
(٢٠٠١)، عن تأييده القـوي لجـهود الشـعب الأفغـاني الراميـة إلى إنشـاء إدارة جديـدة انتقاليـة 
تمهد السبيل لتشكيل حكومة. وقد اتخذ القرار عقب مناقشة مفتوحة أجراهـا مجلـس الأمـن في 
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١٣ تشرين الثاني/نوفمبر. وكما أشير في الفقرة ٨ أعلاه، قـدم ممثلـي الخـاص إلى الـس إفـادة 
متعمقة في اليوم نفسه. 

 
التطورات الإقليمية والدولية المتصلة بأفغانستان   باء - 

تركـز الكثـير مـن النشـاط الدبلوماسـي طـوال العـام علـى أفغانسـتان. وقـد رأت عـــدة  - ٤٢
بلدان، حتى قبل ١١ أيلول/سبتمبر، أن الحالة في أفغانستان، وبخاصة دعم الطالبـان للإرهـاب، 

تدعو للقلق البالغ وتشكل ديدا للأمن الدولي. 
ولقـد ظلـت أفغانسـتان مصـدرا للقلـق الإقليمـي المـتزايد، لا سـيما بالنسـبة لجيراـــا في  - ٤٣
وســط آســيا. وفي اجتمــاع عقــد في يريفــان، قــرر رؤســاء الاتحــاد الروســي وطاجيكســــتان 
وقيرغيزستان وكازاخستان، فضلا عن أرمينيا وبيلاروس، إنشاء قوة للرد السـريع ـدف صـد 
الهجمات التي تقوم ا جماعات إسلامية متطرفة انطلاقا من أفغانستان. واتفـق رؤسـاء الاتحـاد 
ـــذي  الروسـي وأوزبكسـتان والصـين وطاجيكسـتان وقيرغيزسـتان وكازاخسـتان في الإعـلان ال
اعتمدوه في ١٥ حزيران/يونيه بشأن إنشاء منظمة تعاون شنغهاي، علـى التعـاون الوثيـق بغيـة 
تنفيذ اتفاقية شنغهاي بشأن مكافحة الإرهاب والانفصالية والتطرف، وعلـى المضـي في إنشـاء 

هيكل إقليمي لمكافحة الإرهاب يكون مقره في بيشكيك. 
واجتمع الفريق العامل المشترك بـين الولايـات المتحـدة والاتحـاد الروسـي أثنـاء السـنة،  - ٤٤
كمـا اجتمـع الفريـق العـامل المشـترك بـين الهنـد والاتحـاد الروســـي المعــني بأفغانســتان والفريــق 
العامل المشترك بين الهند والولايات المتحدة المعني بمكافحة الإرهاب. كما ناقش قـادة مجموعـة 
الثمانية في مؤتمر قمتهم الذي عقد في جنوه في تموز/يوليه الخطر المتزايد للإرهاب الصـادر مـن 

أفغانستان. 
وكانت لأحداث ١١ أيلول/سبتمبر عواقب بالغـة في المنطقـة، ومـا برحـت الأحـداث  - ٤٥
في أفغانستان منذ ذلك الحين قبلة نشاط دبلوماسي مكثف رفيع المستوى من جــانب دول مـن 
بينها الاتحاد الروسي وألمانيا وجمهورية إيران الإسـلامية وإيطاليـا وباكسـتان وفرنسـا والمملكـة 

المتحدة والولايات المتحدة، فضلا عن الاتحاد الأوروبي. 
واجتمع كبار المسؤولين الأمنيين من الدول الست الموقعة على معـاهدة رابطـة الـدول  - ٤٦
المســـتقلة للأمـــن الجمـــاعي (وهـــي الاتحـــاد الروســـي وأرمينيـــا وبيـــلاروس وطاجيكســـــتان 
ــــة عقـــدت في دوشـــانبه يومـــي ٨ و ٩ تشـــرين  وقيرغيزســتان وكازاخســتان) في دورة طارئ
الأول/أكتوبر لمناقشة كيفية التصدي للتوترات المـتزايدة في وسـط آسـيا والناجمـة عـن الصـراع 

في أفغانستان. 
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وفي أوائل تشرين الأول/أكتوبر، أعلن رئيس أوزبكستان، إسـلام كريمـوف، أن بلـده  - ٤٧
مستعد لإتاحة مجاله الجوي لاسـتخدام الطـائرات الحربيـة المشـاركة في التحـالف في حالـة شـن 
هجمات جوية على القواعـد الإرهابيـة في أفغانسـتان. وإثـر محادثـات أجراهـا معـه في طشـقند 
ـــرين الأول/أكتوبــر، أعلــن الرئيــس  وزيـر دفـاع الولايـات المتحـدة دونـالد رامسـفلد في ٥ تش
كريموف أن أوزبكستان ستسمح للولايات المتحدة باستخدام أحد مطاراـا العسـكرية للقيـام 
ــا  بمـهمات البحـث والإنقـاذ، والنقـل الجـوي لشـحنات المسـاعدة الإنسـانية إلى أفغانسـتان. كم
توصلــت أوزبكســتان إلى اتفــاق مــع الأمــم المتحــدة بشــأن تــأييد تييســر مــرور المعونــــة إلى 

أفغانستان. 
وفي أوائل تشرين الثاني/نوفمبر، عقب زيـارة قـام ـا الجـنرال تومـي فرانكـس، القـائد  - ٤٨
العام للقيادة المركزية للولايات المتحدة ووزير الدفاع رامسفلد إلى طاجيكستان، أعلـن رئيـس 
طاجيكسـتان إمـام علـي راخمونـوف إتاحـة ثـلاث قواعـد جويـة طاجيكيـة لتســـتخدمها قــوات 

التحالف الذي تقوده الولايات المتحدة في شن العمليات على أفغانستان. 
 

أنشطة مجموعة �الستة زائدا اثنان�  جيم -
في ١٢ تشرين الثــاني/نوفمـبر، رأسـت اجتماعـا رفيـع المسـتوى موعـة �السـتة زائـدا  - ٤٩
اثنان� بمقر الأمم المتحدة. ومثلت معظم تلك الـدول علـى مسـتوى وزراء الخارجيـة. وعقـب 
ــا في   موعـة إحاطـة بشـأن المهمـة الـتي قـامإدلائـي ببيـان اسـتهلالي، قـدم ممثلـي الخـاص إلى ا
المنطقة وعن الحالة الراهنة المتعلقة بأفغانستان. واختتم الاجتمـاع باعتمـاد بيـان مشـترك (انظـر 
المرفـق). كمـا أيـد وزراء وكبـار ممثلـي مجموعـة �السـتة زائـدا اثنـان� اقـتراحي لعقـد اجتمــاع 
عـاجل للأطـراف الأفغانيـة برعايـة ممثلـي الخـاص. وعقـدت اموعـــة اجتماعــا علــى مســتوى 
المديريـن السياسـيين قبـل الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى بيومـين. ورأس الســـيد الإبراهيمــي ذلــك 

الاجتماع. 
 

الحالة العسكرية   دال -
منذ كانون الأول/ديسمبر الماضي والقتـال مندلـع في كـل ربـوع أفغانسـتان، ممـا يـدل  - ٥٠
على أن القتال لم يعد موسميا، حيث أصبح الطرفان مجهزين ومدربين علـى نحـو أفضـل لخـوض 

حرب الشتاء. 
وتبذل الجبهة المتحدة جهودا لإعادة تنظيــم قواـا فيمـا يشـبه جيشـا نظاميـا، ولإقنـاع  - ٥١
قادا بقبول التغييرات الهيكلية. وقد نجحت هذه الجهود في دمج قـادة موالـين لإسمـاعيل خـان 
ـــادة الســابقين بــالعودة إلى أفغانســتان لاســتئناف  والفريـق عبـد الرشـيد دوسـتم وفي إقنـاع الق
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القتال. فقد عاد إسماعيل خان واللواء دوستم في أيـار/مـايو إلى مناطقـهما السـابقة ومنـذ ذلـك 
الحين وهما ينشطان هناك. كما تلقت الجبهـة المتحـدة، أو اشـترت، كميـة كبـيرة مـن المعـدات 

العسكرية. 
وأفادت التقارير الواردة على امتداد السنة، بصورة متسـقة، بـأن ثمـة وجـودا ملحوظـا  - ٥٢
لمقاتلين غير أفغان، ينتسبون بصورة رئيسية إلى باكستان وبلدان عربية مختلفة، وبأم يحـاربون 

إلى جانب الطالبان. 
وقـد نشـب قتـال هـذه السـنة الواسـع النطـاق في مسـتهل أيـار/مـايو. وكـانت الحــرب  - ٥٣
متمركزة في ممر �قرخار� الضيق الواقـع شـرق طالوقـان، حيـث شـنت طالبـان هجومـا كبـيرا 
على محافظة شال وفي الممر. وتمثل الهدف في قطع طريـق إمـدادات الجبهـة المتحـدة والاسـتيلاء 
على الممر الاستراتيجي المؤدي إلى بدخشان، وهي المقاطعة الوحيدة التي ظلت تحـت السـيطرة 
الكاملة للجبهة المتحدة. وقد تمكنت الجبهة المتحدة من صـد تلـك الهجمـات، ولم يسـتطع أي 

من الطرفين تحقيق أية مكاسب مهمة. 
وقــد أضــاف اغتيــال القــائد مســعود في ٩ أيلــول/ســبتمبر والهجمــات الإرهابيـــة في  - ٥٤
الولايـات المتحـدة بعـد ذلـك بيومـين بعـدا جديـدا إلى الإجـراءات المتخـذة ضـد طالبـان. ففـــي 
أعقاب موت مسعود وفشل هجوم طالبان على ممر �فرخـار� الضيـق في ١٢ أيلـول/سـبتمبر، 
انخفـض بصـورة ملموسـة مسـتوى القتـال بـين الطرفـين المتحـاربين إلى أن شـنت قـوات الفريــق 
دوسـتم في أواخـر أيلـول/سـبتمبر، هجومـا في مقاطعـة بلـخ، بينمـا واصلـت القـــوات الأخــرى 

التابعة للجبهة المتحدة الهجوم في مقاطعة تاخار، شمال طالوقان. 
وشنت قوات التحالف بقيادة الولايات المتحدة ضربات في أفغانسـتان يـوم ٧ تشـرين  - ٥٥
الأول/أكتوبــر. وفي الأســبوع الأول مــن الاشــتباكات القائمــة علــى دقـــة القصـــف كـــانت 
الاشتباكات تجرى في أثنـاء الليـل، مسـتهدفة بصـورة رئيسـية مراكـز الدفـاع الجـوي والقيـادة. 
وتلـت ذلـك عمليـات تحليـق أثنـاء النـهار، مبتغيـة نفـس الأهـداف ولكنـها تحولـت إلى تكتيـــك 
�البحث والتدمير�. وفي الفترة الأخيرة، وجه التحالف بقيادة الولايات المتحدة ضربات ضـد 

حشود قوات طالبان على طول خط المواجهة الرئيسي. 
وفي ٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، تقدمـت قـوات الجبهـة المتحـدة بقيـــادة الفريــق دوســتم  - ٥٦
وعطا محمد والقائد محقق نحو مزار شريف واستولت على المدينة عصر ذلـك اليـوم. وفي اليـوم 
الموالي، شنت قوات الجبهة المتحدة هجمات متزامنة على طـول خـط المواجهـة الرئيسـي شمـال 
أفغانستان وفي مناطق خواجاغار وممر فرخـار الضيـق قـرب طالوقـان، وإشـكاميش في مقاطعـة 
تاخـار، وشـال، وبغـلان، ونـهرين، وبـولي خومـــري ومقاطعــة بــاغلان. وقــد نجحــت الجبهــة 
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ـــة ســامنغان)  المتحـدة في الاسـتيلاء علـى كـل هـذه المنـاطق، فضـلا عـن آيبـك (عاصمـة مقاطع
ـــهم. وواصلــت قــوات دوســتم  ومقاطعـة باميـان نتيجـة لفـرار قـادة طالبـان إلى صفـوف أعدائ
الهجوم، حيث اسـتولت علـى مرفـأ حيرتـان النـهري الواقـع شمـال مـزار شـريف، وعلـى مدينـة 
شـيبرغان عاصمـة مقاطعـة جوزجـان. وعصـر يـوم ١١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، اســتولت تلــك 
القوات على ميمنه، عاصمة مقاطعة فارياب. واستولى مقاتلو الجبهة المتحدة الموجـودون علـى 

جزر ر بانج على محافظة إمام صاحب ومرفأ شيرخان النهري بمقاطعة قندوز. 
وفي ١٢ تشرين الثاني/نوفمبر، وإثر هزيمة قوات طالبان هزيمة منكـرة شمـال أفغانسـتان  - ٥٧
كله، تمركزت هذه القوات بصورة رئيسية في مقاطعة قندوز، بسـبب إخفـاق محاولتـها الراميـة 
ــة  إلى الانسـحاب إلى جنـوب أفغانسـتان. وفي ١٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر أيضـا، واصلـت الجبه

المتحدة تقدمها، حيث استولت على مدينة هرات وعلى مقاطعة غوت. 
ـــة  وفي اليـوم نفسـه، شـنت قـوات الجبهـة المتحـدة هجومـا علـى جبهـة شـومالي، الواقع - ٥٨
شمال كابل، ودخلت كـابل في ١٣ تشـرين الثـاني/نوفمـبر دون قتـال، لأن الطالبـان كـانوا قـد 

تخلوا فعلا عن العاصمة. 
  

الأنشطة الإنسانية وحقوق الإنسان   رابعا -
شـهدت الحالـة الإنســـانية في أفغانســتان تدهــورا حــادا علــى مــدى الســنة المشــمولة  - ٥٩
بالاستعراض. وقد أدى تضافر آثار الفقر المزمن والجوع والحرب والجفاف والتشرد والإسـاءة 
إلى المدنيــين إلى كارثــة إنســانية هائلــة الأبعــاد مــا زالــت ملامحــها تتجلــى تدريجيــا. وتشــــير 
التقديرات في الوقت الراهن إلى أن ستة ملايين شخص تقريبا، أي ربـع عـدد السـكان ككـل، 
يدخلون في عداد الضعفاء ويحتـاجون إلى المسـاعدة. وتمثـل سـلامة ورفـاه مـا يزيـد عـن مليـون 
شخص من المشردين داخليا مصـدرا للقلـق الشـديد. ولأجـل الاسـتجابة للتحديـات الإنسـانية 
المتعاظمة المترتبة على الأزمة التي نشـأت في أفغانسـتان منـذ ١١ أيلـول/سـبتمبر، أنشـئ هيكـل 
تنسـيق إقليمـي برئاسـة منسـق الأمـــم المتحــدة الإقليمــي للمســاعدة الإنســانية. كمــا بــادرت 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وبرنـامج 

الأغذية العالمي إلى تنشيط مهام إقليمية قوية للاستجابة للأزمة بالطريقة الأكثر فعالية. 
وقـد أصبـح مـن الجلـي بصـورة مـتزايدة أن عـددا كبـيرا مـن الأشـخاص يواجـه خطــرا  - ٦٠
جسـيما يتمثـل في ااعـة المـتزايدة أو الـبرد أو المـرض. وفي سـنة ٢٠٠٠ كـان العـام الثـاني مــن 
الجفـاف لا يـزال يتسـبب في مئـات الوفيـات المرتبطـــة بــالجوع في منطقــة الهضــاب الوســطى، 
وذلك رغم وجود جهات المساعدة الدولية وازدياد مراكز تقديم المعونة. وعـلاوة علـى ذلـك، 
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لم تكـن الإمـدادات المحـدودة المتاحـة كافيـة لإنقـاذ النـاس مـن المـوت، بســـبب نقصــان حــرارة 
أجسامهم، في مخيمات المشردين داخليا بمدينة هرات وفي المنطقة الشمالية. وفي ضـوء الجفـاف 
ـــي واســتمرار القتــال، وايــار  الـذي حـدث للعـام الثـالث علـى التـوالي وتفـاقم التشـرد الداخل
القانون والنظام في الآونة الأخيرة، يصبح مـن المعقـول، اسـتنادا إلى تقديـرات اسـتقرائية نوعيـة 
وكمية، افتراض وقوع آلاف الوفيات في صفوف المدنيين خلال شـتاء الفـترة ٢٠٠٢/٢٠٠١ 

من جراء الأسباب المرتبطة بالجوع ونقصان حرارة الجسم والأمراض القابلة للعلاج. 
وقد كان لانسحاب جميع الموظفين الدوليين التابعين للأمم المتحـدة يومـي ١٢ و ١٣  - ٦١
أيلول/سبتمبر لأسباب أمنية وقيام طالبان، يوم ١٤ أيلـول/سـبتمبر، بطـرد جميـع الأجـانب مـن 
البلد أثر كبير في قدرة هيئات تقديم المعونات على القيام على نحو فعال بتقـديم نـوع المسـاعدة 
اللازم لأشد الفئات ضعفا. وكان الموظفون الدوليون التابعون للأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير 
الحكوميـة يضطلعـون بـدور حيـوي في أفغانسـتان، لا في مجـال توفـير الدعـم لتســـليم المســاعدة 
ـــون الوطنيــون  فحسـب وإنمـا بوصفـهم أيضـا دعـاة لحمايـة المدنيـين. وفي غيـام، يتـولى الموظف
مسؤولية مواصلة العمليات الإنسانية في البلد. بيد أن تدهور الحالة الأمنية يعرقـل بشـدة قـدرة 
العديد مــن الموظفـين الوطنيـين علـى مواصلـة أعمـالهم بصـورة عاديـة. وفي غيـاب أي موظفـين 
دوليـين وتفـاقم حالـة البلبلـة، يشــكل انعــدام المســاءلة الصحيحــة ورصــد الأنشــطة وقــدرات 

الإبلاغ، فضلا عن ازدياد الضغط على الموظفين الوطنيين، مصدرا للقلق الشديد. 
وقـد تعرقـل تنفيـذ برامـج المســـاعدة في بعــض أنحــاء البلــد، في الشــهور الــتي ســبقت  - ٦٢
ـــل القيــود الــتي فرضتــها ســلطات طالبــان للحــد مــن إمكانيــات  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، بفع
الوصـول. وازدادت علـى أيـدي قـوات طالبـان عمليـات اعتقـال موظفـــي المســاعدة الإنســانية 
وكذلك الحملات التي تقودها الشرطة الدينية في المستشفيات. وكثيرا ما خضع موظفو الأمـم 
المتحدة ومديرو مشاريع المعونة للإكراه والإساءة على أيدي سلطات طالبان. وأدت العواقـب 
الإنسـانية المترتبـة علـى ازديـاد صعوبـة ظـروف العمـل إلى الحـد مـن القـدرة علـى الوصـــول إلى 

السكان المحتاجين، ولا سيما النساء. 
ونظرا لاتساع نطاق حالة الطوارئ في البلد، جرى تنقيح النـداء الموحـد لأفغانسـتان،  - ٦٣
حيث ازداد مبلغ الــ ٢٢٩ مليـون دولار المطلـوب في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ إلى ٢٥٤ 
مليـــون دولار في شـــباط/فـــبراير ٢٠٠١، ثم ازداد مـــرة أخـــرى إلى ٣٣٣ مليـــــون دولار في 
آب/أغسـطس ٢٠٠١، وقـد وَرَد ١٥٠ مليـون دولار مـن هـذا المبلـغ في ايـة أيلـول/ســبتمبر. 
والجدير بالذكر أن دوائر المساعدة تلقت في سنة ٢٠٠١ موارد أكبر بكثـير ممـا حصلـت عليـه 
في أعوام سابقة لمواجهة الأزمة الإنسانية في أفغانستان. وفي ضوء التطـورات الدوليـة الأخـيرة، 
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أُصـدر في مسـتهل تشـرين الأول/أكتوبـر اسـتنفار موجـه للمـانحين مـن أجـل توفـير مبلــغ ٥٨٤ 
مليون دولار، ويجري حاليا تعديل هذا المبلغ ليصل إلى ٦٥٤ مليون دولار. 

وغالبا ما تأثرت الظروف الاجتماعية – الاقتصادية في البلد باسـتمرار الجفـاف، وهـو  - ٦٤
الأشـد أهميـة بـين العوامـل المؤثـرة في الاقتصـاد الأفغـاني. وعلـى عكـس جفـاف ســـنة ١٩٧١، 
ليسـت ثمـة اسـتجابة أو عمليـة إغاثـة تذكـر مـن جـــانب القطــاع العــام نظــرا لانعــدام المــوارد 
ولتركـيز السـلطات علـــى اــهود الحــربي. ومــن الناحيــة الاقتصاديــة، فــإن الجفــاف أدى إلى 
انخفـاض حـاد في الإيـرادات والمدخـرات والاسـتثمارات الريفيـة وجعـل مـن الضـــروري القيــام 

بزيادة الواردات من الحبوب زيادة كبيرة. 
وعلاوة على ذلك، أدى التنفيـذ المفـاجئ لحظـر طالبـان زراعـة خشـخاش الأفيـون إلى  - ٦٥
القضاء على المحصول النقدي الأكثر جلبا للربح في البلد، وذلك رغم الترحيب عمومـا بذلـك 
الحظـر. وقـد شـكل ذلـك خسـارة كـبرى في إيـرادات المزارعـين المباشـرين بـل وربمـا أكـثر مــن 
ذلك بالنسبة للعمال الزراعيين المهاجرين الذين كـانوا في السـابق يسـافرون إلى جنـوب غـرب 

أفغانستان وجنوب شرقها للإسهام في زراعة محصول الأفيون التي تتطلب عمالة كثيفة. 
وكان ضعف الحصاد للسنة الثالثة علــى التـوالي يعـني أن علـى برنـامج الأغذيـة العـالمي  - ٦٦
أن يعيـد النظـر في احتياجاتـه، وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ وجـه البرنـامج نـداء مـن أجـل توفــير 
٠٠٠ ٣٦٦ طـن مـن الأغذيـة لصـالح ٥.٥ ملايـين مـن السـكان. وقـد أجريـت في تمـوز/يوليـــه 
٢٠٠١، بمشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة في أفغانسـتان، دراسـة اســـتقصائية لتقييــم أحــوال 
الفئات الضعيفة. وهذا التقييم يمثل الأساس الذي يسـتند إليـه لتعيـين الفئـات الضعيفـة المحتاجـة 
للمساعدة على مدى فترة الشتاء. وفي سنة ٢٠٠١، واصل البرنامج تركيزه علـى إطعـام أشـد 
ـــا وفقــراء المــدن  الفئـات ضعفـا في أفغانسـتان، بمـا في ذلـك ضحايـا الجفـاف والمشـردون داخلي
المسـتفيدون مـن مشـاريع المخـابز الـتي يرعاهـا البرنـامج في كـابول ومـــزار شــريف، والأطفــال 

المستفيدون من مشاريع إطعام التلاميذ في المدارس في أنحاء مختارة من البلد. 
ومنـذ إجـلاء موظفـي المسـاعدة الإنسـانية مـن أفغانسـتان، أخـذ البرنـامج يديـر تســليم  - ٦٧
الأغذية في أفغانستان من مواقع خارج البلد، بالترادف مع ما يقـرب مـن ١٤٠ موظفـا وطنيـا 
في البلـد. وكجـزء مـن اسـتجابة الأمـم المتحـدة المنسـقة عمومـا، توجـد لـدى البرنــامج خطــط 
ـــين شــخص داخــل أفغانســتان، و ١,٥  طـوارئ لتلبيـة الاحتياجـات الغذائيـة لمـا ينـاهز ٦ ملاي
مليـــون شـــخص في البلـــدان اـــاورة. وتشـــحن الأغذيـــة إلى أفغانســـتان مـــــن باكســــتان، 
وتركمانستان، وجمهورية إيران الإسلامية، وطاجيكستان، وكان مقررا أن يبـدأ تسـليمها مـن 
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أوزبكسـتان في تشـرين الثـاني/نوفمـبر. ويتـولى توزيـع الأغذيـة الشـــركاء المنفــذون إلى جــانب 
الموظفين الوطنيين العاملين داخل أفغانستان. 

وفي النصف الأول من سنة ٢٠٠١، قامت مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين،  - ٦٨
بالتعاون مع شركائها، بتيسير عـودة مـا يزيـد عـن ٠٠٠ ١٦ لاجـئ عـودة طوعيـة إلى منـاطق 
مسـتهدفة محـددة، تم اختيارهـا وفقـا لمعايـير مـن قبيـل الأمـن الغذائـي والاحتمـــالات المحصوليــة 
ووجود المشردين داخليا ووجــود الألغـام الأرضيـة ووفـرة الميـاه والدعـم المقـدم مـن الوكـالات 
الأخـرى. وزيـادة علـى ذلـك، توصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـــدة 
ــــة والزراعـــة، ومركـــز الأمـــم المتحـــدة  لخدمــات المشــاريع، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي
للمستوطنات البشرية (الموئل)، ومفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين إلى توافـق في الآراء 
ـــك في إطــار  بشـأن توفـير المسـاعدة في منـاطق العـودة مـن أجـل تجنـب مزيـد مـن التشـرد، وذل
برنـامج القضـاء علـى الفقـر وتمكـين اتمـع المحلـي التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي. وتم 
الشروع في تقييم الاحتياجات لهذا الغرض. وبالإضافــة إلى مـن يسـرت المفوضيـة عودـم، ثمـة 
تقريبا ٠٠٠ ٣٦ شخص عادوا من تلقاء أنفسهم. وعـلاوة علـى ذلـك، لوحـظ أن ٠٠٠ ٨٢ 
أفغاني قد أُرغموا على العودة خلال النصف الأول من سنة ٢٠٠١، وعددهـم هـذا يدعـو إلى 

الانزعاج. 
ومنذ ١١ أيلول/سبتمبر وإجلاء الموظفين الدوليين، لم تتمكـن المفوضيـة مـن الوصـول  - ٦٩
إلى أفغانسـتان إلا بصـورة محـدودة جـدا. وقـد أدى ذلـك إلى تنقيـح جـها في تقـديم المســاعدة 
داخل أفغانستان، من خلال التركيز على جانبين اثنين، هما: مواصلـة مشـاريع كسـب القـوت 
السريعة الأثر عن طريق شبكات المنظمات غير الحكوميـة المحليـة الراسـخة وتوفـير اللـوازم غـير 

الغذائية من خلال الأجهزة القائمة عبر الحدود. 
وقد شرع في بذل جهود ضخمة للحيلولة دون استمرار تدهور الحالة الصحية. ومـن  - ٧٠
الأمور البالغة الأهمية للمعاونة على إنقاذ شـعب أفغانسـتان مـن هـذا الشـتاء، فضـلا عـن توفـير 
الغذاء والمأوى والأمن، أن يتمكن العـاملون الصحيـون مـن العمـل دون عـائق في الميـدان، وأن 
تصل اللوازم والأدويـة إلى التجمعـات السـكانية المعرضـة للخطـر. وهنـاك حـوالي ٧,٥ مليـون 
أفغـاني يعيشـون في منـاطق لا تكـاد تتـاح لهـم فيـها أي خدمـات صحيـــة. وخــلال الســنة قيــد 
الاسـتعراض، عكفـت منظمـة الصحـة العالميـــة علــى تقييــم ورصــد الحالــة الصحيــة، وتنســيق 
وتوحيـد مدخـلات القطـاع الصحـي في مجـالي الصحـة الإنجابيـة ومكافحـــة الأمــراض المعديــة، 
خصوصا السل والملاريا والأمراض التي يمكن الوقاية منها باللقاحات، وفحص حالات تفشـي 
الأمراض والتصدي لها، وتوفير الدورات التدريبية، وتوفير اللوازم الصحية لحالات الطوارئ. 
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وتواصل منظمة الصحة العالمية واليونيسيف وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان العمـل  - ٧١
مـع الشـركاء علـى تدبـير الإيـداع المسـبق للـــوازم الضروريــة لحــالات الطــوارئ وتوفــير هــذه 
اللـوازم. ومـن الأمـور ذات الأولويـة في هـذا الصـدد، توفـير اللـوازم للمنـــاطق الــتي قــد تعزلهــا 
الثلوج. واستنادا إلى كل الكـم المتوافـر مـن مدخـلات القطـاع الصحـي المقدمـة مـن وكـالات 
الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة، يقـدر أنـه يوجـد بـــالفعل حــوالي ٢٨ في المائــة مــن 
اللـوازم الطبيـة الضروريـة للأشـهر الثلاثـة التاليـة، ويتوقـع أن تصـل النسـبة المتبقيــة في التوقيــت 

المناسب. 
وأدى انقطـاع سـبل الاتصـال والنقـل إلى تعطيـل عمليـة جمـــع المعلومــات عــن صحــة  - ٧٢
السـكان الأفغـان الـتي تقـوم ـا منظمـة الصحـة العالميـة، بالتعـاون مـع وكـالات الأمـم المتحــدة 
والمنظمات غير الحكومية. ولم تكن أهمية مراكز الإمداد في بيشاور وكويتا ومشهد وتركمـان 
أباد محدودة بأا مراكز رئيسية لشحن الأغذيـة واللـوازم عـبر الحـدود، إذ أـا أصبحـت أيضـا 

مراكز لتنسيق تدفق المعلومات والدعم إلى الموظفين الوطنيين في أفغانستان. 
ووفقـا لقـرار اتخذتـه السـلطات الصحيـة المحليـة وأيدتـــه الوكــالات الشــريكة بمواصلــة  - ٧٣
حملات التحصين ضد شلل الأطفال حسب الجدول الزمني المقرر، نفذت دورتان مـن دورات 
التحصـين في أشـهر الخريـف لمواصلـة الزخـم الـذي حققتـــه الــدورات الثــلاث الــتي نفــذت في 
الربيع. وخلال كـل دورة مـن هـذه الـدورات، أعطـي اللقـاح الفمـوي المضـاد لشـلل الأطفـال 
وفيتامين (ألف) لأكثر من خمسة ملايين طفل أفغــاني. وقـام صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، 
بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية المحلية والدولية العاملة داخـل أفغانسـتان، بتمويـل الجـهود 
الرامية إلى تعزيز عدد كبـير مـن العيـادات القائمـة ـدف إنجـاز مجموعـة أساسـية مـن خدمـات 

الصحة الإنجابية، بوصفها جزءا من الرعاية الصحية الأولية الأساسية. 
وتلبيـة للاحتياجـات الطارئــة للســكان المشــردين في أفغانســتان، قــامت اليونيســيف،  - ٧٤
بالتعـاون مـع السـلطات المحليـة والشـركاء مـن المنظمـات غـير الحكوميـة، بتنفيـذ خطـــة عاجلــة 
شملت نظم التحصين ضد الحصبة، ونظم الرصد والإحالة فيما يتعلق بحالات الطوارئ المتصلـة 
بــالولادة في مخيمــات المشــردين داخليــا وفي مستشــفى هــرات. ووفـــرت للمشـــردين أدوات 
الخدمـات الصحيـة اللازمـة لحـالات الوضـــع المطــهرة مــن التلــوث وللعنايــة بحديثــي الــولادة. 
وشملـت الاسـتجابة العاجلـة أيضـا الاهتمـام بتنسـيق الأنشـطة التغذويـة والاحتياجـات التغذويــة 

للأطفال في المناطق المنكوبة بالجفاف وفي مخيمات المشردين داخليا.  
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وقامت اليونيسيف ومنظمة الصحة العالميـة بجـهود مفيـدة أيضـا في مخيمـات المشـردين  - ٧٥
داخليا وفي أشد المناطق تضررا بالجفاف، في مجال توفير الميـاه وخدمـات المرافـق الصحيـة ذات 

الصلة.  
ويستند برنامج القضاء على الفقر وتمكين اتمع المحلـي التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة  - ٧٦
الإنمائي إلى افتراض مـؤداه وجـود ارتبـاط مباشـر وغـير مباشـر بـين بنـاء السـلام ومنـع نشـوب 
المنازعات من ناحية وتمكين اتمع المحلي والقضـاء علـى الفقـر مـن ناحيـة أخـرى. ويمثـل هـذا 
البرنامج نموذجا لبرنامج متكامل للتنمية اتمعية يستغل الهياكل الأفغانية التقليدية في التصـدي 
لآثـار الجفـاف والتشـريد واســـتمرار الصــراع. وواصــل شــركاء البرنــامج الإنمــائي في التنفيــذ 
ـــز  (منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة ومكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع ومرك
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية) التركيز علـى الإدارة السـليمة، والأمـن الغذائـي ومصـادر 
الـرزق المسـتدامة، وتوفـير الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية، وإعـادة دمـج اللاجئـين والمشــردين 

داخليا على الرغم مما يصادف في ذلك من عقبات عديدة. 
ولا يزال الجفاف المسـتمر يمثـل المشـكلة الكـبرى أمـام الإنتـاج الزراعـي. وإلى جـانب  - ٧٧
ــة،  أنشـطة إكثـار البـذور في ١٩ مقاطعـة، والـبرامج المتكاملـة لإنتـاج  الماشـية والصحـة الحيواني
ـــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة عمليــة إعــداد اســتراتيجية للأمــن الغذائــي  قـادت منظم
لأفغانسـتان. أمـا مشـاريع برنـامج إعـادة التـأهيل الريفـي الأفغـاني التـابع لمكتـب الأمـم المتحــدة 
لخدمات المشاريع، التي دف إلى تعزيز قدرة التنظيمات النسائية عن طريـق الصنـاديق الدائـرة 
والائتمان الضئيل وأنشطة إدرار الدخل، فكانت تستهدف الأسـر المعيشـية الـتي ترأسـها إنـاث 
وتوفر الدعم للمجتمعات المحلية في مواقعــها الأصليـة. وأمـا الـدور الـذي كـان يقـوم بـه مركـز 
الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية في إعـادة بنـاء اتمعـات المحليـة الحضريـة، فكـان يشـــمل 
مشاريع لإصلاح إمدادات الميـاه، والمرافـق الصحيـة، وتوفـير المـأوى، وفتـح الطـرق، والإغاثـة، 
ـــرا لــتزايد درجــة التعــرض للخطــر. وفي ســياق  ومشـاريع إضافيـة للخدمـات الاجتماعيـة، نظ
برنامج القضاء على الفقر وتمكين اتمع المحلي، استهدفت المسـاعدة الطارئـة الحـد مـن انعـدام 
الأمـن الغذائـــي وزيــادة فــرص العمالــة. ونفــذت مشــاريع لإعــادة التــأهيل وإعــادة الإدمــاج 
الاجتمـاعي – الاقتصـادي في ٥٠ محافظـة، اسـتهدفت المعوقـين الأفغـان الذيـن تقـارب نسـبتهم 
١٠ في المائة من مجموع السكان. وكان البرنامج الشامل للمعوقين في أفغانستان التابع لمكتـب 
الأمم المتحدة لخدمات المشاريع يوفر أيضا التعليم الابتدائـي لعـدد يبلـغ ٠٠٠ ١٠ مـن البنـات 
والبنين في نخبة من المحافظات التي اار فيها نظام التعليـم الرسمـي. وعقـب وقـوع أحـداث ١١ 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، تضـاءلت إلى أبعـد حـد جميـع الأنشـطة الـتي كـان يضطلـع ـا شــركاء 

برنامج القضاء على الفقر وتمكين اتمع المحلي.  
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وتعكف اليونسكو بالتعاون مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى علـى تطويـر خطـة  - ٧٨
عمل للاستجابة التعليمية الطارئة من أجل الأطفال الأفغان الذين شردوا نتيجة للأحداث الـتي 
وقعت منذ أيلول/سبتمبر. وتم تشكيل شبكة دولية معنية بالتعليم في حـالات الطـوارئ، تضـم 
اليونسـكو واليونيسـيف ومفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين وبعــض المنظمــات غــير 
الحكومية الدولية، لتنسيق الجهود المبذولة في ميدان التعليم من أجل الأفغان. وتقوم اليونسـكو 
حاليـا أيضـا بوضـع اسـتراتيجية لمـا بعـد انتـهاء الصـراع لإنعـاش الجـهاز التعليمـي في أفغانســتان 
وتنشيطه، ستشمل إحياء تعليم البنات والتعليم الثـانوي ومـا بعـد الثـانوي، مـع التركـيز بصفـة 
خاصـة علـى تنميـة المـوارد البشـرية اللازمـة لأنشـطة التعمـير الوطـني. ويقـدم الدعـم للتعليــم في 
مخيمـات المشـــردين داخليــا، بمــا في ذلــك مدرســة تضــم ٦٠٠ مــن البنــات والبنــين في أحــد 
المخيمـات في هـرات وفصـول دراسـية تضـــم ٩٠٠ مــن البنــات والبنــين المشــردين داخليــا في 

مقاطعة تخار.  
 

المخدرات 
في عـــام ٢٠٠١، بلغـــت المســـــاحة المزروعــــة بالخشــــخاش في أفغانســــتان ٦٠٦ ٧  - ٧٩
هكتارات، أي أقل بنسبة ٩١ في المائة من تقدير عـام ٢٠٠٠ البـالغ ١٧٢ ٨٢ هكتـارا. ومـع 
حدوث انخفاض حاد في معظم المناطق الرئيسـية السـابقة لزراعـة الخشـخاش، فإنـه قـد حدثـت 
زيــادة في المســاحة المســتخدمة في تلــك الزراعــة في بعــض الأمــاكن، الــتي توجــد أساســـا في 
مقاطعتي باداخشان وسمنكان. فقد زادت المساحة المزروعة في باداخشان من ٤٥٨ ٢ هكتـارا 
في عام ٢٠٠٠ إلى ٣٤٢ ٦ هكتارا في عام ٢٠٠١. ويقدر أن الإنتاج الكلـي مـن الأفيـون في 
عـام ٢٠٠١ سـيبلغ ١٨٥ طنـا مـن الأفيـون الخـام، أي أقـل بنسـبة ٩٤ في المائـة مـن نـاتج عــام 
٢٠٠٠ البالغ ٢٧٦ ٣ طنا، وأقل بنسبة ٩٦ في المائـة مـن المحصـول الوافـر البـالغ ٥٨١ ٤ طنـا 
الذي أفيد عنه في الدراسة الاستقصائية لعام ١٩٩٩. وتفيـد البيانـات الأوليـة لعـام ٢٠٠١ أن 
الانخفاض الشديد في إنتاج هذا العام من الأفيون في أفغانستان لم تقابلـه زيـادات في منـاطق أو 
بلدان أخرى. ويبدو أن الانخفاض ناتج عن تنفيذ القرار الذي أصدره زعيم طالبـان المـلا عمـر 

في تموز/يوليه ٢٠٠٠ بحظر زراعة الخشخاش. 
وتسـببت الأحـداث المفجعـة الـتي وقعـــت في ١١ أيلــول/ســبتمبر في الوقــف المفــاجئ  - ٨٠
لبعـض المبـادرات الجديـدة الـتي قصـد ـا الاسـتجابة للحظـر الـذي فرضـه الطالبـان علـى إنتــاج 
الأفيـون. فعقـب تلـك الاعتـداءات الإرهابيـة، اضطـر برنـامج الأمـم المتحـــدة للمراقبــة الدوليــة 
للمخـدرات إلى تعليـق جميـع أنشـطته داخـــل أفغانســتان لأســباب أمنيــة، كمــا أرجــئ المؤتمــر 
ـــررا عقــده في أوائــل تشــرين الأول/أكتوبــر. غــير أن  المشـترك بـين الوكـالات الـذي كـان مق
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البرنامج يشارك منذ ذلك الحـين في الاسـتجابة المنسـقة لحالـة الطـوارئ الجديـدة ـدف كفالـة 
الاهتمام بمسألة مراقبة المخدرات بمجرد أن تتهيأ الظروف داخل أفغانستان لاسـتئناف برنـامج 
المساعدة. وقد تجلـى مـرة أخـرى مـن التطـورات الراهنـة في أفغانسـتان أن الأنشـطة الإجراميـة 
المرتبطة بالاتجار بـالمخدرات والإرهـاب الـذي يمـول بـأموال المخـدرات غـير المشـروعة تشـكل 
بــالفعل ديــدا خطــيرا للأمــن والاســتقرار في هــذه المنطقــة. ومتابعــة مـــن البرنـــامج لتنفيـــذ 
اسـتراتيجيته ولتنفيـذ خطـة العمـل الإقليميـة الـتي اعتمـدت في أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، واصــل 
دعمـه لقـدرات البلـدان المحيطـة بأفغانسـتان في مجـال قطـع سـبل الإمـداد بـالمخدرات. وفي هــذا 
الصدد، نظم البرنامج اجتماعا على المستوى التقني موعة �الستة زائدا اثنان� بشـأن مسـألة 

المخدرات، عقد في إسلام أباد في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
حقوق الإنسان 

كـانت حالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان فيمـا قبـل ١١ أيلـول/سـبتمبر مبعـث قلــق  - ٨١
ـــن  كبـير نظـرا لتفشـي حـالات الانتـهاك المنتظـم لحقـوق الإنسـان وللقـانون الإنسـاني الـدولي م
جـانب جميـع الأطـراف المتحاربـة. وقـد ظلـت وطـأة القتـال في أفغانسـتان تقـع، تقليديـا، علــى 
كاهل المدنيين، ولا يزال هـذا هـو الحـال حـتى الآن. ففـي خـلال السـنة الماضيـة، ومـع اشـتداد 
حـدة الأزمـة في أفغانسـتان، ظلـت اتمعـات المحليـة الموجـودة قـرب الخطـــوط الأماميــة بوجــه 
خـاص تتعـرض بصفـة منتظمـة لممارسـات الإعـدام بـإجراءات موجــــزة والاحتجـاز التعســفي. 
ولا يزال التجنيد الإجباري للرجال الذي تمارسـه الأطـراف المتحاربـة المختلفـة يشـكل شـاغلا 
هاما وعاملا من العوامل الرئيسية المؤدية إلى حدوث تدفقات اللاجئين. كما أن التمييز الـذي 
يمارس ضد النساء وضد فئات الأقليات يضاعف من المعانـاة الـتي تلاقيـها تلـك الفئـات، وهـذا 
يسهم بدوره في إحداث هذه التدفقـات السـكانية. وشـهدت الأسـابيع الأخـيرة تشـريد أعـداد 
هائلة من المدنيين الذين يفرون من الآثار المباشرة وغـير المباشـرة للحـرب، بمـا في ذلـك قصـف 

المناطق السكنية وإحلال الأفراد العسكريين والمعدات العسكرية في تلك المناطق. 
وهـذا الوضـع العسـكري المسـتمر بمـا يتسـم بـه مـن سـرعة تغـير، وبمـا يتلـوه مـن تغيــير  - ٨٢
للسلطة السياسية، وما يترتب عليه من شيوع الفوضى وانعدام القـانون في بعـض المنـاطق مثـل 
مزار، حيث تعرضت مختلف فئات الأقليـات في المـاضي لأعمـال وحشـية أصيبـت مـن جرائـها 
بخسائر هائلة في الأرواح، يؤكد الأهمية المطلقة لحماية حقوق المدنيين. ويجـب أن تعمـل جميـع 
السلطات المعنية على تحقيق ذلك. وهذا الواقع الـذي يشـهد فـرار الأفغـان مـن وطـأة الصـراع 
والمشاكل المرتبطة به، بما فيها التجنيد الإجباري، وعـدم اسـتطاعتهم التمتـع بحقـهم في اللجـوء 
وفي الحمايـة الدوليـة، يمثـل شـاغلا عـاجلا ومسـتمرا تجـهد في معالجتـه مفوضيـة الأمـم المتحـــدة 
لشؤون اللاجئين هي وآخرون. والاستطالة التي تتسم ا الأزمة في أفغانسـتان، والطريقـة الـتي 
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تخاض ا الحرب، لهما آثار مهمة على كامل مجموعة الحقوق الواجـب أن يتمتـع ـا الأفغـان. 
فهناك ملايين من الأفغان لا يستطيعون التمتع ببعض حقوقهم الأساسية، مثـل الحـق في الغـذاء 

الكافي والمسكن اللائق وفي الصحة والأمن البدني. 
ولا يمكن أن يكون الإفلات من العقاب أساسا يبـنى عليـه السـلام المسـتدام والمصالحـة  - ٨٣
والتعمير والتنمية. ومن ثم يجب أن يلتزم الشعب الأفغاني وشركاؤه الدوليـون بمعالجـة مشـاكل 
الماضي عن طريق إاء الإفلات من العقاب وكفالة المساءلة عما حـدث سـابقا مـن تجـاوزات، 
بما في ذلك الانتهاك الجسـيم والمنتظـم لحقـوق الإنسـان. وعـلاوة علـى ذلـك، يجـب أن تكـون 
المعايير الدولية لحقوق الإنسان والقانون الإنساني أساسا لجميع أنشـطة التعمـير والتنميـة. كمـا 
أن نزع السلاح، وتطهير الألغام، وإزالة بقايا القنابل العنقودية، وإعادة تشييد البنيـة الأساسـية 
ـــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة  للبلـد، تعتـبر مـن أهـم الشـروط الأساسـية لتـأمين الحق

للشعب الأفغاني، فضلا عن حقه في التنمية. 
ويلزم أيضا القيام على نحو عاجل بتلبيـة الاحتياجـات المباشـرة للحمايـة، حيـث يجـب  - ٨٤
ـــاطق المســتولى عليــها مؤخــرا،  إيـلاء اهتمـام خـاص للفئـات المعرضـة للخطـر، مثـل سـكان المن
والنسـاء، والأقليـات، والأشـخاص الذيـــن يســعى إلى تجنيدهــم للحــرب. ويجــب علــى جميــع 
الأطراف أن تستعرض الطريقة التي تسير ا عملياا العسكرية لكفالـة التقيـد الصـارم بقواعـد 
القانون الإنساني الدولي. وتعتزم الأمم المتحدة تعزيز قدراـا علـى الصعيـد الميـداني في مجـالات 

الرصد والإبلاغ وتوفير الحماية وإسداء المشورة. 
  

الملاحظات والاستنتاجات   خامسا – 
حذّرتُ في تقاريــري السابقة من أن الحالـة في أفغانسـتان يمكـن أن تسـتمر في الـتردي  - ٨٥
ما لم يقم اتمع الـدولي بإيلائـها الاهتمـام الـلازم واتخـاذ إجـراءات منسـقة وشـاملة لمعالجتـها. 
وكانت هذه السنة طويلة وشاقة بالنسبة للأفغان، الذيــن واجـهوا حربـا وجفافـا لا ايـة لهمـا، 
وللأمم المتحدة التي جات العديد مـن العراقيـل الـتي وضعتـها حركـة الطالبـان بشـأن مجموعـة 
من المسائل السياسية والإنسانية. بيد أن أحداث الشـهرين الأخـيرين غـيرت معـالم الصـورة في 
أفغانستان على نحو لا رجعة فيه، مما يتيح فرصة جديدة لمعالجة مشكلة بدا، منـذ أسـابيع قليلـة 
فقـط، أن لا حـل لهـا في الأفـق. ولا بـد لشـــعب أفغانســتان واتمــع الــدولي أن يكونــا علــى 

مستوى هذا التحدي. 
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وكـان تزايـد عـدد الأجـانب أحـد أهـم العوامـل الـتي تركـت أثـرا سـلبيا خطـــيرا علــى  - ٨٦
التطورات التي شهدا أفغانستان في العام الماضي. وفي هذا الصدد، أشير إلى الملاحظة الـواردة 

في تقريري الأخير (A/55/1028-S/2001/789، الفقرة ٥٣): 
�ومما يبعث على القلق بصفـة خاصـة أن أعـداد الأجـانب الذيـن يقـاتلون إلى 
جـانب الطالبـان لم تنخفـض، بـل علـى العكـس مـن ذلـك، فـإن وجـــود مــن يســمون 
�الضيوف� قد أصبح ملحوظا بصـورة مـتزايدة في المراكـز الحضريـة الرئيسـية. وهـذا 
يعزز الشك في أن بعض الأجانب يـؤدون دورا مـتزايدا في عمليـة صنـع القـرار داخـل 
قيادة الطالبان، الأمر الذي يعود بالضرر على العنـاصر الأفغانيـة داخـل الطالبـان والـتي 

تعد أكثر واقعية أو اعتدالا�. 
وعلى امتداد هذه السـنة، ازداد رفـض الطالبـان التعـاون بفعـل تعـاظم نفـوذ المتطرفـين  - ٨٧
ـــن يقــاتلون إلى جــانب الطالبــان  الوثيقـي الصلـة بشـبكة القـاعدة. فـارتفع عـدد الأجـانب الذي
ارتفاعـا حـادا، وتعـزز إلى حـد كبـير دورهـم في مسـاعدة الطالبـان علـى ارتكـاب المذابـح بحــق 
المدنيين، لا سيما في منطقة مزاره جات في وسط أفغانستان، وفي العمــل كقـوات تصادميـة في 

عمليات الهجوم العسكرية التي تشنها الطالبان على الجبهة المتحدة. 
وأفاد أفغان ينتمون إلى جميع الفصائل، بما فيها الطالبان، بأن قـادة القـاعدة يشـاركون  - ٨٨
مشاركة قوية في صنع القـرارات مـع الطالبـان، ولا يقتصـر الأمـر علـى الحملـة العسـكرية ضـد 
الجبهة المتحدة فحسب، بل إن مشاركتهم متزايدة أيضـا في تقريـر جميـع الجوانـب الاجتماعيـة 
والسياسية للنهج الـذي تتبعـه الطالبـان في تعاملـها مـع السـكان الأفغـان. وعـلاوة علـى ذلـك، 
تجلى بشكل أكثر خلال هذه السـنة أن الاتجـاه العـام لمـا أصـدره المـلا محمـد عمـر مـن مراسـيم 
وبيانات تطور من الاهتمام فقــط بالمسـائل الأفغانيـة إلى المزيـد مـن التـأييد البيـن لجـهاد عـالمي، 

على نحو ما يروج له بن لادن. 
وتمثلت أولى الدلائل على هـذا التصلـب في رفـض الطالبـان المشـاركة في أي محادثـات  - ٨٩
سياسـية جـادة، علـى الرغـم مـن تعـهدها خطيـا في ايـة العـام المـاضي بـالدخول في حـوار مــع 
الجبهة المتحدة يجري في إطـار مسـاعي الحميـدة، وتبـدى تعنتـها مـن جديـد حينمـا عمـدت في 
شهر آذار/مارس إلى تدمير تمثالين نادرين لبوذا في باميان، غير آة لموجة السـخط الـتي أثارهـا 
تصرفها هذا ليـس في جميـع أنحـاء العـالم فحسـب، بـل أيضـا في وسـط عـدد كبـير مـن الأفغـان 
ـــايو، وفي أعقــاب عــدة أشــهر مــن  الذيـن تعـرض تراثـهم للـهدم بصـورة منهجيـة. وفي أيـار/م
العنف، اضطرت بعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانستان أن تغلـق مكاتبـها الإقليميـة الأربعـة، 
إثـر قيـام مجلـس الأمـن في كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ بفــرض مزيــد مــن الجــزاءات علــى 
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الطالبان. وفي حزيران/يونيه، كان ثمة ديد حقيقي بأن تؤدي الشروط التقييدية الـتي تفرضـها 
الطالبان إلى إجبار برنـامج الأغذيـة العـالمي علـى وقـف برنـامج الأفـران الـذي ينفـذه في كـابل 
ويشكل أحد مصادر الغذاء القليلة المتاحة لشرائح كبـيرة مـن سـكان المدينـة المعوزيـن – وهـذا 
لا يعـدو أن يكـون مثـــالا واحــدا علــى المصــاعب المــتزايدة الــتي تواجهــها أوســاط المســاعدة 
الإنسانية الدولية في تقديم المعونة إلى الأفغان. وعاد موقف الطالبان المتصلب ليظهر من جديـد 
في شهر تموز/يوليه، حينما أصدرت مرسوما يفرض قيودا صارمـة علـى أنشـطة الأمـم المتحـدة 

والعاملين الآخرين المعنيين بتقديم المعونة الأجنبية. 
وثمة عقبة جسيمة بصورة خاصة تحـول دون إحـراز أي تقـدم، وهـي عـدم وجـود أي  - ٩٠
استعداد من جانب الطالبان للاكـتراث بمشـاعر القلـق الـتي تعـتري اتمـع الـدولي علـى النحـو 
الـذي أعـــرب عنــه في مختلــف قــرارات مجلــس الأمــن، لا ســيما عــدم التفكــير في إجــراء أي 
مفاوضات جدية بشأن أسـامة بـن لادن وإغـلاق معسـكرات تدريـب الإرهـابيين. وقـام ممثلـي 
ــــك  الشــخصي مــرارا وتكــرارا بحــض الطالبــان علــى تســليم بــن لادن امتثــالا لمــا ورد في تل
القرارات، وأوضح مرة تلو المـرة العواقـب الـتي مـن المرجـح أن يسـتتبعها اسـتمرارها في رفـض 
القيام بذلك. وحذرها بالتحديد من أن أي حـادث مثيـل للحـوادث الـتي نسـبت إلى بـن لادن 

في الماضي ستكون له عواقب وخيمة على الطالبان والأفغان. 
وإذ تبدى بمزيد من الوضـوح أن جـهود الأمـم المتحـدة مـع الطالبـان لا يرجـح لهـا أن  - ٩١
تثمر في المستقبل المنظور وأن الهوة بين الطالبان واتمع الدولي آخذة في الاتسـاع، فـإن ممثلـي 
الشخصي ركز اهتمامـه علـى بنـاء توافـق في الآراء لـدى مختلـف البلـدان المعنيـة والمهتمـة بـأمر 
أفغانسـتان، وذلـك بغيـة إحـداث تغيـير في النـهج المتبـع بمـا يـؤدي إلى تيسـير عمليـة إيجـاد حـــل 
للمشكلة الأفغانية. وأثمرت تلك الجهود بعد ١١ أيلول/سبتمبر، إذ أن العمــل الأساسـي الـذي 
سبق أن اضطلع بـه مـهد الطريـق أمـام مسـاعي الأمـم المتحـدة الراميـة إلى بنـاء توافـق في الآراء 

بشأن مستقبل أفغانستان. 
ـــل في ضــرورة أن يتبــنى  وكـان نصـب عيـني خـلال هـذه السـنة موضـوع رئيسـي يتمث - ٩٢
مجلس الأمن جا شاملا إزاء مسألة أفغانستان، باعتبار ذلك الوسيلة الوحيدة لإـاء الصـراع، 
وللتصدي في الوقت نفسه للشواغل المحـددة لـدى اتمـع الـدولي، مثـل الإرهـاب والمخـدرات 
وحقوق الإنسان والأزمة المستمرة المتعلقة بالحالة الإنسانية واللاجئين. وينبغي لمثل هذا النـهج 
الشامل أن يتوخى تحقيق هدفين متلازمـين، همـا: (أ) تمكـين الأفغـان مـن ممارسـة حقـهم في أن 
ـــة شــكل الحكــم الــذي يريــدون، وذلــك عــن طريــق آليــة مقبولــة دوليــا، مثــل  يحـددوا بحري
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الانتخابـات أو تشـكيل لويـا جيرغـا (مجلـس تشـــريعي) يمثــل جميــع الأطــراف؛ (ب) وضمــان 
وجود أفغانستان كدولة مستقرة وموحدة تعيش في سلام مع جيراا. 

ومن شأن هذا النهج، إذا ما استكمل بوضع خطة لإنعاش وتعمـير أفغانسـتان كحـافز  - ٩٣
إلى تحقيـق تسـوية سياســـية وترســيخها، أن يتصــدى لســببين جذريــين رئيســيين مــن أســباب 
الصراع في أفغانستان، وهما عـدم شـرعية الأنظمـة المتعاقبـة منـذ السـبعينات، الأمـر الـذي فتـح 
الباب أمام استمرار التحديات الداخلية ويسر على القـوى الخارجيـة التدخـل دعمـا لطـرف أو 
آخـر مـن الأطـراف المدعيـة بـالحقوق، والـتردي المتواصـل للمؤسسـات والهيـاكل الأساســـية في 
أفغانستان. وكان من دواعي تشجيعي ما أبداه اتمع الدولي مـن اهتمـام بدعـم عمليـة تعمـير 
أفغانسـتان، علـى النحـــو الــذي تجلــى في الاجتمــاع الــذي عقــد في واشــنطن في ٢٠ تشــرين 
الثـاني/نوفمـبر وشـاركت في رعايتـه الولايـات المتحـــدة واليابــان، والاجتمــاع المرتقــب الــذي 
سـينظمه الاتحـاد الأوروبي في بروكسـل. ولقـد عينـت مديـر برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 
مــارك مــالوك بــراون، ليكــون مســؤولا عــن قيــادة جــهود الإنعــاش المبكــرة في أفغانســـتان. 

وسيضطلع ذه المهمة العاجلة بوصفه رئيس مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. 
ـــال  وفي حـين جـرى الاضطـلاع في مـا قبـل ١١ أيلـول/سـبتمبر بقـدر كبـير مـن الأعم - ٩٤
ـــبيل تحقيــق الأهــداف المبينــة أعــلاه، فــإن التغيــيرات  التحضيريـة لاسـتقطاب دعـم دولي في س
المفاجئـــة الـتي أحدثتهـــا الهجمـات الإرهابيـة الـتي وقعـت في ١١ أيلـول/سـبتمبر جعلـت بلــوغ 
هــذه الأهـداف أكثـــر يسـرا. ومـن شـأن إعـادة تركـيز اتمـــع الــدولي علــى أفغاســنتان بعــد 
سنوات من الإهمال، وإدراك أن شن حملة عسكرية لاجتثاث الإرهاب مـن أفغانسـتان يتطلـب 
عمليـــة سياسـية متزامنـــة تفضــــي إلى تشكيـــل حكومـة أفغانيـة شـرعية، أن يبعثـــا الأمــل مــن 
جديد لدى الشعب الأفغاني بأن يحصل أخيرا على شكل مـن أشـكال الحكـم الـذي طالمـا تـاق 

إليه. 
والتحـدي الـــذي نواجهــه الآن يتمثــل في التعجيــل بتقــديم المســاعدات الإنســانية إلى  - ٩٥
الأفغـان، للمسـاعدة علـى رسـم الـدرب الـــذي يفضــي إلى إقامــة أفغانســتان كدولــة مســتقرة 

وموحدة وإعادة بناء هذا البلد الذي مزقته الحروب على مدى أكثر من عقدين. 
وفي ظـل كـل هـذه الاعتبـارات، قـررت أن أطلـب مـــن الســيد الإبراهيمــي أن يعمــل  - ٩٦
كممثل خاص لي يتولى المسؤولية الشاملة للجوانب السياسية والإنسانية والمتعلقة بالتعمير الـتي 

تندرج في إطار الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة في أفغانستان. 
وممـا يضـاعف مـا أشـعر بـه مـن تشـجيع مـا يقدمـه اتمـع الـدولي مـن دعـم للجـــهود  - ٩٧
المكثفة التي تبذلها الأمم المتحدة في أفغانستان. ولن يدخر السيد الإبراهيمـي وفريقـه أي جـهد 
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لمسـاعدة الأطـراف الأفغانيـة علـى بنـاء الجسـور الـتي تفضـي إلى مسـتقبل أكـثر إشـراقا يســـوده 
الاستقرار الدائم، وتشكيل حكومة عريضة القـاعدة وتمثـل جميـع الأطـراف، وتعيـش في سـلام 
في الداخل ومع جيراا. وتشكل المحادثات مع ممثلي الأطراف الأفغانية الـتي بـدأت في بـون في 

٢٧ تشرين الثاني/نوفمبر الخطوة الأولى في هذا الاتجاه. 
ـــة، لا بــد لأي حــل للأزمــة  وكمـا ذكـرت في عـدة مناسـبات خـلال الأسـابيع الماضي - ٩٨
الأفغانية من أن يأتي من الأفغان أنفسهم. إذ لا يمكن للمجتمع الدولي أن يفـرض تسـوية علـى 
الشعب الأفغاني. وإني على ثقة بـأن الأطـراف الأفغانيـة سـتتوصل إلى تسـوية مقبولـة وشـرعية 
إذا مـا تحلـوا وهـم يخطـون نحـو الطريـق الوعـر الـذي ينتظرهـــم بــروح بنــاءة ورغبــة أصيلــة في 
التوصـل إلى حلـول توفيقيـة بمـا يحقـق المزيـد مـن الخـــير والرفــاه لجميــع المقيمــين في أفغانســتان 
والعائدين إليها. والأمم المتحدة على أهبة الاستعداد لمساعدة شعب أفغانسـتان في تحقيـق هـذه 

المساعي. 
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  مرفق 
بيـان بشـأن الحالـة في أفغانســتان اعتمــده في ١٢ تشــرين الثــاني/نوفمــبر 
ـــين موعــة �الســتة  ٢٠٠١ وزراء الخارجيـــــة وغـيرهم مـن كبـار الممثل

  زائدا اثنان� 
اجتمع رؤساء الوفـود في مقـر الأمـم المتحـدة تحـت رعايـة الأمـين العـام لمناقشـة الحالـة  - ١

السائدة في أفغانستان.  
وشـــجبوا أعمـــال الإرهـــاب الـــدولي الـــــتي نفــــذت في الولايــــات المتحــــدة في ١١  - ٢

أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
وأدان الوزراء وغيرهم من كبار الممثلين موعة �الســتة زائـدا اثنـان� تصديـر تنظيـم  - ٣
القـاعدة وسـلطات طالبـان الحاكمـة الإرهـاب الـدولي بسـماحهم بمواصلـة اسـتخدام الأراضـــي 
الأفغانيـة للقيـام بأنشـطة إرهابيـة مـن هـذا القبيـل. وأعـرب الـوزراء عـن تـأييدهم للجـهود الـتي 

يبذلها الشعب الأفغاني للتخلص من نظام الطالبان.  
وأيدوا الجهود التي يبذلها اتمع الدولي لاجتثـاث الإرهـاب، وذلـك تمشـيا مـع ميثـاق  - ٤
الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك قـرارات مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة ذات الصلـة. وأكـدوا مـــن 
جديـد التزامـهم، بصـورة خاصـة، بتنفيـذ قـــرارات مجلــس الأمــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ 
(٢٠٠٠) و ١٣٦٣ (٢٠٠١). وينبغي تقديم تنظيم القـاعدة وغـيره مـن اموعـات الإرهابيـة 

الموجودة داخل أفغانستان ومؤيديها من الطالبان إلى العدالة. 
وأعـاد أعضـاء مجموعـة �السـتة زائـد اثنـان� تـأكيد دعمـهم التـام لســـيادة أفغانســتان  - ٥
واستقلالها السياسي وسلامة أراضيها، وتعهدوا بمواصلـة دعـم جـهود الشـعب الأفغـاني لإيجـاد 
حـل سياسـي للأزمـة الأفغانيـة، واتفقـوا علـى أنـه ينبغـي أن تشـكل في أفغانسـتان إدارة أفغانيــة 
عريضـة القـاعدة ومتعـددة الأعـراق ومتوازنـة سياسـيا يتـــم اختيارهــا بحريــة وتجســد تطلعــات 
الأفغــان وتعيــش في ســلام مــع جيراــا، ولا بــد أن تكــون هــذه الإدارة قــادرة علــــى تلبيـــة 
احتياجـات الشـعب الأفغـاني واحـترام حقـوق الإنسـان، وتعزيـــز الاســتقرار الإقليمــي والوفــاء 
بواجبـات أفغانسـتان الدوليـة، بمـا في ذلـك منـع تجـــارة المخــدرات. وفي هــذا الصــدد، رحــب 
الوزراء بالجهود المبذولة كي يقوم الأفغان بإنشاء إدارة من هذا النـوع مـن بـين أفغـان الداخـل 
وأفغان الشتات. وأيدوا الجهود السابقة التي بذلتها مجموعة �الستة زائـدا اثنـان� لمعالجـة هـذه 

المسائل. 
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ورحبوا بما تقوم به الأمم المتحدة من دور رئيسـي في مسـاعدة الشـعب الأفغـاني علـى  - ٦
إيجاد بديل سياسي لنظام الطالبان. وأيد الوزراء، بصفـة خاصـة، العمـل الـذي يقـوم بـه الممثـل 
الخاص للأمين العام، السفير الأخضر الإبراهيمـي، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـه بتيسـير المسـاعي 
الـتي تقـوم ـا اموعـات الأفغانيـة الملتزمـة بإقامـة أفغانسـتان حـرة ويسـودها السـلام لتشــكيل 

إدارة أفغانية عريضة القاعدة بصورة عاجلة. 
وتعهد أعضاء مجموعـة �السـتة زائـدا اثنـان� بالاسـتمرار في دعـم الجـهود الـتي تبذلهـا  - ٧
ـــف معانــاة الشــعب الأفغــاني، داخــل أفغانســتان وفي  الأمـم المتحـدة في اـال الإنسـاني لتخفي
مخيمـات اللاجئـين الواقعـة في البلـدان اـاورة علـى السـواء. وحثـوا البلـدان المانحـة علـى تقــديم 
مساهمات إضافية لتلبية الاحتياجات الإنسانية الملحة. كما رحبوا بما يبذله اتمـع الـدولي مـن 
جـهود للشـروع في التخطيـط حاليـا لتعمـير أفغانسـتان الطويـل الأجـل، حالمـا تتسـلم حكومـــة 

عريضة القاعدة مقاليد السلطة ويعود السلام.  
وتعهدوا بمواصلة دعمهم للشعب الأفغاني والأمين العام بمـؤازرة مـن ممثلـه الشـخصي،  - ٨

في ما يبذلونه من جهود لإعادة الحرية والسلام إلى أفغانستان. 
 


