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الدورة السادسة والخمسون 
البند ٩٥ (أ) من جدول الأعمال 

المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلي: 
  التجارة والتنمية 

إجـراءات محـددة فيمـا يتصـــل بالاحتياجــات والمشــاكل الــتي تنفــرد ــا 
  البلدان النامية غير الساحلية 

 مذكرة من الأمين العام* 
طلبــت الجمعيــة العامــــة في قرارهـــا ١٩٩/٥٤ المـــؤرخ ٢٢ كـــانون الأول/ديســـمبر  - ١
١٩٩٩، إلى الأمين العام، وإلى أمين عام مؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، إعـداد تقريـر 
عن تنفيذ هذا القرار وتقديمه إلى مجلـس التجـارة والتنميـة والجمعيـة العامـة في دورـا السادسـة 

والخمسين. 
واستجابة لهذا الطلب، يتشرف الأمين العام بإحالة التقرير المذكـور عاليـه إلى الجمعيـة  - ٢

العامة. 

 
 

لم تدرج الحواشي التي طلبتها الجمعية العامة في القرار ٢٤٨/٥٤ ضمن المواد المقدمة.  *
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إجـراءات محـددة فيمـا يتصـــل بالاحتياجــات والمشــاكل الــتي تنفــرد ــا 
  البلدان النامية غير الساحلية 

تقرير مرحلي مقدم من أمانة الأونكتاد   
المحتويات 

الصفحةالفقرات 
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الاسـتنتاجات والتوصيـات الـتي تم الاتفـاق عليـها خـلال الاجتمـاع الخـامس للخــبراء ثانيا -
الحكوميين من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان العبور الناميـة والمؤسسـات الماليـة
والإنمائية الذي عقد في المقر الرئيسي للأمم المتحـدة في الفـترة مـن ٣ تمـوز/يوليـه إلى
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٤-٣٢٩ آب/أغسطس ٢٠٠١
. . . . . . . . . . . . تكاليف النقل وأداء الصادرات والتنمية المستدامة ٦٤-٩ألف –
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنمية البنى الأساسية ١٠٥-١٣بــاء -
تيسير التجارة والمرور العابر دف تقليل تكــاليف عمليـات المـرور العـابر جيم –
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٧-١٩وتحسين كفاءا
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إجراءات المتابعة ٢٠٨-٢٩دال –
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ٣٠١٠-٥٢ثالثا -
استعراض التقدم المحرز في تطوير نظم المرور العابر في البلـدان الناميـة غـير ألف –
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٠١٠-٤٠الساحلية وبلدان المرور العابر النامية
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة التعاون التقني ٤١١٣-٥٢ باء –

نظــم المــرور العــابر في البلــدان الناميــة غــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر الناميــة: التطــــورات مرفق -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٨والاقتراحات الأخيرة للعمل المقبل (تقرير من أمانة الأونكتاد)
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مقدمــة   أولا -
طلبـت الجمعيـة العامـة في الفقـرة ١٦ مـن قرارهـا ١٩٩/٥٤ إلى الأمـــين العــام للأمــم  - ١
المتحدة أن يقوم، بالتشاور مع أمـين عـام مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد)، 
بإعداد تقرير عن تنفيذ القرار وتقديمه إلى مجلـس التجـارة والتنميـة في دورتـه الثامنـة والأربعـين 
وإلى الجمعيـة العامـة في دورـا السادســـة والخمســين. وقــد أُعــد هــذا التقريــر اســتجابة لهــذا 

الطلب. 
وفي الفقرة ٢ من القرار ذاته، رحبت الجمعية العامة بالاستنتاجات والتوصيات المتفـق  - ٢
عليـها الـتي اعتمدهـا الاجتمـاع الرابـع للخـبراء الحكوميـين مـن البلـدان الناميـــة غــير الســاحلية 
وبلدان المرور العابر الناميـة وممثلـي البلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة الـذي عقـد في 
ــــين ١١ و ١٢ مـــن  نيويــورك في الفــترة مــن ٢٤ إلى ٢٦ آب/أغســطس ١٩٩٩. وفي الفقرت
القرار، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام للأمم المتحـدة أن يعقـد في عـام ٢٠٠١ اجتماعـاً 
آخر للخبراء الحكوميين من البلدان النامية غير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة، وممثلـي 
البلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة، لاسـتعراض التقـدم المحـرز في تطويـر نظـــم المــرور 
العـابر في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـــة، والنظــر فيمــا اقــترح في 
الاجتماع الرابع المعقود في عام ١٩٩٩ بشأن عقد اجتمـاع وزاري في عـام ٢٠٠٣ بخصـوص 
قضايا النقل العابر للتأكيد تأكيداً ملائمـاً علـى مشـاكل البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان 
المرور العابر النامية. وعقد الاجتماع الخامس تحـت رعايـة الأونكتـاد في الفـترة مـن ٣٠ تمـوز/ 
يوليــه إلى ٣ آب/أغســطس ٢٠٠١ في المقــر الرئيســــي للأمـــم المتحـــدة في نيويـــورك. وتـــرد 

الاستنتاجات والتوصيات التي تم الاتفاق عليها خلال الاجتماع في القسم �ثانيا� أدناه. 
وفي الفقـرة ١٤ مـن القـرار، لاحظـت الجمعيـة العامـة مـع التقديـر إسـهام مؤتمـر الأمـم  - ٣
المتحدة للتجارة والتنمية في وضع تدابـير دوليـة لمعالجـة المشـاكل الـتي تنفـرد ـا البلـدان الناميـة 
غير الساحلية، وحثت الأونكتاد، في جملة أمور، على أن يبقي قيد الاسـتعراض المسـتمر تطـور 
مرافق الهياكل الأساسـية للنقـل العـابر ومؤسسـاته وخدماتـه، وأن يرصـد تنفيـذ التدابـير المتفـق 
عليــها، وأن يتعــاون في جميــع المبــادرات ذات الصلــة، بمــا فيــها مبــــادرات القطـــاع الخـــاص 
والمنظمات غير الحكومية، وأن يعمل كمركز تنسيق للقضايا الشاملة لعدة مناطق إقليميـة الـتي 
م البلدان النامية غير الساحلية. ودعت الجمعية العامة في الفقـرة ١٥ الأمـين العـام للأونكتـاد 
إلى اتخاذ تدابير مناسبة من أجل التنفيذ الفعال للأنشـطة المطلوبـة في القـرار. ويجـري في القسـم 
ثالثا من هذا التقرير تركيز الانتباه على الأنشطة الأخيرة للأونكتاد لصـالح البلـدان الناميـة غـير 

الساحلية في هذا الصدد. 
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وفي الفقرة ٥ من القرار، دعـت الجمعيـة العامـة البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان  - ٤
المرور العابر ااورة لها إلى تنفيذ تدابيرها التعاونية لتعزيز التوصل إلى ترتيبات أخرى. ودعـت 
الجمعيـة العامـة في الفقـرة ١٠ مـن القـرار ذاتـه البلـدان المانحـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي 
(UNDP) والمؤسسات المالية المتعددة الأطراف إلى تزويد هذه البلدان بالمساعدة الماليـة والتقنيـة 

المناسبة. 
وفي الفقــرة ١٣، طُلــب إلى الأمــين العــام للأونكتــاد أن يســعى إلى الحصــــول علـــى  - ٥
ــة في  تبرعـات لكفالـة مشـاركة ممثلـي البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر النامي
الاجتماع الخامس للخبراء الحكوميــين مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر 
الناميـة وممثلـي البلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليــة والإنمائيــة. وناشــد الأمــين العــام للأونكتــاد 
البلدان المانحة والمؤسسات المالية ذات الصلة تقديم مساعدة مالية تحقيقاً للغرض المذكـور آنفـاً. 
واسـتجابة لطلبـه، قدمـت حكومـة اليابـان مسـاهمة ماليـة ســـخية أتــاحت لخــبراء مــن عواصــم 

البلدان النامية غير الساحلية وخبراء آخرين إمكانية الاشتراك في الاجتماع. 
 

الاستنتاجات والتوصيات التي تم الاتفاق عليها خلال الاجتماع الخامس  ثانيا -
ـــير الســاحلية وبلــدان العبــور  للخـبراء الحكوميـين مـن البلـدان الناميـة غ
النامية والمؤسسات الماليـة والإنمائيـة الـذي عقـد في المقـر الرئيسـي للأمـم 

 المتحدة في الفترة من ٣ تموز/يوليه إلى ٣ آب/أغسطس ٢٠٠١ 
تكاليف النقل وأداء الصادرات والتنمية المستدامة   ألف -

على الرغم مـن بعـض التطـورات الإيجابيـة الـتي طـرأت علـى نظـم المـرور العـابر، فـإن  - ٦
الافتقـار إلى منفـذ بـري موصـل إلى البحـر، الـذي يزيـده تفاقمـا البعـــد والعزلــة عــن الأســواق 
ـــة  العالميـــــة وتكــاليف العبــور الباهظــة ومخــاطره، لا يــزال يفــرض قيــودا خطــيرة علــى التنمي
الاقتصادية - الاجتماعية الشاملة للبلدان النامية غـير السـاحلية. فلـم تتمكـن هـذه البلـدان مـن 
ـــتثمارية الجديــدة الــتي أتاحتــها عمليــة تحريــر  الاسـتفادة بالكـامل مـن الفـرص التجاريـة والاس
التجارة والعولمة. فهذه البلدان بحاجة إلى مزيد مـن المسـاعدة لتمكينـها مـن الاندمـاج اندماجـا 

فعالا في الاقتصاد العالمي بما يعود عليها بالفائدة. 
ـــدان الناميــة الــتي تواجــه مشــاكل اقتصاديــة  ومعظـم بلـدان العبـور هـي ذاـا مـن البل - ٧

خطيرة، بما فيها الافتقار إلى البنى الأساسية الملائمة في قطاع النقل. 
وأكـد الاجتمـاع علـى أهميـة النقـل بالنســـبة لعمليــة التنميــة عمومــا وبالنســبة لتعزيــز  - ٨
التجارة على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي خصوصـا، ممـا يسـهم إسـهاما كبـيرا في تحقيـق 
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هدف القضاء على الفقر. فالبنى الأساسية الهشة والبيئة السياسية غير المؤاتيـة تفضـي إلى تقـديم 
خدمات غير كافية في قطاع النقل تسفر عن ارتفاع تكـاليف النقـل، ويعتـبر هـذا مـن العوائـق 
الأساسية التي تقف في وجه توسيع الأعمال التجاريـة والمنافسـة، وبالتـالي التنميـة المسـتدامة في 
العديد من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة. ويعتـبر إنشـاء شـبكة نقـل 
متينة على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، عـلاوة علـى توفـير خدمـات النقـل الفعالـة، مـن 
الأمـور الضروريـة لحفـز النشـاط الاقتصـادي، ممـا يوســـع مجــالات الإنتــاج في فــرادى البلــدان 

ويربطها بالأسواق الوطنية والإقليمية والدولية. 
وينبغـي أن تـولي الحكومـات أولويـة عاليـة لقطـاع النقـل مـن خـلال وضـع السياسـات  - ٩
وتعزيز القــائم منـها ـدف اجتـذاب الاسـتثمار في البـنى الأساسـية وفي الخدمـات ذات الصلـة. 
وفي هذا الصدد، تؤدي مشاركة القطـاع الخـاص دورا هامـا في تحسـين نوعيـة خدمـات النقـل 

والعبور، بما في ذلك من خلال إطار للشراكة بين القطاعين العام والخاص. 
 

تنمية البنى الأساسية   باء -
يعتبر توفر إطار تنظيمي فعال ويئـة بيئـة تمكينيـة مـن الشـروط الأساسـية لتنميـة البـنى  - ١٠
الأساسية. فتنمية البنى الأساســية، بمـا في ذلـك تحديـث الأصـول الموجـودة، يتطلـب درجـة مـن 
التمويل تفوق إمكانيات البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المــرور العـابر الناميـة. ولقـد كـان 
للانخفاض الذي شهدته المساعدة الإنمائية الرسمية وعدم كفاية التمويل الخاص تأثير سلبي علـى 
نظم العبور ليس في البلدان النامية غير الساحلية فحسب بل في بلدان المرور العابر أيضا بمـا أن 
معظمها من البلدان الناميــة أو مـن أقـل البلـدان نمـوا الـتي تحتـاج هـي أيضـا للتمويـل الخـارجي. 

فثمة حاجة إلى زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية وإلى الاستثمار الخاص. 
ويمكن للتعاون والتكامل الإقليميـين بـين البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور  - ١١
العابر النامية أن يعودا بفوائد كبيرة من خلال تجميع الموارد المحـدودة وتحقيـق وفـورات الحجـم 
الـتي تمـس الحاجـة إليـها. وتوجـد مبـادرات متعـددة في مجـال التعـاون الإقليمـي، مثـل مشـــروع 
ــتي  تيسـير التجـارة والنقـل في جنـوب شـرق أوروبـا والممـر الإنمـائي ومبـادرة التطويـر المكـاني ال
توطـدت في الجنـوب الأفريقـي. وهـذه المبـادرة تضـع النقـل عمومـا والنقـل العـابر خصوصــا في 
سياق اجتماعي اقتصادي أوسع نطاقا ينظر إلى النقل من منظور شـامل؛ وتسـلم بـالترابط بـين 
النقـل والقطاعـات الأخـرى. فعلـى سـبيل المثـال، لا يمكـــن للســياحة والزراعــة أو التعديــن أن 
تزدهر دون وجود نظام نقل ملائم، وقد وجد نظـام النقـل بـدوره لتلبيـة احتياجـات قطاعـات 
الاقتصاد الأخرى وتتوقف استدامته على متطلبـات تلـك القطاعـات. وبالتـالي فـإن ثمـة حاجـة 
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إلى اجتذاب الاستثمار، بطريقة أكثر تنسيقا، في طائفة واسعة مـن الأنشـطة والـبرامج بمـا فيـها 
المشاريع المتعلقة بالبنى الأساسية للنقل والمشاريع ذات الصلة. 

وينبغي اتخاذ القـرارات بشـأن مشـاريع تنميـة النقـل بالتشـاور، حسـب الاقتضـاء، مـع  - ١٢
ـــص الاســتثمارات الملائمــة والكافيــة  الأطـراف ذات المصلحـة المعنيـة. وإذا أريـد ضمـان تخصي
ـــنى الأساســية، فــلا بــد للســلطات المحليــة والوطنيــة مــن ممارســة ملكيتــها الحقيقيــة  لتنميـة الب

فيما يتعلق ذه البرامج والمشاريع. 
وفي الختام، دعا الاجتماع إلى ما يلي:  - ١٣

عكس الاتجاه الحالي الترولي للمساعدة الإنمائية الرسميـة والتمويـل الخـاص مـن  �١�
أجل تنمية النقل في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية؛ 

تقديم المساعدة المالية والتقنية من قبـل البلـدان المانحـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة  �٢�
الإنمائي والمؤسسات الإنمائية والمالية المتعددة الأطراف إلى البلدان الناميـة غـير 
الساحلية وبلدان المرور العابر النامية في شكل منـح أو قـروض تسـاهلية لبنـاء 

مرافق النقل والتخزين والمرافق الأخرى ذات الصلة وصيانتها وتحسينها؛ 
ـــاع النقــل والخدمــات الأخــرى ذات الصلــة،  التعجيـل بعمليـات إصـلاح قط �٣�
بما في ذلك دعم تحرير قطاع النقل وكذلـك زيـادة مشـاركة القطـاع الخـاص 

في توفير خدمات النقل؛ 
زيادة مشاركة أصحاب المصلحـة المعنيـين في تخطيـط المشـاريع الخاصـة بـالبنى  �٤�

الأساسية وفي اختيارها؛ 
تقديم تمويل محدد للعناصر المفقودة في ممرات العبور؛  �٥�

إقامـة مبـادرات إقليميـة لدعـم المشـاريع المشـتركة بـين عـدة بلـدان والنـــهوض  �٦�
بالتكامل الإقليمي؛ 

تحسـين إدارة خدمـات البـنى الأساسـية عـن طريـق تعزيـز الانضبـاط في قطـــاع  �٧�
الأعمال وإقامة الأسواق التنافسية؛ 

اتبـاع ـج شـامل فيمـا يتصـل بقطـاع النقـل، مـع مراعـاة الاعتبـــارات الماديــة  �٨�
والإجرائية والمؤسسية والخاصة بالسياسات. 
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تيسـير التجـارة والمـــرور العــابر ــدف تقليــل تكــاليف عمليــات المــرور العــابر  جيم -
 وتحسين كفاءا 

يجب تنسيق إجراءات المرور العابر مع الحركة الطبيعيـة لضمـان المـرور السـريع للسـلع  - ١٤
عبر بلدان المـرور العـابر. وتعتـبر الشـكليات المعقـدة ومتطلبـات الوثـائق المتعـددة، والاختـلاف 
فيما بين البلدان في الإجـراءات والوثـائق، مصـادر هامـة لتكـاليف إضافيـة يمكـن تجنبـها ولعـدم 
كفاءة النقل العابر. ويوفر تيسـير التدابـير الراميـة إلى تبسـيط الإجـراءات وترشـيدها وتنسـيقها 
وسيلة لتحسين نوعية المرور العابر والتخلص من كثير من التكاليف التي يمكن تلافيها في نظـم 
المرور العابر ولا سيما، تكاليف المرور العـابر غـير المباشـرة مثـل النفقـات الإداريـة المتكبـدة في 

تنظيم عمليات المرور العابر، وعمليات التأخير في تكاليف التسليم والجرد. 
وتظــل الاتفاقيــات الدوليــة، والاتفاقــات الإقليميــــة والثنائيـــة الـــتي صـــادقت عليـــها  - ١٥
ـــن مــن خلالهــا إنجــاز تنســيق القواعــد والوثــائق  الحكومـات، هـي الأدوات الرئيسـية الـتي يمك
وتبسـيطها وتوحيدهـا. واتخـذ العديـد مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المــرور العــابر 
النامية تدابير لتعزيز ترتيباا التعاونية المتعلقة بالنقل العابر. وض اتمع الدولي بـدور هـام في 
دعـم عمليـات إصـلاح القوانـين الوضعيـة والنظـم، ولكـن ثمـة حاجـة إلى توفـير مسـاعدة ماليـــة 
وتقنية أكبر لمساعدة البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة علـى أن تنفـذ 

اتفاقاا وترتيباا التعاونية تنفيذا فعليا. 
وينبغـي أن تكـون إمكانيـة الوصـول إلى البحـــر ومنــه عمليــة تجــري وفقــا للاتفاقــات  - ١٦

والاتفاقيات الثنائية والإقليمية والدولية. 
وأقر أيضا العديد مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة بـأن  - ١٧
الهيكل المتغير للتجارة العابرة، أسفر عـن المطالبـة بـالمزيد مـن الترتيبـات المؤسسـية الفعالـة علـى 
المستوى الوطني والمستوى الإقليمي. وأحد المظاهر الهامة لهذه التغيرات هي المشـاركة المـتزايدة 
من القطاع الخاص. وبالرغم من أن شراكة القطـاع العـام والخـاص في ازديـاد، مـا زالـت هـذه 

العملية في مرحلة التكوين وتتطلب دعما من اتمع الدولي قبل أن تصبح واسعة النطاق. 
وتستلزم الطبيعة المتغيرة للتجـارة العـابرة تعزيـز معرفـة ومـهارات المشـاركين في وضـع  - ١٨
السياسـات العامـة والمـهام التنظيميـة والمسـؤولين عـن العمليـات اليوميـة، مـن خـلال التدريــب، 
ـــي في مجــال النقــل  بمـا في ذلـك توفـير التعليـم المتواصـل للمـهنيين الموجوديـن. والتعـاون الإقليم
العابر، الذي يشمل اعتماد قواعـد ومعايـير تقنيـة مشـتركة، يتطلـب مـن الحكومـات والقطـاع 

الخاص أن تقوم بإدخال تدابير وإجراءات جديدة ترمي إلى تنفيذ مختلف الالتزامات. 
وفي الختام، دعا الاجتماع إلى:  - ١٩
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تعزيـز وتسـريع تنفيـذ التعـاون في مجـــال النقــل العــابر عــن طريــق الاتفاقــات  �١�
والترتيبات الثنائية و/أو الإقليمية تماشيا مع الاتفاقات الدولية؛ 

إلغـاء الحواجـز غـير الماديـة الـتي تحـد مـــن تنافســية التجــارة مــن البلــدان غــير  �٢�
الساحلية وبلدان المرور العابر وإليها؛ 

تخفيــض الرســوم الجمركيــة المرتفعــة عمــلا بالاتفاقــات الثنائيــــة والإقليميـــة  �٣�
والمتعددة الأطراف؛ 

إقامـــة و/أو تعزيـــز التجـــارة والرابطـــات المهنيـــة علـــى الصعيديـــن الوطــــني  �٤�
والإقليمي؛ 

تعزيـز وكفالـة تنفيـذ المبـادرات الإقليميـة المعنيـة بتيسـير التجـارة ونظـم النقـــل  �٥�
العابر التي تسهم في التكامل الإقليمي بموجب الاتفاقات والاتفاقيـات الثنائيـة 

والإقليمية والدولية؛ 
تعزيز قدرات الحكومات والوكالات ذات الصلة على القيام بفعاليـة بإدخـال  �٦�
مزيــد من التبسيط والتنسيق والتوحيد علـى إجـراءات ووثـائق المـرور العـابر، 
بما في ذلك تحسين النظم الجمركية المتعلقة بالمرور العابر عن طريـق التخطيـط 

الاستراتيجي وسياسات الرصد والإصلاحات التنظيمية؛ 
تشجيع التشاور والحوار بموجـب الاتفاقـات الثنائيـة والإقليميـة بـين متعـهدي  �٧�
خدمـات النقـل العـابر في القطـاعين الخـــاص والعــام علــى الصعيديــن الوطــني 

والإقليمي بغية حل مشاكل المرور العابر والمشاكل التشغيلية الأخرى؛ 
تقديم المنح والتمويـل بشـروط ميسـرة مـن أجـل بنـاء القـدرات البشـرية علـى  �٨�

صعد السياسات والأنظمة والتشغيل. 
 

إجراءات المتابعة   دال -
بينما تتحمل البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر الناميـة المسـؤولية الأولى  - ٢٠
عن تنفيذ التدابير التي تستهدف تعزيز جهودها التعاونية والمتضــافرة، ينبغـي للمجتمـع الـدولي، 
بما في ذلك المؤسسات الماليـة والإنمائيـة، أن يقـدم مزيـدا مـن الدعـم لتمكـين هـذه البلـدان مـن 

المعالجة الفعالة لما تواجهه من مشاكل ومتطلبات في النقل العابر. 
وقد أبرم العديد من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة اتفاقـات  - ٢١
ثنائية وإقليمية، وهي تبذل جــهودا لتنفيذهـا. وينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يقـدم الدعـم التقـني 

والمالي من أجل الإسراع بخطى تنفيذ هذه الاتفاقات والترتيبات. 
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وينبغـي للبلـدان غـير السـاحلية وبلـــدان المــرور العــابر الناميــة المعنيــة أن تحــافظ علــى  - ٢٢
الإصلاحـات التنظيميـة والمؤسسـية الـتي أجريـت لتحديـث وتحسـين عمـل أنظمـة النقـــل العــابر 

الفعالة على الصعيدين الوطني والإقليمي. وينبغي للمجتمع الدولي أن يدعم هذه الجهود. 
وينبغي التشجيع على بناء القدرات البشرية للقطاعين العام والخاص علـى حـد سـواء.  - ٢٣
وينبغــي للشــركاء في التنميــة تشــجيع الاســتثمار الأجنــبي المباشــر علــى الإســهام في تحســـين 
المهارات المهنية والإدارية للقطاع الخاص في البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر الناميـة. 
وينبغـي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أن تدعـم بنـاء قـدرات القطـــاع العــام بغيــة تعزيــز التنميــة 

الاقتصادية. 
وينبغي لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) أن يسـاعد، وفـق ولايتـه، في  - ٢٤
تنفيذ التوصيات المذكورة أعلاه وإطار العمل العالمي للتعاون في مجال النقل العـابر بـين البلـدان 

غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية وبين الجهات المانحة. 
وينبغي لبرامج التعاون التقني في الأونكتـاد، بمـا فيـها النظـام الآلي للبيانـات الجمركيـة،  - ٢٥
ونظام المعلومات المسبقة عن البضائع ونظام النقـاط التجاريـة، الـتي سـاهمت علـى نحـو هـام في 
تحسين النقل العابر في البلدان غير الساحلية النامية وجيراا من بلدان العبـور، أن تواصـل منـح 
الأولوية الواجبة إلى هذه اموعة من البلدان، ولا سيما للمناطق التي لم تستفد بعـد مـن هـذه 
البرامج. وينبغي أن يجري الأونكتاد دراسات حالات إفراديـة محـددة، بنـاء علـى طلـب الـدول 
المعنية، عن المسائل المتعلقة بتنظيم النقل في البلدان غير الساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة، 

وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الاجتماع المقبل. 
وينبغي للمجتمع الدولي، بما في ذلك البلـدان المانحـة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة، أن  - ٢٦
تعــزز دعمها للبني الأساسية الوطنية والثنائية ودون الإقليميـة ومشـاريع وبرامـج النقـل العـابر، 
بما في ذلك من خلال توفير دعم مالي وتقني كـافيين للمراكـز الحدوديـة الشـاملة، ومـن خـلال 
تحســين أســاليب التمويــل الجاريــة واســتحداث تســهيلات جديــدة مثــل التمويــل المشــــترك، 

والقروض من مصرف إلى آخر، والكفالات. 
وأوصى الاجتماع بعقـد اجتمـاع وزاري دولي للبلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور  - ٢٧
العابر النامية والبلدان المانحة وممثلي المؤسسات المالية والإنمائية الدولية يكرس للتعـاون في مجـال 
النقـل العـابر في عـام ٢٠٠٣، وذلـك للتشـديد علـى إقامـة نظـــم فعالــة للنقــل العــابر. وطلــب 
الاجتماع إلى أمانة الأونكتاد أن تقوم، بالتعاون مع البنك الـدولي ومصـارف التنميـة الإقليميـة 
ومنظمات دولية وإقليمية أخرى ذات صلة، بإنجاز الأعمـال التحضيريـة الموضوعيـة والتنظيميـة 
اللازمـة للاجتمـاع. وينبغـي الاضطـلاع بالأعمــال التحضيريــة الملائمــة علــى الصعيديــن دون 
الإقليمـي والإقليمـي بالمشـــاركة الملائمــة لجميــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، بمــا في ذلــك 
القطـاع الخـاص. وفي هـذا السـياق، رحـب الاجتمـاع بـالعرض السـخي الـذي قدمتـه حكومــة 

كازاخستان لاستضافة الاجتماع. 
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ولاحظ الاجتماع ببـالغ التقديـر المسـاهمة الماليـة السـخية الـتي قدمتـها حكومـة اليابـان  - ٢٨
لتنظيم الاجتماع الحالي، الأمر الذي جعل مشاركة الخبراء الوطنيين من البلــدان غـير السـاحلية 
النامية والخبراء الاستشاريين أمرا ممكنا، مما أسهم كثيرا في الارتقاء بنوعيـة المـداولات والنتـائج 

التي أسفر عنها الاجتماع. 
وأحاط الاجتماع علما مع التقديــر بمـا قـدم مـن المدخـلات الموضوعيـة وأوجـه الدعـم  - ٢٩

من جانب الأونكتاد والبنك الدولي. 
 

أنشطة مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  ثالثا -  
اسـتعراض التقـدم المحـرز في تطويـر نظـــم المــرور العــابر في البلــدان الناميــة غــير  ألف -

 الساحلية وبلدان المرور العابر النامية 
بغية تيسير استعراض التقدم المحرز في تطوير نظـم المـرور العـابر في البلـدان الناميـة غـير  - ٣٠
الساحلية وبلدان المرور العابر النامية، أجرى الأونكتاد دراسات تحليلية لتسليط الأضـواء علـى 
التطورات الحديثة العهد في قطاع المرور العابر، وقدم اقتراحات من أجـل تطويـر هـذا القطـاع 

في المستقبل. وقُدمت الدراسات إلى الاجتماعات الحكومية الدولية التالية: 
الدورة الخامسة والخمسين للجمعية العامة، أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠(١)؛  ?

مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نمواً، أيار/مايو ٢٠٠٠(٢)؛  ?

الاجتماع الخامس للخبراء الحكوميين من البلدان النامية غـير السـاحلية وبلـدان المـرور  ?

العابر النامية وممثلي البلدان المانحة والمؤسسات المالية والإنمائية، تموز/يوليه ٢٠٠١(٣)؛ 
الدورة الثامنة والأربعين لس التجارة والتنمية، تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١(٤)؛  ?

الدورة السادسة والخمسين للجمعية العامة، أيلول/سبتمبر ٢٠٠١(٥)؛  ?

__________

 .(A/55/320) ا من بلدان المرور العابر الناميةبيئة المرور العابر في الدول غير الساحلية في آسيا الوسطى وجيرا (١)
ورقة مفاهيمية بشأن النقل.  (٢)

نظـم المـرور العـابر في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة: التطـورات والاقتراحـات الأخـيرة للعمـل المقبـــل  (٣)
(TD/B/LDC/AC.1/17)؛ واستعراض التقدم المحرز في تطوير نظم النقل العابر في جنوب شرق آسيا (UNCTAD/LDC/110)؛ 

وتطور الهياكل الأساسية في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية؛ والمعونة الأجنبية، والاستثمار الخاص، وعــبء 
تكلفة النقل في البلدان النامية غير الساحلية (UNCTAD/LDC/112)؛ واستعراض التقدم المحرز مؤخراً في تطوير نظم النقل العــابر 
في أمريكا اللاتينية (UNCTAD/LDC/114)؛ واستعراض التقدم المحرز في تطويـر نظـم المـرور العـابر في أفريقيـا الشـرقية والجنوبيـة 

 .(UNCTAD/LDC/115)

 .(TD/B/48/13) ا البلدان النامية غير الساحلية إجراءات محددة تتصل بالحاجات والمشاكل التي تنفرد (٤)
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وتؤكـد الدراسـات علـى أهميـة النقـل في العمليـات الإنمائيـة بوجـه عـام، وفي النـــهوض  - ٣١
بالتجـارة الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة بوجـه خـاص. وأكـدت الدراسـات التحليليـة أن ضعـف 
الهياكل الأساسية وعدم كفاءة عمليات المرور العابر تؤدي إلى ارتفاع تكاليف النقل وتشـكل 
عوائق كبرى أمام توسيع التجارة واستدامة التنميـة في كثـير مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية 
وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. وتوضـح الدراسـات أن إقامـة شـبكة نقـل ريفيـة ووطنيـة ودوليــة 
متماسـكة أمـر ضـروري لحفـز النشـاط الاقتصـادي وفتـح مجـالات إنتاجيـــة في فــرادى البلــدان 

وربطها بالأسواق الوطنية والإقليمية والدولية. 
وتظهر البيانات المستخدمة في الدراسات أنه بينما تبلغ تعريفات الدول الأكـثر رعايـة  - ٣٢
(MFN) بعد جولة أوروغـواي بالنسـبة للأسـواق المتقدمـة الرئيسـية (الولايـات المتحـدة وكنـدا 

والاتحاد الأوروبي واليابان) نحو ٣,٧ في المائة، يصـل متوسـط تكلفـة النقـل لصـادرات البلـدان 
الناميـة غـير السـاحلية إلى ثلاثـة أضعافـــها، (نحــو ١٤,١ في المائــة) وإلى ضعــف تكلفــة النقــل 
بالنسـبة للبلـدان الناميـة كمجموعـة (حـوالي ٨,٦ في المائـة). كذلـك تتـأثر البلـدان الناميـة غــير 
السـاحلية سـلباً بارتفـاع تكلفـة وارداـا. وثمـة قيـاس تقريـبي لأضـرار تكلفـة المـرور العـابر الــتي 
تواجهـها البلـدان الناميـة غـير الســـاحلية يتمثــل في إحصــاءات موازيــن المدفوعــات الــتي تبــين 
c). وفي عـام  . i.f) تكاليف الشحن كنسبة من قيم الواردات شاملة التكلفـة والتـأمين والشـحن
١٩٩٥، بلغـت تكـاليف الشـحن مـا يقـرب مـن ٤,٤ في المائـة مـن قيـم الـواردات (ســيف) في 
البلدان المتقدمة، لكنها بلغت بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية في غرب أفريقيا نحـو ٢٤,٦ 
في المائـة؛ وفي شـرق أفريقيـا نحـو ١٦,٧ في المائـة؛ وفي أمريكـا اللاتينيـة نحـــو ١٤,٦ في المائــة. 
وتجاوزت تكاليف الشحن بالنسـبة لعينـة مـن البلـدان غـير السـاحلية تكـاليف الشـحن بالنسـبة 

لجميع البلدان حسب قارة كل منها بما يتراوح بين ٦ و ١١ نقطة مئوية(٦). 
وعلاوة على ذلك، ومـع التنـافس المـتزايد في الأسـواق الرئيسـية الـذي أجـبر المشـاريع  - ٣٣
ـــة  التجاريـة علـى التكيـف مـع نظـم إنتـاج وإدارة مناسـبة مـن حيـث التوقيـت، اكتسـبت المرون
والسرعة والموثوقية في تسليم السلع أهميـة اسـتراتيجية كبـيرة: المرونـة، لأن لوجيسـتيات النقـل 
يجـب أن تكـون قـادرة علـى التكيـف مـع التغيـيرات في طلـب المســـتهلك ومــع الظــروف غــير 
المنظورة، والسرعة، لأن السرعة التي تنفذ ا عمليـات النقـل تخفـض مـدة تعطيـل المنتجـات - 
ومن ثم رأس المال - والموثوقية، لأا تخفض من مخـاطر التوقـف في توريـد السـلع أو توزيعـها، 

ومن ثم تخفض الحاجة إلى وجود مخزونات أمان/احتياطية. 
__________

هذا التقرير.  (٥)
انظر المرفق ذا التقرير.  (٦)
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ولا يزال افتقار البلـدان الناميـة غـير السـاحلية إلى منفـذ بـري إلى البحـر، الـذي يزيـده  - ٣٤
تفاقماً موقعها النـائي وعزلتـها عـن الأسـواق العالميـة وجسـامة تكـاليف المـرور العـابر ومخـاطره 
يفرض قيوداً خطيرة على مجمل جهود التنميـة الاجتماعيـة - الاقتصاديـة لتلـك البلـدان، وهـي 
لم تستطع أن تستفيد استفادة كاملة من فرص التجارة والاستثمار الجديدة التي تتيحـها عمليـة 
التحرير. وتحتاج إلى قدر أكبر من المساعدات لتمكينها من الاندماج اندماجاً فعالاً ومفيـداً في 

الاقتصاد العالمي.  
وتتطلب أي استراتيجية فعالة لتحسين نظـم المـرور العـابر أولاً وقبـل كـل شـيء اتخـاذ  - ٣٥
ـــر  تدابـير علـى الصعيـد دون الإقليمـي لأن التعـاون بـين البلـدان غـير السـاحلية وجيراـا الـتي يم
عبرها النقل تعاون أساسي لإيجاد حلول فعالـة لكثـير مـن مشـاكل المـرور العـابر. وينبغـي كـي 
يغدو هذا التعاون مستداماً تعزيزه على أساس المصلحة المتبادلــة للبلـدان غـير السـاحلية وبلـدان 
المرور العابر على حد سواء. وينبغـي ألا تكتفـي التدابـير الراميـة إلى تحسـين نظـم المـرور العـابر 
بالتركيز على نقل البضائع فحسب وإنما ينبغـي أن يكـون هدفـها هـو تطويـر نظـم مـرور عـابر 
ـــن والمســتوردين مــن البلــدان  فعالـة ومرنـة ومحكمـة التسـيير ومـهيأة لتلبيـة احتياجـات المصدري

النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. 
ويشكل توفير إطار تنظيمي فعال وخلق بيئة تمكينية شرطان أساسيان لتطوير الهيـاكل  - ٣٦
الأساسية. وقد انخفض إجمالي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية إلى مشاريع الهياكل الأساسـية 
ــادة  في البلـدان الناميـة إلى النصـف خـلال التسـعينات، ويـأتي ذلـك إلى حـد كبـير اسـتجابة للزي
الكبـيرة في التدفقـات الخاصـة. وفي عـدد قليـل مـن البلـدان الناميـة الكبـيرة، عوضـــت تدفقــات 
رأس المـال الخـاص، ولا سـيما لقطـاعي الاتصـــالات والطاقــة، الخســارة في المســاعدة الإنمائيــة 
الرسمية وزادت عنها، غير أن انخفاض المساعدة الإنمائية الرسمية لم يعـوض بتدفقـات رأس المـال 
الخاص في أغلبية البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المــرور العـابر الناميـة. وبالتـالي ففـي حالـة 
هـذه البلـدان يوجـد عجـز كبـير، ولا ســـيما إذا أخــذت في الاعتبــار إســقاطات نمــو الســكان 
وتسارع التحضر. وعلاوة على ذلك، يلزم تحقيـق زيـادة كبـيرة في الاسـتثمار في هـذه البلـدان 
رد إبقاء الأمور علـى حالهـا. ويتطلـب تطويـر الهيـاكل الأساسـية، بمـا في ذلـك رفـع مسـتوى 
الأصول القائمة فيها درجـة مـن التمويـل تتجـاوز المـوارد الماليـة لكثـير مـن البلـدان الناميـة غـير 
الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة. وقـد قـدر البنـك الـدولي أن أفريقيـا وحدهـا تحتـاج إلى 
اسـتثمار ١٨ مليـار دولار في الهيـاكل الأساسـية سـنوياً. وبالتـالي فثمـة حاجـة إلى عكـس اتجـاه 

انخفاض التمويل الخارجي، ولا سيما المساعدة الإنمائية الرسمية. 
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وتشدد الدراسات أيضاً على ضرورة التغلب على الحواجز غير الماديـة الـتي تسـيء إلى  - ٣٧
ـــات الشــحن  قـدرة البلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر علـى المنافسـة، وخفـض تعريف
المرتفعة، واتخاذ إجراءات لخلق رابطات نقل تجاريـة ومهنيـة وتعزيزهـا علـى الصعيديـن الوطـني 
والإقليمي. وتحقيقاً لهذا الغرض، ينبغي تعزيز قـدرات الحكومـات والمؤسسـات الإقليميـة علـى 
إجــراء الإصلاحــات، بمــا في ذلــك زيــادة تبســيط وتنســيق إجــراءات ووثــائق المــرور العـــابر 

وتوحيدها. 
وسـلمت بلـدان ناميـة غـير سـاحلية وبلـدان مـرور عـابر كثـيرة أيضـاً بـأن تغـير هيكــل  - ٣٨
تجـارة خدمـات المـرور العـابر يتطلـب ترتيبـات مؤسسـية أكـثر كفـاءة علـى الصعيديـن الوطـــني 
والإقليمـي. ويتمثـل مظـهر هـام لهـذه التغـيرات في زيـادة مشـــاركة القطــاع الخــاص. ومــع أن 
الشراكة بين القطاع العام والقطـاع الخـاص قـد تزايـدت فـإن هـذه العمليـة لا تـزال في مرحلـة 

التشكُّل وتتطلب دعماً من اتمع الدولي حتى تتسع. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن تغـــير طبيعــة تجــارة المــرور العــابر يســتلزم تعزيــز معــارف  - ٣٩
ومـهارات المشـاركين في وضـع السياســـات العامــة وشــاغلي الوظــائف التنظيميــة فضــلاً عــن 
المسؤولين عن العمليات اليومية وذلك من خلال التدريب، بما في ذلك توفير التعليـم المتواصـل 
للمـهنيين الموجوديـن. ويشـمل التعـاون الإقليمـي في مجـال النقـل العـابر اعتمـاد قواعـد ومعايــير 
تقنية مشتركة تستلزم من الحكومات والقطـاع الخـاص اتخـاذ تدابـير وإجـراءات جديـدة ترمـي 

إلى تنفيذ مختلف الالتزامات.  
وفي الختـام، أكـد الخـبراء علـى أن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـــابر  - ٤٠
النامية تتحمل المسـؤولية الأساسـية عـن تنفيـذ التدابـير الموصـى ـا لكـن اتمـع الـدولي ينبغـي 
ـــة والثنائيــة  أيضـاً أن يدعـم المشـاريع المتعلقـة بالهيـاكل الأساسـية ومشـاريع النقـل العـابر الوطني
ودون الإقليمية بما في ذلك إقامة نقاط حدود ا �محطة واحـدة� مشـتركة للتفتيـش. وتحقيقـاً 
لهذا الغرض ينبغي للمجتمع الدولي أن يحسـن أسـاليب التمويـل الحاليـة ويسـتحدث تسـهيلات 

جديدة مثل التمويل المشترك، والقروض والضمانات المقدمة من المصارف إلى المصارف. 
 

أنشطة التعاون التقني   باء -
ـــات النقـــل العـــابر الثنائيـــة أو الإقليميـــة أو  المســاعدة في إعــداد اتفاقــات أو ترتيب - ١

التفاوض بشأا 
قدم مؤتمر الأمم المتحــدة للتجـارة والتنميـة دعمـاً موضوعيـاً وتنظيميـاً إلى الاجتمـاعين  - ٤١
T) بين  TFA) التفاوضيين الأول والثاني بشأن مشروع الاتفـاق الإطـاري لحركـة المـرور العـابر
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الصـين ومنغوليـا والاتحـاد الروسـي اللذيـن عقــدا في أيــار/مــايو ٢٠٠٠ وكــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠١ على التوالي. ومن المقرر عقد اجتماع ثالث في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 

ـــاءة  ويضـع الاتفـاق الإطـاري أسـاس إطـار تنظيمـي دون إقليمـي صلـب يزيـد مـن كف - ٤٢
وفعالية تكاليف عمليات المـرور العـابر في شمـال شـرق آسـيا، ويعـزز بذلـك التجـارة الخارجيـة 
للمنطقـة دون الإقليميـة ويدعـم نموهـا الاقتصـادي. ويعـرف الاتفـاق الإطـــاري لحركــة المــرور 
العابر بأنه اتفاق إطاري لأنه يتوخـى التفـاوض بشـأن المرفقـات الـتي ستشـكل جـزءاً لا يتجـزأ 
من الاتفاق ذاته. وكما أشير في المواد ذات الصلة، مثل المادتين ٧ و ٨، سـيتم التفـاوض علـى 
المرفقـات والاتفـاق عليـها في مرحلـة لاحقـة. وسـتتناول هـــذه المرفقــات المســائل التقنيــة مثــل 

الإجراءات الجمركية وأبعاد المركبات والحدود القصوى لأوزاا. 
ـــم الــذي قدمــه  وقـد أعربـت الحكومـات المعنيـة في مناسـبات شـتى عـن تقديرهـا للدع - ٤٣
الأونكتاد. ففي رسالة موجهة من مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (أيـار/مـايو ٢٠٠١) إلى 
الأمين العام للأونكتاد خص المديــر بـالذكر المفاوضـات المذكـورة آنفـا باعتبارهـا �أحـد أكـثر 

المشاريع نجاحا� التي مولها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
 

الاجتمــاع الاستشــاري بــين البلــدان الناميــة غــير الســاحلية وبلــدان المــرور العــابر  - ٢
ااورة لها 

ـــاد اجتماعــاً لفريــق  بنـاء علـى طلـب جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، نظـم الأونكت - ٤٤
استشـاري في فيانتيـان في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ بـين هـذا البلـد وبلـدان المـرور العـــابر 
ااورة لها بالإضافة إلى ممثلي البلدان المانحة والمؤسسات الماليـة والإنمائيـة. ويسـرت المـداولات 
التي دارت في الاجتماع وثيقة معلومات أساسية أعدهـا الأونكتـاد معنونـة �اسـتعراض التقـدم 
). واعتمـد  UNCTAD/LDC/110) المحرز في تطوير نظـم النقـل العـابر في جنـوب شـرق آسـيا�
الاجتماع خطة عمـل لتحسـين نظـم النقـل العـابر في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية (انظـر 
UNCTAD/LDC/Misc.53). وأعـرب المشـتركون في الاجتمـاع عـن تقديرهـم لبرنـــامج الأمــم 

المتحدة الإنمائي وللأونكتاد على رعايتهما لهذا الفريق الاستشاري. 
 

تكنولوجيات المعلومات الرامية إلى تعزيز فعالية نظم المرور العابر  - ٣
النظم الجمركية للمرور العابر  (أ)

إن عدم توافر رقابة فعالة على معدات النقل والبضـائع يقـوض ترتيبـات النقـل العـابر.  - ٤٥
وانطلاقاً من هذا المنظور، عقـد اجتمـاع للخـبراء تحـت رعايـة لجنـة المشـاريع وتيسـير الأعمـال 
ـــة في عــام ١٩٩٧. وطلــب الاجتمــاع إلى الأونكتــاد وضــع نظــام محوســب  التجاريـة والتنمي
لإجراءات المرور العابر. ونتيجة لاجتماع الخبراء هذا، استحدثت وحدة إلكترونية جديـدة في 
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AS في عــام  YCUDA++ ــاـــة ومراقبتــها وإدار سـياق النظـام الآلي لإدخـال البيانـات الجمركي
١٩٩٩ لاستخدام الإجراءات الجمركيـة للمـرور العـابر: وأطلقـت صيغـة رائـدة لهـذه الوحـدة 
تسمى وحدة المرور العابر (MODTRS) لاختبارها عملياً في عدد مختـار مـن البلـدان المسـتعملة 
في نيسان/أبريل ١٩٩٩، أمـا الوحـدة الجـاهزة تمامـاً للتشـغيل فقـد أدرجـت في الصيغـة ١,١٥ 
لبرنامج الحاسوب، وسلمت إلى جميع البلـدان المسـتعملة. وتتنـاول هـذه الوحـدة ثـلاث وثـائق 
للمرور العابر هي استمارة المرور العابر (TI)، ودفـتر النقـل الـدولي الطرقـي، وإجـراء التحديـد 
الأول (FIP). والوحـدة قابلـة للاسـتخدام في جميـع أشـكال المـرور العـــابر حســبما حــددت في 

اتفاقية كيوتو وتشمل هذه الأشكال المرور: 
من مكتب للدخول على الحدود إلى مكتب في داخل البلد (مرور عابر لواردات)؛  ?

من مكتب للدخول على الحدود إلى مكتب للخروج على الحدود (مرور عابر بيني)؛  ?

من مكتب في داخل البلد إلى مكتب للخروج على الحدود (مرور عابر لصادرات)؛  ?

من مكتب في داخل البلد إلى مكتب آخر في داخله (مرور عابر داخلي).  ?

ـــالي: أن  والوثـائق الثـلاث مختلفـة وتتسـم بسـمات خاصـة لكنـها جميعـاً تطبـق المبـدأ الت - ٤٦
النظـام يتيـح الحصـول علـــى البيانــات لمتعــهدي التجــارة والنقــل الذيــن يســتخدمون الوحــدة 
الإلكترونية لبيانات النقل الدولي (DTI) و/أو لموظفي الجمارك. وعنـد المصادقـة علـى الوثيقـة، 
تنقـل رسـالة آليـاً عـن طريـق الشـــبكة الوطنيــة للاتصــالات الســلكية واللاســلكية إلى مكتــب 
A) وهـو برنـامج (الوصـول العـالمي  ++GATE) الوصول باستخدام برنامج الحاسـوب المناسـب
إلى الكفـاءة في التجـارة، التـابع للنظـام الآلي لإدخـــال البيانــات الجمركيــة ومراقبتــها وإدارــا 
(أسيكودا) (ASYCUDA) وتبلِّغ هذه الرسالة لمكتب الوصول بأن الشحنة ستصل خلال فـترة 
زمنيـة معينـة. وعندمـا تصـل الشـحنة إلى جهـة الوصـول تسـترجع رسـالة المـرور العـابر وتغلـــق 
الصفقة وتبث رسالة الإفراج عن البضائع آلياً إلى المكتب الـذي غـادرت منـه الشـحنة. ويـزود 
هــذا الأســلوب الفعــال إدارة الجمــارك بمعلومــات كاملــة وفي الوقــت المناســــب عـــن جميـــع 

العمليات. 
وتعمـل الوحـدة الإلكترونيـة بطريقـة مرضيـة علـى نطـاق وطـني، وقـد عـززت مؤخــراً  - ٤٧
بإضافة وظائف جديدة إليها مثل تغيير مسار الشحنة (تغيـير مكتـب وصـول الشـحنة). ونظـراً 
إلى أن إدارات الجمــارك تتلقــى مســبقاً معلومــات كاملــة وفي الوقــــت المناســـب عـــن جميـــع 
ـــادة إدخــال بيانــات الشــحنة في مكتــب الوصــول -  العمليـات، فليسـت هنـاك حاجـة إلى إع
وبذلك تخفَّض فترات التأخير الـتي تنجـم عـن عمليـات التجـهيز علـى الحـدود تخفيضـاً ضخمـاً 
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مما يؤدي إلى تيسير التجارة. والنظام مصمـم تقنيـاً بحيـث يسـمح بالتوسـع في المسـتقبل لتغطيـة 
عمليات المرور العابر الدولية (تبادل بيانات الرسائل فيما بين البلدان). 

 
 (ACIS) نظام المعلومات المسبقة عن البضائع (ب)

نظـام المعلومـات المسـبقة عـن البضـائع نظـام معلومـات عـن الســـوقيات هدفــه تحســين  - ٤٨
كفـاءة النقـل بتعقـب مسـار المعـدات علـى جميـع وسـائط النقـل (السـكك الحديديـــة، الطــرق، 
ـــص الداخليــة وبتوفــير  البحـيرات/الأـار) وفي نقـاط الوصـل مثـل الموانـئ ومسـتودعات التخلي
المعلومات قبل وصول البضائع. ويزود نظـام المعلومـات المسـبقة عـن البضـائع مشـغلي وسـائط 
النقل ببيانات موثوقة وآنية عن عمليات النقـل، مثـل أمـاكن وجـود البضـائع ومعـدات النقـل، 
ويحسـن مـن ثم الإدارة اليوميـة واتخـاذ القـرارات. وتشـــمل الفوائــد الــتي تعــود علــى الســكك 
الحديديـة الـتي تسـتخدم حاليـاً نظـام المعلومـات المسـبقة عـن البضـائع لتعقـب البضـــائع المنقولــة 

بالسكك الحديدية ما يلي: 
إن البيانات الشاملة متاحـة الآن علـى الخـط لصـالح مـدراء حركـة النقـل وغـيرهم مـن  ?

المدراء. وتشمل البيانات معلومات مثل مركز العربات على الشبكة؛ وعـدد العربـات 
المعطلة، والعربات التي تم تحميلها لأكثر من ثلاثة أيام والعربات الموجودة في الورش؛ 
يمكـن الآن وضـع تقـارير أسـبوعية/شـهرية بسـهولة للمـدراء علــى مختلــف المســتويات  ?

ـــل  داخـل إدارات السـكك الحديديـة. وتشـمل التقـارير معلومـات مثـل بيانـات التحمي
الأسبوعية، وأداء الزبون/السلع، ومتوسط الوقود الصادر للقـاطرة/الكيلومـتر، ووقـت 

عبور القطار؛ 
تحسـنت كثـيراً علـى المعلومـات المتاحـــة للزبــائن، وبعــد أن كــانت معلومــات ورقيــة  ?

تسـتغرق ٤-٥ أيـام لـتزويد الزبـون بمعلومـات عـن مكـــان وجــود عربتــه أصبــح مــن 
الممكن الآن تزويده ذه المعلومات فوراً. 

 
نظم المعلومات عن النقل البري في جمهوريتي تترانيا المتحدة وزامبيا  (ج)

يقدم الأونكتاد مساعدة إلى جمهوريتي تنـزانيا المتحـدة وزامبيـا لتنفيـذ الـتزام للمجتمـع  - ٤٩
الإنمائي للجنوب الأفريقـي (SADC) بشـأن تطويـر نظـم المعلومـات عـن النقـل الـبري. وينـص 

الالتزام على: 
أن تضع الدول الأعضاء نظم معلومات وطنيـة متسـقة عـن النقـل الـبري دعمـاً لإدارة  ?

نظمها الوطنية للنقل البري والنظم الإقليمية لهذا النقل ونوعيته وإنفاذ تلك النظم؛ 
أن تتضمن نظم المعلومات عـن النقـل الـبري معلومـات تتعلـق بجملـة أمـور مـن بينـها:  ?

تسـجيل وتراخيـص المركبـات، مرافـق اختبـار السـائقين والسـائقين المحـترفين، الجرائـــم 
المتعلقة بالنقل والملاحقة القضائية بشأا، وحوادث النقل. 
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وعلاوة على ذلـك، ينبغـي أن يكـون باسـتطاعة النظـم المعتمـدة في كـل بلـد الاتصـال  - ٥٠
فيما بينها للمساعدة في إنفاذ القوانـين. وأدخلـت بلـدان عديـدة مـن بينـها بوتسـوانا وليسـوتو 
وملاوي وناميبيا وجنوب أفريقيا وزمبابوي نظماً محوسبة لتسجيل المركبات ومنح الـتراخيص 
للسائقين أو هي في طور إدخالهـا. وبوجـه عـام، تشـمل مزايـا اسـتخدام النظـم المحوسـبة الـذي 

يقترن بإصدار وثائق ويتضمن معلومات تتعلق بالأمن ما يلي: 
وجود سجلات دقيقة ومستوفاة؛  ?

تقليل الغش إلى حد كبير؛  ?

تحصيل أفضل للإيرادات.  ?
 

مشروع النقل العابر المتعدد الوسائط وتيسير التجارة في نيبال  - ٤
ينفذ الأونكتاد مشروعاً لتقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى حكومـة نيبـال يـهدف إلى تعزيـز  - ٥١
قطاعي التجارة والنقل (المشروع NEP/97/A53). ويقدم هـذا المشـروع الـذي تمولـه الحكومـة 
بقرض من البنك الدولي دعماً أساسياً من أجل تأمين أكفأ استخدام ممكن لثلاثـة مسـتودعات 
للتخليـص الداخلـي تبــنى بمحــاذاة الحــدود الهنديــة. وتشــمل الأنشــطة الرئيســية الــتي يغطيــها 
 (A SYCUDA) ــاالمشـروع تنفيـذ النظـام الآلي لإدخـال البيانـــات الجمركيــة ومراقبتــها وإدار
ونظام المعلومات المسبقة عن البضائع (ACIS) وتوفير بيئة قانونيـة وتجاريـة سـليمة تتيـح تحقيـق 
الكفاءة في عمليات النقل. وفي هذا السياق، قدمـت المشـورة إلى العمليـات التفاوضيـة الجاريـة 

بين نيبال والهند من أجل مراجعة معاهدة مرور عابر. 
وأثناء تجديد معاهدة المرور العابر بـين حكومـة نيبـال وحكومـة الهنـد (كـانون الأول/  - ٥٢
ديسـمبر ١٩٩٨)، طُلـب إلى المشـروع إعـداد تعليقـات. وقدمـت اقتراحـات مـن أجـــل تحقيــق 

ما يلي: 
إدماج اتفاق عام ١٩٩٦ بشأن النقل بالحاويات؛  ?

مراعاة التغييرات التي حدثت في طبيعة تجارة المرور العابر؛  ?

التعبـير عـن التغـيرات الـتي يمكـن أن تسـمح بقـدر مـن تخفيـف الرقابـة الجمركيـة علـــى  ?

بضائع المرور العابر؛ 
تضمين المعاهدة التوصيات الدولية المتعلقة بالنقل العابر؛  ?

القيام، مع مراعاة ما ورد في الفروع من ��٢ إلى ��٤ الواردة آنفاً، بتبسيط متطلبـات  ?

وإجراءات المراقبة الجمركية لعمليات المرور العابر. 
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مرفق 
نظم المرور العابر في البلدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر 

 النامية: التطورات والاقتراحات الأخيرة للعمل المقبل 
تقرير من أمانة الأونكتاد*   

المحتويات 
الصفحة    

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠مقدمـة

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تكاليف النقل، والقدرة على المنافسة وأداء التصدير ٢٠أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أثر ارتفاع تكاليف النقل الدولي ٢٠ألف -
ـــدرة التنافســية وعلــى أداء أثـر خدمـات النقـل العـابر غـير الفعالـة وغـير الموثوقـة علـى الق  باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٦الصادرات

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقليص التكاليف الفعلية للنقل العابر وتحسين كفاءته ٢٧ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنمية البنى التحتية للنقل ٢٧ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النقل العابر بالسكك الحديدية - ١٣٠

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العبور البري - ٢٣١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموانئ البحرية - ٣٣٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النقل الجوي - ٤٣٢

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتصالات السلكية واللاسلكية - ٥٣٣

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خطوط الأنابيب - ٦٣٤
المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وتدفقـات رأس المـال إلى البـنى التحتيـة في البلـدان الناميــة غــير - ٧

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٤الساحلية وبلدان المرور العابر النامية

. . التغلب على الحواجز غير المادية لتحسين الكفاءة في استخدام نظم النقل العابر المتاحة ٣٧ باء -
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 مقدمــة 
طلبـت الجمعيـة العامـة مـن الأمـين العـام للأمـــم المتحــدة، في الفقــرة ١١ مــن قرارهــا  - ١
١٩٩/٥٤ المــؤرخ ٢٢ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، أن يعقــد في عــام ٢٠٠١، اجتماعـــا 
آخر للخبراء الحكوميين من البلدان النامية غير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة، وممثلـي 
البلدان المانحة والمؤسسات المالية الإنمائية، بما في ذلك المنظمات واللجان الاقتصاديـة والإقليميـة 
ودون الإقليمية ذات الصلة، لاستعراض التقدم المحرز في تطوير نظم المرور العــابر، بمـا في ذلـك 
القيام، عملا بقـرار الجمعيـة العامـة ١٩٩/٥٤، بدراسـة المقـترح المقـدم مـن الاجتمـاع السـابق 
المعقود في ١٩٩٩ والمتعلق بعقد اجتماع وزاري في ٢٠٠٣ بشأن قضايا النقل العـابر للتـأكيد 

على مشكلة البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. 
ويتناول هذا التقرير التحدي وفرص تحسين نظـم المـرور العـابر في البلـدان الناميـة غـير  - ٢
الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة. وهـو مقسـم إلى ثلاثـة فصـول. ويتنـاول الفصـل الأول 
العلاقــة بــين تكــاليف النقــل، والقــدرة علــى المنافســة وأداء التصديــر، ويخلــص إلى أن هـــذه 
المتغيرات مترابطة فيما بينها بصورة وثيقة تجعل البلدان المتضررة جغرافيـا، مثـل البلـدان الناميـة 
غـير السـاحلية، تعـاني مـن تكـاليف نقـل كبـيرة وغـير مواتيـة يتعـين عليـها اسـتيعاا مـــن أجــل 
اختراق أسواق التصدير. ويستعرض الفصـل الثـاني التطـورات الرئيسـية المتصلـة بتحسـين نظـم 
المرور العابر في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر الناميـة. وفيمـا يتعلـق بتطويـر 
ـــة.  البـنى التحتيـة الماديـة، يلاحـظ التقريـر التحـول نحـو رأس المـال الخـاص في تنميـة البـنى التحتي
وبالرغم من أن قلَّـة مـن البلـدان الناميـة حظيـت بتدفـق في رأس المـال الخـاص أكـثر مـن كـاف 
للتعويـض عـن انخفـاض المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في تطويـر البـنى التحتيـة، فـإن الأمـر لم يكــن 
كذلك فيما يتعلق بكثير من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر الناميـة. إذ يمكـن 
لرأس المال الخاص أن يؤدي دورا متزايد الأهميـة في تلـك البلـدان إذا اتخـذت إجـراءات أخـرى 
لتعزيز طرائق جديدة للتمويل. ويسلط الفصل الثالث الأضواء على بعض مـن طرائـق التمويـل 
هذه. ويحث اتمع الدولي على دعم تطوير هذه الطرائق وزيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة مـن 

أجل تلبية المتطلبات المالية للبلدان النامية غير الساحلية. 
 

تكاليف النقل، والقدرة على المنافسة وأداء التصدير  أولا -  
أثر ارتفاع تكاليف النقل الدولي   ألف -

ـــير الواضحــة، المختفيــة وراء عــبء  كـانت تكـاليف النقـل في المـاضي مـن العنـاصر غ - ٣
تجاري أكبر تمثله الحواجز التعريفية وغير التعريفية العالية. ولكن الحالـة لم تعـد كذلـك، فبينمـا 
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ستبلغ تعريفات الدول الأكثر رعاية بعد جولة أوروغواي بالنسـبة للأسـواق المتقدمـة الرئيسـية 
(الولايات المتحدة وكندا والاتحاد الأوروبي واليابان) نحو ٣,٧ في المائة، يصل متوسـط تكلفـة 
النقل لصادرات البلدان الناميـة غـير السـاحلية إلى ثلاثـة أضعافـه (١٤,١ في المائـة تقريبـا) وإلى 

ضعف تكلفة النقل بالنسبة للبلدان النامية كمجموعة (حوالي ٨,٦ في المائة). 
وتقتضـي أحكـام الاتفـاق العـام بشـأن التعريفـــات الجمركيــة والتجــارة إجــراء تقييــم  - ٤
للتعريفات على أساس المساواة من حيث معاملة الـدول الأكـثر رعايـة، ولكـن تكـاليف النقـل 
الـدولي بالنسـبة للسـلع المتماثلـة يمكـن أن تتبـاين بشـكل ملحـوظ بـين بلـد وآخـر. وكمـا يبــين 
الجدول ١، فبينما كانت مدفوعات النقل والتأمين كنسبة مئوية مـن إجمـالي صـادرات البلـدان 
النامية من السلع والخدمـات في ١٩٩٥ تبلـغ نحـو ٨,٦ في المائـة، كـانت تبلـغ ١٤,١ في المائـة 
بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية و ١٧,٢ في المائة بالنسبة لأقـل البلـدان نمـواً، بينمـا بلغـت 
هذه المدفوعات بالنسبة لأقل البلدان نمواً التي هي أيضـاً بلـدان غـير سـاحلية، ٤٧,١ في المائـة. 
وتخفي الأسعار المتوسطة هـذه الـواردة في الجـدول ١ فـوارق كبـيرة بـين البلـدان، تـتراوح بـين 
معدل الشحن المنخفـض نسـبياً لبوتسـوانا (أقـل مـن ٨ في المائـة) ومـا يزيـد علـى ٣٥ في المائـة 

لمالي. 
الجدول ١ 

مدفوعـات النقــل والتــأمين كنســبة مــن إجمــالي صــادرات البلــدان الســاحلية مــن الســلع 
والخدمات، ١٩٩٧ (أي آخر سنة متاحة) 

 

البلد 
مدفوعات النقل والتأمين 
(بملايين الدولارات) 

الصادرات من السلع 
والخدمات (بملايين 
الدولارات) 

النسبة (في 
المائة) 

٣٥,٤ ٢٦٠,٥ ٩٢,١ أفغانستان(أ) 
٣١,٢ ٣٣٠,٢ ١٠٣,١ أرمينيا 

١٠,٠ ١٥٠,١ ١ ١١٤,٧ أذربيجان 
٠٠ ٠٠ ٠٠ بوتان 
٢٠,١ ٤١٣,٨ ١ ٢٨٤,٤ بوليفيا 

٧,٦ ٠٣٠,٠ ٣ ٢٢٩,٦ بوتسوانا 
٢٥,٩ ٢٧١,٩ ٧٠,٤ بوركينا فاسو(ب) 

٢٣,٨ ٩٦,١ ٢٢,٩ بوروندي 
٣٢,٨ ١٧٩,٠ ٥٨,٧ جمهورية أفريقيا الوسطى(ب) 

٥١.٨ ١٩٠,١ ٩٨,٥ تشاد(ب) 
٥,١ ٧٤١,٢ ٧ ٣٩١,٩ كازاخستان 
١٥,٤ ٦٧٥,٨ ١٠٤,٠ قيرغيزستان 
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البلد 
مدفوعات النقل والتأمين 
(بملايين الدولارات) 

الصادرات من السلع 
والخدمات (بملايين 
الدولارات) 

النسبة (في 
المائة) 

٢٤,٥ ٩٧٩,٠ ٢٣٩,٦ إثيوبيا 
١١,٨ ٤٢٤,١ ٥٠,٠ جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 

١٥,٣ ٢٨٣,٠ ٤٣,٣ ليسوتو 
٥٥,٥ ٣٨٤,٨ ٢١٣,٧ ملاوي(ب) 

٣٥,٦ ٦٤٣,٦ ٢٢٩,٠ مالي 
١١,٨ ٦٢١,٢ ٧٣,٣ منغوليا 
٤.٩ ٢٧٩,٥ ١ ٦٢,٢ نيبال 

٢٨,٨ ٣٢١,٤ ٩٢,٥ النيجر(ج) 
١٠,٤ ٥٣٥,٠ ٤ ٤٧٢,١ باراغواي 

٤٨,٤ ١٤٤,٣ ٦٩,٨ رواندا 
٢,٨ ٠٨٤,٦ ١ ٣٠,٤ سوازيلند 

٠٠ ٠٠ ٠٠ طاجيكستان 
١٣,٢ ٣٢٩,٧ ١ ١٧٥,٢ جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة 

١٥,٨ ٠٤٥,٩ ١ ١٦٤,٨ تركمانستان 
٣٥,٥ ٧٥٧,٢ ٢٦٨,٨ أوغندا 

٠٠ ٠٠ ٠٠ أوزبكستان 
١٧,٢ ٢٥٥,٢ ١ ٢١٥,٥ زامبيا(د) 

١٦,٢ ٣٤٤,٣ ٢ ٣٧٩,٣ زمبابوي(ب) 
١٤,١ ٣١٤,٠ ٢٦ ٧٠٦,٠ ٣ البلدان غير الساحلية(ج) 
١٧,٢ ٨٣٩,٥ ٢٤ ٢٧٦,٦ ٤ أقل البلدان نموا(ج) 

٨,٦ ٥٨٠,٩ ٢٦٨ ١ ٠٥٤,٦ ١٠٩ البلدان النامية(ج) 
  

حسابات الأونكتاد استنادا إلى إحصاءات موازين المدفوعات لعـام ٢٠٠٠، صنـدوق النقـد الـدولي  المصدر:
(قرص مدمج). 

(أ) ١٩٨٩؛ (ب) ١٩٩٤؛ (ج) ١٩٩٥؛ (د) ١٩٩١.  ملاحظة:
 

ويمكن بوجه عام تفسير مستوى تكـاليف النقـل الـدولي الـتي تواجهـها البلـدان الناميـة  - ٥
غـير السـاحلية بـأن صادراـا تتعـرض لتكـاليف إضافيـة في بلـد أو بلـدان المـرور العـابر (رســوم 
التخليص الجمركي، رسوم استخدام الطرق وما إلى ذلك)(٧). غـير أن الاختـلاف في تكـاليف 
النقـل بـين البلـدان الناميـة يرجـع أيضـاً إلى عوامـل أخـــرى، أبرزهــا هيكــل الصــادرات (انظــر 

__________

تحسين نظم المرور العابر في البلدان النامية غير الساحلية: مسائل ينبغـي النظـر فيـها. تقريـر مـن أمانـة الأونكتـاد  (٧)
 .(١٩٩٩) ،TD/B/LDC/AC.1/13
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التذييل الجدول باء)، حيث تمثل تكاليف النقل نسبة من الصادرات ذات القيمة الأعلى أصغـر 
مـن الصـادرات ذات القيمــة المنخفضــة؛ وتأثــير حصــة التجــارة الإجماليــة الممثلــة في التجــارة 
الإقليمية، بمعنى أن من المرجح أن الحصة الأكبر من التجارة الإقليمية تخفض متوسـط تكـاليف 
النقل المتكبدة، بالنظر إلى المسافات الأقصر التي تنطوي عليها التجارة الإقليميـة (انظـر التذييـل 

الجدول ألف) واختلاف كفاءة نظم النقل العابر (انظر الفقرتين ٨ و ٩). 
كذلك تتأثر البلدان الناميـة غـير السـاحلية سـلباً بارتفـاع تكلفـة وارداـا. وثمـة قيـاس  - ٦
ـــتي تواجهــها البلــدان الناميــة غــير الســاحلية يتمثــل في  تقريـبي لأضـرار تكلفـة المـرور العـابر ال
إحصـاءات موازيـن المدفوعـات الـتي تبـين تكـاليف الشـحن كنسـبة مـن السـعر شـاملاً التكلفــة 
والتأمين والشحن (ســيف) لقيمـة الـواردات. وفي ١٩٩٥، بلغـت تكـاليف الشـحن مـا يقـرب 
من ٤,٤ في المائة من قيـم الـواردات (سـيف) في البلـدان المتقدمـة (انظـر الجـدول ٢). ولكنـها 
بلغـت النسـبة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية في غـرب أفريقيـا نحـو ٢٤,٦ في المائـة؛ وفي شــرق 
أفريقيـا، نحـو ١٦,٧ في المائـة؛ وفي أمريكـا اللاتينيـة، نحـو ١٤,٦ في المائـة. وتجـاوزت تكــاليف 
الشحن بالنسبة لعينة من البلدان غير الساحلية تكاليف الشحن بالنسبة لجميـع البلـدان حسـب 

قارة كل منها بما بين ٦ و ١١ نقطة مئوية. 
  

الجدول ٢ 
ــارة  الشــحن والتــأمين كنسبـــــة مئويــة مــن قيــم الــواردات �ســيف� بالنســبة موعــات مخت

 من البلدان 
   ١٩٩٧ ١٩٩٥ ١٩٩٠ ١٩٨٥
      

٤,١ ٤,٤ ٥,٥ ٤,٦ اموع بالنسبة للعالم ١ 
٣,٤ ٣,٥ ٤,٢ ٣,٨ بلدان الاقتصاد السوقي المتقدمة ٢ 
٦,٥ ٧,٤ ١١,٢ ٧,٧ اموع بالنسبة للبلدان النامية، ومن بينها بلدان: ٣ 
١٠,٠ ١١,٣ ١٠,٦ ١١,٣ أفريقيا  
٥,٦ ٦,٤ ١٢,٨ ٦,٧ أمريكا  
٦,٥ ٧,٤ ١١,٢ ٧,٧ آسيا  

٠٠ ١٠,٧ ١٥,٨ ١٤,٨ البلدان النامية غير الساحلية، ومنها بلدان: ٤ 
١٤,٦ ١٦,٧ ٢٠,٢ ١٧,٩ شرق أفريقيا(أ)  
٠٠ ٩,٩ ١١,٥ ١٢,٥ الجنوب الأفريقي(ب)  
٠٠ ٢٤,٦ ٣٠,٢ ٣٠,٠ غرب أفريقيا(ج)  
١١,٤ ١٤,٦ ١٨,٥ ١٦,٤ أمريكا اللاتينية(د)  
٨,٣ - - - أوروبا(هـ)  
٤,٢ ٨,١ ٩,٣ ٣,٣ بلدان أخرى في آسيا(و)  
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   ١٩٩٧ ١٩٩٥ ١٩٩٠ ١٩٨٥
      
٩,٦ ٦,٠ - - بلدان رابطة الدول المستقلة(ز)  

٠٠ ١٢,٥ ١٤,٦ ١٣,٨ أقل البلدان نموا ٥ 
 

ـــاد اســتنادا إلى بيانــات مــن صنــدوق النقــد الــدولي، إحصــاءات موازيــن  حسـابات أمانـة الأونكت المصدر:
المدفوعات ٢٠٠٠ (قرص مدمج). 

لا توجد بيانات من أفغانستان وأوزبكستان وبوتان وطاجيكستان.  ملاحظة:
إثيوبيا وأوغندا وبوروندي ورواندا.  (أ)

بوتسوانا وزامبيا وزمبابوي وسوازيلند وليسوتو وملاوي.  (ب)
بوركينا فاسو وتشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى ومالي والنيجر.  (ج)

باراغواي وبوليفيا.  (د)
جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة.  (هـ)

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ومنغوليا ونيبال.  (و)
أذربيجان وأرمينيا وتركمانستان وقيرغيزستان وكازاخستان.  (ز)

 
وتؤدي تكلفة النقل المرتفعة لواردات البلدان النامية غير الساحلية إلى تضخم ليـس في  - ٧
أسـعار الســـلع الاســتهلاكية فحســب وإنمــا أيضــاً في الوقــود والســلع الرأسماليــة والمدخــلات 
الوسيطة، مما يزيد من تكلفة الإنتاج المحلي الزراعي والصناعي. وبالتالي، فمن شـأن التخفيـض 
الكبـير في تكلفـة نقـل الـواردات أن يـؤدي إلى زيـادة قوـا الشـــرائية بــل وإلى تعزيــز إنتاجــها 

المحلي، بما يدعم جهودها الرامية إلى التنويع ويزيد من القدرة التنافسية لصادراا. 
وقـد شـددت البحـوث عـبر ٣٠ ســـنة مضــت علــى علاقــة الســبب والأثــر في توافــر  - ٨
خدمات النقل الكافية والفرصة المتاحة لتنمية قائمة على التجارة، وربطت درجة الوصـول إلى 
قطـاع نقـل تشـغيلي، بدرجـة مشـــاركة البلــدان في النظــام التجــاري العــالمي(٨). ويجــري الآن 
استكمال هذه الدراسات التجريبية عن أثر تحسـين نظـم المـرور العـابر علـى تدفقـات التجـارة، 
بنماذج قياسية تحاول أن تحسب، على سبيل المثال، مرونة التجارة فيما يتعلق بتكاليف النقل. 

__________

 Amjadi A. Reinke U. and Yeats A. Did External Barriers Cause the Marginalization of Sub-Saharan Africa (٨)
 in the World? World Bank Policy Research Working Paper No. 1586 (1996); Amjadi A. and Yeats A. Have

 Transport Costs Contributed to the Relative Decline of Sub-Saharan African Exports? World Bank Policy

 .Research Working Paper No. 1559, (1995)



01-5622525

A/56/427

ـــا البنــك الــدولي مؤخــراً لمحــددات تكــاليف النقــل  وتنـاولت دراسـة قياسـية(٩) أجراه - ٩
بالنسـبة للبلـدان غـير السـاحلية بالمقارنـة بـــالبلدان الســاحلية. ويقــدر أن البلــد غــير الســاحلي 
النمطي يتكبد تكاليف نقل أعلى بنسبة ٥٠ في المائة من التي يتكبدها بلد ســاحلي نمطـي، وأن 
أحجـام تجارتـه أقـل بنسـبة ٦٠ في المائـة - مـع آثـار كبـيرة علـى الإيـراد النسـبي لهـذه البلـــدان. 
وتشدد الدراسة على أهمية الاستثمار في البنى التحتيـة للحـد مـن هـذا العـائق. وتبـين كيـف أن 
تكاليف النقل تعتمد على كل من الجغرافيا (المسافة والحدود) ومستوى وجـودة البـنى التحتيـة 
للنقل والاتصالات (البنى التحتية المادية وفعالية استخدامها علـى السـواء). وتقـدر الدراسـة أن 
مرونة تدفق التجارة فيما يتعلق بتكاليف النقل مرونة كبيرة، حوالي (-٣)، مما يعـني أن حجـم 
التجارة ينخفض بحوالي ٢٠ في المائة إذا ارتفعـت تكـاليف النقـل ١٠ نقـاط مئويـة. ويمكـن في 
الواقـع أن يكـون للتحسـينات في البـنى التحتيـة في البلـدان غـير السـاحلية وجاراــا مــن بلــدان 
المرور العابر نتائج مؤثرة - فمثلاً، في حالة انتقال بلد من التوزيـع المئـوي الــ ٧٥ لجـودة البـنى 
التحتية بين جميع البلدان المأخوذة كعينـة، إلى الـترتيب المئـوي الـ ٢٥، فـإن ذلـك يخفـض علـى 
النصف غرم تكـاليف النقـل لكونـه بلـداً غـير سـاحلي، ويزيـد حجـم تجارتـه بـأكثر مـن ١٠٠ 

في المائة. 
وتنطوي التجارة الدولية للكثير من البلدان النامية غير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر  - ١٠
النامية على الشحن عن طريق النقـل البحـري والنقـل الداخلـي علـى السـواء. والنقـل الداخلـي 
ـــد. وبالنســبة للبلــدان الناميــة غــير  (السـكك الحديديـة/الـبري) هـو الأكـثر تكلفـة إلى حـد بعي
ـــث الحــد  السـاحلية الـتي تواجـه نقـلاً داخليـاً طويـلاً، كـالبلدان الواقعـة في آسـيا الوسطــى (حي
الأدنى للمســــافة إلى أقــــرب مينــــاء يبلــــغ ٥٠٠ ٣ كيلومــــتر) وتشــــاد وزامبيــــا ومنغوليـــــا 
(حـوالي ٢ ٠٠٠ كيلومـتر)، فـإن عـبء التكلفـة يكـــون مرتفعــاً. وتبــين المقارنــة بــين رســوم 
الشحن البحري للواردات المنقولة بالحاويات وتكاليف المـرور العـابر الداخلـي الأهميـة النسـبية 
لهــذه الأخــيرة. فالفــارق بينــهما كبــير إلى حــد بعيــد، حيــث تــتراوح عوامــل النقــل الـــبري 
ـــل صــادرات وواردات البلــدان  بـين ١ و ٤، ممـا يوحـي بـأن أي محاولـة لتخفيـض تكـاليف نق
النامية غير الساحلية ينبغي أن دف في المقام الأول إلى التأثير على مسـتوى التكـاليف المترتبـة 

على عمليات المرور العابر الداخلي(١٠). 

__________

 Limão N. and Venables A. Infrastructure, Geographical Disadvantage and Transport Costs. World Bank (٩)
 .Policy Research Working Paper No. 2257, (1999)

تحسين نظم المرور العابر في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية: مسـائل ينبغـي النظـر فيـها.  (١٠)
 .(١٩٩٩) ،TD/B/LDC/AC.1/13 .تقرير من أمانة الأونكتاد
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أثر خدمات النقل العابر غير الفعالة وغير الموثوقة على القـدرة التنافسـية وعلـى  باء -
 أداء الصادرات 

مـع التنـافس المـتزايد في الأسـواق الرئيسـية الـذي أجـبر المشـاريع التجاريـــة علــى نظــم  -١١
إنتاج وإدارة مناسبة مـن حيـث التوقيـت أخـذت المرونـة والسـرعة والموثوقيـة في تسـليم السـلع 
أهمية استراتيجية كبيرة: فالمرونة، لأن لوجيستيات النقـل يجـب أن تكـون قـادرة علـى التكيـف 
مع التغييرات في طلب المستهلك ومع الظروف غير المتطورة؛ والسرعة، لأن السرعة التي تنفـذ 
ا عمليات النقل تخفض مدة تعطيل المنتجات - ومن ثم رأس المـال؛ والموثوقيـة، لأـا تخفـض 
من مخاطر التوقـف في توريـد السـلع أو توزيعـها، ومـن ثم تخفـض الحاجـة إلى وجـود مخزونـات 

أمان/احتياطية. 
ويقـوض نقـص المرونـة القـــدرة التنافســية لصــادرات البلــدان الناميــة غــير الســاحلية.  - ١٢
فأحيانـاً، يعـرض المسـتوردون، رداً علـى فشـل المحصـول (كـالبن مثـلاً) في أحـد أجـــزاء العــالم، 
شراء كميات أكبر مـن مورديـن آخريـن، ولكـن المصدريـن مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية 
كثـيراً مـا تفوـم هـذه الفـرص لعجـز قـدرات النقـل عـن مواكبـة حمـولات تصديريـــة إضافيــة. 
كذلك يؤثر عدم وجود قدرات نقل كافية وعدم توافر المرونة على اســتراتيجيتها الاسـتيرادية. 
ــــيرة مـــن  ولتفــادي الانقطــاع في الإنتــاج، يتعــين عليــها أن تحتفــظ بمخزونــات احتياطيــة كب
المدخلات الأساسية (تكفي لثلاثة أشهر)، ولكن ذلك يربط قدراً كبيراً من رأس المال، مؤديـاً 

بذلك إلى زيادة تكاليفها الإنتاجية وتخفيض هوامش ربحها. 
كذلك فإن القـدرة التنافسـية للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية تتـأثر سـلباً بعـدم مقدرـا  - ١٣
على تسليم السـلع في الوقـت المناسـب. ويمكـن للمصدريـن أن يحصلـوا علـى أسـعار أفضـل في 
العقود التي تحـدد �الشـحن الفـوري�، بينمـا يمكـن أن يحـدث خصـم علـى الأسـعار إذا تـأخر 
التسـليم. والتسـليم في الوقـت المناسـب مفـهوم لا ينطبـق علـى المصنعـين وحدهـم. فـهو ينطبــق 
علـى السـلع الأساســـية أيضــاً، لا ســيما الــتي تمــر بقــدر مــن التجــهيز قبــل التصديــر، وتبــاع 

كمدخلات في التصنيع. 
ويؤدي عدم كفاية البنى التحتية وسوء تنظيم النقل وانتشار عمليات الرقابة الحكوميـة  - ١٤
في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة، إلى صعوبـة ضمـان تسـليم السـلع 
في الوقت المناسب أو تأمين موثوقية أو مرونة توريد السلع. وبما أن عمليات التأخـير يمكـن أن 
تحدث خارج الحدود الإقليمية للبلدان النامية غير الساحلية فهذا يعني أن البلدان الـتي تتصـرف 

بمفردها قد لا تكون دائماً في وضع يسمح لها بالتغلب على العقبات الحقيقية. 
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وبـالرغم مـن أن التأخـير يمكـن في الواقـع أن يحـدث في أي مرحلـة مـن مراحـل المــرور  - ١٥
العابر، فإن أهم عمليات التأخير تحدث في النقاط البينية الرئيسية أو نقاط النقل مـن سـفينة إلى 
شـاحنة، أي بـين النقـل البحـري والنقـل الداخلـي، وبـين شـبكات السـكك الحديديـة الموازيــة، 
وعلى كل من جـانبي الحـدود الوطنيـة. ويمكـن أن يتسـبب عـدم كفايـة قـدرة النقـل بالسـكك 
الحديدية/النقل البري في الموانئ البحريـة بـل هـو يتسـبب في حـالات تأخـير كبـيرة، تـؤدي إلى 
بـطء تواتـر دوران السـفن، وهـو مـا يتسـبب في كثـير مـن الأحيـان في غرامـات تأخـــير لجميــع 
مستخدمي الميناء. والبطء في تبادل المعدات الدارجة بين شبكات السكك الحديديـة لا يحتجـز 
السلع في مكان العبور فحسـب، بمـا يعطـل رأس المـال، وإنمـا ينجـم عنـه أيضـاً سـوء اسـتخدام 
أصـول السـكك الحديديـة، وبالتـالي يخفـض إيراداـا. وفي كثـير مـن الأحيـــان تشــكل المراكــز 
الحدودية تقييداً كبـيراً لحركـة مـرور النقـل العـابر. وفي دراسـة أجريـت في الجنـوب الأفريقـي، 
تم التوصل إلى أن عربات الشحن الثقيلة تحتـاج في العـادة إلى ثلاثـة أيـام للتخليـص الجمركـي. 
وبلغـت التكلفـة الاقتصاديـة لمنطقـة الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي مـن حيـــث الإنتاجيــة 

المخفضة لعربات الشحن وحدها في عام ١٩٩٦ حوالي ٥٠ مليون دولار(١١). 
 

تقليص التكاليف الفعلية للنقل العابر وتحسين كفاءته   ثانيا -
يـؤدي البعـد والانعـزال عـن شـبكات الإنتـاج والاســـتهلاك العالميــة إلى إعاقــة التنميــة  -١٦
الاقتصادية والاجتماعية للبلدان النامية غير الساحلية؛ ولكن مـن الممكـن تخفيـف الأثـر السـلبي 
لطـول المسـافات إلى الأسـواق مـن خـلال تعزيـز كفـــاءة نظــم النقــل العــابر في هــذه البلــدان. 
والوسيلة لبلوغ هذا الهدف هي اتخـاذ تدابـير ترمـي إلى وقـف تدهـور البـنى التحتيـة في البلـدان 
النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية وعكـس اتجاهـه، ومواصلـة دعـم الإصلاحـات 
السياسية والتشريعية والمؤسسية على الصعيديـن الوطـني والإقليمـي، بمـا في ذلـك تنميـة المـوارد 

البشرية القائمة على التنسيق والتعاون وتعزيز التعاون الدولي. 
 

تنمية البنى التحتية للنقل   ألف -
كان القطاع حتى التسـعينات هـو الـذي يوفـر بشـكل أساسـي مرافـق النقـل الماديـة في  -١٧
البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المـرور العـابر الناميـة، علـى غـرار مـا كـان يحـدث في بقيـة 
أنحاء العالم. وكانت خدمات السكك الحديدية تخضع عادة لاحتكـار القطـاع العـام، وكـانت 
معظم البلدان تمتلك وتشغل سفن شحن تحمل العلم الوطني. وبوجه عام كان القطــاع الخـاص 
يشـغل النقـل بالشـاحنات والحـافلات، ولكـن المؤسسـات المملوكـة للدولـة كـانت توفـر أيضـــاً 

__________

 .SADC Border Post Design, Operation and Transit Facilitation, 1998 (١١)
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هذه الخدمات وعموماً كانت الأجهزة شبه الحكومية تمتلك أساطيل من العربـات خاصـة ـا. 
وكثـيراً مـا كـانت الحكومـات تـؤدي دوراً حاسمـــاً بتنظيــم دخــول خدمــات القطــاع الخــاص 
وأسـعارها(١٢). ومـع ذلـك، فســـبب الأزمــات الماليــة، وحــالات العجــز في الميزانيــة، وبرامــج 
التكيف والتقشف الدوليـة، لم يتمكـن القطـاع العـام مـن الحفـاظ علـى مسـتويات ملائمـة مـن 
الاستثمار لصيانة البـنى التحتيـة وتحديثـها. وتفـاقمت هـذه الحالـة بسـبب الهبـوط الـذي حـدث 
مؤخراً في المساعدة التساهلية الكلية المقدمة إلى جميـع البلـدان الناميـة. وهبـط إجمـالي المسـاعدة 
الإنمائية الرسمية هبوطاً حاداً مـن ذروة بلغـت ٦١,٣ مليـار دولار في عـام ١٩٩١ إلى مسـتوى 
منخفـض قـدره ٤٨,٣ مليـار دولار في عـام ١٩٩٧، ثم انتعـش ليصـل إلى ٥١,٦ مليــار دولار 
في عام ١٩٩٩. وهبطت المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف بمعـدل أسـرع أيضـاً، مـن 
ذروة بلغت ١٨,٦ مليار دولار في عام ١٩٩٤ إلى مستوى منخفض بلغ ١٣,٥ مليـار دولار 
في عام ١٩٩٩. ووصلت المساعدة الإنمائية الرسميـة المقدمـة مـن بلـدان لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة 
التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي إلى ذروة بلغـت ٤٣,٢ مليــار دولار في 
عام ١٩٩١، وبلغت مستوى منخفضـاً قـدره ٣٢,٤ مليـار دولار في عـام ١٩٩٧، وارتفعـت 
إلى ٣٧,٩ مليار دولار في عام ١٩٩٩ (ممثلة بذلك تحولاً من المسـاعدة المتعـددة الأطـراف إلى 
مساعدة ثنائية). وفي الوقـت ذاتـه، بلـغ إجمـالي تدفقـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة إلى 
٣٠ بلـداً مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية أعلـى مسـتوى لــه في عــام ١٩٩٥ (١٠,٦ مليــار 

دولار)، ثم هبط بشكل حاد بعد ذلك ليصل إلى ٧,٦ مليار دولار في عام ١٩٩٩. 
 

__________

 ،TD/B/46/10 الهياكل الأساسية للنقل والتجارة والقدرة التنافسية في أفريقيا. تقرير مـن إعـداد أمانـة الأونكتـاد (١٢)
 .(١٩٩٩)



01-5622529

A/56/427

 
الجدول ٣ 

نظرة عامة على متوسط تغطيــة البـنى التحتيـة في البلـدان غـير السـاحلية/أقـل البلـدان نمـوا، 
والبلدان النامية والبلدان المتقدمة 

 

المؤشر 

البلــــــــدان غـــــــــير 
الســـــاحلية/أقـــــــل 

البلدان نموا 
ـــــدان  البل
النامية 

ـــــــــــدان  البل
المتقدمة 

١٠٠ ٢ ٣٧٣ ٥٣ الطاقة المولدة للكهرباء (ألف كيلووات لكل مليون شخص) 
الاتصالات السلكية واللاسلكية (خطـوط رئيسـية لكـل ألـف 

٤٤٢ ٨١ ٣,٢ شخص) 
١٠٦ ١٠ ٣٣٥ ٣٩٦١ الطرق المرصوفة (كيلومترات لكل مليون شخص) 

الميــاه (النســــبة المئويـــة للســـكان الذيـــن يتمتعـــون بإمكانيـــة 
٩٥ ٧٤ ٦٢ الوصول) 

الإصحـاح (النسـبة المئويـة للسـكان الذيـن يتمتعـــون بإمكانيــة 
٩٥ ٤٤ ٤٢ الوصول) 

 
البنك الدولي، تقريــــــر البنك الدولــي لعام ١٩٩٤؛ البنى التحتيـــــة مـن أجـل التنميـــــة (نيويـورك،  المصادر:

 .(١٩٩٤ ،Oxford University Press
  

والحالـة القائمـة للبـنى التحتيـة في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية كمـا هـي موضحـــة في  - ١٨
الجـدول ٣ تبـين أن الحاجـة ماسـة في عـدة قطاعـات إلى الاسـتثمار في البـنى التحتيـة الأساســـية 
(السـكك الحديديـة/الطـرق، معـدات النقـل، الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية) ويشـير التقييــم 
المقـارن للتغطيـة بـالبنى التحتيـة في البلـدان غـير السـاحلة إلى أنـه سـيكون مـن الضـــروري لســد 
الفجوة القائمة بين هذه البلدان وغيرهـا مـن البلـدان الناميـة، نـاهيك عـن البلـدان المتقدمـة، أن 

تكون هناك نفقات استثمارية كبيرة. 
ونظـرا لأن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية تواجـه انكمـاش المسـاعدة الإنمائيــة الرسميــة،  - ١٩
علـى النحـو المبـين في الفقـرة ١٧ أعـلاه، وتـأخذ في اعتبارهـا الحاجـة إلى ســـد فجــوة الهيــاكل 
الأساسية (المبينة في الجدول ٣)، تماشيا مع الاتجاهات العالمية، فقد انجذبت بشكل مـتزايد نحـو 
أساليب جديدة من الشراكة بين القطـاعين العـام والخـاص في تنميـة الهيـاكل الأساسـية العامـة، 
مثــل العقــود الخارجيــة أو عقــود الإدارة، والتمويــل الخــاص للمرافــق العامــة، والاســــتئجار، 

والمشاريع المشتركة، ومخططات البناء والتشغيل والتحويل، والخصخصة أو الرسملة. 
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النقل العابر بالسكك الحديدية   -١
إن عمليـة خصخصـة السـكك الحديديـة أو منـح امتيـازات بشـأن تشـغيلها في البلـــدان  - ٢٠
النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية، التي بدأت منــذ سـنوات قليلـة، تـزداد سـرعة. 
S (اتحاد مالي فرنسي الإدارة)، عقد إنشاء  itarail فمنذ عام ١٩٩٤، عندما منح اتحاد سيتاريل
ـــة أبيديجــان - وأغــادوغو، تم تنفيــذ ترتيبــات مماثلــة في شــيلي وبوليفيــا  خـط السـكة الحديدي
 Ch i le's Cruz والكاميرون وملاوي وموزامبيق والبرازيل. ففي شيلي وبوليفيا، اشترت شركة
Blanca في عام ١٩٩٦ عن طريـق الخصخصـة شـركة السـكك الحديديــــــة التابعـــــــــة للدولـة 

Empresa Nacional Ferrocarriles (Enfe). وفي عام ١٩٩٨ تمت خصخصة مؤسســة التشـغيل 

 ،Régie Nationale de Chemin de Fer du Cameroun (Regifercam) الوطنية في الكاميرون
 SAGA-Allore وهــو اتحــاد مكــون مــن ،CAMRAIL واضطلـع صــاحب الامتيــاز بتشــغيلها
الفرنســية وCOMAZAR مــن جنــوب أفريقيــا، بعمليــات التشــــغيل في آذار/مـــارس ١٩٩٩. 
 Ce ntral East للسكك الحديديـــــة المملوكة للدولـة شـركة Malawi واشترت شركة ملاوي
ـــة الموزامبيقيــة  African Railway Company (CEARC)، وهـي اتحـاد ترأسـه السـكك الحديدي

Ra ilroad Devel- وشركة مقرهـا في الولايـات المتحـدة هـي Mozambican Railways (CFM)

 .opment Corporation (RDC)

وتشترط الحكومــات في الوقـت الحـالي علـى السـكك الحديديـة في الكثـير مـن البلـدان  - ٢١
مراعاة المبادئ التجارية، التي تنطوي في كثير من الأحيان على تقليص عدد الموظفـين، وإقفـال 
الخطوط غير المربحة ووقف الخدمـات الخاسـرة أو تقليـل عددهـا مثـل خدمـات نقـل الركـاب. 
وكـان تنفيـذ هـذه التدابـير صعبـا مـن الناحيـة السياســية. وقــد حظيــت جــهود إعــادة هيكلــة 
السكك الحديدية بالدعم من البنك الدولي. وعلى سـبيل المثـال، فقـد حصلـت حكومـة زامبيـا 
في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ على قرض قدره ٢٧ مليون دولار مــن البنـك الـدولي لتجديـد 
ــة  أصولهـا وللمسـاعدة في دفـع تعويضـات تسـريح العمالـة الزائـدة(١٣). وتلجـأ السـكك الحديدي
الزامبية، فضلا عن عدد من السكك الحديدية الأخرى، مثل شركة سـكك حديـد تترانيـا، إلى 
إعادة الهيكلة بوصفها نقطة انطلاق نحو الخصخصة. ولكن هناك سككا حديدية أخـرى تقـوم 

باتخاذ خطوات مماثلة لتحسين أحوالها المالية نظرا لأا لم تعد تتلقى إعانات من الحكومات. 
وتتضمـن برامـج خصخصـة السـكك الحديديـة عـادة مجموعـة شـروط خاصـة بـالإدارة  - ٢٢
واستثمار رأس المال تعرضها مجموعة شركات احتكارية يسيطر عليـها القطـاع الخـاص مقـابل 
حق استغلال أو امتياز يحدد عادة لمدة تتراوح ما بين ١٠ و ٢٠ سنة. وفي حالة ملاوي، فـإن 

__________

التقرير القطري الصادر عن The Economist Intelligence Unit، كانون الثاني/يناير ٢٠٠١.  (١٣)
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المستثمر المشغل الجديد CEARC وافق علـى اسـتثمار ٢٦ مليـون دولار علـى مـدى فـترة ١٥ 
عاما، منها ٤,٨ مليون دولار في عام ٢٠٠٠ لتمويل إعادة هيكلة المعدات الدارجة للشـركة. 
 ،Tr enes Continentales وفي بوليفيا، أبدت شـركة التشـغيل المسـتثمرة الجديـدة وهـي شـركة
أحد فروع شركة Tennessee-Yoming للسكك الحديديـة (الولايـات المتحـدة)، الـتي حصلـت 
C في عام ٢٠٠٠، اهتمامـها  ruz Blanca على امتياز سكك حديد شيلي - بوليفيا من شـركة

باستثمار مبلغ يصل إلى نحو مليار دولار في هذا المشروع. 
وهناك بعض الدلائـل علـى أن منـح امتيـازات السـكك الحديديـة يحقـق نتـائج إيجابيـة.  - ٢٣
ففي عام ١٩٩٨ قيل إنـه في السـنوات الأربـع الـتي أعقبـت احتيـاز سـكك حديـد أبيدجـان - 
وأغادوغو، تم نقل حوالى ٠٠٠ ٣٢٢ طن من البضائع العـابرة - أي بزيـادة في عـدد الأطنـان 
تبلغ نسبتها ٢٠ في المائة بالمقارنة بعام ١٩٩٤. وقيل أيضاً إن صاحب الامتياز يواصـل تجديـد 
البنية التحتية وتحسين سرعة القطارات وخفض عدد حوادث الخـروج عـن القضبـان. ومـع أن 
الانطباع الأولي إيجابي، فمن السابق لأوانه وضع تقديـر شـامل ومحـدد لنتـائج منـح الامتيـازات 

لأن هذه الممارسة لا تزال حديثة العهد. 
 

العبور البري  - ٢
أدى انخفاض حركة المرور بالسكك الحديدية إلى زيادة العبء على شبكات الطـرق،  - ٢٤
غير أن الافتقار إلى الأموال العامة الكافية لإقامة وصيانة شـبكات الطـرق الجديـدة فتـح البـاب 
أمـام شـراكات جديـدة أسـفرت عـن مزيـد مـن مشـاركة القطـــاع الخــاص في تطويــر وصيانــة 

الطرق والبنى التحتية ومرافق الخدمات المرتبطة ا. 
وقد تركزت مشاريع البناء والتشغيل والنقل في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان  - ٢٥
المرور العابر النامية في أمريكا اللاتينية وآسيا. وفي أفريقيا، فإن من أمثلـة هـذه المشـاريع جسـر 
ريفييرا - موركوري في أبيدجان وعليه رسوم للمرور، وقد حصلـت عليـه شـركة مـن كـوت 
ديفـوار تابعـة للمجموعـة الهندسـية الفرنسـية Bouygues-Setas في عـام ١٩٩٧. وبنـــاء طريــق 
 Trans African الذي حصلت عل امتياز تشغيله شركة Maputo-Witbank مابوتـو - ويتبانـك
(TRAC). وتعد عقـود صيانـة الطرق مجالا جديدا آخـــر للشـراكة بـين القطـاع العـام والقطـاع 

الخاص. 
ومـع وجـود مشـاريع قليلـة للبنـاء والتشـغيل والنقـل في البلـدان الناميـة غـــير الســاحلية  - ٢٦
ذاا، استفادت بعض البلدان النامية غير الساحلية من مرافق البناء والتشــغيل والنقـل الموجـودة 
في بلدان المرور العابر حيث إن كثيرا من هذه المرافق تبنى على امتداد الممرات الرئيسـية للنقـل 

العابر التي تخدم تجارا الإقليمية والدولية. 
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الموانئ البحرية  - ٣
ـــادة طاقــة الموانــئ، دعــي القطــاع الخــاص إلى بنــاء و/أو إدارة  في جـهد يرمـي إلى زي - ٢٧
عمليات الموانئ. وفي عدد من البلدان، شملت مبادرات اجتذاب القطـاع الخـاص الموافقـة علـى 
المساهمة الأجنبية في رأس المال بنسبة تصل إلى ١٠٠ في المائة في بنـاء الموانـئ والأحـواض. وفي 
كوت ديفوار حصلـت مجموعـة شـركات احتكاريـة إنكليزيـة - هولنديـة علـى رأسـها شـركة 
P&O Nedlloyds مؤخرا على امتياز بناء وتشغيل ونقل لمدة ٣٠ عاما لبناء محطة جديـدة علـى 

الطرف الآخر من بحيرة أبيدجان في لوكودجورو. واختار عدد من البلدان، مــن بينـها جيبـوتي 
وجمهورية تنـزانيا المتحدة، منح امتيازات كاملـة أو جزئيـة فيمـا يتعلـق بموانئـها. وقـد تم تأجـير 
In ternational Con- ،محطة الحاويات في دار السلام، جمهوريــة تترانيـا المتحـدة لشـركة فلبينيـة
Tanzania International Con- من خلال فرعها المحلي tainer Terminal Services Inc. (ICTS)

 tainer Terminal Services Ltd (TICTS). ووعـدت الشـركة بزيـادة عـدد الحاويـات الـتي يتـم 

تداولهـا في المينـاء مـن ٠٠٠ ١٠٠ إلى ٠٠٠ ٢٠٠ بحلـول ايـة العقـد في عـــام ٢٠١٠. وهــي 
تدفع لجمهورية تنـزانيا المتحـدة رسـوم اسـتئجار وعـائدات رسـوم ورسـوم اسـتعمال الرصيـف 

البحري. 
 

النقل الجوي  - ٤
يمثـل النقـل الجـوي نســـبة ضئيلــة نســبيا مــن التجــارة الخارجيــة للبلــدان الناميــة غــير  - ٢٨
الساحلية، فيما عدا بلدان قليلة مثل نيبال، حيث تمثـل صـادرات السـجاد والمنتجـات الأخـرى 
ذات الحجـم المنخفـض والقيمـة العاليـة نسـبة هامـة. غـير أن النقـل الجـوي مـهم لدعـم قطــاعي 
الركاب والسياحة في كثير من البلدان النامية غـير السـاحلية. وبرغـم انخفـاض حركـة الطـيران 
في كثير من هذه البلدان، فإن نظام التوزيع المحوري الإقليمي العـامل يكفـل لهـا الحصـول علـى 
الخدمات الجوية الدولية. ومن المتوقع أن تؤدي التغيـيرات في السياسـة العامـة خـلال السـنوات 
الأخيرة في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية، وهي تغييرات تتيـح فرصـة 
أمام القطاع الخاص للاستثمار في مرافق المطارات - إلى زيـادة طاقـة مطاراـا وتحسـين أدائـها 

التشغيلي. 
ــن  وفيمـا يتعلـق بـالخطوط الجويـة الوطنيـة، فـإن الموقـف الحـالي غـير مسـتقر في كثـير م - ٢٩
البلدان النامية غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. فكثـير منـها قلـص خدماتـه بدرجـة 
كبـيرة لتفـادي الخسـائر الماليـة الفادحـة. ولم تكـن التحالفـات الإقليميـة أحســـن حــالا. أيضــاً، 
ــة  وعلـى سـبيل لمثـال، فتحـالف الخطـوط الجويـة الـذي بـدأ في عـام ١٩٩٤ بـين الخطـوط الجوي
لجنوب أفريقيا والخطـوط الجويـة الأوغنديـة والخطـوط الجويـة التترانيـة تفتـت في عـام ١٩٩٨. 
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وتجـرى إعـادة هيكلـة شـركة ايـر أفريـك Air Afrique، وهـي شـركة رائـدة في غـرب أفريقيــا 
مملوك معظمها لبلـدان غـرب أفريقيـا، في انتظـار خصخصتـها. غـير أن هنـاك بريقـا مـن الأمـل 
يلوح في السماء المكفــهرة في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. فقـد 
ـــدان إصلاحــات في مجــال السياســة العامــة وإصلاحــات تنظيميــة  أجـرى الكثـير مـن هـذه البل
ومؤسسية في القطاع الفرعي الخـاص بـالخطوط الجويـة. ويمكـن أن يشـكل الاتفـاق الأخـير في 
ـــداً  ياموسـوكرو، كـوت ديفـوار، لتحريـر الأجـواء أمـام الخطـوط الجويـة الأفريقيـة مخرجـاً جدي
لصناعة النقل الجوي في أفريقيا أفضل تشـكيلا وتنسـيقا وأكـثر كفـاءة. وفي الوقـت ذاتـه، قـام 
ـــا وزامبيــا وبوركينــا فاســو ومــالي  عـدد مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية، ومـن بينـها بوليفي
ـــامت  بخصخصــة خطوطــها الجويــة الوطنيــة. وهنــاك بلــدان أخــرى تفكــر في الخصخصــة، ق
كخطـوة أولى، بتحريـر أجوائـها للسـماح بدخـول قـادمين جـدد مـن القطـاع الخـــاص لمنافســة 

الخطوط الجوية الوطنية القائمة المملوكة للقطاع العام. 
 

الاتصالات السلكية واللاسلكية  - ٥
دخــل قطــاع النقــــل والاتصـــالات مرحلـــة جديـــدة في علاقاتـــه. فاســـتخدام نظـــم  - ٣٠
الاتصالات الحديثة لا يجعل عمليات النقل أكثر أمانا فحسـب، بـل يمكـن المشـغلين مـن تسـيير 
ـــن عمليــات هبــوط وإقــلاع الطــائرات، ممــا يتيــح  مزيـد مـن القطـارات أو السـماح بـالمزيد م
استخداما أكفأ للبنية التحتية القائمة وتوليد المزيد من العائدات. فقد سـاعد اسـتخدام التبـادل 
الإلكتروني للبيانات الذي يتيح نقل الوثائق مثل الإقـرارات الجمركيـة قبـل وصـول (السـفن أو 
القطارات أو الطائرات أو غيرها)، علـى تيسـير التخطيـط المسـبق مـن جـانب مشـغلي وسـائط 
النقــل وســلطات الموانــئ والجمــارك والوكــالات الأخــــرى، ممـــا أدى إلى ســـرعة التخليـــص 
الجمركي للسلع، وتحسين توقيت عبور السفن ووسـائط النقـل الأخـرى، وهـذا يقلـل التكلفـة 

الإجمالية للتجارة الدولية. 
وأدى نقـص الاســـتثمارات العامــة، والحاجــة إلى اجتــذاب الخــبرات في مجــال الإدارة  - ٣١
والتكنولوجيـات الجديـدة إلى فتـح البـاب أمـام اسـتثمار القطـاع الخـاص في كثـــير مــن البلــدان 
النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية. ففي بوليفيا، حصلت شـركة تيليكـوم إيطاليـا 
Telecom Italia في ١٩٩٥ على امتياز احتكار لمدة سـت سـنوات لمكالمـات المسـافات البعيـدة 

والمكالمات الدولية حتى تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ في مقابل الالتزام باسـتثمار ٦١٠ ملايـين 
دولار، منها ٤٥٨ مليون دولار من المزمـع اسـتثمارها بحلـول ايـة عـام ١٩٩٩. وتقـدم الآن 
خدمات الهاتف المحلي في جميع المناطق الحضرية عـن طريـق ١٨ جمعيـة تعاونيـة أكبرهـا شـركة 
كوتيـل (لا بـاز)، وكوسـتاس (سـانتا كـروز) وكومتيـل (كوشـابامبا). ونتيجـة لبـدء اســتخدام 
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ـــاتيل في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠،  نظـام الهـاتف الخلـوي GSM مـن جـانب شـركة نويف
بـادرت شـركة إنتـل (Entel) المملوكـة للدولـة بعمـل الشـيء نفسـه في الشـهر التـالي مـن أجـــل 
ـــازات لشــبكات الهواتــف المحمولــة في بلــدان  المحافظـة علـى حصتـها في السـوق. ومنحـت امتي
أخرى كثيرة، من بينها البرازيل ومـلاوي وجمهوريـة تنــزانيا المتحـدة وكـوت ديفـوار والنيجـر 
والهند. واشترت مجموعة شركات Detecom - MSI ٣٥ في المائة من أسهم شركة الاتصالات 
التترانيـة مقـابل ١٢٠ مليـون دولار. وتلـتزم مجموعـــة الشــركات هــذه بزيــادة عــدد الخطــوط 

الهاتفية من ٠٠٠ ١٦٢ في الوقت الحاضر إلى ٠٠٠ ٨٠٠ بحلول عام ٢٠٠٤. 
 

خطوط الأنابيب  - ٦
توفر خطوط الأنابيب وسيلة نقل أكثر فعالية من حيث التكلفـة بالنسـبة للنفـط الخـام  - ٣٢
ومنتجاته النهائية. ونظـرا لأن تطويـر خطـوط الأنـابيب يتطلـب اسـتثمارا رأسماليـا كبـيرا، فقـد 
أخذ دور القطاع الخاص في الازديـاد. ولإعطـاء فكـرة عـن ضخامـة اسـتثمار رأس المـال، فـإن 
ــــة بنـــاء خـــط الأنـــابيب مـــن حقـــل تنغـــيز في كازاخســـتان إلى  مــن المتوقــع أن تصــل تكلف
نوفوروسيساك (الاتحاد الروسي) عل البحر الأسود الـتي سـتتحملها مجموعـة شـركات أنـابيب 
بحر قزوين الدولية، إلى ٢,٢ مليـار دولار. وخطـوط الأنـابيب ليسـت مهمـة للبلـدان المصـدرة 
ـــل  للنفـط فقـط، ولكنـها مفيـدة أيضـا للبلـدان المسـتوردة للنفـط لأـا أقـل الوسـائط تكلفـة لنق
ــل  النفـط الخـام وكذلـك منتجاتـه النهائيـة لمسـافات طويلـة. وكـان عـدد مـن البلـدان الناميـة مث
زمبابوي وزامبيا، يقوم بتشغيل خطوط أنابيب لاستيراد منتجات النفـط لسـنوات كثـيرة. وفي 

الفترة الأخيرة، وافقت كينيا على مد خط أنابيبها إلى أوغندا. 
 

المساعدة الإنمائية الرسمية وتدفقات رأس المال إلى البنى التحتية في البلدان النامية  - ٧
غيـر الساحلية وبلدان المرور العابر النامية 

تركزت تدفقات رأس المال الخاص إلى حد بعيد على حفنـة مـن البلـدان الناميـة. وقـد  - ٣٣
ــــبرازيل،  ذهــب حــوالي ٨٠ في المائــة مــن هــذه التدفقــات في التســعينات إلى ســتة بلــدان: ال
والأرجنتين، والمكســيك، وجمهوريـة كوريـا، وهنغاريـا، وماليزيـا. وحصلـت الـبرازيل وحدهـا 
علـى حـوالي ثلـث امـوع. وبـالرغم مـن أن عـددا مـن البلـدان الناميـة غـير السـاحلية نجـــح في 
اجتذاب قدر ما من الاستثمار الخاص، فإجمالا كان تدفـق أقـل مـن ١ في المائـة مـن الاسـتثمار 
الخاص إلى هذه اموعة من البلدان. وبناء على ذلك، تظل المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المصـدر 
المهيمن لتمويل البـنى التحتيـة بالنسـبة للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية وأقـل البلـدان نمـوا، حيـث 
مثلت مجموعا يزيد على ٣٥ مليار دولار طـوال هـذا العقـد مقارنـة بـأقل مـن ٥ مليـارات مـن 
الدولارات من تدفقات رأس المال الخاص (الشكل ١). غير أن أهميـة التمويـل الخـاص النسـبية 
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للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية وأقـل البلـدان نمـوا تزايـدت دون شـك طـوال هـذا العقـــد. وقــد 
زادت نسبة رأس المال الخـاص إلى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن ١٠ في المائـة في عـام ١٩٩٠ 

إلى ٥٠ في المائة في عام ١٩٩٧، وهبطت إلى ٢٠ في المائة في عام ١٩٩٩. 
الشكل ١ 

المساعدة الإنمائية الرسمية وتدفقات رأس المال الخاص إلى البنى التحتية في أقل البلدان نموا 

ـــدان  قـاعدة بيانـات البنـك الـدولي PPI (٢٠٠١)، قـاعدة بيانـات منظمـة التعـاون والتنميـة في المي المصادر:
 .(٢٠٠١) IDS الاقتصادي  

كذلـك تركـز رأس المـال الخـاص بدرجـة كبـيرة عـل المسـتوى القطـاعي، وهـو يتدفــق  - ٣٤
أساسا إلى الاتصالات والطاقة. وهذا يشكل بصورة رئيسية انعكاسـا للصعوبـات الكبـيرة الـتي 
تواجه في تطبيق النموذج الجديد للبنى التحتية على قطاعي النقـل والميـاه. وإجمـالا، فقـد ذهـب 
٤٣ في المائـة مـن تدفقـات رأس المـال الخـاص إلى قطـاع تكنولوجيـا المعلومـــات والاتصــالات، 
و ٣٢ في المائة إلى قطــاع الطاقـة، و ١٩ في المائـة إلى قطـاع النقـل و٥ في المائـة فقـط إلى الميـاه 
والإصحاح (الشكل ٢). وترتبط الأهمية النسـبية للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في تمويـل مجمـوع 
القطاعات ارتباطا عكسـيا بحجـم تدفقـات رأس المـال الخـاص إلى كـل قطـاع مـن القطاعـات. 
غير أن، قطاعات مثل الطاقة والنقل حصلت بالقيمة المطلقة، على مبلغ مـن المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسمية أكبر من المبلغ الـذي حصـل عليـه قطـاع الميـاه والإصحـاح، ومـع ذلـك، فقـد نجحـا في 
اجتـذاب حجـم أكـبر كثـيرا مـن الاسـتثمار الخـــاص. والنمــط القطــاعي لتدفقــات رأس المــال 
الخاص متماثل في البلدان غير الساحلية وأقل البلدان نمـوا (الشـكل ٣). غـير أن الأمـر اللافـت 
للنظر هو أن قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في البلـدان غـير السـاحلية وأقـل البلـدان 
نمواً، لم يستأثر سوى بـ ١٠ في المائة من إجمالي التمويـل الخـارجي بالمقارنـة بــ ٤٥ في المائـة في 

البلدان النامية ككل. 
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الشكل ٢ 
المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة وتدفقــات رأس المــال الخــاص في البلــدان الناميــة حســـب كــــل 

 قطاع ١٩٩٠-١٩٩٩ 
 
 
 
 
 
 
 

قاعدة بيانات البنك الدولي PPI (٢٠٠١)، بنك المعلومات IDS التابع لمنظمة التعاون والتنمية في  المصادر:
الميدان الاقتصادي (٢٠٠١). 

الشكل ٣ 
المساعدة الإنمائية الرسمية وتدفقات رأس المــال الخــاص في أقــل البلــدان نمــوا حســب كـــل 

قطـاع، (١٩٩٠-١٩٩٩) 

قاعدة بيانات البنك الدولي PPI، بنك المعلومـات IDS التـابع لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان  المصادر:
الاقتصادي (٢٠٠١). 
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التغلـب علـى الحواجـز غيــــر الماديـة لتحسـين الكفـاءة في اسـتخدام نظـــم النقــل  باء -
العابر المتاحة   

الأطر التنظيمية  - ١
علـى الرغـم مـن أن حكومـات عديـدة تنسـحب مـن عمليـات النقـل التجـاري، فـــهي  - ٣٥
ما زالت تحتفظ بدور حاسـم في تمويـل الهيكـل المـادي الأساسـي للنقـل، وصـون ذلـك الهيكـل 
الأساسـي وإدارتـــه، فضــلا عــن وضــع لوائــح للنقــل وإنفاذهــا. وتظــل الاتفاقيــات الدوليــة، 
والاتفاقـات الإقليميـة ودون الإقليميـة والثنائيـة الـتي صـادقت عليـها الحكومـات، هــي الأدوات 
الرئيسية التي يمكن من خلالها إنجــاز تنسـيق القواعـد والوثـائق وتبسـيطها وتوحيدهـا. والتدابـير 
المتخذة على صعيد صناعة النقـل، مثـل إبـرام اتفاقـات فيمـا بـين شـركات السـكك الحديديـة، 
وتنفيذ ترتيبات غير رسمية، بما في ذلك المشاورات المنتظمة وتبادل المعلومات فيما بـين إدارات 

الجمارك، هي تدابير تكتسي أهمية كبيرة أيضاً. 
وتتيح عدة اتفاقيات دولية أساسا قيما للتصــدي للمشـاكل المختلفـة المتصلـة بعمليـات  - ٣٦
المرور العابر. وأنجـزت بلـدان آسـيا الوسـطى عمـلا جديـرا بالثنـاء في الامتثـال للقـرار ١١/٤٨ 
الصادر عن اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في ٢٣ نيسـان/أبريـل ١٩٩٢ 
الــذي يوصــي أعضــــاء اللجنـــة ببـــذل جـــهود للانضمـــام إلى الاتفاقيـــات الأساســـية (انظـــر 
الجدول ٤). ويستخدم هذا التقرير مثال إحدى الاتفاقيات الدوليـة، وهـي الاتفاقيـة الجمركيـة 
بشأن النقل الدولي للبضـائع بمقتضـى دفـاتر النقـل الـدولي الطرقـي لعـام ١٩٧٥ (اتفاقيـة النقـل 
الدولي الطرقي)، لبيان الأثر المترتب على اتفاقيات النقل والمرور العابر في تيسير النقل العابر. 

ونطـاق اتفاقيـة النقـل الـدولي الطرقـي لعـــام ١٩٧٥، الــتي حلــت محــل صيغــة ســابقة  - ٣٧
اعتمـدت في عـام ١٩٧٣، كـان مقتصـراً في البدايـة علـى نقـل البضـــائع بــراً، غــير أن الصيغــة 
ـــدد  الراهنـة تشـمل وسـائط نقـل أخـرى (النقـل الجـوي والنقـل بالسـكك الحديديـة والنقـل متع
الوسائط)، بشرط أن يكون جزء من الرحلة براً. وتمكن اتفاقية النقل الدولي الطرقي أي عربـة 
أو حاوية مشمولة بوثيقة جمارك معينة، وهي دفتر النقل الدولي الطرقي، من إجـراء رحلـة مـن 
نقطة انطلاقها إلى نقطة وصولها دون الخضوع لأي تفتيش جمركي عندمـا تقطـع حـدودا تقـع 

بين نقطتي الانطلاق والوصول. 
وتصدر دفاتر النقل الــدولي الطرقـي عـن أمانـة الاتحـاد الـدولي للنقـل الـبري في جنيـف  - ٣٨
وتـوزع علـى الرابطـات الوطنيـة الـتي تمثـل الاتحـاد الـدولي للنقـل الـبري في البلـدان الـتي تكـــون 
أطرافا متعاقدة في الاتفاقية. وللحصول على دفتر النقــل الـدولي الطرقـي، يجـب علـى النـاقل أن 
يكون منتمياً إلى رابطة وطنية يمكنها أن تقدم الضمانات المهنية والاقتصاديـة وتكـون مرخصـة 
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لإصدار الدفاتر. وبالإضافة إلى ذلك، يجب أن تفي العربات والحاويات بشروط تقنيـة وغيرهـا 
من الشروط المبينة في الاتفاقية. 

 
الجدول ٤ 

بلدان آسيا الوسطى وبلــدان المــرور العــابر اــاورة لهــا المنضمــة إلى الاتفاقيــات الدوليــة، 
 حتى شباط/فبراير ٢٠٠٠ 

الدولة 

اتفافيـــــــة
عقد نقل
البضــــائع
ــــــدولي ال
الطرقي(أ)

الاتفاقية الجمركية 
بشــــــأن النقــــــــل 
الـــدولي للبضــــائع 
بمقتضــــى دفــــــاتر 
ـــــــدولي  النقـــــل ال

الحاوياتالطرقي(ب) 
تنســــــيق
الحدود 

حركــة 
المــــرور 
البرية 

الإشـــارات
البرية 

ـــاق الأوروبي الاتف
المتعلــــق بــــــالنقل
الـــدولي للبضــــائع
الخطـــرة بــــالطرق

البرية(ج) 

ـــــق الاتفـــاق المتعل
ــــــدولي بــــالنقل ال
للمـــواد الغذائيـــــة
القابلـــــة للتلــــــف
وبالمعدات الخاصة

لهذا النقل(د) 

ـــاق الأوروبي الاتف
بشــــــأن عمــــــــل
طواقــم المركبـــات
المستعملة في النقل
الطرقي الدولي(هـ)

الاتفـــــــــــــــــاق
الأوروبي المتعلق
بطـــرق المـــــرور
الدوليــــــــــــــــــة

الرئيسية(و) 

الاتفاقيـــــــــــــــــــة
الجمركية المتعلقة
ـــــــــــــــتيراد بالاس
ـــات المؤقــت لعرب
الطـــــــــــــــــــــرق

التجارية(ز) 

       ×  ×  أرمينيا 
 × ×        × أذربيجان 

        ×   الصين 
   ×   × × × × × جورجيا 

جمهوريــة إيـــران
     × ×   × × الإسلامية 

 × ×   × ×   × × كازاخستان 
×     ×  ×  × × قيرغيزستان 

      ×     منغوليا 
 × × × × × × × × × × الاتحاد الروسي
     × ×   × × طاجيكستان 

 ×       × × × تركيا 
  ×   × ×    × تركمانستان 
×  × ×  × × × × × × أوزبكستان 

 
اللجنة الاقتصادية لأوروبا.  المصدر:

اتفاقية عقد نقل البضائع الدولي الطرقي، ١٩٥٦.  (أ)
الاتفاقية الجمركية بشأن النقل الدولي للبضائع بمقتضى دفاتر النقل الدولي الطرقي، ١٩٧٥.  (ب)

الاتفاق الأوروبي المتعلق بالنقل الدولي للبضائع الخطرة بالطرق البرية، ١٩٥٧.  (ج)
الاتفاق المتعلق بالنقل الدولي للمواد الغذائية القابلة للتلف وبالمعدات الخاصة ذا النقل، ١٩٧٠.  (د)

الاتفاق الأوروبي بشأن عمل طواقم المركبات المستعملة في النقل الطرقي الدولي، ١٩٧٠.  (هـ)
الاتفاق الأوروبي المتعلق بطرق المرور الدولية الرئيسية، ١٩٧٥.  (و)

الاتفاقية الجمركية المتعلقة بالاستيراد المؤقت لعربات الطرق التجارية، ١٩٥٦.  (ز)
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ــــع الســـلطات الجمركيـــة، للرســـوم  وتكــون كــل رابطــة ضامنــا، بموجــب اتفــاق م - ٣٩
والضرائب الواجب دفعها على البضائع المنقولة في إطــار دفـاتر النقـل الـدولي الطرقـي الصـادرة 
عن الرابطة، أو الصادرة عن أي واحدة مـن الرابطـات الأعضـاء الأخـرى في السلسـلة الدوليـة 
للرابطات الضامنة. وبالمثل، يجب على الرابطة الوطنية الضامنة أن توقع على تعـهد مـع الاتحـاد 
الدولي للنقل البري ينظم الحقوق والمسؤوليات المتبادلـة الضمنيـة في تشـغيل نظـام النقـل الـبري 

الطرقي. 
ولضمان الدفع الكامل للمبالغ المطـالَب ـا علـى أسـاس المخالفـات في تشـغيل عمليـة  - ٤٠
نقل دولي طرقي، تفاوض الاتحاد الدولي للنقل البري مع مجموعة من شـركات التـأمين الدوليـة 

بشأن وضع سند ضمان. 
ودعائم نظام المرور العابر للنقل الدولي الطرقي هـي التاليـة: (أ) أن تسـافر البضـائع في  - ٤١
عربـات أو حاويـــات مأمونــة؛ (ب) أن تكــون الرســوم والضرائــب المعنيــة مشــمولة بضمــان 
صحيح دوليا طوال رحلة البضـائع؛ (ج) أن تصحـب البضائــع بدفـتر مقبــول دوليــا يسـتخدم 
في بلد انطلاق البضائع ويكون مقبولا في بلـدان المـرور العـابر والوصـول؛ (د) أن تقبـل بلـدان 

المرور العابر والوصول إجراءات الرقابة الجمركية المتخذة في بلد انطلاق البضاعة. 
وانضمت إلى اتفاقية النقــل الـدولي الطرقـي بلـدان ناميـة غـير سـاحلية عديـدة في آسـيا  - ٤٢
الوسـطى(١٤). وتتيـح هـذه الاتفاقيـة مزايـا لـلإدارات الجمركيـة والاقتصـادات الوطنيـة وصناعــة 
النقل. وتتلافى الاتفاقية الحاجة (المكلفة من حيـث القـوة العاملـة والمرافـق) إلى التفتيـش المـادي 
للبضـائع في بلـدان المـرور العـابر غـير التثبـت مـن الأختـام والحالـة الخارجيـة للعربـة أو الحاويــة، 
وتجـهيز وثيقـة المـرور العـابر الجمركيـة الإقليميـة. ويمكـن أن يتخلـص اسـتخدام نظـام جمركـــي 
للمرور العابر الإقليمي من إجراءات الاستيراد المؤقـت للعربـات أو الحاويـة، نظـرا إلى أن هـذه 
الإجراءات يمكن أن تدرج في ذلك النظام. وتلغي الاتفاقية العمل بالضمانات الوطنيـة والنظـم 
الوطنية للوثائق، نظرا إلى أن هذه الضمانات والنظم تقدم في وثيقة جمارك معـترف ـا إقليميـا 
وفي سلسلة ضمانات إقليمية تكفل ضمان جميع الرسوم والضرائب في جميع الأوقـات إمـا مـن 
جانب متعهد النقل وإما من جانب منظمة وطنية ضامنة. والميزات المتاحـة للتجـارة ولمتعـهدي 
النقل واضحة تماماً: فالتجـارة الإقليميـة والدوليـة تيسـر عـن طريـق سـفر البضـائع عـبر الحـدود 
الوطنية بأقل حد من تدخل الإدارات الجمركية. وبتقليل فترات التأخير في أثناء المـرور العـابر، 
يشجع النظام على زيادة سرعة التداول، مما يمكن أساطيل العربات من توليد إيرادات أعلى. 

__________

الاتحاد الروسي، أرمينيا، أوزبكستان، جمهورية إيران الإسلامية، تركيا، طاجيكستان، كازاخستان.  (١٤)
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وقـد اتخـذت تدابـير أوليـة في كـل مـن غـرب أفريقيـا وجنـوب وشـرق أفريقيـا، لتنفيــذ  - ٤٣
النظم الجمركية الإقليمية للمرور العابر. فغرب أفريقيا، لا تشـغل اتفاقيـة النقـل بـالطرق البريـة 
بين الدول، على الرغم من أـا حظيـت بـالتصديق في عـام ١٩٨٢؛ وبـالمثل، مـا زالـت توجـد 
عقبات عديدة تواجه الجهود المبذولـة حاليـا لتنفيـذ المسـتند الجمركـي للسـوق المشـترك لشـرق 
أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي/اتمـع الإنمـائي للجنـوب الأفريقـي ونظـام ضمـان ســـند الجمــارك 
الإقليمـي في جنـوب وشـرق أفريقيـا. وتشـغيل النظـم الجمركيـة الإقليميـة للمـــرور العــابر أمــر 
حاسم لتيسير المرور العابر في منـاطق عديـدة. غـير أن تنفيـذ تلـك النظـم مبكـرا يسـتلزم دعمـا 

ماليا وتقنيا من اتمع الدولي. 
وسجل نجاح في عدد مـن اـالات الأخـرى مـن مجـالات تيسـير المـرور العـابر، بمـا في  - ٤٤
ذلك خطط التأمين على سـيارات الأطـراف الثالثـة، وتنسـيق حـدود الشـحنة المحوريـة ورسـوم 
المرور البري العابر. ففي جنوب وشرق أفريقيا مثـلا، أصبحـت مزايـا حـدود الشـحنة المحوريـة 
المنسقة على النحـو التـالي: ��١ يتمكـن متعـهدو النقـل مـن تحميـل شـاحنام بحمولـة قصـوى؛ 
��٢ وتيسـر حـدود الشـحنة المحوريـة المنسـقة توحيـد إنفـاذ الشـحنة المحوريـة؛ ��٣ وتيسـر هــذه 
الحـدود أيضـا تبـادل المعلومـات عـن التحميـل الزائـد وعـن المنتـهكين المعتـادين لحـدود الشــحن 
المحوريـة؛ ��٤ وثمـة تطبيـق موحـد للغرامـات علـى الشـــحن الزائــد والأوزان الإجماليــة المفرطــة 

للعربات استنادا إلى صيغة متفق عليها بشأن الأضرار اللاحقة بالأرصفة. 
وتشمل فوائد تراخيص النقل الصادرة عن السوق المشـتركة لشـرق أفريقيـا والجنـوب  - ٤٥
الأفريقي في جنوب وشرق أفريقيا ما يلي: ��١ دخول أوتومـاتيكي إلى سـوق النقـل الإقليميـة 
للنـاقلين الـبريين الذيـن يحـوزون ترخيـص نـاقل صـــادر عــن الســوق المشــتركة لشــرق أفريقيــا 
والجنـوب الأفريقـي؛ ��٢ يدفـع رسـم ترخيـص النـاقل الصـادر عـــن الســوق المشــتركة لشــرق 
أفريقيا والجنوب الأفريقي بالعملة المحلية في بلد تسجيل المركبة، وثمة بالتالي وفـورات في النقـد 
الأجنبي؛ ��٣ يوفر ترخيـص النـاقل الصـالح لمـدة ١٢ شـهراً الاسـتقرار والقـدرة علـى التنبـؤ في 
صناعـة خدمـة النقـل الـبري؛ ��٤ أسـفر تحريـر صناعـة النقـل الإقليمـي بالشـاحنات عـن أجــور 
شحن تنافسية نتيجـة إلغـاء الاحتكـارات والحصـص للنقـل بالشـاحنات الـتي كـانت سـائدة في 
أوج فـترة تراخيـص الخدمـات البريـة؛ ��٥ تحسـن اسـتخدام وإنتاجيـة للشـاحنات نتيجـة تــلافي 
عدم استخدامها بسبب تأخيرات تتسبب فيـها سـلطات في بلـدان أخـرى في إصـدار تراخيـص 

الخدمات البرية. 
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وفي أمريكا اللاتينية، الـتزمت البلـدان الأعضـاء في السـوق المشـتركة لبلـدان المخـروط  - ٤٦
الجنوبي(١٥) بتطبيق إجراءات المـرور العـابر المشـتركة الـواردة في عـدد مـن الاتفاقـات. وتشـمل 
هذه الاتفاقات ما يلي: ��١ اتفاق النقل الدولي الطرقي داخل بلـدان السـوق المشـتركة لبلـدان 
ـــل بــري معــترف ــا دوليــاً؛ ��٢ المبــادئ العامــة  المخـروط الجنـوبي، الـذي يشـمل مبـادئ نق
للوصـول إلى مهنـة النقـل الـدولي، وتطبيقـها داخـل بلـدان السـوق المشـتركة لبلـــدان المخــروط 
الجنــوبي، وهـي تشمل تدابير تنظيمية لضمان نقل البضائع عبر بلدان السـوق المشـتركة لبلـدان 
المخروط الجنوبي؛ ��٣ الاتفـاق بشـأن اللوائـح الأساسـية الموحـدة للمـرور العـابر، الـذي يضـع 
قواعد مرور عابر موحدة للناقلين؛ ��٤ اتفاق السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنـوبي الـذي 

يحدد قواعد لتيسير النقل المتعدد الوسائط، ومفاهيم تيسير التجارة عبر الحدود. 
 

الأطر المؤسسية  - ٢
يستلزم تيسير النقل العابر ترتيبـات دعـم وطنيـة وحكوميـة دوليـة فعالـة. ولكـي تعـالج  - ٤٧
القضايا متعددة القطاعات المعنية بـالنقل العـابر معالجـة فعالـة، كثفـت بلـدان ناميـة عديـدة مـن 
البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية عملية مشـاوراا فيمـا بـين الـوزارات. 
وساعد الأونكتاد البلدان النامية على تعزيز أطرها الوطنية علـى أسـاس مفـهوم اللجنـة الوطنيـة 
لتيسـير التجـارة والنقـل. وهـذه اللجنـــة تضــم ممثلــي جميــع الأطــراف العامــة والخاصــة المعنيــة 
بالتجـارة الدوليـة وتيســـير النقــل في بلــد مــا، وهــي تشــمل: الكيانــات الحكوميــة، ومقدمــي 
الخدمـات، ومسـتخدمي النقـل. وأي لجنـة وطنيـة تنشـأ بوصفـها وهـي هيئـة استشـارية، تعمــل 
بمثابـة محفـل وطـني لوضـع الشـــكليات والإجــراءات والوثــائق المســتخدمة في النقــل والتجــارة 
الدوليين، علماً بأن ولايتها هي التحضير لتطويـر التجـارة والنقـل مـن خـلال تقـديم اقتراحـات 

إلى المؤسسات المعنية وإلى الفرع التنفيذي في الحكومة. 
ولكي تكون الترتيبات الوطنية والحكومية الدولية فعالـة، يجـب أن تكـون قـادرة علـى  - ٤٨
الاستجابة لتغير احتياجات النقل والتجارة. وفي هذا الصدد،  ومثلمـا نوقـش في الفقرتـين ٥٧ 
و ٥٨ أدناه، تبرز أساليب وهياكل مؤسسية جديدة للمرور العابر في عدد مـن البلـدان الناميـة 
غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية استجابة لاتساع دور القطـاع الخـاص في أداء خدمـة 

المرور العابر. 
 

__________

الأرجنتين، أوروغواي، باراغواي، البرازيل.  (١٥)
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إزالة الضوابط، والتحرير، والخصخصة، والمنافسة  - ٣
تأتي إزالة الضوابط والتحرير والخصخصة والمنافسة ضمن الأدوات الجديـدة المتبعـة في  - ٤٩
الجهود المبذولة من أجل تقليل التكاليف الفعلية وتحسين الكفاءة في مجال النقل العابر. وتجـري 
إصلاحات تؤثر في جميع وسائط النقل. غير أن وتيرة التنفيذ تختلف اختلافـاً شـديداً بـاختلاف 

المناطق وفيما بين البلدان داخل المنطقة الواحدة. 
ـــى النقــل  والسياسـات العامـة الـتي تمكـن جميـع وسـائط النقـل مـن المنافسـة النــزيهة عل - ٥٠
الوطني والنقل العابر في بيئة تجارية تؤدي دوراً هاما في تعزيز فعالية خدمـات النقـل مـن حيـث 
ـــتي أثــرت فيــها إزالــة  التكلفـة وتعزيـز نظـم المـرور العـابر. ومـن الأمثلـة النمطيـة للمجـالات ال
الضوابط في قطاع النقل سحب الحماية المتاحة للسكك الحديدية، مما أجج منافسة شرسة مـن 
النقل البري. غير أن إزالـة الضوابـط دون أن تصاحبـها تدابـير مـن قبيـل إنشـاء هيئـات مـهنيين 
(رابطات الناقلين) لوضع المعايير المهنية والمحافظة على الانضباط بين الأعضاء، يمكـن أن تنشـئ 

فراغاً قد يستغله متعهدون غير نزيهين يشاركون في ممارسات غير مشروعة أو غير قانونية. 
وللخصخصـة تأثـير كبـير أيضـاً في قطـاع النقـل. فقـد جربـت بدرجـات متفاوتـــة مــن  - ٥١
النجاح تدابير مختلفة تمتد من منح استقلال ذاتي أكبر لتسيير الشـركات العامـة، مثـل شـركات 
السـكك الحديديـة، وتأجـير الأصـول العامـة، إلى توقيـع عقـود تســـيير وتغــير كــامل للملكيــة. 
فالقدر الأكبر مـن الاسـتقلال الـذاتي الـذي تحظـى بـه شـركات السـكك الحديديـة علـى سـبيل 
المثال أتاح للإدارة أن تنسق العمليات وأن تقلص تكاليف العمالة وأن تبرم اتفاقـات فيمـا بـين 
شركات السكك الحديديـة تعـود بـالنفع علـى الجميـع. ويـأتي تشـغيل القطـارات الموحـدة عـبر 
الحدود ضمن التدابير الـتي كـان لهـا أكـبر تأثـير إيجـابي في النقـل العـابر. ومـن التدابـير الأخـرى 
لتحسين عمليات السكك الحديدية منح امتيازات بشأن خدمات معينة أو خصخصتـها، كمـا 

في خدمات المطاعم والصيانة مثلاً. 
 

التحديات والفرص القائمة من أجل زيـادة تحسـين نظـم المـرور العـابر في  ثالثا -
البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية   

التدابير المتخذة على الصعيدين الوطني والإقليمي  ألف -  
بيئة المرور العابر  - ١

تسـتلزم أي اسـتراتيجية فعالـة لتحسـين نظـم المـرور العـابر أولاً وقبـل كـل شـيء اتخـاذ  - ٥٢
ـــر  تدابـير علـى الصعيـد دون الإقليمـي لأن التعـاون بـين البلـدان غـير السـاحلية وجيراـا الـتي يم
عبرها النقل تعاون أساسي لإيجاد تسويات فعالـة لمشـاكل المـرور العـابر. فيجـب تشـجيع هـذا 
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التعـاون علـى أسـاس المصلحـة المتبادلـة للبلـدان غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر علـى حـــد 
سواء. ويجب وضع أو تعزيز ترتيبات لإجراء استعراض ورصد منتظمين لتنفيذ اتفاقات المـرور 

العابر، وإجراء حوار وتشاور بين القطاعين العمومي والخاص. 
وينبغي أن يكون هدف التدابير التي تتخذ لتحسين المرور العابر هو تطوير نظم مـرور  - ٥٣
عـابر فعالـة ومرنـة ومحكمـة التسـيير تسـتهدف تلبيـة احتياجـــات المصدريــن والمســتوردين مــن 
البلدان غير الساحلية. وينبغي ألا تكتفي التدابير بالتركيز على نقل البضـائع في حـد ذاتـه وإنمـا 
على كامل مجموعة العمليات اللازمة لتيسير المـرور العـابر كصلـة حاسمـة في سـوقيات التجـارة 
ـــير تســوية مشــاكل  الدوليـة للشـركات في البلـدان غـير السـاحلية. وينبغـي أن تسـتهدف التداب

ممرات ومناطق دون إقليمية محددة. 
ويواجه تشغيل حركة المرور العابر وطـاقم النقـل بـين بلديـن أو أكـثر مجموعـة واسـعة  - ٥٤
النطاق من التحديات. فيجب أن يلم الطاقم باللغـات الأجنبيـة، وأن يمتثـل لمختلـف الرسميـات 
المتعلقة بالمرور العابر وأن يتحمل ظروف العمل الصعبة، بما في ذلك التأخير لمـدد طويلـة لـدى 
عبـور الحـدود الوطنيـة. وينبغـي للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميــة أن 
تبذل قصارى جهودها لتحسين بيئة المرور العابر، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـالأمن علـى الطريـق 
وتوفير المرافق الأساسية من قبيل الإيواء والمطاعم على الحدود الوطنية، حيث كثـيرا مـا يتـأخر 
ـــابر تواجــه  المـرور العـابر سـاعات طويلـة بـل وأيامـاً. ومـا زالـت فعـلا بعـض ممـرات المـرور الع
عقبات متواترة حيـث لا يسـتغرب أن يتعـرض لدفـع مبـالغ بصفـة غـير رسميـة تزيـد كثـيراً مـن 

مجموع تكاليف النقل(١٦). 
وثمة حاجة إلى بذل المزيد من الجهود لتيسير حركة المرور العابر عـبر مراكـز الحـدود.  - ٥٥
وينبغـي بـذل جـهود لكفالـة أن يقـوم جميـع موظفـي المراقبـة علـى الحـدود - موظفـو الجمــارك 
والهجـرة والصحـــة والبيطريــون وموظفــو الصحــة النباتيــة - بتنســيق جميــع خدمــام لتــلافي 
التأخيرات غير الضرورية التي يتعرض لها المرور العابر. وينبغي أيضا بذل الجهود لتوفـير المرافـق 
الأساسية، مثل الهاتف والناسخات والتسهيلات الطبية الأساسية. وينبغي تنسيق سـاعات بـدء 
العمـل علـى جـانبي الحـدود، وحيثمـا تكـون كثافـة حركـة المـرور عاليـة، ينبغـي مراعـاة إتاحـــة 
خدمات على مدار اليوم. وتشـجع البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة 

على إنشاء مراكز حدودية مجمعة. 
 

__________

 Evlo K. (UNCTAD consultant). Review of Progress in the Development of Transit Transport Systems in (١٦)
 .West and Central Africa, 1999
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الأطر التنظيمية  - ٢
اتخذ العديد من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر الناميـة تدابـير واسـعة  - ٥٦
النطاق لتحديث تشـريعاا بغيـة توفـير بيئـة تمكـين لتشـغيل المـرور العـابر بفعاليـة ولاسـتقطاب 
خــبرة التســيير ورأس المــال مــن القطــاع الخــاص. وفي هــذا الصــدد، كــانت المبـــادرات دون 
الإقليمية والإقليمية المتخذة في إطار صكوك تيسـير النقـل والمـرور العـابر علـى النحـو المبـين في 
الفصل ثانيا أعلاه جزءا من هذه العملية الإصلاحية. وض اتمع الدولي بـدور هـام في دعـم 
عمليات إصلاح القوانين الوضعية (صياغة القوانين)، ولكن ثمة حاجة إلى توفير مساعدة ماليـة 
وتقنية أكبر لمساعدة البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة علـى أن تنفـذ 

اتفاقاا وترتيباا الثنائية والإقليمية تنفيذا فعليا. 
 

الترتيبات المؤسسية  - ٣
أصبحت بلدان ناميـة غـير سـاحلية وبلـدان مـرور عـابر ناميـة عديـدة تسـلم بـأن تغـير  - ٥٧
هيكل خدمات المـرور العـابر يسـتلزم ترتيبـات مؤسسـية جديـدة. وتـبرز علـى الصعيـد الوطـني 
ثلاثة هياكل مستقلة وإنما متكاملة لتعكس تزايـد دور القطـاع الخـاص بوصفـه الموفـر الرئيسـي 
للنقل والخدمات التجارية ذات الصلـة. أولا، نظـرا إلى انسـحاب القطـاع العـام مـن الخدمـات 
التجارية، ليفسح اال للقطاع الخاص لتولي الـدور القيـادي، أصبـح القطـاع العـام يتـولى دور 
المنظـم لكفالـة المنافسـة التريهـــة فيمــا بــين مقدمــي الخدمــات، وحمايــة المســتهلك مــن إســاءة 
استخدام الاحتكارات وإنفاذ معايير النوعية والأمان لحمايـة المسـتهلك. وثانيـا، ينظـم القطـاع 
الخاص ذاته من ناحية أخرى بإنشاء هيئات ورابطات مهنية. وتتمشى هذه العملية مـع اعتقـاد 
أن تمثيل ومشاركة القطاع الخاص بفعالية في اتخاذ القرار يستلزم هيئات وتنظيمـا. وثالثـا، وفي 
ضوء هذا التطور، شرعت بلدان نامية غير ساحلية وبلدان مرور عـابر ناميـة عديـدة في إجـراء 
حـوار ومشـاورات فيمـا بـين القطـاعين العـام والخـاص. ومـا زال العديـد مـــن هــذه الترتيبــات 
مخصصـا، غـير أن الشــراكة الناشــئة بــين القطــاعين العــام والخــاص أصبحــت تكتســي صبغــة 
مؤسسـية في بعـض البلـدان (أوغنـدا، وجمهوريـة تنــزانيا المتحـدة، وغانـا)، وتجـــرى مشــاورات 
بانتظـام. وبـالفعل، ثمـة أيضـا تكـاثر في الحلقـات الدراسـية المشـتركة الـتي تنظـــم بــين الحكومــة 
والقطاع الخاص في عدد من البلدان تركز على تعميم المعلومـات وشـحذ الأفكـار واسـتعراض 
تنفيــذ السياســات العامــة. وتوصلــت بعــض البلــدان (في منطقــة اتمــع الإنمــــائي للجنـــوب 
الأفريقـي) إلى الاتفـاق علـى إنشـاء لجـان مشـتركة بـين القطـاعين العـــام والخــاص في الإدارات 

الحكومية الرئيسية لاستعراض تنفيذ السياسات العامة داخل أطر زمنية. 
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ـــة حاسمــة في تنشــيط الاتفاقــات  وعلـى الصعيـد الإقليمـي، تكتسـي ثلاثـة عنـاصر أهمي - ٥٨
والترتيبات الحكومية الدولية وهي: (أ) الالتزام السياسي والمالي من جـانب الحكومـات الموقعـة 
بمواصلة الالتزامات المتفـق عليـها؛ (ب) توافـر المسـؤولين الحكوميـين ذوي الأهليـة التقنيـة الـتي 
تمكنهم من وضـع الصكـوك المناسـبة ورصـد واسـتعراض التقـدم المحـرز في تنفيذهـا؛ (ج) تنشـأ 
ـــدة ومجموعــة  أمانـة دائمـة لتنسـيق تنفيـذ هـذه الصكـوك، حيثمـا تشـمل الاتفاقـات بلدانـا عدي

واسعة النطاق من الالتزامات. 
وبعــض الاتفاقــات الحكوميــة الدوليــة، مثــل بروتوكــول النقــل والاتصــالات وعلـــم  - ٥٩
الأرصاد في منطقة اتمع الإنمائي للجنــوب الأفريقـي تنـص علـى مشـاركة القطـاع الخـاص في 
الآلية الحكومية الدولية. وتنص المادة ٣-٥ من البروتوكول على أن �تشجع الـدول الأعضـاء 
إنشاء لجان تخطيط ممرات للنقل المتعـدد الوسـائط عـبر الحـدود تشـمل مسـاهمين مـن القطـاعين 
ــــها أو  العــام والخــاص في الدولــة العضــو أو الــدول الأعضــاء الــتي تعــبر هــذه الممــرات إقليم
أقاليمها�. وتحتاج بلدان نامية غير ساحلية وبلدان مرور عـابر عديـدة إلى زيـادة تعزيـز أطرهـا 

المؤسسية. وينبغي أن يوفر اتمع الدولي الدعم المالي والتقني لمساعدا في ذلك الجهد. 
 

بناء القدرات البشرية  - ٤
إن الـدور المتغـير الـذي ينـهض بـه القطـــاع العــام والقطــاع الخــاص، المنــاقش أعــلاه،  - ٦٠
يسـتلزم تحسـين مـهارات المشـاركين في وضـع السياسـات العامـة، فضـلا عـن تحسـين مـــهارات 
المسؤولين عن العمليات اليومية وذلك من خلال التدريب، بما في ذلك توفير التعليـم المتواصـل 
للمهنيين الموجودين. ولا بد من زيادة (نوعية/كمية) التعليـم الابتدائـي والثـانوي في كثـير مـن 
البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر لبنـاء طاقـــة لاســتيعاب الاســتثمار وتنفيــذ 
ـــاق رئيســية فيمــا يتعلــق باســتقطاب  الإصلاحـات. ويشـكل نقـص العمالـة المـاهرة حالـة اختن
الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر والاسـتفادة منـه. ويمكـن للقطـاع الخـاص، بمـا في ذلـــك الاســتثمار 
الأجنـبي، بـل وينبغـي لــه أن يسـاهم في تحسـين المـهارات المهنيـة في البلـدان الناميـة. ويمكــن أن 
يوفر القطاع الخاص إدارة فعالة لسلسلة العرض، وثمة تأثيرات متتاليـة لنشـر التكنولوجيـا. غـير 
أنـه يجـب أن يظـهر منـاخ داعـم للالـتزام في الأجـل الطويـــل مــن حيــث أطــر السياســة العامــة 

والمواقف والممارسة لكي يشارك القطاع الخاص في تلك العملية مشاركة كاملة. 
ويشمل التعاون الإقليمي في مجال النقـل العـابر اعتمـاد قواعـد ومعايـير تقنيـة مشـتركة  - ٦١
تستلزم من الحكومات ومتعهدي النقل العابر الخاصين اتخاذ تدابير وإجـراءات سياسـات عامـة 
جديدة وعديدة تصمم لتنفيذ مختلف الالتزامات. وتستلزم هذه العملية إدخــال تحسـينات علـى 
معرفة ومهارات المشاركين في وضــع السياسـات وتنفيـذ النظـم الجديـدة. ويمكـن إجـراء بعـض 
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من التدريب في حلقات عمل وطنية و/أو إقليمية، غير أن التدريب المتخصـص يسـتلزم تدريبـا 
مهنيا مناسبا. وتشجع البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة علـى تجميـع 
مواردها لإنشاء معاهد تدريب إقليمية، ومن الأمثلـة القائمـة علـى تلـك المعـاهد معـهد الإدارة 
ـــداري في  لشـرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي في أروشـا، بجمهوريـة تنــزانيا المتحـدة، ومعـهد بن

مومباسا بكينيا. 
 

تطوير الهياكل الأساسية  - ٥
مثلما لوحظ في الفصل ثانيا أعلاه، تمركزت تدفقات رأس المال الخاص إلى حـد كبـير  - ٦٢
في عـدد قليـل مـن البلـدان الناميـة. ويعـزى ذلـك أساسـاً إلى صغـر حجـم الأســـواق في فــرادى 
البلدان - وهي عقبة يمكن التغلب عليـها بفضـل تشـجيع مشـاريع إقليميـة. ويمكـن أن يسـاعد 
التعاون الإقليمي على التغلب على مشكلة حجم السوق. وبالفعل، ليس من قبيـل المفاجـأة أن 
امتيازات عديدة من امتيازات السكك الحديدية التي منحت في أفريقيـا (بـين شـركتي السـكك 
الحديديــة في بوركينــا فاســو وكــوت ديفــوار وبــين شــركتي الســكك الحديديــة في مــــلاوي 

وموزامبيق) تشمل أكثر من بلد. 
ويتصل أسلوب آخــر مـن أسـاليب التعـاون الإقليمـي بمفـهوم تطويـر الممـرات. ويعـالج  - ٦٣
هذا المفهوم المشكلة الأساسية الـتي تواجـه الهيـاكل الأساسـية في البلـدان ذات مسـتوى الدخـل 
المنخفـض - وهـي مشـكلة الدجاجـة والبيضـة. فمـــن جهــة، لا يتمتــع الاســتثمار في الهيــاكل 
الأساسـية بمقومـات البقـاء حـتى يـبرره النشـاط الاقتصـادي؛ وهـذا يعـني أن النقـل مسـتمد مـــن 
الطلب. ومن ناحية أخرى، لا يمكن أن ينشأ نشاط اقتصادي ما لم توجد مرافق نقل مناسـبة؛ 
ـــر النقــل ارتفــاع التكــاليف إلى أن يزيــد تدفــق حركــة المــرور ليصــل إلى  كمـا يعـترض تطوي

مستويات تمكن معها تحقيق وفورات حجم وتصبح فيها المنافسة أكثر فعالية. 
ويعالج ج تطوير الممرات هذه المسـألة بالتمـاس تركـيز مشـاريع الاسـتثمار الصنـاعي  - ٦٤
التي لها مقومات البقاء داخل ممرات منتقاة تصـل بـين منـاطق الإنتـاج الداخليـة بـالموانئ، بينمـا 
يجري الاستثمار في الهيـاكل الأساسـية. والتنميـة المتزامنـة للنشـاط والهيكـل الأساسـي المثمريـن 
مباشرة تكفل تيار إيـرادات يجعـل الاسـتثمار في الهيـاكل الأساسـية جذابـا للمشـاريع التجاريـة 
الخاصة. وفي نفس الوقت، تسـتقطب الاسـتثمارات في الهيـاكل الأساسـية النشـاط الاقتصـادي 
وتســاعد علــى تشــجيع عمليــة التكتــل. وــدف السياســة العامــة الحكوميــة إلى اســــتقطاب 
�استثمارات ثابتة� تضمن المقومات الأساسـية لبقـاء الهيـاكل الأساسـية ثم تلتمـس اسـتقطاب 
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اسـتثمارات أخـرى. ويـــولى اهتمــام خــاص للشــركات الصغــيرة والمتوســطة الحجــم في هــذه 
العملية، وهي عملية تسمى �التكثيف�(١٧). 

ومفهوم تطوير الممرات مفهوم ناجح جدا في حالة ممر مابوتو. وتشمل ممرات التنميـة  - ٦٥
الأخرى في منطقة اتمع الإنمائي للجنوب الأفريقي ممـر تنميـة بـايرا بـين موزامبيـق وزمبـابوي 
وممر تنمية متوارا في جمهورية تنـزانيا المتحدة اللذين يقصد ما خدمـة زامبيـا ومـلاوي وشمـال 
موزامبيـق والجـزء الجنـوبي مـن جمهوريـة تترانيـا المتحـدة (للاطـــلاع علــى مزيــد المناقشــة لهــذه 

المسألة، انظر المؤطر). 
 

لمحة عن ممرات التنمية الإقليمية في الجنوب الأفريقي ومبادرات التنمية المكانية 
١ - خلفية 

بدأت حكومتا موزامبيق وجنوب أفريقيا منذ خمس سنوات تنفيـذ برنـامج مبـادرات 
التنميـة المكانيـة. وتيسـر بـدء تنفيـذ هـذا البرنـــامج بفضــل التغــيرات السياســية الهائلــة الــتي 

حصلت في المنطقة خلال الجزء الأول من التسعينات. 
وبتولي حكومة ديمقراطية زمام الأمور في جنـوب أفريقيـا، وبتسـجيل تحسـن بصـورة 
عامة لآفاق �السلم� في المنطقة، تمكنـت البلـدان الأعضـاء في منطقـة الجنـوب الأفريقـي في 
النهايـة مـن أن تتعـاون في مجـــال التصــدي للتحديــات الاجتماعيــة الاقتصاديــة في المنطقــة، 
ولا سيما وضع برامج واستراتيجيات إنمائية إقليمية لدعـم النمـو الاقتصـادي طويـل الأجـل 

والمستديم وإيجاد فرص العمل. 
وفي هذا السياق، أصبحت إعادة تأهيل وتحسين ممـرات النقـل الإقليميـة (الـتي توجـد 
منذ عقود عديدة) مجـالات تركـيز تحظـى بالأولويـة. وقـد اسـتغل النجـاح في تنفيـذ مبـادرة 
التنميـة المكانيـة لممـر التنميـــة في مــابوتو في دفــع الدعــم داخــل اتمــع الإنمــائي للجنــوب 
الأفريقي لمفهوم ممرات التنمية الاقتصادية متعـددة القطاعـات (مقـابل الممـرات المسـتندة إلى 
النقل بصورة بحتة)، والتخطيط وج تعبئة المستثمرين اسـد في مبـادرات التنميـة المكانيـة. 
ـــادرات التنميــة المكانيــة  والمبـادئ والأهـداف والاسـتراتيجيات الرئيسـية اسـدة في ـج مب
أصبحت مستخدمة استخداما أوسع نطاقا بكثـير في تصميـم وتنفيـذ ممـرات التنميـة (ســواء 

أكان ذلك كجـزء رسمي من برنامج مبادرة التنمية المكانية أم لا). 
 
__________

 .African Transport Infrastructure, Trade and Competitiveness, op. cit (١٧)
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٢ – استراتيجيات التنمية العامة 
أولا، إعــادة وضــع هيــاكل أساســية للطــرق البريــة والســــكك الحديديـــة والموانـــئ 
والاتصالات ومسيرة السفن، وهي هياكل لا بد منها لكفـاءة وفعاليـة تسـيير كـل الممـرات 

بوصفها طرق نقل وممرات تنمية اقتصادية. 
ثانيـا، تعبئـة مسـتثمري ومتعـهدي القطـاع الخـاص للمشـاركة كـأطراف في القطـــاع 

العام في مجال إعادة تأهيل الهيكل الأساسي وتشغيله وصيانته. 
ثالثــا، تحديــد الفــرص الإنمائيــة الاقتصاديــة الــتي يمكــن أن تطــور بصــورة مســـتديمة 

(اقتصاديا وماليا وبيئيا) كوسيلة لزيادة الزخم الإنمائي في ممر التنمية وحوله. 
ـــة المناســبة لتنميــة القطــاع الخــاص وتســييره، وتطويــر  رابعـا، تحديـد الفـرص الإنمائي

استراتيجيات مفصلة لتحديد وتعبئة المستثمرين المذكورين. 
خامسا، تشجيع تنوع صناعــات التعديـن النشـطة و/أو الـتي يحتمـل أن تكـون نشـطة 

في المنطقة، وكفالة أن يستفيد منها السكان المحليون. 
سادسا، تحديد ودعم الفرص لإثراء الموارد المستمدة مـن صناعـات وأنشـطة التعديـن 

كأساس لتوليد صادرات ذات قيمة مضافة. 
ـــة شــراكات لهــا مقومــات البقــاء  سـابعا، القيـام كلمـا أمكـن بتحديـد الفـرص لإقام

ومستديمة بين المستثمرين الأجانب، والقطاع الخاص المحلي في كل بلد ومجتمع محلي. 
ثامنا، تحسين مستوى الروابط بين المدن الكبيرة والأقاليم الواقعة على جانبي كل ممــر 

تنمية من الممرات المختلفة. 
تاسعا، تشجيع إيجاد بيئة تمكينيـة/اسـتثمارية يمكـن للقطـاع الخـاص المحلـي والإقليمـي 

والدولي أن يستخدم داخلها هذه الفرص الاستثمارية. 
  

المصدر: تغير النقل من أجل النمو والاندماج في الجنوب الأفريقي. 
  

ويشكل أيضا تيسـير حركـة المـرور العـابر عـبر المراكـز الحدوديـة مجـال تعـاون إقليمـي  - ٦٦
رئيسي. ففي اتمع الإنمائي للجنـوب الأفريقـي، تم التوصـل إلى اتفـاق بشـأن إنشـاء �مراكـز 
حدودية جامعة� يمولها و/أو يديرها القطاع الخاص. ومزايا هذه المراكز الجامعة تشـمل تقليـل 
الوقـت الـذي يقضيـــه ســائقو الشــاحنات والمســافرون في المراكــز الحدوديــة. وتجــري المراقبــة 
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الحدوديـة بفعاليـة أكـبر بفضـل عمـل الموظفـين الحكوميـين مـن البلديـن المعنيـين معـاً وتقاسمـــهم 
المعلومات وموارد الهياكل الأساسية. 

 
التدابير المتخذة على الصعيد الدولي   باء -

ـــية في  انخفـض إجمـالي تدفقـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى مشـاريع الهيـاكل الأساس - ٦٧
ـــأتي ذلــك إلى حــد كبــير اســتجابة للزيــادة  البلـدان الناميـة إلى النصـف خـلال التسـعينات، وي
الكبـيرة في التدفقـات الخاصـة. وفي عـدد قليـل مـن البلـدان الناميـة الكبـيرة، عوضـــت تدفقــات 
رأس المـال الخـاص الخسـارة في المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـــة وزادت عنــها. ولا ســيما المســاعدة 
الإنمائية الرسمية المتاحة لقطاع الاتصالات والطاقـة، غـير أن انخفـاض المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
ــرور  لم يعـوض بتدفقـات رأس المـال الخـاص في أغلبيـة البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان الم
العـابر الناميـة. وبالتـالي ففـي حالـة هـذه البلـدان يوجـد عجـز كبـير، ولا ســيما عندمــا تراعــى 
إسقاطات نمو السكان وتسارع التحضر. ولا بد لهذه البلدان، من أن تسـجل زيـادة كبـيرة في 
الاستثمار ولو رد بقاء الأمور على حالها. وقد قدر البنـك الـدولي أن أفريقيـا وحدهـا تحتـاج 
ـــة حاجــة إلى عكــس  إلى ١٨ مليـار دولار لتسـتثمر في الهيـاكل الأساسـية سـنويا. وبالتـالي فثم
اتجاه انخفاض المالية الخارجيـة، ولا سـيما المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. وفي هـذا السـياق، تدعـى 
البلدان المانحة والمؤسسـات الماليـة والإنمائيـة إلى إيـلاء الأولويـة للمشـاريع والـبرامج الـتي تعتمـد 

تطوير الممرات على الصعيد دون الإقليمي ومبادرات التنمية المكانية. 
ونظرا إلى أن نظم التمويل الخاص البحـت قـد لا تكـون ممكنـة في العديـد مـن البلـدان  - ٦٨
النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية، فإن اتمع الدولي يدعى إلى دعـم منـهجيات 

تمويل جديدة من قبيل ما يلي: 
صناديق المشاريع الإقليمية - إن الفكرة من صناديق المشاريع الإقليميـة هـي اسـتخدام  �
المنح المقدمة من المنظمات متعددة الأطراف لدفع مصروفات التطوير والتسـيير لبلـدان 
أو مشاريع منتقاة وللمسـاعدة علـى تشـجيع الاهتمـام بمشـاريع هيـاكل أساسـية أكـثر 

مخاطرة بفضل تقليص مخاطر التطوير؛ 
المشـاركة في رأس مـال المؤسســـات الماليــة المحليــة - حيــث تشــتري مؤسســة أجنبيــة  �
حصصـا في رأس مـال مصـــرف مختــار يقــدم القــروض إلى مشــاريع هيــاكل أساســية 

صغيرة؛ 
ـــروض متوازيــة إلى مشــروع هيــاكل  التمويـل المشـترك - وهـو ينطـوي علـى تقـديم ق �

أساسية من مؤسسة مالية متعددة الأطراف ومن مصرف محلي؛ 
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القروض المقدمة من المصـارف إلى المصـارف - تقـدم المؤسسـة الأجنبيـة قرضـا طويـل  �
الأجل إلى مصرف محلي ليقرض مشاريع الهياكل الأساسية الصغيرة. 

وينبغي أن تواصل المؤسسات متعددة الأطــراف والثنائيـة العمـل بوصفـها ضامنـة فيمـا  - ٦٩
يتعلـق باازفـة السياسـية التقليديـة وغـير التقليديـة وبوصفـها موفـرة رئيسـية للأمـوال بشـــروط 
تيسيرية والقروض الميسـرة وذلـك إمـا مباشـرة وإمـا بواسـطة مصـارف محليـة. وهـذه القـروض 
ـــاء أســعار الخدمــات العامــة مقبولــة  متعـددة الأطـراف، المقترنـة بـالإقراض الخـاص، سـتتيح بق
للشركات العامة والمحلية على حد سـواء. وتتيـح ضمانـات الاسـتثمار وسـيلة مـتزايدة الشـعبية 
لدفع المستثمرين من القطاع الخاص إلى اقتحام بيئـات تنطـوي علـى مجازفـة نسـبية. وأصـدرت 
ـــام  الوكالـة المتعـددة الأطـراف لضمـان الاسـتثمار ٦٠٥ ١ ملايـين دولار مـن الضمانـات في ع
٢٠٠٠، بعــد أن كــانت تلــك الضمانــــات تبلـــغ ١٣٢ مليـــون دولار في عـــام ١٩٩٠. وفي 
المتوسط فإن كل دولار من ضمانات الوكالـــــــة المتعـددة الأطـراف لضمـان الاسـتثمار يدعـم 
٥ دولارات من الاستثمار الخاص. وثلث حافظة الوكالة المتعددة الأطراف لضمان الاسـتثمار 
تقريبا يوجد في قطاعات الهياكل الأساسية، ويخصص نحو ١٢ في المائة من مجمــوع الضمانـات 
لأقل البلدان نمواً. وتبين من دراسة اسـتقصائية أجريـت مؤخـرا للمسـتثمرين، أن ٧٣ في المائـة 
منهم أفادوا أن ضمان الوكالة المتعددة الأطراف لضمان الاستثمار أدى دوراً حاسمـاً في تيسـير 

مشاريع الاستثمار. 
وينبغـي أن يواصـل اتمـع الـدولي دعـم إصلاحـات السياسـات العامـة والإصلاحـــات  - ٧٠
التشـريعية والتنظيميـة والمؤسسـية علـى الصعيديـن الوطـني والإقليمـي، بإنشـاء هيئـات إشـــراف 
على النقل تكـون مسـتقلة ومسـؤولة، وتعزيـز رابطـات القطـاع الخـاص وتشـجيع سـبل رعايـة 

حوار فعال بين القطاعين العام والخاص. 
ويمكن للمجتمع الدولي أن يكون طرفا فعالا في تحسين أداء القطاعين العـام والخـاص.  - ٧١
وينبغي أن يشجع أطراف التنمية الاستثمار الأجنبي المباشر علـى المسـاهمة في تحسـين المـهارات 
المهنية والتسييرية للقطاع الخاص في البلدان النامية غير الســاحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة. 
وستنهض المساعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة لبنـاء قـدرات القطـاع العـام بـدور هـام في تحسـين 
الإدارة الجيدة والتنمية الاقتصادية وفي صون السلم والاسـتقرار، وهـي أمـور لا بـد منـها لكـي 

ينجح نشاط تجاري ما. 
ونظـرا إلى تزايـد أهميـة تكنولوجيـات المعلومـــات والاتصــالات والنقــل بالحاويــات في  - ٧٢
تفعيل عمليات التجارة/النقــل الدوليـة، ينبغـي أن يـولي مجتمـع المـانحين عنايـة خاصـة للمشـاريع 

القائمة على طول ممرات المرور العابر في هذه االات. 
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وينبغي للأونكتاد أن يواصل تقديم المساعدة التقنية لدعم البلدان النامية غير السـاحلية  - ٧٣
وبلدان المرور العابر النامية فيما تبذله من جهود لتحسين نظم المرور العابر، فيساهم مـن ثم في 

مختلف االات المذكورة أعلاه. وتشمل هذه المساعدة ما يلي: 
تجميع وتقييم وتعميم المعلومات عن مسائل المرور العـابر، واسـتخلاص العـبر  (أ)
ـــم وتحســين نظــم  مـن التجـارب في مختلـف المنـاطق والمنـاطق دون الإقليميـة فيمـا يتعلـق بتصمي

المرور العابر؛ 
إجـراء دراسـات بشـأن المـرور العـابر تسـاعد متخـــذي القــرارات، ولا ســيما  (ب)

دف تحديد حالات الاختناق الحرجة التي يمكن إزالتها بسرعة وبتكلفة دنيا؛ 
ـــة احتياجــات واضعــي السياســات العامــة  تنظيـم برامـج تدريـب تصمـم لتلبي (ج)

المتصلة بالمرور العابر ومسيريها ومتعهدي تنفيذها؛ 
رصد التقدم المحرز في تنفيذ اتمع الدولي للتدابير المتصلة باحتياجات البلدان  (د)

النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية ومشاكلها؛ 
وضـع تدابـير لتحسـين نظـم المـرور العـابر لتعتمـد علـــى المســتويات الإقليمــي  (ه)

ودون الإقليمي والدولي على ضوء تغير البيئات الاقتصادية والسياسية. 



5201-56225

A/56/427

التذييل 
 الجدول ألف 

التجارة داخل الإقليم للبلدان النامية غير الساحلية، ١٩٩٨ و ١٩٩٩: حصـة 
مجموع الصادرات والواردات الـتي تكـون وجهتـها أو مصدرهـا بلدانـاً في نفـس 

 المنطقة أو القارة (نسب مئوية) 
الواردات الصادرات 

١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ١٩٩٨ البلد 
٥٥,٨ ٥٦,١ ٥٤,٩ ٣٦,٠ أفغانستان 

٢٥,٥ ٢٦,١ ٢٤,٥ ٣٣.٨ أرمينيا 
٣٢,٦ ٤٠,٠ ٢٢,٧ ٤٨,٨ أذربيجان 

٤٦,٤ ٣٥,١ ٣٧,٧ ٤٤,٤ بوليفيا 
٣٠,٦ ٢٧,٧ ١٣,٨ ٨,٤ بوركينا فاسو 

١٩,٧ ١٧,٦ ٢,٠ ٢,٨ بوروندي 
١٧,٩ ١٧,٢ ٢,٠ ٢,٣ جمهورية أفريقيا الوسطى 

٣٤,٣ ٣١,٨ ٦,٠ ٥,١ تشاد 
٢,٤ ٢,٧ ١٤,٥ ٩,٢ إثيوبيا 

٢٤,٧ ١٤,٦ ٢٧.٠ ١٧,٢ كازاخستان 
٤١,٤ ٤٤,١ ٣٤,٠ ٣٣,٠ قيرغيزستان 

٨٦,٩ ٨٤,٩ ٢١,٥ ٥,٨ جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 
٢١,٧ ٢١,٦ ٥,٤ ٩,٣ ملاوي 

٢٤,٢ ٢٣,٩ ٨,١ ٨,٤ مالي 
٣٥,٩ ٢٧,١ ٥٣,٩ ٤٠,٩ منغوليا 

٧٣,٧ ٧٩,٤ ٣١,٤ ٣٦,٥ نيبال 
٣٣,٢ ٢٨,٣ ٣٢,٨ ٣١,٩ النيجر 

٥٦,٦ ٥٢,٤ ٦٥,٩ ٦٣,٦ باراغواي 
٢٤,٩ ٢٤,٢ ٤,١ ٢,٢ رواندا 

٦٠,٨ ٤٨,٣ ٣٢,٢ ٣٠,٠ طاجيكستان 
١٢,٧ ١١,٥ ٨,٦ ٨,٨ جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة 

٤٦,١ ٤٧,٧ ٢٣,٧ ٥٩,٢ تركمانستان 
٤١,٥ ٣٨,٥ ٢,٢ ٢,٣ أوغندا 

٤٠,٤ ٣٨,٤ ٤٥,٩ ٤٠,٩ أوزبكستان 
١٢,٥ ١٧,٢ ١٤,٤ ١٣,٢ زامبيا 

٥,٧ ٥,٦ ١٨,٢ ٢١,٧ زمبابوي 
 

صندوق النقد الدولي، إدارة الإحصاءات التجارية، قرص مدمج بذاكرة مقروءة فقط (نيسان/أبريل ٢٠٠١).  المصدر:
لا تتوافر بيانات عن بوتان وبوتسوانا وسوازيلند وليسوتو.  ملاحظة:



01-5622553

A/56/427

الجدول باء 
ـــترة  هيكــل صــادرات البلــدان الناميــة غــير الســاحلية مرتبــة بحســب المتوســط (قيمــة الف

 (١٩٩٧-١٩٩٨
 

السلع الأساسية الثلاث الرائدة البلد 
كنسبة مئوية 
مــن مجمــــوع 
الصادرات 

١٨,٤ فواكه وجوزيات، طازجة أو مجففة ٠٥٧أفغانستان 
صوف وغيره من الشعر الحيواني، باستثناء ٢٦٨ 

كُرات الصوف الممشط (التوبس) 
 ١٠,٨

٧,٩ خشب بصورته الخام أو شبه مربع ٢٤٧ 
٢١,٤ لآلئ، أحجار كريمة وشبه كريمة ٦٦٧أرمينيا 

 
فضلات ونفايــات الفلـزات الخسيسـة غـير ٢٨٨

الحديديــة، غــــير مذكـــورة ولا داخلـــة في 
موضع آخر 

 ١١,٨

٨.٨ مشروبات كحولية ١١٢ 
٣٠,٠ منتجات نفطية، مكررة ٣٣٤أذربيجان 

١٤,٤ قطن ٢٦٣ 
١١,١ نفط خام ٣٣٣ 

٢١,٣ مواد كيميائية غير عضوية ٥٢٣بوتان 
قشرة الخشب والخشب المصفح، وخشب ٦٣٤ 

محسن أو مجدد 
 ١٩,٦

١٧,٢ فواكه وجوزيات، طازجة أو مجففة ٠٥٧ 
ــــير ٢٨٧بوليفيا  ركــاز ومركــزات المعــادن العاديــة، غ

مذكورة ولا داخلة في موضع آخر 
 ١٥,٦

٨,٦ أعلاف للحيوانات ٠٨١ 
ذهب، غير نقدي، غير مذكور ولا داخل ٩٧١ 

في موضع آخر 
 ٨,٦

 بيانات غير متاحة بوتسوانا 
٧٢,٠ قطن ٢٦٣بوركينا فاسو 

ذهب، غير نقدي، غير مذكور ولا داخل ٩٧١ 
في موضع آخر 

 ٦,٧

٦,٤ جلود ٦١١ 
٨٢,١ بن وبدائل بن ٠٧١بوروندي 

١٢,٠ شاي وماتيه ٠٧٤ 
١,٩ قطن ٢٦٣ 

٣٤,٥ لآلئ، أحجار كريمة وشبه كريمة ٦٦٧جمهورية أفريقيا الوسطى 

 ٢٧٧
ـــــر مذكـــورة  مــواد حياكــة طبيعيــة، غيــــ

٢٥,٦ ولا داخلة في موضع آخر 
١٩,٤ قطن ٢٦٣ 

٨٧,٢ قطن ٢٦٣تشاد 



5401-56225

A/56/427

السلع الأساسية الثلاث الرائدة البلد 
كنسبة مئوية 
مــن مجمــــوع 
الصادرات 

 ٢٩٢
مواد نباتية خام، غير مذكـورة ولا داخلـة 

٨,٢ في موضع آخر 
١,٩ الطائرات بأنواعها والمعدات المرتبطة ا ٧٩٢ 

٦٧,٧ بن وبدائل بن ٠٧١إثيوبيا 
٧,١ جلود ٦١١ 
٤,٩ بذور لاستخلاص زيوت لينة ثابتة ٢٢٢ 

٣٠,٥ نفط خام ٣٣٣كازاخستان 
١٠,٤ نحاس ٦٨٢ 

 
مواد عامة، صفائح وألواح، من حديــد أو ٦٧٤

صلب 
 ٦,٣

١٤,٥ طاقة كهربائية ٣٥١قيرغيزستان 
١١,٢ سكر وعسل نحل ٠٦١ 
٦,٨ قطن ٢٦٣ 

١٨,١ خشب مجهز تجهيزا بسيطا ٢٤٨جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية  
ملابــس خارجيــة ومــواد أخــرى، محيكـــة ٨٤٥ 

بالإبر 
 ١٢,٤

١٠,٧ بن وبدائل بن ٠٧١ 
 بيانات غير متاحة ليسوتو 
٦٤,٤ تبغ غير مصنع؛ فضلات تبغ ١٢١ملاوي 

٨,٣ شاي وماتيه ٠٧٤ 
٤,٦ سكر وعسل نحل ٠٦١ 

٨٦,٩ قطن  ٢٦٣مالي 
١,٣ جلود ٦١١ 
١.١ لآلي، أحجار كريمة وشبه كريمة ٦٦٧ 

ــــير ٢٨٧منغوليا  ركــاز ومركــزات المعــادن العاديــة، غ
مذكورة ولا داخلة في موضع آخر 

 ٢٤,٧

١١,١ منتجات نفطية، مكررة ٣٣٤ 

 
صوف وغيره من الشعر الحيواني، باستثناء ٢٦٨

كُرات الصوف الممشط 
 ٨,٨

٤٢,٠ أغطية أرضيات، إلخ. ٦٥٩نيبال 
١٦,٥ ملابس رجال خارجية، غير محيكة بالإبر ٨٤٢ 

 ٩٣١
ــــة  معـــاملات وســـلع خاصـــة غـــير مصنف

٨,٨ حسب النوع 
زيوت نفط خام وزيوت خام مسـتخلصة ٣٣٣النيجر 

من معادن قيرية 
 ٤٧,٥

٣٣,٢ مواد مشعة ومواد متصلة ا ٥٢٤ 
٦,٦ منتجات دوائية وصيدلية ٥٤١ 

ـــق ٢٢٢باراغواي  بـذور زيتيـة وثمـار زيتيـة، باسـتثناء الدقي
والطحين 

 ٤٣,٥
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السلع الأساسية الثلاث الرائدة البلد 
كنسبة مئوية 
مــن مجمــــوع 
الصادرات 

٩,٤ أعلاف للحيوانات ٠٨١ 
٦,٥ قطن ٢٦٣ 

٣٧,٦ بن وبدائل بن ٠٧١رواندا 

 
ذهب، غير نقدي، غير مذكور ولا داخل ٩٧١

في موضع آخر 
 ٣٤,٤

٨,٩ شاي وماتيه ٠٧٤ 
 بيانات غير متاحة سوازيلند 

٤٠,٧ قطن ٢٦٣طاجيكستان 
١٧,٢ ألومنيوم ٦٨٤ 
٩,٤ فواكه وجوزيات، طازجة أو مجففة ٠٥٧ 

ـــــة ٨٤٣جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة  ملابـــس خارجيـــة نســـائية مـــن أقمش
منسوجة 

 ٩,٦

مواد عامة، صفائح وألواح، من حديــد أو ٦٧٤ 
صلب 

 ٧,٧

٦,٦ ملابس داخلية من أقمشة منسوجة ٨٤٤ 
٢٥,٩ قطن ٢٦٣تركمانستان 

١٩,٩ منتجات نفطية، مكررة ٣٣٤ 
١٨,٦ غاز طبيعي ومصنوع ٣٤١ 

٧٣,٢ بن وبدائل بن ٠٧١أوغندا 
٨,٩ أسماك طازجة أو مبردة أو مجمدة ٠٣٤ 
٢,٩ قطن ٢٦٣ 

٥١,٣ قطن ٢٦٣أوزبكستان 
٥,٠ ذهب، غير نقدي ٩٧١ 
٤,٧ غاز طبيعي ومصنوع ٣٤١ 

٧٠,٨ نحاس ٦٨٢زامبيا 
٧,٧ فلزات عادية غير حديدية متنوعة ٦٨٩ 
٣,٦ خيوط نسجية ٦٥١ 

٢٦,٧ تبغ غير مصنع؛ فضلات تبغ ١٢١زمبابوي 
ــد ٦٧١  حديـد صـب، وحديـد اسـفنجي، وحدي

أو صلب 
 ٨,٣

٦,٦ قطن ٢٦٣ 
 

حسـابات أمانـــة الأونكتــاد، اســتنادا إلى الشــعبة الإحصائيــة بــالأمم المتحــدة ودليــل الإحصــاءات  المصدر:
للأونكتاد، ٢٠٠٠. 

 


