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  2017年 8月 8 日依照安全理事会第 2293(2016)号决议延长的刚果民主

共和国问题专家组给安全理事会主席的信 

 依照安全理事会第 2293(2016)号决议延长的刚果民主共和国问题专家组成

员谨按照安全理事会第 2360(2017)号决议第 5 段随信附上专家组工作最后报告。 

 专家组要感谢 2017 年 3 月在刚果民主共和国中开赛省遇害的协调员兼武装

团体专家迈克尔·夏普和人道主义事务专家扎伊达·卡塔兰两位同事的贡献。 

 报告已于 2017年6月30日提交安全理事会第 1533(2004)号决议所设委员会，

并已于 2017 年 7 月 21 日经委员会审议。 

 请提请安全理事会成员注意本信和报告，并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

         依照安全理事会第 2293(2016)号决议 

         延长的刚果民主共和国问题专家组  

         代理协调人 

         佐贝尔·贝哈拉尔(签名) 

         专家 

         罗伯托·索拉佐(签名) 

         专家 

         克里斯托夫·福格尔(签名) 

         专家 

         戴维·佐梅努(签名) 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
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  刚果民主共和国问题专家组的最后报告 

 摘要 

 对专家组来说，本任务期最重要的事件是两名成员遭暗杀。他们分别是身为

协调员的武装团体专家迈克尔·夏普以及人道主义事务专家扎伊达·卡塔兰。这

一前所未有的事件是对安全理事会的蓄意攻击，影响了专家组充分执行本报告所

需的实地工作的能力。更广泛地说，这也反映了刚果民主共和国目前的安全形势：

东西开赛的暴力严重升级，其他地区则仍然受到长期存在的不安全问题的影响。 

 专家组注意到，自上次报告以来，尽管有几次武装团体干涉选民登记的事件，

但全国范围内与选举有关的暴力事件有所减少。 

 解放卢旺达民主力量(卢民主力量)、全国振兴和民主委员会、民主同盟军和

布隆迪共和力量等武装团体继续对刚果民主共和国的和平与安全构成威胁。然而，

如先前报告所述，刚果民主共和国境内冲突和武装动员的态势正在改变，其反映

是武装团体进一步分裂，运作方式更加分权化，同时又紧密相联。 

 在此背景下，外国和地方武装团体的相互联系日益密切。这也对暴力态势产

生影响。这些联系部分是因为外国武装团体逐渐演变，刚果国民开始加入这些团

体，有时甚至在其中担任领导职务。专家组还记录了刚果民主共和国武装部队(刚

果(金)武装部队)人员与武装团体合作的实例。 

 关于自然资源，由于在刚果民主共和国境内实施了矿物追踪计划，武装团体

直接受益于锡、钽和钨矿开采与交易的情况大大减少。此外，间接受益于这类矿

产的机会也在减少。专家组发现，ITRI 有限公司锡矿供应链倡议追踪制度尽管有

良好的意图和设计，但在实施过程中存在缺陷，导致不同行为体有意或无意地为

走私提供便利。专家组还在刚果民主共和国记录到北基伍省几起违反矿产交易监

管链的行为以及一直在黑市出售追踪标签的情况。 

 黄金部门仍然缺乏追踪系统。因此，来自受冲突影响地区的手工开采的黄金

仍可通过走私活动出口到国际市场，其中涉及非法资金流动。专家组还发现有一

名刚果(金)武装部队高级军官参与黄金开采。此外，还发现以欺诈方式利用大湖区

问题国际会议证书将黄金出口到迪拜。迪拜是刚果民主共和国手工开采黄金的主

要接收地。坎帕拉仍然是从刚果民主共和国走私黄金的主要中转地。专家组发现，

可以改善规则和程序，使航空公司、刚果民主共和国、过境国和接收国更有效地

打击手提方式的黄金走私。 

 专家组观察到，在刚果民主共和国境内和跨境活动中都有违反武器禁运的行

为。一个由刚果和布隆迪国民组成的网络——其中包括布隆迪国防军人员——参

与了南基伍省乌维拉的武器贩运活动。专家组还记录了有国防军和卢民主力量参

与的违反武器禁运案件。 
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 一. 导言 

1. 刚果民主共和国问题专家组的最后报告系根据联合国安全理事会第 2293 

(2016)号决议第 9 段提交。两名专家组成员不幸遇害后，安全理事会关于刚果民

主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会经磋商后致信安全理事会，指出需要

将第 2293(2016)号决议中规定向安全理事会提交本报告的最后期限延长两个月。

此后，安全理事会在第 2360(2017)号决议中将提交报告的最后期限延至 2017 年 8

月 15 日。 

2. 根据安全理事会第 2360(2017)号决议第 8 段中重申的第 2293(2016)号决议第

11 段的要求，专家组继续与中非共和国、南苏丹和苏丹问题各专家小组交流信息。 

方法 

3. 专家组使用了安全理事会关于制裁的一般性问题非正式工作组建议采用的

证据标准(见 S/2006/997)。专家组的调查结果以各种文件为依据，并在可能的情

况下依据专家本人的第一手现场观察。如果无法做到这一点，专家组至少使用 3

个独立而且可靠的消息来源对资料加以证实。 

4. 鉴于刚果民主共和国冲突的性质，明确证实武器转让、招募、严重践踏人权

行为的指挥责任及非法开采自然资源的文件很少。因此，专家组依赖当地社区成

员及武装团体前战斗人员和现成员的目击证词。专家组还审议了大湖区政府官员

和军官及联合国人士提供的专家证词。 

合作 

5. 专家组表示注意到联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)提供

的支助。专家组欢迎联刚稳定团为搜寻和试图救援专家组两名成员所作的努力。 

6. 在本报告所述期间，专家组会见了 7 个国家的政府官员、私营部门行为体以

及各组织(见附件 1)。专家组先后 77 次请若干政府和公司提供资料，并得到不同

程度的回应(见附件 2)。本报告涵盖截至 2017 年 6 月 15 日的调查。由于一些会

员国不予合作，专家组追踪武器和弹药的工作速度减缓，对各项制裁执行情况的

调查也遇到阻碍。 

专家组中期报告所提建议的执行情况 

7. 专家组在中期报告中，根据有关武器和自然资源的调查结果，向刚果民主共

和国政府和区域各国提出了 5 项建议(S/2016/1102，第 119-121 段)。令专家组感

到关切的是，这些建议迄今无一落实。 

执行资产冻结的相关挑战 

8. 专家组就执行联合国制裁措施的事宜向刚果民主共和国境内的银行和小额信

贷机构提供了技术援助。专家组观察到，该国在执行联合国制裁方面普遍缺乏适

当的沟通和流程，尤其缺乏从刚果民主共和国中央银行到地方机构的沟通和流程。

这导致不当行动和技术性违反制裁制度的情况。此外，该国没有一个国家法律框

架，能使银行和金融机构在冻结受制裁个人和实体所扣留的资产时免受诉讼风险。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/2006/997
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
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报告义务和任务期限 

9. 专家组认为，每月最新情况报告是与安全理事会第 1533(2004)号决议所设委

员会定期沟通的有用渠道。为此，专家组将经常在实地开展工作。 

10. 另外，从 2017 年 3 月开始，该国对专家组实行比以往更严格的特别安全制

度。专家组对关注成员安全表示感谢，但同时希望强调，由此而来的安全程序对

专家组开展实地调查造成影响。由于这一原因，专家组认为宜在下一份决议中延

长任务期限(见第 182(b)(三)段)。 

 二. 武装团体 

11. 在本报告所述期间，专家组重点调查了解放卢旺达民主力量(卢民主力量)、1
 

全国振兴和民主委员会及其当地的尼亚图拉盟友。专家组还调查了布隆迪武装团

体的存在，尤其是布隆迪共和力量，以及大北方地区的局势，包括民主同盟军和

玛伊-玛伊团体。此外，本节报告前“3 月 23 日运动”(“3•23”)部分人员的回

返以及与最近复员的前战斗人员重返社会有关的挑战。 

12. 2017 年期间，北基伍省一直不安全，战斗频发，涉及鲁丘鲁和马西西县的几

个相互关联的武装团体。这在 Bashali-Mokoto(马西西县)和 Bwito(鲁丘鲁县)酋长

领地最为明显(见附件 3)。如专家组先前报告所述(见 S/2016/466，第 6-18 段；

S/2016/1102，第 8-30 段)，两支在卢旺达兴起的武装团体——卢民主力量和全国

振兴和民主委员会——仍然是造成持续不安全的关键因素。专家组的调查显示，

两者中卢民主力量的势力较强，在与地方武装团体、特别是尼亚图拉派别结盟方

面占据上风。然而，全国振兴和民主委员会则既因有时与刚果(金)武装部队人员

合作而得益，又因后者目前在重点打击卢民主力量而得益。 

13. 专家组在大北方地区注意到类似的趋势。在本报告所述期间，那里兴起了

各种玛伊-玛伊团体。虽然它们的名称是新的，但它们都是靠长期武装动员的态

势形成的。此外，它们的活动相互联系，是对最近的暴力行为、包括民主同盟

军和当地民兵网络的暴力行为做出的反应。在南基伍省，主要的网络围绕并针

对布隆迪武装团体(比如布隆迪共和力量)而发展壮大。针对这些日益网络化的

冲突环境，专家组根据不同的关联逻辑在以下几个分节中介绍关于武装团体的

相关调查结果。 

 A. 解放卢旺达民主力量 

14. 解放卢旺达民主力量是一支从前卢旺达武装力量衍生出来的外国武装团体，

2000 年以来在刚果民主共和国开展行动。由于刚果(金)武装部队领导的“扫荡二

号”行动(见 S/2016/466，第 10-15 段)以及全国振兴和民主委员会的脱离(见

S/2016/1102，第 10-13 段)，卢民主力量的势力有所削弱，但仍然表现出韧性。这

主要是因为不断进行招募、与地方武装团体结盟、创收能力以及内部改组，包括

__________________ 

 1 除非另有具体说明，“卢民主力量”指的是卢民主力量-救世战斗军，而不是其他分裂出来的小

派别，例如团结和民主联盟或全国振兴和民主委员会。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
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解散 Apollo 区和 Comete 分区(多数已叛逃到全国振兴和民主委员会，见附件 4)，

留下 Sinai 区和 Canaan 区(见附件 5)。 

15. 自专家组上一次报告以来，卢民主力量高级领导层的变化不大(见S/2016/1102，

附件 5)。2016 年 10 月，卢民主力量指挥部决定把总部设在两个不同地点(见附件

6)。截至 2017 年年中，卢民主力量未在鲁丘鲁以外地区保留相关阵地。卢民主

力量还失去了两名高级领导人：2016 年 10 月 23 日，卢民主力量军事情报主管

Joseph Habyarimana“上校”(别名 Sophonie Mucebo)被刚果(金)武装部队逮捕。2016

年 11 月 12 日，卢民主力量政治委员 Mathias Gatabazi(别名 Enock Dusabe)被全国

振兴和民主委员会的当地盟友俘获并交给刚果(金)武装部队。 

联盟和招募 

16. 尼亚图拉前战斗人员、卢民主力量成员以及全国振兴和民主委员会成员告诉

专家组，卢民主力量得以夺回曾一度投靠全国振兴和民主委员会的盟友。虽然在

分裂后，当地尼亚图拉团体(见 S/2016/1102，见第 44-52 段)曾分成两派，一派亲

卢民主力量，一派亲全国振兴和民主委员会，但专家组观察到，2017 年这些团体

再次明显倒向卢民主力量。专家组看到的卢民主力量内部文件包含向卢民主力量

各部队发出的指示，最近一次是在 2016 年 11 月，其中要求各部队培养与地方当

局的关系并加强与地方盟友的合作。根据卢民主力量前战斗人员的一致证词，专

家组相信这些“地方盟友”就是尼亚图拉团体(见附件 7)。卢民主力量领导人还讨论

了恢复与团结和民主联盟之间的同盟关系的可能性(见 S/2011/738，第 128-134 段)。

2016 年 9 月作出了“欢迎全国振兴和民主委员会叛逃者”的决定(见附件 8)。 

17. 战斗人员、军事消息人士和当地居民告诉专家组，卢民主力量继续与 Janvier 

Karairi Buingo“将军”领导的玛伊-玛伊团体“自由独立刚果爱国者联盟”保持着友

好关系(见 S/2011/738，第 219-237 段)。卢民主力量还设法结成新的联盟，比如

刚果民主复兴爱国者联盟和促进变革运动联合会(见附件 9)。接近卢民主力量的

知情人士告诉专家组，这与卢民主力量过去试图融入地方武装团体的做法相符

(见 S/2016/466，第 92-99 段)。2
 依附这些联盟的尼亚图拉派别参与了 2017 年 4

月和 5 月的攻击。专家组注意到，卢民主力量和促进变革运动联合会的公报均可

在“intabaza.com”网站上查到(见第 24-26 段)。 

18. 专家组收集到的证据表明，卢民主力量继续招募战斗人员，包括从卢旺达难

民中招募，但也从刚果胡图人中招募，有时从刚果民主共和国境外的卢旺达难民

营中招募(见附件 10)。与此同时，叛逃仍是卢民主力量面临的一项严重挑战。 

与全国振兴和民主委员会以及刚果(金)武装部队作战 

19. 内部文件揭示出卢民主力量计划如何与全国振兴和民主委员会对抗，包括考

虑在南基伍省建立一个平行指挥部，俘获全国振兴和民主委员会的战斗人员，以

__________________ 

 2 刚果民主复兴爱国者联盟在其推特上发布了一段展现促进变革运动联合会战斗人员的视频，可

查阅：https://twitter.com/aprdcongo/status/834982505837117442(最近一次登录时间是 2017 年 6

月 15 日)。 

https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2011/738
https://undocs.org/ch/S/2011/738
https://undocs.org/ch/S/2016/466
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及开展宣传(见附件 11)，比如通过卢民主力量代理主席签署的公报进行宣传(见附

件 12)。前战斗人员告诉专家组，在暂时的平息之后，卢民主力量与全国振兴和

民主委员会自 2017 年 4 月以来再度冲突，某些尼亚图拉派别积极参与。经过激

烈的战斗，全国振兴和民主委员会离开 Katsiru 地区周围和 Mweso 周围的阵地，

几乎完全退至西北部，进入 Walikale 地区。地方当局和其他消息人士都向专家组

证实了这一点。 

20. 在维龙加国家公园的另一侧，“扫荡二号”行动从 2017 年 4 月中旬开始再次

把目标对准卢民主力量。联合国和军事消息人士证实，刚果(金)武装部队已向位

于尼拉贡戈和尼亚穆拉吉拉火山以北的卢民主力量腹地进军，试图攻击高级领导

人以及卢民主力量在该地区的纵深搜索和行动突击队总部。3
 虽然截至 2017 年

中，卢民主力量的领导层集中在一个较小区域内，但他们仍在不同的、有时很难

到达的位置保留基地。这使瓦解他们的任务变得更加复杂。 

当地供应和支持 

21. 供应和支持对卢民主力量至关重要，尤其是自“扫荡二号”行动开始以来(见

S/2016/466，第 10-15 段；S/2016/1102，第 14-17 段)。如以往报告所述，卢民主

力量部队大多不缺武器，但弹药仍是一项挑战。卢民主力量前战斗人员告诉专家

组，他们从刚果(金)武装部队士兵个人那里购买 AK47 子弹的成本通常是一发 200

刚果法郎左右，制服的成本是 10 到 20 美元。这与先前报告的情况相符(见

S/2014/428，第 54 段；S/2015/19，第 71 段；下文第 159 段)。4
 有时也采取易货

的形式，比如卢民主力量出售大麻或农产品换取弹药。 

22. 专家组注意到，卢民主力量维持“非常规后勤”制度，由一些部队或一部分

部队负责通过农业、渔业、木炭、木材以及贸易和税收方式创造现金和实物收入

(见 S/2016/466，附件 4)。前战斗人员告诉专家小组，有一个称为“la vie”(“生

命”)的部队，任务是谈判当地居民须缴纳的非法税费(见第 133-142 段)。 

23. 这支部队由一个被称为“Kanyoni”的人领导，约有 30 名战斗人员。“生命”

部队在刚果(金)武装部队位于Kagando和Bambu的阵地附近开展行动。除征税外，

卢民主力量部队还租用或占用耕地自己务农。前战斗人员告诉专家组，标准部队

从事“非常规后勤”，而纵深搜索和行动突击队的特种部队则由前者提供补给，

只专注开展行动。 

外部支持网 

24. 在本报告所述期间，专家组观察到 intabaza.com、umucunguzi.com(Umucunguzi

电台)、urugaga.org 和 rwacu.org(卢旺达文化社)这些网站宣传卢民主力量的意识形

态和活动，并可能通过卢旺达文化社的 PayPal 账户募捐为卢民主力量筹资——以

__________________ 

 3 这涉及代理主席 Gaston Iyamuremye“少将”(别名 Victor Byiringiro 或 Rumuli，CDi.003)、救

世战斗军指挥官 Sylvestre Mudacumura“中将”(别名 Bernard Mupenzi 或 Pharaoh，CDi.012)及

其副手 Pacifique Ntawunguka“准将”(别名 Omega Israel，CDi.024)。Protogène Ruvugayimikore

“上校”(别名 Gaby Ruhinda)指挥纵深搜索和行动突击队的各部队。 

 4 2017 年 6 月 15 日刚果法郎与美元的官方汇率是 1 美元兑 1 400 刚果法郎。 

https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2014/428
https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2016/466
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上所有网站都会转到该账户页面(见附件 13)。专家组请 PayPal 控股有限公司提供

信息，正在等待回复。 

25. 这些网站都在荷兰托管，使用的 IP 地址为 188.121.43.37，管理员是 Ignace 

Ntirushwamaboko(别名Darius“Sunray”Murinzi)，居住在加拿大。2014 年 2 月 28 日，

Iyamuremye(兼任解放卢旺达共同阵线-Ubumwe 的代理主席)指定 Ntirushwamaboko

为解放卢旺达共同阵线北美代表。5
 专家组发现，Ntirushwamaboko 在解放卢旺

达共同阵线的脸书网页上发贴至 2016 年 3 月，在他自己的脸书网页上发布卢民

主力量公告至 2016 年 10 月。 

26. 卢民主力量是被第 1533(2004)号决议所设委员会列名的实体。根据联合国安

全理事会第 2293(2016)号决议第 7(g)段，为该实体提供支助是应予制裁的犯罪行

为。专家组已请有关各方进一步提供信息，尤其是与上述网站有关的资金流动信

息，以确定这些资金流动是否直接或间接地使卢民主力量受益。专家组正在等待

有关各方的回复。 

 B. 全国振兴和民主委员会 

27. 全国振兴和民主委员会是卢民主力量内部分裂出来的一个外国武装团体(见

S/2016/1102，第 23 段)。自专家组上一次报告以来，全国振兴和民主委员会的势

力有所削弱，原因是逮捕、叛逃，以及偶尔与刚果(金)武装部队合作外，已失去

在北基伍省的大多数盟友。专家组收集到了有关分裂及其对卢旺达难民人口所造

成影响的新证据。 

领导和地点 

28. 尽管 Laurent Ndagijimana“上校”(别名 Wilson Irategeka 或 Lumbago)仍是领

导人，但全国振兴和民主委员会失去了 3 名高级军官：受制裁的作战指挥官

Félicien Nzanzubukire“上校”(别名 Fred Irakeza，CDi.023)和南基伍区指挥官

Anastase Munyaneza“上校”(别名 Job Kuramba)分别在 Makobola 和乌维拉被刚果安

全部门逮捕。Nzanzubukire 是在前往一家现金转移机构的途中被捕的。当时他携带

着一张姓名为“Justin Makila”的假刚果选民卡(见附件 14)。Wellars Nsengiyumva“上

校”(别名 Come)已向联刚稳定团投降并被遣返到卢旺达。 

29. Harerimana Hamada“上校”(别名 Mulamba Junior)仍是军事总指挥官(见附件

15)。在编写本报告时，专家组估计，全国振兴和民主委员会在北基伍省的影响区

域已缩小到 Mweso-Pinga 公路北侧，Ndagijimana 以及 Antoine Hakizimana“上校”

(别名 Jeva)和 Marc Nzeyimana“中校”(别名 Masambaka)都在那里。全国振兴和民主

委员会在南基伍省的总部位于 Hewa Bora 镇附近，主要在菲齐县内进行部署。 

全国振兴和民主委员会与刚果(金)武装部队人员之间的合作 

30. Bwito 酋长领地的 3 个当地消息人士告诉专家组，他们定期看到全国振兴和

民主委员会与刚果(金)武装部队的军官开会。刚果(金)武装部队的军官告诉专家
__________________ 

 5 见 http://www.therwandan.com/ki/2014/02/28/ibyemezo-byinama-yihuriro-fclr-ubumwe-yateranye- 

kuwa-25-gashyantare-2014/(最近一次登录时间是 2017 年 6 月 15 日)。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/A/RES/14/02
https://undocs.org/ch/A/RES/14/02
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组，这是因为他们可从全国振兴和民主委员会的军官那里收集到有助于逮捕

Mudacumura 的高质量情报。全国振兴和民主委员会人员还与刚果(金)武装部队人

员一起把守收费检查站，比如在 Katsiru、Bweru 和 Kashuga 地区附近。 

31. 2016 年 9 月，全国振兴和民主委员会为刚果(金)武装部队在 Kamondoka 和

Kiyeye 附近抓捕卢民主力量高层领导人的行动提供支助。2016 年 10 月，专家组

目睹全国振兴和民主委员会在Katsiru与刚果(金)武装部队友好交接。3名刚果(金)

武装部队人员告诉专家组，他们“现在与全国振兴和民主委员会一起在这里”。

平民证实，随着刚果(金)武装部队到达 Katsiru，全国振兴和民主委员会开始准备

有序撤离，占据周边位置。 

32. 专家组无法确定这种合作在何种程度上受到认可，或者为刚果(金)武装部队

领导层所知。专家组于 2017 年 6 月向刚果民主共和国政府发出了正式函件，但

尚未收到回复。 

卢民主力量/全国振兴和民主委员会分裂和难民局势的最新信息 

33. 专家组在上一份报告中，对全国振兴和民主委员会脱离卢民主力量进行了分

析(见 S/2016/1102，第 10-13 段)。过去几个月里，专家组就这一分裂的原因收集

了更多的证据和证词。卢民主力量高层人员告诉专家组，在难民生物特征普查的

技术性问题上产生的分歧只是压倒骆驼的最后一根稻草；二者的分道扬镳其实至

少早在 2016 年 5 月全国振兴和民主委员会创立前的 1 到 2 年就可以预见(见附件

16)。 

34. 2 名前卢民主力量军官告诉专家组，为了动员战斗人员加入全国振兴和民主

委员会，Ndagijimana 起初向战斗人员支付薪水，为他们携带武器而来提供奖赏，

并使用有政治色彩的言论，包括今后有望“荣归”卢旺达。刚分裂后的作战态势

很为这种言论助威，因为卢民主力量持续多月承受来自刚果(金)武装部队的巨大

压力，加上来自恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派和某些玛伊-玛伊民兵马棕贝派

的攻击。 

35. 北基伍省卢旺达难民的政治组织发生的变化也反映了卢民主力量与全国振

兴和民主委员会之间的分裂。此前统一在“刚果民主共和国境内的卢旺达难民民

间社团”旗号下的难民社区有一部分在 2017 年 1 月创建了“卢旺达难民国际民

间社团”，由同时担任全国振兴和民主委员会的人道主义事务专员的 Anastase 

Kamuhanda 领导(见 S/2016/1102，附件 16)。在本报告所述期间，专家组看到“刚

果民主共和国境内的卢旺达难民民间社团”保持亲卢民主力量的传统立场，而“卢

旺达难民国际民间社团”则倾向于全国振兴和民主委员会(见附件 17)。 

36. 一些前战斗人员告诉专家组，难民大多根据家庭关系或原籍决定是支持卢民

主力量还是全国振兴和民主委员会。熟悉难民社区的消息人士告诉专家组，略占

多数的难民仍属于“刚果民主共和国境内的卢旺达难民民间社团”。联合国难民

事务高级专员公署(难民署)2017 年初估计，刚果民主共和国境内的卢旺达难民人

数为 245 000 人。专家组无法独立证实他们的人数。 

https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
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 C. 尼亚图拉民兵 

37. 如先前报告所述，至少有十几个规模较小的地方武装团体也在 Bashali 和

Bwito 开展行动(见附件 18)。这些武装团体使用尼亚图拉民兵这个总称，其中囊

括了大多数刚果胡图族民兵(见 S/2016/1102，第 44-47 段)。虽然专家组确定了十

几个派别，但重点调查了其中 3 个最强派别，领导人分别是 Kasongo Kalamo“上

校”、Ndaruhutse Kamanzi“上校”(别名 Domi)和 Muhawenimana Bunombe“中校”

(别名 John Love)。 

38. 专家组相信，在本报告所述期间，某些尼亚图拉派别实施了安全理事会第

2293(2016)号决议规定应予制裁的行为。比如 Kasongo 继续招募平民加入他的团

体，John Love 继续从个别国家安全人员那里购买弹药。尽管专家组此前报告，

在卢民主力量和全国振兴和民主委员会于 2016 年 5 月分裂后，尼亚图拉各派随

之分属这两个阵营(见 S/2016/1102，第 44 段)，但 5 名前战斗人员告诉专家组，

大多数派别已重新与卢民主力量结盟。这是应予制裁的罪行。 

39. 在社区间战斗不断的 Bwito 北部地区(见 S/2016/1102，第 103-107 段)和位于

Bashali 与 Bwito 南部地区之间的全国振兴和民主委员会-卢民主力量前线一带，

尼亚图拉常常发挥一线作用，使更有组织的卢民主力量和全国振兴和民主委员会

增强火力，后两者则提供培训、用品和意识形态。 

Nyatura Kasongo/安保团 

40. 安保团或人权国防军是由 Kasongo 领导的一个尼亚图拉团体。Bashali- 

Mokoto地方当局告诉专家组，2017年Kasongo继续在他们的酋长领地开展行动，

据点设在Mweso和Kashuga附近。尼亚图拉前战斗人员告诉专家组，Ngwiti Bahati

和“Noheri”等其他尼亚图拉领导人都在他的影响下开展行动。根据 3 名尼亚图

拉前战斗人员提供的信息，Kasongo 继续在当地胡图人中进行招募，尽管他曾参

与 2016 年在 Bashali 举行的士兵复员仪式(见 S/2016/1102，第 51-52 段)。专家组

指出，阻碍复员是应予制裁的罪行。 

41. Kasongo的团体由约100至200名战斗人员组成，并不是每个人都携带武器。

地方国家官员和民间社会行为体告诉专家组，在 Mweso 和 Kashuga，Kasongo 能

够扣留人员，并与刚果国家警察或其他国家机构中的个别官员协同组织审判。

2017 年 3 月，Kasongo 终止了与全国振兴和民主委员会的短暂结盟，原因是在征

税问题上发生争执，而且 Kasongo 认为全国振兴和民主委员会没有履行承诺回到

卢旺达，而是寻求与回返的前“3•23”运动成员接触。2017 年 5 月，Kasongo 的

团体将全国振兴和民主委员会赶到了 Mweso-Kashuga 公路以北。 

尼亚图拉 Domi 派和尼亚图拉 John Love 派 

42. 如先前报告所述(S/2016/1102，第 48-50 段)，Domi 派和 John Love 派仍是卢

民主力量在 Bwito 酋长领地的亲密盟友。Domi 是刚果爱国抵抗联盟的前成员，

在 Bukombo 群组中创立了自己的武装团体(见 S/2008/773，第 114-120 段)。Nzayi 

Kanyange 和“Jean-Marie”领导的尼亚图拉派别对他做出响应。卢民主力量的文

件显示，自 2014 年以来，Domi 和 John Love 之间围绕 Benjamin Ndikuyeze“上

https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2008/773
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将”互为协调。专家组确定 Benjamin Ndikuyeze 为刚果民主复兴爱国者联盟的头

领(见附件 19 和上文第 17 段)。 

43. 地方当局和接近卢民主力量的消息人士告诉专家组，尼亚图拉 Domi 派在卢

民主力量的支持下，于 2017 年 5 月 8 日攻击 Kitchanga 以东的一个刚果(金)武装

部队阵地。该行动旨在解放被拘留的战斗人员和缴获弹药。一名目击者告诉专家

组，他们在进攻时使用猛烈的火力，打死了 4 名刚果(金)武装部队士兵并解放了

12 名囚犯，其中包括一名卢民主力量军官。前战斗人员强调说，尼亚图拉 John 

Love 派继续与卢民主力量 Evariste Ndayishimiye“少校”(化名 Gouverneur Kizito)

紧密合作。“Kasigwa 上尉”麾下的一支尼亚图拉 John Love 派部队的两名前战斗

人员也告诉专家组，他们继续与卢民主力量合作开展培训，并伙同个别警察，以

每发子弹 200 刚果法郎的价格购买弹药。 

44. 在本报告所述期间，尼亚图拉 Domi 派维持着位于 Bukombo 和 Katsiru 之间的

据点，而尼亚图拉 John Love派则把总部设在Muriki，分别在西部和北部施加影响，

直到 Nyanzale 和 Kibirizi。Bwito 的传统当局和接近卢民主力量的消息人士告诉专

家组，尼亚图拉 Domi 派对约 3 000 户家庭征税，包括来自 Kitchanga 附近营地的

境内流离失所者：每户每月 1 000 刚果法郎的“踏实睡觉”税和每季度 5 美元的收

成税。专家组估计，如果不间断地收取这些税费，每年可给尼亚图拉 Domi 派及

其同盟带去至多 40 000 美元的收入。境内流离失所者代表证实了这一情况。 

 D. 布隆迪共和力量 

45. 专家组先前报告了布隆迪武装团体的情况，重点是民族解放力量(民解力量)-

恩扎巴姆佩马派(见 S/2016/466，第 42-45 段)以及争取布隆迪法治抵抗运动(法治)-

塔巴拉(也称布隆迪民族阵线-塔巴拉；见 S/2016/466，第 33-41 段；见二者附件

20)。在本报告所述期间，专家组看到布隆迪各武装团体在刚果民主共和国领土

上进一步调兵遣将，并看到国防军进行干预(见第 148-150 段)。布隆迪共和力量

除反对布隆迪政府外，没有特定的意识形态。至 2017 年中期，它成为在刚果民

主共和国境内活动的最重要的布隆迪武装团体。 

领导人员和地点 

46. 自 2015年 12月以来，布隆迪共和力量由国防军叛逃者Edouard Nshimirimana

上校及其副指挥官 Abdu Rugwe“上校”指挥。该团体主要活跃在乌维拉县和菲

齐县。布隆迪共和力量的总部曾位于俯瞰 Lusenda 难民营的山上。至 2017 年 2

月，难民署在该难民营登记了 26 000 多名布隆迪人。在 5 月和 6 月期间，消息人

士告诉专家组说，布隆迪共和力量大批人员已迁往 Runingu 山上的 Kiriama(见附

件 21)。前战斗人员告诉专家组，布隆迪共和力量的构成人员为国防军叛逃者和

新招募的平民，包括从 Lusenda 难民营招募的平民。数名前战斗人员告诉专家组，

他们曾是法治塔巴拉的培训员(见 S/2016/466，第 33-41 段)，但因不赞同该团体

的意识形态而离开。 

47. Nshimirimana 上校在实地领导布隆迪共和力量，但该运动的 5 名前成员和 5

名刚果(金)武装部队军官告诉专家组，侯赛因·拉贾布是他们的政治领导人。拉

https://undocs.org/ch/S/2016/466
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贾布是布隆迪执政党保卫民主全国委员会-保卫民主力量的前领导人，后来转变

为一名持不同政见者。许多布隆迪共和力量成员与民主和发展联盟-齐加米班加

派有关系。那是拉贾布先生在离开保卫民主全国委员会-保卫民主力量后创立的

政党。拉贾布先生在 2017 年 6 月与专家组通电话时承认布隆迪共和力量的存在，

但否认是该团体的领导人，并表示不知道该团体在刚果民主共和国的任何活动。 

供应和联盟 

48. 专家组收集到的关于招募细节以及武器和弹药供应的证词基本相同。当初，

Nshimirimana 在 2015 年 12 月抵达时大约有 30 人，但到 2017 年 5 月，布隆迪共

和力量估计可达 300 至 500 名战斗人员。前战斗人员和刚果(金)武装部队军官告

诉专家组，在整个 2016 年期间，从布隆迪来了几波新兵，主要是乘船从 Rumonge

到 Swima 或是途径乌维拉。专家组还发现，2017 年 2 月，刚果情报部门逮捕了 4

名试图加入布隆迪共和力量的乌干达国民(见附件 22)。许多布隆迪共和力量的战

斗人员身着军装，携带 AK47 型步枪，但也携带轻机枪等较重型武器。 

49. 菲齐县的平民告诉专家组，在多数情况下，布隆迪共和力量成员会购买附近

农田的全部收成，或到当地市场采购，而不是向当地居民征收补给。这种做法表

明布隆迪共和力量可能有某种外部支持。Lusenda 居民和民间社会成员告诉专家

组，许多战斗人员还可得到凭劵，藉此参与 Lusenda 难民营的食品发放活动。布

隆迪共和力量前战斗人员告诉专家组，还有的补给品用船只从坦噶尼喀湖运来，

其中一艘船只名为“ubumo iwacu”(“团结”)。 

50. 该武装团体前战斗人员称，2016 年下半年，布隆迪共和力量和玛伊-玛伊民

兵联合派一同驻扎在菲齐县北部。刚果情报部门证实了这一点。此外，布隆迪共

和力量还试图与刚果的其他玛伊-玛伊民兵团体建立联系。与此同时，刚果(金)

武装部队对布隆迪共和力量和其他布隆迪武装团体开展了数次军事进攻，拘留了

数十名怀疑是布隆迪战斗人员的人。这些人向专家组证实，Ngumino 等刚果武装

团体有时会协助拘留。 

 E. 大北方地区的武装动员 

51. 在本报告所述期间，贝尼县的暴力活动与不久前相比有所下降(见 S/2016/466，

第 185-213 段)。但与此同时，自专家组上次报告以来，布滕博周边的武装动员活

动大幅增加(见 S/2016/1102，第 103 段)。除民主同盟军外，专家组还重点调查了

3 个武装团体：玛伊-玛伊民兵 Kilalo 派、玛伊-玛伊民兵马棕贝派和玛伊-玛伊民

兵圣体派。虽然这些团体没有统一的指挥结构，但都声称“保护平民”免受卢民

主力量的侵扰以及民主同盟军的屠杀。不过，专家组不曾听说这些武装团体与民

主同盟军交过战。相反，某些玛伊-玛伊民兵团体实施了应予制裁的行为，包括

袭击维和人员(见第 56 段)和境内流离失所者(见第 58 段)。 

民主同盟军 

52. 2017 年，刚果(金)武装部队高级军官告知专家组，打击民主同盟军的“扫荡

一号”军事行动已经放缓。2016 年 8 月 13 日 Rwangoma 大屠杀(见 S/2016/1102，

附件 34)以来，没有发生对平民的大规模袭击。专家组注意到最近为追究屠杀责

https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
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任举行的军事审判。审判从 2017 年 2 月至 4 月在贝尼举行。不过，评估审判对安

全形势的长期影响还为时过早。专家组仅限于某些具体问题作出结论，重点关注造

成大规模强行招募的绑架活动，因为这是严重违反安全理事会第 2293(2016)号决议

的行为。乌干达政府重申，在乌干达的审判结束之前，专家组不能约谈受制裁个人

Jamil Mukulu(CDi.015)。此人于 2015 年 4 月在坦桑尼亚联合共和国被捕。 

53. 前战斗人员、刚果(金)武装部队军官和前被绑架者告诉专家组，民主同盟军

的核心团体依然安然无恙。他们从 Madina 二号营地(Bayt-al-Mal、Whisper、Bango

和 Hedikota(总部))和 Mwalika(Ya Miba 营地)(二者情况见 S/2016/1102，第 31-43

段)附近开展行动。数名消息人士证实，Seka Baluku(Madina 二号营地)、Benjamin 

Kisokeranyo(Mwalika)和一个被称为 Feeza(“流动小组”)的人仍是民主同盟军的

关键领导人。专家组注意到，当地民兵继续在民主同盟军势力范围周边地区行动，

其中一些人与民主同盟军领导人有亲属关系。4 名消息人士告诉专家组，Feeza

与驻扎在 Bambuba-Kisiki 营地区的一支民兵保持联系。 

54. 专家组记录了数个造成强迫招募的绑架案件。一个案件发生在 2016 年 3 月，

7 人在贝尼-卡辛迪公路以南的 Irungu 附近被绑架。他们向北行进，一直被带到由

Whisper、Bango 和总部等组成的一片营地(见附件 23)。营地的大多数人讲卢干达

语和斯瓦希里语。有 3 人告诉专家组，Baluku 是领导人，并从照片上认出了他。

他们估计营地约有 300 至 500 人，其中大部分是战斗人员，配有 AK47 型步枪，

穿着便服、刚果(金)武装部队迷彩服或早前的绿色迷彩服。专家组注意到，重新

使用旧迷彩服是为了避免在刚果(金)武装部队和武装团体间造成混淆。两名消息

人士告诉专家组，他们被迫从事农业劳动，不得不遵守一套严格的规则，例如不

在夜间做饭，以免被发现。这符合专家组以前的调查结果(见 S/2016/1102，第 40-43

段)。从被绑架一直到 2017 年 1 月逃离这一期间，专家组访谈的所有证人都对营

地遭受的一次攻击提供了一致的证词。攻击是从附近的刚果(金)武装部队阵地领

导发起的。 

55. 自2016年下半年以来，专家组看到若干最终迅速释放被绑架者的绑架事件。

2017 年 2 月 13 日，7 名农民和 2 名儿童在 Mayangose 附近的自家农田里被绑架，

随后在 2017 年 2 月 25 日获释。他们带回两个信息，一个是给刚果民主共和国政

府的：“[...]告诉政府，他们永远不可能将我们赶出这片森林。打仗不会有任何结

果。如果不对话，什么都不会改变。”第二个信息是给农民的：“如果我们杀死你，

那是因为你说得太多，将我们的所在地告诉刚果(金)武装力量。”几位农民认出

Feeza 是绑架者的领导人。他们还报告说，Feeza 的部队穿着迷彩服和刚果(金)武

装部队的绿色军装。 

玛伊-玛伊民兵 Kilalo 派/解放刚果爱国者联盟 

56. 玛伊-玛伊民兵 Kilalo 派又称解放刚果爱国者联盟。该团体的领导人是

Katembo Kilalo，在当地因制造 dawa(据称用来使战斗人员坚不可摧的药水)而著

名(见附件 24)。前战斗人员称，Kilalo 曾参加玛伊-玛伊民兵团体 Kakule Sikuli“拉

方丹”派(见 S/2011/738，第 266-269 段)和 Paul Sadala“摩根”派(见 S/2013/433，

第 72-78 段)。他的副手是 Benoit Mumbere Malisawa“上校”和 Kakule Kitelemire

https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2011/738
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“上校”(别名 Saperita 或 Mambari Bini Pélé)，是前玛伊-玛伊民兵和刚果(金)武装

部队的人员。前战斗人员告诉专家组，该武装团体驻扎在布滕博西北的 Vurondo

附近(见附件 25)，就是他们于 2016 年 12 月 19 日在布滕博袭击联刚稳定团(见第

177-179 段)。 

57. 前战斗人员和刚果(金)武装部队军官告诉专家组，玛伊-玛伊民兵 Kilalo 派有

200 至 300 名战斗人员，但并非所有人都有枪。专家组收集了前战斗人员的证词。

这些人在遭绑架后被迫加入玛伊-玛伊民兵 Kilalo 派，或当初听信招募者承诺就

业的谎言而上当受骗(如从一家称为 FC Mahamba B 的足球俱乐部骗来)。玛伊-玛

伊民兵 Kilalo 派靠收税维持(见附件 26)，包括在农场(每个农场每周或每头山羊每

月 5 美元)和检查站(每辆摩托车 1 500 刚果法郎，每个行人 500 刚果法郎)收税。 

玛伊-玛伊民兵马棕贝派/保护无辜者联盟 

58. 玛伊-玛伊民兵马棕贝派是 2015 年在卢贝罗县出现的一个联系松散的武装团

体网络，其中一些团体也使用保护无辜者联盟的名称(见 S/2016/466，第 78-79 段)。

2016 年 11 月 27 日，玛伊-玛伊民兵马棕贝派战斗人员袭击了鲁翰佳的境内流离

失所者营地，他们怀疑卢民主力量人员藏在那里。在这次袭击中，至少 30 名境

内流离失所者丧生。此前，还发生了一系列其他袭击(见附件 27 和 S/2016/1102，

第 103-107 段)。与先前的调查结果一样，专家组看到散发的仇外传单，其中赞同

玛伊-玛伊民兵马棕贝派“捍卫南德人不受胡图人袭击”(见附件 28和 S/2016/466，

附件 59)。 

59. 马棕贝各派别彼此行动相对独立，而且后勤保障有限。因此，不可能确切计

算它们的有生力量。3 名前战斗人员告诉专家组，一个“旅”有 100 人，但只有

15 件武器。马棕贝派像其他玛伊-玛伊民兵团体一样，试图用 dawa 保护自己不被

敌人击中。前战斗人员告诉专家组，马棕贝派的主要领导人是“Kabido”、Augustin 

Kambale“上校”、Muhindo Kitete Bushu“将军”和 Albert Kasheke“上校”。 

玛伊-玛伊民兵圣体派 

60. 2016 年 10 月上旬，一个玛伊-玛伊民兵团体联盟进入贝尼，目的是同民主同

盟军作战(见附件 29)。虽然大多数人只有护身符和长矛，但也有一些人有火器。

专家组可以把该联盟的起源追溯到一个称为圣体派的武装团体。该团体的基地在

布滕博附近的加尔默罗山。刚果(金)武装部队军官和前战斗人员告诉专家组，2016

年 10 月至 12 月间，圣体派多次与刚果(金)武装部队冲突，包括在布滕博-贝尼公

路附近和加尔默罗山。刚果(金)武装部队于 11 月 3 日夺回了加尔默罗山。经常身

穿刚果国家警察制服的 Baraka Lolwako Mumbere 是该武装团体的领导人，直到他

2016 年 12 月 13 日向联刚稳定团投降。 

61. Baraka 投降后，David Maranatha 接手领导。然而，在 2017 年 1 月 9 日的斯

瓦希里语广播中，受制裁人员 Kakolele Bwambale(CDi.002)自称为圣体派领导人。

与圣体派有关联的个人和情报人员告诉专家组，Maranatha 和 Kakolele 曾于 1 月

中旬在内罗毕会面，讨论如何重组运动。2 月 7 日，刚果(金)武装部队军事情报

部门逮捕了 Maranatha。不过，2017 年 6 月 11 日，Maranatha 在贝尼 Kangbayi

https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
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监狱遭袭击时逃脱。那次袭击使 960名囚犯中的大约 930人逃脱。圣体派与Kakule 

Sikuli(见 S/2011/738，第 266-269 段)和 Charles Bokande(见 S/2016/466，第 81-91

段)保持联系。 

 F. 前“3·23”运动 

62. 自 2017 年 1 月中旬开始，估计有 200 名前“3·23”运动人员返回刚果民主

共和国，领导者是受制裁个人 Sultani Makenga“准将”(CDi.008)，“3·23”运动

的一名前军事领导人。虽然专家组注意到武装团体侵入刚果民主共和国是对和平

与稳定的威胁，但专家组的调查结果表明，这一事件是短暂的，未能成功复兴

“3·23”运动。在本报告所述期间，专家组未能找到这次入侵活动得到外部支

持的任何迹象。因此，专家组认为，任何持久解决“3·23”运动问题的方案都

要求采用政治办法，而不是军事办法，首先从全面执行 2013 年 12 月的《内罗毕

宣言》着手。 

逃离 Bihanga营地并在维龙加国家公园重组 

63. 专家组在卢旺达、戈马和鲁丘鲁访谈的前“3·23”运动战斗人员确认，他

们是从乌干达的 Bihanga 营地逃出来的。据乌干达政府表示，2013 年抵达营地的

有 1 375 名前战斗人员。到 2017 年 2 月，只有 270 人仍在营地。数名前“3·23”

运动战斗人员告诉专家组，Bihanga 营地没有出入控制措施，使他们能够三五成

群地逃离。来自各方的一致估计是，大约 200 名前“3·23”运动战斗人员设法

进入了刚果民主共和国。不过，乌干达安全部队 2017 年 1 月 18 日在姆巴拉拉拦

截了 101 名逃犯(见附件 30)。 

64. 大多数前“3·23”运动成员从 Bihanga 搭乘公共汽车前往姆巴拉拉，然后

抵达 Kisoro 地区。刚果(金)武装部队军官和维龙加国家公园警卫强调说，由于没

有清晰的指示牌，开展有效准确的边境管制非常困难。投降的前“3·23”运动

成员在同专家组的交谈中证实，他们在夜间穿越边界，走森林小道到达 Sabyinyo

山附近的汇合点。约 150 人在那里聚集，包括 Makenga、Léon Kanyamibwa“中

校”、Yusuf Mboneza“上校”和 Erasto Bahati“上校”(见 S/2012/348，第 68 段，

方框 1 和附件 18；S/2012/348/Add.1，第 38 段；S/2013/433，第 44 段)。前战斗

人员告诉专家组，一些指挥官在中间人和移动资金汇款帮助下操控先后逃离行动。

专家组无法追查这些汇款。 

65. 这支武装团体的大部分人从 Sabyinyo 山向南行进，在维龙加国家公园内设立

营地，就在 Mikeno 山南侧。虽然装备简陋，只有约十几支步枪(大多是在 Cyanzu

和 Runyoni 附近一支支缴获的)，但大多数战斗人员得到了一双新靴子。大多数军

官有手持甚高频无线电收发机和手机。投降的战斗人员报告说，粮食供应情况很

恶劣，只有很少的军官可以穿制服，包括刚果、乌干达和卢旺达的制服。 

前“3·23”运动和刚果(金)武装部队之间的冲突 

66. 2017 年 1 月 27 日，刚果(金)武装部队两架米-24 型直升机在 Mikeno 山南侧

坠毁，当时，直升机正在该地区搜索疑似前“3·23”运动的阵地。专家组认为，

https://undocs.org/ch/S/2011/738
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https://undocs.org/ch/S/2012/348/Add.1
https://undocs.org/ch/S/2013/433
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第一架直升机在低空操作时撞上树木，第二架直升机因技术故障坠毁(见附件 31)。

尽管受到损失，但刚果(金)武装部队在 2017 年 1 月 29 日拔除了前“3·23”运动

的据点，打死了 4 人，抓获了 3 人；其他人逃走，30 人手无寸铁地逃到卢旺达(见

附件 32)。卢旺达政府给予他们临时难民地位，专家组在 2017 年 5 月见到他们。

其余的前“3·23”运动战斗人员撤回北部，来到 Sabyinyo 地区，在那里与 2 月

上半月从乌干达来的大约 70 人汇合。总共有了 150 多人后，这个团体重新组成

三个“连”，一个连留在 Sabyinyo 附近，一个连在 Bunagana 附近，还有一个连试

图向马西西县推进。 

67. 2017年2月 21日，刚果(金)武装部队在Songa和卡兰比地区附近袭击前“3·23”

运动。他们几乎没有遇到什么抵抗，2 月 22 日，50 多名前“3·23”运动成员向

Kitagoma 行进，然后逃回乌干达，其中至少 42 人被乌干达人民国防军(乌国防军)

逮捕，包括 Ezechiel Mikekeno“中校”和 Eric Ngabo“上校”(见附件 33)。刚果(金)

武装部队打死了 12 名前“3·23”运动战斗人员，收缴了 4 件武器，并登记有 7

名战斗人员被鲁丘鲁医院收治。 

 G. 解除武装、复员和重返社会方案的参与者重新加入玛伊－玛伊民兵团

体的情况 

68. 在卡米纳和基托纳参加了第 3 个国家解除武装、复员和重返社会国家方案的

前战斗人员又重新参战。专家组对此模式感到关切。虽然专家组没有进行全面的

全国范围调查，但下面的简要描述表明，与前战斗人员重返社会有关的挑战仍是

解除武装、复员和重返社会方案最困难的部分。 

69. 一个例子是 Mateke Wilondja“Mayele”和“Diego Maradona”领导的前玛伊

－玛伊民兵团体。两个团体都强调说，它们的一些前战斗人员从解除武装、复员

和重返社会方案返回后，重新加入了其他武装团体。专家组收集了 12 名玛伊－

玛伊民兵 Kashilogozi 派前战斗人员的信息。他们于 2017 年 6 月从卡米纳返回，

又重新加入了玛伊－玛伊民兵 Masabo 派(前玛伊－玛伊民兵 Baleke 派，见

S/2012/843，第 113 段)。5 名回返者和其他消息人士告诉专家组，从解除武装、

复员和重返社会方案返回马西西和鲁丘鲁的前战斗人员重新加入了武装团体，包

括尼亚图拉民兵和玛伊－玛伊民兵团体。不过，在本报告所述期间，专家组不能

系统确定刚果民主共和国全境重又参战的解除武装、复员和重返社会方案参与者

总数。 

70. 在第 3 个国家解除武装、复员和重返社会方案的框架中，共有 4 656 名刚果

前战斗人员(基托纳 1 561 人，卡米纳 2 216 人)参加复员活动，其中，3 777 人已

返回家乡。专家组还获知，截至 2017 年 6 月，留在各中心的前战斗人员为 879

人(见附件 34)。前战斗人员也指出，重返社会活动开展得不够全面，实用培训缺

乏必要的材料。这表示专家组先前指出的挑战依然存在(见 S/2015/19，附件 23)。

专家组获得的官方统计数字表明，在全国各地分发了 80%的复员援助袋。然而，

专家组访谈的回返者说，他们得到不完整或错误的援助袋，也就是说，他们缺乏

其选定的职业所需的工具。专家组认为，这种状况为指挥官引诱退役战斗人员再

次加入武装团体提供了可乘之机。 

https://undocs.org/ch/S/2012/843
https://undocs.org/ch/S/2015/19
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 三. 自然资源 

71. 在本报告所述期间，专家组记录了在刚果民主共和国发生的若干起违反锡、

钽和钨监管链的事件。此外，专家组继续调查交易和走私手工开采的黄金的事件。

专家组还调查了卢民主力量在鲁丘鲁县生产木炭和课税的事件。 

72. 专家组的调查结果是在几次走访北基伍省、南基伍省、乔波省、上加丹加省

和伊图里省的基础上作出的。专家组还访问了走私刚果黄金的重要中心坎帕拉，

以及刚果民主共和国和大湖区黄金交易的主要目的地市场迪拜。 

73. 专家组指出，非法开采和交易自然资源依然是助长刚果民主共和国东部持续

不安全状况的资金来源。与此同时，犯罪网络(包括在刚果(金)武装部队内部的犯

罪网络)继续从走私矿产资源的相关非法资金流动和洗钱中获益。 

 A. 锡、钽和钨 

74. 由于安全理事会第 2293(2016)号决议第 24 段提及的矿物可追踪性和尽职调

查措施，从刚果民主共和国境内不受武装团伙干扰的地区合法开采的矿物能够进

入国际市场。专家组对此表示赞赏。 

75. 尽管出现上述积极趋势，但专家组发现，刚果民主共和国使用的“锡矿供应

链倡议”追踪制度在实施中存在若干不足之处，可能导致监管链外的矿物偷偷流

入合法交易渠道。首先，负责标记的工作人员出错或蓄意行为(例如给来自非验

证矿场的矿产品贴标签)可能破坏整个链条的健全。 

76. 其次，专家组发现，小型矿业援助和监督局工作人员没有恰当地执行国际锡

研究协会关于处理和监督标签业务的规则和指示(见附件 35)。6
 最后，“锡矿供

应链倡议”保管和储存标签与登记册的程序使这些物品容易被腐败工作人员滥用。 

非法出售标签 

77. 贸易商告知专家组，在 Ndjingala 交易中心以及在 Mubi 和瓦利卡莱镇，标签

在黑市上出售，使来自 Bisie(见 S/2014/42，第 206 段以及附件 79 和 83)和

Mpafu/Nyakoba 这些非验证矿场的矿物得以进入合法监管链。这些消息人士告知

专家组，标签可以购买；每 50 公斤装的矿物袋标签售价约 3 美元，或每 10 吨 500

美元(相当于每袋的标签为 2.5 美元)。这符合专家组先前对刚果民主共和国和卢

旺达的调查结果(S/2015/19，第 173-180 段和 189 段；S/2015/797，第 59-67 段)。 

Bisie 

78. 2016 年 2 月至 11 月，国际锡研究协会核准对在 Bisie 非验证矿场手工开采的

锡矿石——锡石加贴标签。 

79. Ndjingala、Mubi、瓦利卡莱和戈马的许多贸易商告诉专家组，Bisie 的手工

生产活动在 2016 年 11 月后继续进行。他们透露说，这些锡石在 Ndjingala 交易

__________________ 

 6 2017 年 6 月 14 日，国际锡研究协会致函专家组，答复专家组中期报告(S/2016/1102)和这份最

后报告中提出的问题) 

https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/2014/42
https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2015/797
https://undocs.org/ch/A/RES/16/110
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中心被非法加贴标签，来源地成了该地区其他经验证的矿场，如 Bisagowa、Kalay 

Boeing 等(见附件 36)。 

80. 专家组注意到，“锡矿供应链倡议”登记册中报告的统计数字表明，2016 年

11 月至 2017 年 3 月，Bisie 周边上述经验证矿场的产量达到高峰。2017 年 3 月，

当开始对瓦利卡莱县的违规标记行为进行调查时，“锡矿供应链倡议”登记册记

录的 Bisagowa 和 Kalay Boeing 的产量跌到了零。 

81. 专家组认为，这些产量的峰值和下降过于明显，不可能是正常生产周期的结

果，从而更有力地证明了专家组的调查结果，即 2016 年 11 月至 2017 年 3 月间

标记为来自上述矿场的矿物并非产于这些矿场，而可能来自 Bisie。 

Mpafu/Nyakoba 

82. 除了上述所见之外，专家组还记录到，自 2015 年以来，瓦利卡莱县 Wanianga

区 Bafuna 的 Mpafu/Nyakoba 非验证矿场也在开采矿物。这些矿物在瓦利卡莱镇

和 Mubi 加贴标签，成为经验证矿场出产的矿物。 

83. Mpafu/Nyakoba 由为世界传福音五旬节教会开采。该教会声称合法拥有称为

“瓦利卡莱五旬节教会迦南 Nyakoba”的矿区。在瓦利卡莱镇以南 5 公里处的

Nyamianda 村，专家组看到该教会一间仓库内存放着开采的矿石(见附件 37)。 

84. 据一名该教会领导人以及专家组访谈的贸易商称，该教会生产的矿产品在瓦

利卡莱镇和 Mubi 加贴标签，作为原产于经验证矿场的产品，价格是每袋标记 3

美元。这些消息人士透露说，可以这样欺诈的原因是一些矿区警察、一名省矿业

局(矿产部的技术部门)人员以及在瓦利卡莱镇、Mubi 和 Ndjingala 的小型矿业援

助和监督局工作的人员是该教会的成员。 

矿物运输 

85. 专家组记录在瓦利卡莱-马西西-戈马公路沿线发生了 3 起欺诈案件。在这些

案件中，运输商运载的矿物超过小型矿业援助和监督局工作人员在标记中心发放

的运输许可证上标注的数量(见附件 38)。 

86. 上述线路沿线的运输商以及瓦利卡莱镇和 Mubi 的修配厂证实，他们曾加固

车辆的底盘和悬挂系统，以运载超出正式单据标注重量的货物。这些消息人士透

露，矿物运输商使用的大多数卡车原可负载 5-7 吨，但被提升到 10 至 12 吨，或

将 2 吨的小卡车加固到可承载 3 至 4 吨。运输商告诉专家组，尽管卡车的载荷能

力更强，但走私者最常使用的是小卡车，因为小卡车有更多地方可用来藏匿矿物

(例如备胎舱以及底盘和钢板之间的空间)。这些信息人士以及瓦利卡莱县和马西

西县矿业局的其他人告诉专家组，运输商经常贿赂小型矿业援助和监督局工作人

员，以少报实际运输的矿物数量，从而逃避一些矿业税和其他收费。 

87. 专家组知道刚果民主共和国正在开展项目，以加强技术能力，发现矿物等货

物运输中的欺诈行为，例如在基桑加尼-瓦利卡莱-马西西-戈马干线沿线安装 6 个

桥秤。专家组认为，此类技术手段可以提供有用的帮助，但不应取代结构性措施，

解决负责矿产标记的工作人员中存在的腐败问题。 
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Mahanga矿场的验证问题 

88. 专家组在前一份报告(S/2016/1102，第 80-84 段)中，对在 Mahanga 地区的

Rubonga、Kibanda 和 Mushwao/Maboa 矿场存在武装团体保卫刚果力量-Guides

派表示关切。开采这些矿场的是两个合作社，即促进刚果社区矿业合作社和

Karamo 采矿者合作社。二者都设在戈马。 

89. 专家组访问了 Mahanga，发现 Tumusifu“上校”领导的保卫刚果力量叛逃者

直接受益于 Rubonga 矿场的采矿活动。此外，专家组同变革运动成员进行了交谈。

该团体在 Buhimba，由 Mbura“将军”领导，是一个早先从保卫刚果力量分裂出

来的派别。专家组还同驻扎在 Mahanga 的自由独立刚果爱国者联盟成员进行了交

谈。两个村庄都俯瞰矿场。 

90. 专家组访谈的商行、国际锡研究协会、设在鲁巴亚的小型矿业援助和监督局

以及在 Nyabiondo、马西西、鲁巴亚和戈马的矿业局工作人员称，他们知道

Mahanga 地区及周边存在武装团体，但认为这些武装团体离上述矿场很远，不会

干扰矿场的业务；后来，国际锡研究协会在 2016 年 8 月核准对这些矿场的业务

作标记。 

91. 于是，专家组看到，在编写本报告时，至少有三个不同的武装团体(保卫刚

果力量-Guides 派、变革运动和自由独立刚果爱国者联盟)占据着经验证矿场的周

边地区。由“Safari Hibou 上校”和已故的 Tumusifu“上校”领导的自由独立刚

果爱国者联盟成员在 Mahanga 建立了自己的警察和税收系统。同时，保卫刚果力

量控制着 Muhima，变革运动占据着 Buhimba，紧靠 Rubonga 冲积矿场。 

92. 在 Mahanga 的自由独立刚果爱国者联盟成员、当地矿工和村民以及

Nyabiondo 的两名矿警告知专家组，Tumusifu“上校”在 2016 年 11 月被杀前，

一直从 Rubonga 矿场位于 Bitsombito 河沿线的 10 个地块中的 1 个地块获益。促

进刚果社区矿业合作社和 Karamo 采矿者合作社的矿工开采其余的 9 个地块。专

家组认为，源于 Rubonga 的一部分矿物(包括仍允许正式标记期间)使 Tumusifu 获

益。这违反安全理事会第 2293(2016)号决议，也严重违反刚果民主共和国的尽职

调查程序。 

暂停后的矿场标记 

93. 在本报告所述期间，专家组发现，来自 Rubonga(马西西县)和 Kalay Boeing(瓦

利卡莱县)矿场的矿物继续在加贴标签。在证明这些矿场存在武装团体后，国际

锡研究协会暂停了矿场业务，但标记活动继续进行。 

Rubonga 

94. 2016 年 10 月 19 日，收到有关存在保卫刚果力量的报告后，国际锡研究协会

决定暂停 Mahanga 所有矿场的业务，并要求小型矿业援助和监督局移交标签和登

记册。但是，小型矿业援助和监督局在 2016 年 11 月 3 日才向国际锡研究协会移

交材料(见附件 39)，并在 2016 年 10 月 30 日给来自 Rubonga 矿场的 9 袋共计 421

公斤锡石加贴标签。这些锡石是促进刚果社区矿业合作社生产的(见附件 40)。国

https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
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际锡研究协会告知工作组，2017 年 4 月，在不当使用 6 个月后，才在戈马一家商

行所在地找到上述标签。 

95. 专家组在 2017 年 1 月走访了 Mahanga，并在 2 月进行了一次空中侦察，看

到尽管已要求暂停，但 Rubonga 的生产活动继续进行(虽然 Kibanda 和 Mushwao/ 

Maboa 矿场的活动大幅减少)。专家组注意到，促进刚果社区矿业合作社和 Karamo

采矿者合作社这两个上述采矿合作社继续在暂停矿场作业：促进刚果社区矿业合

作社在 Rubonga 矿场雇用了 51 名工人，其在 Nyabiondo 所在地各处存放的锡石

在 2016年 12月 19日有 1 700公斤(见附件 40)，至 2017年 2月达到约 2吨。Karamo

采矿者合作社告诉专家组，至 2017 年 2 月下旬，其在 Mahanga 的库存有 2 吨。

专家组还收集到一致的信息，包括接近 Mbura“将军”的人提供的信息，表明截

至 2017 年 5 月，来自戈马的 4 名贸易商在 Mbura 保护下，在 Buhimba 购买并储

存了 1 500 公斤锡石。 

Kalay Boeing 

96. 专家组注意到，至少自 2017 年 1 月 7 日以来，由 Mando Mazero“将军”

指挥的玛伊-玛伊民兵 Simba 派一再闯入 Kalay Boeing 矿场。Mando“将军”在

同专家组通电话时确认他的人员在矿场，并表示打算继续在 Kalay Boeing 及周

边地区定期巡逻，以应对驻扎在 Biruwe 的刚果(金)武装部队成员继续对采矿业

务施加影响。 

97. 国际锡研究协会告知专家组，在闯入事件发生后，暂停了 Kalay Boeing 的标

记业务。专家组看到，尽管据称已暂停，但“锡矿供应链倡议”登记册显示，1

月 18 日至 23 日，来自 Kalay Boeing 的 38 247 公斤锡石加贴标签；2 月 4 日，9 513

公斤锡石加贴标签。国际锡研究协会告知工作组，暂停后给来自 Kalay Boeing 的

矿物不当贴标记的标签有 73 个，其中 68 个标签已找到，5 个标签依然下落不明。 

98. 国际锡研究协会还告知工作组，Kalay Boeing 的标记业务于 2017 年 4 月 12

日恢复，并持续至今。在 Mando“将军”声称他的人员自 2017 年 6 月 11 日以来

继续进入矿场后，专家组请国际锡研究协会进一步澄清。国际锡研究协会在 2017

年 6 月的一次电话交谈中告诉专家组，它知道 Mando 继续留在 Kalay Boeing，但

强调说，没有迹象表明 Mando 的部队以任何方式从采矿业务中获益。 

 B. 黄金 

99. 专家组注意到，自上一次报告以来，对手工开采的黄金进行监管的工作几乎

没有取得进展(见 S/2016/1102，第 56-76 段)。根据专家组上一次最后报告的建议，

阿拉伯联合酋长国和乌干达两国政府介绍了努力制止销售从刚果民主共和国走

私到本国境内的黄金的相关情况(见附件 41)。布隆迪政府尚未作出答复(见

S/2016/466，第 241 段)。 

100.  等待许久的黄金可追查性计划于 2017 年 6 月 12 日在刚果民主共和国公开

推出。尽管如此，仍不清楚何时开始实施阶段。专家组认为，应该进一步监测这

一制度，以确定该制度是否可以解决与缺乏可追查性有关的问题。 

https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2016/466
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101.  专家组知道刚果民主共和国全境都有刚果(金)武装部队人员和其他武装行

为体参与黄金开采和交易的实例。这与专家组以往的结论一致 (例如参见

S/2012/843，第 132-133 段和第 135 段；S/2014/42，第 161-169 段；S/2015/19，

第 195-196 段)。在以下分节中，专家组报告关于刚果(金)武装部队一名高级军官

参与非法开采黄金的调查结果。 

Gabriel Amisi Kumba 少将 

102.  专家组记录了刚果民主共和国第一防卫区的刚果 (金)武装部队指挥官

Gabriel Amisi Kumba 少将(又名 Tango Four)(见 S/2012/843，第 121-123 段和第 138

段)参与黄金部门活动的情况。专家组注意到，2002 年《刚果民主共和国采矿法》

第 27 条禁止刚果(金)武装部队军官参与自然资源的开采和交易。 

103.  2016 年 12 月，乔波省巴富瓦森代镇一名矿业代理人告诉专家组，他在

Bomili 向黄金经营者收税时，有两名挖掘机操作员拒绝缴纳任何国家税，辩称他

们的挖掘机归 Amisi 少将所有。2017 年 1 月，专家组访问 Bomili 期间，4 名挖掘

机所有人和 2 名在 Awimi 河工作的矿工告诉专家组，Amisi 少将通过一家名为 La 

Conquête 的当地公司拥有 4 台挖掘机。基桑加尼和巴富瓦森代的 2 名国家矿业代

理人与一位民间社会行动者也告知专家组，Amisi 少将拥有巴富瓦森代县 Bomili

市 Awimi 河里的挖掘机。7
  

104.  在本报告所述期间，专家组收集的证词表明，La Conquête 公司管理层享有

刚果(金)武装部队的保护，例如在 2016 年 5 月和 6 月。Bomili 市的消息人士已予

确认。一些消息人士告诉专家组，Amisi 少将的挖掘机开采的黄金主要运往基桑

加尼。 

105.  4 位挖掘机所有人告诉专家组，2017 年 1 月 Awimi 河的黄金产量比前几个

月低，但每台挖掘机平均每天仍可产 50 克。此前两个月，即 2016 年 11 月，每

台挖掘机的日产量约为 100 克。8
 这些消息人士告诉专家组，他们曾有过在 Awimi

河作业的挖掘机每台日产量高达 500 克的时候。专家组试图让 Amisi 少将澄清这

些调查结果，但截至编写报告时，仍无法与他取得联系。 

黄金走私模式 

106.  如以往报告所述(见 S/2014/42，第 171 段)，专家组确认，刚果民主共和国

几乎所有手工开采的黄金都是非法出口的，其价值和数量均被低估(例如，见

S/2016/466，第 123 段)。根据统计数据统一与合并部际委员会的资料，2016 年刚

果民主共和国正式出口的黄金为 244.42 公斤。专家组认为，实际出口的数量超出

这些统计数字。 

107.  各商行申报的出口不能反映市场的实际情况。例如，布滕博唯一的商行

Glory Minerals(Glorym)(见 S/2016/466，第 140-144 段)2016 年申报的黄金出口不

__________________ 

 7 专家组此前曾报告刚果民主共和国境内的挖掘活动(见 S/2015/19，第 192-194 段和第 225(a)段；

S/2015/797，第 68-73 段；S/2016/1102，第 69 段)。 

 8 Bomili 的黄金交易价格为每克 40 美元，基桑加尼为每克 42-45 美元，布滕博为每克 45-50 美元。 

https://undocs.org/ch/S/2012/843
https://undocs.org/ch/S/2014/42
https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2012/843
https://undocs.org/ch/S/2014/42
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/A/RES/15/19
https://undocs.org/ch/A/RES/15/797
https://undocs.org/ch/A/RES/16/110
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到 7 公斤。这与专家组在调查期间获得的资料不符。例如，在北基伍省和乔波省

的金矿所在地工作的交易商告诉专家组，他们生产的大部分黄金是在布滕博出售

的。除其他外，Glorym 商行的销售人员继续将采购的黄金大多用于非法出口。

涉嫌在刚果民主共和国两个主要黄金贸易中心布卡武和布尼亚参与黄金贸易的

一些人告诉专家组，类似做法在那里也很盛行。 

108.  专家组对一名刚果国民 Elysée Kanini Chibalonza 女士进行了调查。2016 年

10 月，迪拜的海关人员在她的行李中发现了 150 公斤未申报的黄金(见附件 42)。

Chibalonza 女士乘坐埃塞俄比亚航空公司的航班从卢本巴希飞往迪拜。9
 专家组

调查了 Chibalonza 女士 2015 年 1 月至 2017 年 1 月期间往返卢本巴希和迪拜之间

的行程，确认她每月至少飞这条航线一次(见附件 43)。2017 年 2 月，专家组访问

卢本巴希，以调查 Chibalonza 女士是否隶属于任何商行，因为只有这些实体才能

获得黄金出口许可证。采矿当局告诉专家组，2016 年全年，Romineral Congo SARL

公司是从卢本巴希向迪拜正式出口黄金的唯一注册商行，共有 3 次出口。2017

年 5 月，在与专家组的电话交谈中，Romineral 公司的经理否认与 Chibalonza 女

士有任何附属关系。 

109.  专家组认为，Chibalonza 女士是一名走私者。目前尚不清楚她从卢本巴希

走私出口的黄金从何处获得。但是，专家组的调查不能排除在卢本巴希交易的黄

金有些来自高风险或受冲突影响的地区，例如南基伍省、开赛省和坦噶尼喀省。

由于未从阿拉伯联合酋长国政府获得相关资料，专家组无法估计 Chibalonza 女士

可能已带至迪拜的黄金总量。在此举例说明问题的严重性：如果 Chibalonza 女士

每次行程携带 150 公斤黄金，那么仅她一人就可在过去两年中走私 3.6 吨黄金。

这并非一起孤立的案件，突出说明航空公司(见第 110-112 段)以及接受国和过境

国(见第 118-125 段)在管控手提行李方面的漏洞。 

商业航空公司 

110.  在将未经加工的黄金从刚果民主共和国运往迪拜的过程中，航空公司发挥

着重要作用。例如，4 名从事黄金产业的人告诉专家组，走私者常额外购买空位，

目的是每次走私尽可能多的黄金。 

111.  专家组要求国际航空运输协会(空运协会)和往返卢本巴希与迪拜的两家

航空公司(埃塞俄比亚航空公司和肯尼亚航空公司)提供资料，说明是否已采取

具体措施解决利用手提行李走私黄金的问题。空运协会对专家组 2017 年 4 月

的要求作出回应，说明空运协会尚未向其成员发出指示或规定标准。2017 年 6

月，埃塞俄比亚航空公司答复说，该公司虽有保障和保护贵重物品不被偷盗的

程序，但没有对运送的黄金进行原产地检查或核实携带者身份的程序。2017

年 7 月，肯尼亚航空公司告诉专家组，该公司不允许黄金作为托运行李或手提

行李上飞机。 

__________________ 

 9 一升体积的黄金重量不到 20 公斤。根据大多数商业航空公司采用的标准尺寸，一件手提行李

通常约有 15 升的体积。因此，一名乘客理论上讲可以用随身携带的一件行李带至多 300 公斤

的黄金。 
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112.  根据空运协会和埃塞俄比亚航空公司的答复，专家组的理解是，在登机前

检查乘客的行李和确保乘客具备必要的黄金出口文件是离境机场海关的责任。但

是，专家组的调查显示，走私者从刚果民主共和国及其邻国登机或中转前往迪拜

时，这些国家的海关并未尽职。一些消息人士(包括海关人员和从事黄金产业的

人)告诉专家组，走私者贿赂恩德培、内罗毕和卢本巴希机场的国家工作人员，

从而畅通无阻地过关。 

刚果的大湖区问题国际会议认证证书 

113.  2016 年 6 月，刚果民主共和国负责发放确保矿产品可追查性的大湖区问题

国际会议认证证书的官方机构贵重商品评鉴认证中心丢失了 50 份证书。专家组

确认，其中至少有两份证书遭到非法使用。 

114.  贵重商品评鉴认证中心对丢失 50 份证书一事展开了调查(见附件 44)。2016

年 6 月，比利时当局拒绝让带有大湖区问题国际会议认证证书号 CD00007976 的

一包黄金进出口，于是开始进行查询。专家组请比利时政府进一步提供资料，目

前正在等待答复。 

115.  2017 年 2 月，3 名刚果矿业代理人告诉专家组，第二份丢失的证书

(CD00001892)在卢本巴希使用，以便搭乘肯尼亚航空公司一架从卢本巴希途经内

罗毕飞往迪拜的航班出口 99.5 公斤黄金。接到这一情报后，专家组请肯尼亚政府

提供更多详情，但尚未收到答复。专家组还与阿拉伯联合酋长国政府分享了这一

情报，以便进一步开展调查。 

116.  专家组不清楚贵重商品评鉴认证中心的内部调查是否已确定何人应对证书

丢失负责，因为迄今为止没有人被追究责任。此外，刚果民主共和国政府尚未对

专家组的要求作出回复，即提供进一步资料，说明政府为解决这一问题与大湖区

问题国际会议秘书处和目的地国作出的努力。 

117.  专家组备感关切地指出，除了这两起案件之外，可能还有别的证书被用于

走私黄金或其他矿物，包括来自武装行为体控制的采矿地点的黄金。后一种行为

违反安全理事会第 2293(2016)号决议第 7(g)段的规定，同时专家组强调，滥用证

书还将助长非法资金流动，并为洗钱提供便利。 

外国的作用 

118.  除了在刚果民主共和国调查之外，专家组还注意到，刚果黄金在过境国和

目的地国发生何事对非法开采和贸易的动态依然至关重要。在下文中，专家组将

聚焦两个实例。 

乌干达 

119.  专家组曾报告，坎帕拉的黄金贸易商在购买刚果民主共和国的走私黄金(见

S/2014/42，第 182-188 段；S/2015/19，第 199-201 段)。在本报告所述期间，专家

组收到在布尼亚、布滕博和坎帕拉参与黄金贸易的若干人的证词。他们确认了先

前报告的走私模式。在调查过程中，专家组取得了非法购买刚果民主共和国出口

https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/2014/42
https://undocs.org/ch/S/2015/19
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黄金的个人和公司的名单。鉴于专家组尚且无法依据其证据标准确认所有这些案

情是否属实，专家组认为应予进一步调查。 

120.  专家组约谈了在布尼亚从事黄金产业的8个人，其中3人也在布滕博从业。

他们告诉专家组，他们仍然与受制裁实体 United Commercial Impex (CDe.009)和

Machanga Ltd (CDe.007)的董事保持着商业关系。在坎帕拉，专家组还会见了一位

民间社会行动者和 3 名刚果国民。他们在坎帕拉的黄金贸易商和布滕博与布尼亚

的黄金贸易商之间充当中间人。这 3 位中间人证实 Machanga Ltd 的董事仍然经常

从刚果民主共和国购买黄金。这些消息人士还提及 Sameer Bhimji(见 S/2015/19，

第 207 段)，称他与 Machanga Ltd 争夺相同的刚果黄金供应商。专家组知道乌干

达税务局于 2016 年 12 月没收了 Bhimji 家中的无证黄金。 

121.  专家组未能在坎帕拉见到 Machanga Ltd 的董事，但 3 次面见 UCI 公司的董

事。后者表示，自从列入名单后，他们再没有从事黄金产业。此外，他们表示希

望除名，以恢复业务和遵守国际标准。 

122.  从乌干达合法出口的黄金再次增多，是坎帕拉黄金市场的主要动态。专家

组以往报告说，2007 年对 Machanga 和 UCI 公司实施制裁后，从乌干达正式出口

的黄金下降(见 S/2014/42，第 182-188 段及其附件 71)。根据乌干达银行的网上统

计数字，乌干达正式出口的黄金从2014年的11公斤增加至2015年的1 118公斤，

2016 年达到所记录的最高值 8 751 公斤。2017 年 1 月至 4 月，乌干达正式出口

2 938 公斤黄金。照此速度，会打破 2016 年的记录。乌干达统计局公布的 2016

年补充数据证实了先前关于该国本身的黄金产量有限的调查结果。乌干达政府

2017 年 6 月给专家组的信也证实了这一点(见附件 45)。乌干达政府称，出口和产

量价值之间的差异在于国内无证生产的黄金。但是，专家组认为，乌干达仍是刚

果民主共和国等其他国家生产的黄金的过境枢纽。 

123.  乌干达重振黄金正式出口之时恰逢 2016 年该国第一个黄金精炼厂——Alain 

Goetz 所有的“非洲黄金精炼厂”开始运营(见 S/2009/603，第 130 段和第 154-157

段)。非洲黄金精炼厂的高级管理层告诉专家组，他们预计 2017 年将出口逾 10 吨

黄金。这表明乌干达的黄金出口量基本上一直少报漏报。2014 年乌干达政府向专

家组提供统计数据时，正式出口量不到 15 公斤(见 S/2015/19，第 199 段)，与乌干

达统计局的上述数据一致。同年，联合国商品贸易统计数据库公布的出口量为一吨。

因此，专家组认为，非洲黄金精炼厂有助于净化乌干达的黄金贸易。 

124.  在 2017年 5月的会议上和其后 6月的来信中，非洲黄金精炼厂告诉专家组，

该公司迄今为止“没有能力查明每一克黄金的实际流向”。非洲黄金精炼厂的高

级管理层告诉专家组，需要额外制订国际商定程序落实这一要求。虽然专家组迄

今为止尚未发现非洲黄金精炼厂从事任何非法活动，但是专家组认为，来自刚果

民主共和国的走私黄金很可能会偶尔渗入该公司的供应链。 

125.  专家组要求非洲黄金精炼厂提供供应商名单，但至今尚未收到，并注意到

非洲黄金精炼厂愿意首先征得供应商的“适当同意”。这一资料将有助于确定某

些供应商是否卷入了与刚果民主共和国的走私者进行的欺诈性交易。专家组看到

非洲黄金精炼厂与贵重商品评鉴认证中心签订的一份协定，其中双方承认刚果民

https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2014/42
https://undocs.org/ch/S/2009/603
https://undocs.org/ch/S/2015/19
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主共和国的黄金走私进入了乌干达。此外，该协定还承诺根据国际条例和大湖区

问题国际会议的规定密切合作打击走私。 

126.  经多次要求，专家组于 2017 年 3 月会晤了乌干达政府官员。在坎帕拉会晤

期间，乌干达政府官员并不否认刚果民主共和国的黄金走私进入了乌干达，但将

之主要归咎于边境防备不严。乌干达官员承诺将与专家组分享 2014 年开始对坎

帕拉的黄金贸易商进行调查的结果(见 S/2015/19，第 203 段)。 

阿拉伯联合酋长国 

127.  迪拜是刚果民主共和国手工开采的未加工黄金的主要接收地。专家组得以

确认，刚果黄金主要通过出口欺诈进入迪拜；这与专家组以往的调查结果一致(见

S/2005/30，第 119 段；S/2007/423，第 124-126 段；S/2008/773，第 93 段；S/2015/19，

第 210 段；S/2016/466，第 166 段)。 

128.  在刚果民主共和国和乌干达涉嫌从事黄金贸易的一些出口商和中间商告诉

专家组，他们与已知的走私者定期前往迪拜出售黄金。专家组于 2017 年 4 月与

阿拉伯联合酋长国政府会唔时，后者表示愿意协助专家组在迪拜调查上述走私者。

因此，专家组向阿拉伯联合酋长国政府交流了收集的走私者姓名，例如 Chibalonza

女士的姓名(见第 108-109 段)，并认为应进一步对他们开展调查。 

129.  在另一个案例中，专家组曾向阿拉伯联合酋长国政府提供了 Nilesh Subash 

Lhodia 的姓名(见 S/2009/603，第 136 段)。10
 Lodhia 先生是 Rafiki 通用贸易公司

的所有人和唯一雇员，也是受制裁实体 UCI 公司的前雇员。专家组的材料证实，

Rafiki 通用贸易公司是本报告所述期间从布滕博的商行 Glorym 购买黄金的唯一

买方。专家组要求会见 Lodhia 先生，询问他的黄金贸易与 Rafiki 通用贸易公司的

所述活动之间有何关联(见附件 46)。当专家组要求与 Lodhia 先生会面时，阿拉伯

联合酋长国政府告知专家组已关闭 Rafiki 通用贸易公司。 

130.  专家组欢迎阿拉伯联合酋长国政府为执行其上一次最后报告中的建议而采

取的举措(见 S/2016/466，第 241 段和本报告附件 47)。但是，专家组认为，只有

充分执行这些建议，才能产生持久的成果。 

131.  尽管如此，如前几次报告所述，阿拉伯联合酋长国关于随身携带黄金的管

控系统和立法存在漏洞，是造成走私者可以轻而易举地出入迪拜黄金市场的原因

(见 S/2015/19，第 210 段；S/2016/466，第 166 段；)。据专家组的理解，阿拉伯

联合酋长国的法律并不认为走私活动是一种犯罪行为。因此，海关当局在大多数

情况下只对走私贩运给予罚款处置。2017 年 4 月，专家组访问了迪拜 Deira 区的

黄金街市，发现前几次报告中所述的情况依然存在。 

132.  在本报告所述期间，专家组与刚果民主共和国、大湖区问题国际会议秘书

处、阿拉伯联合酋长国和乌干达的高级官员进行了访谈。基于这些访谈，专家组

认为，这些利益攸关方可以加大努力，加强打击黄金走私行为。如以往报告所述

(见 S/2016/466，附件 53)，上述当事方之间定期合作能够大幅减少此类走私活动。

__________________ 

 10 Nilesh S. Lodhia 与 UCI 公司的董事之一 Jamnadas V. Lodhia(又名 Chuni)没有家庭关系。 

https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2005/30
https://undocs.org/ch/S/2007/423
https://undocs.org/ch/S/2008/773
https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2009/603
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/466
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专家组相信，阿拉伯联合酋长国对大湖区问题国际会议成员国黄金出口条例增进

了解将会是一项积极的进展，可以除其他外，帮助建立一套核证系统，对来自这

些国家的出口黄金抵达迪拜时所需提供的文件进行核证。 

 C. 木炭 

133.  专家组的调查表明，卢民主力量最稳定的收入来源之一仍然是对当地居民

烧制和销售的木炭非法征税，以及出售自己的产品(见 S/2015/19，第 74-78 段；

S/2015/797，第 33-34 段；S/2016/466，第 26-27 段)。专家组收集到彼此一致的信

息，表明刚果(金)武装部队也受益于维龙加国家公园内上述地区生产的木炭，对

在 Kitchanga 销售的每袋木炭征收 1 700 刚果法郎的税金，对在 Kabalekasha 装载

的每袋木炭征收 1 000 刚果法郎。 

134.  专家组看到，调查的两个供应链之一，即以维龙加国家公园西南边缘

Bishusha 和 Kitchanga 地区为中心的一个，木炭生产继续进行，基本照常；而另

一个以 Tongo 和 Mulimbi 地区为中心的供应链则因刚果自然保护学会的控制加上

刚果(金)武装部队针对卢民主力量的军事行动而受到严重干扰。 

135.  要注意的是，木炭仍然是当地人的主要生计来源。然而，专家组的调查证

实，维龙加国家公园生产的木炭没有国际市场。 

  卢民主力量在鲁丘鲁县的木炭生产和征税 

136.  专家组调查了维龙加国家公园西南部(Bishusha 以南 10 公里)成群的 3 个营

地。那里有 1 000 个与卢民主力量无关的家庭生产木炭。每个家庭平均每周生产

一窑木炭(3 个营地 1 000 窑)，为此他们必须向卢民主力量纳税，每窑 6 500 刚果

法郎(见附件 48)。11
 除税收外，上述消息人士还告诉专家组，卢民主力量每周

也生产约 450 袋木炭，直接出售。 

137.  在第二个地方，位于 Bishusha 和 Bwiza 附近，与卢民主力量无关的约 500

个家庭每周生产木炭 500 窑：当地烧炭人必须向卢民主力量缴纳每窑木炭 4 000

刚果法郎的税，以及相当于一天劳动的实物税。这些地区生产的木炭都通过 Kahe

村转运。许多来自 Kitchanga 的贸易商在此购买木炭。据一些木炭商和村民说，

每天大约有 800 至 1 000 袋木炭途经 Kahe 村。 

138.  专家组指出，卢民主力量在生产层次收税，而刚果(金)武装部队对在

Kitchanga 和 Kabalekesha 出售的木炭征税，也在赚取收入。 

139.  假若其余情形相同，卢民主力量每周可通过对木炭生产非法征税赚取至多

850 万刚果法郎的收入(6 000 美元)，并通过对所有上述地区生产的木炭征收销售

税赚取 1 200-1 500 万刚果法郎(8 500-10 700 美元)。 

140.  根据同样的假设，刚果(金)武装部队也可对在 Kitchanga 出售的木炭征税

1 860-2 300 万刚果法郎(13 200-16 400 美元)，对在 Kabalekesha 出售的木炭征税

1 300-1 600 万刚果法郎(9 300-11 400 美元)。 

__________________ 

 11 每窑木炭(当地称 fours)平均需烧 5 立方尺木材(相当于 3 株成年树木)。经一周热解，平均可产

1.1 立方米木炭(相当于 8-10 袋)。 

https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2015/797
https://undocs.org/ch/S/2016/466
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  Tongo 地区的木炭生产和税收下降 

141.  在 Tongo 和 Mulimbi 附近，专家组看到，卢民主力量控制区的木炭生产从

约 1 000 窑跌到 2017 年初的几乎为零。Tongo 和 Mulimbi 的海关当局以及在

Mulimbi 接受访谈的木炭贸易商表示，大幅度下降的原因是，刚果(金)武装部队

针对卢民主力量展开军事行动，以及刚果自然保护学会在 Tongo 和 Kalengera 建

立了固定检查站，阻止从维龙加国家公园外运木炭。 

142.  上述消息人士报告，到 2016 年底，负责该地区木炭生产、税收和销售的卢

民主力量负责人开始担心当地居民可能为刚果(金)武装部队通风报信，因此限制

进入维龙加国家公园，包括限制进去烧炭。因此，大多数家庭只得在维龙加国家

公园外不受卢民主力量控制的地区用桉树合法烧炭。12
 反过来，Tongo 周围的卢

民主力量为弥补木炭收入的损失，开始对其他货物征收实物税，并征收保护税。 

 四. 武器 

143.  专家组调查了 3 起可能违反武器禁运的案件，其中包括从卢民主力量收缴

的一件重型武器；国防军入侵刚果民主共和国；以及在布隆迪和刚果民主共和国

之间的 Ruzizi 河上贩运武器的贩运者网。专家组注意到，违反禁运的武器转运国

内有，跨界也有。另外，专家组还报告努力追查从武装团体那里缴获的武器弹药

的情况，以及潜在原产国和最终用户之间缺乏合作的相关情况。 

 A. 违反武器禁运 

144.  根据任务规定，专家组调查了从卢民主力量手中缴获的一枚火箭。专家组

还调查了布隆迪军队入侵刚果领土和南基伍省 Uvira 县的非法武器贸易网。 

  从卢民主力量手中缴获的 SAM-16 火箭筒 

145.  2016 年 8 月，刚果(金)武装部队从卢民主力量手中缴获了称为“便携式防

空系统”的一个导弹系统。该系统的型号是 SAM-16 Gimlet 或 9K310 IGLA-1，

是在卢民主力量位于北基伍省 Nyanzale 镇以西 10 公里处 Mibirubiru 附近的一个

前总部发现的(见附件 49)。 

146.  导弹系统的一些部件，包括电池、握柄和供电系统都不见了。该系统是 1987

年生产的。专家组认为，该武器具有与前苏维埃社会主义共和国联盟(苏联)产生

的导弹相似的特点。专家组认为武装团体持有这种武器对民众构成重大威胁；如

果配置得当，也严重威胁飞机。 

147.  专家组以前曾报告，卢民主力量拥有这种武器。1998 年，卢旺达解放军(实

际上是卢民主力量的前身)在戈马山的一次战斗中，从刚果民主联盟戈马派(刚果

民盟戈马派)手里缴获过这一系统(见 S/2010/596，第 94 段)。刚果(金)武装部队 3

__________________ 

 12 用桉树烧制的木炭远不如用维龙加国家公园内的树木烧制的木炭好用，因此售价较低。在批发

贸易集市，每袋 5 000-6 000 刚果法郎，而维龙加国家公园的木炭则卖到每袋 13 000 刚果法郎。

为此，桉树木炭在当地称为“傻瓜”木炭。 

https://undocs.org/ch/S/2010/596
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位消息人士和卢民主力量前高级领导人向专家组独立证实了这一点。专家组开始

追查这一武器，以确定和确认该武器的生产国以及原始最终用户。 

  Kiliba Ondes 的战斗 

148.  2016 年 12 月 21 日，国防军进入 Uvira-布琼布拉公路以北一个村庄 Kiliba 

Ondes 附近的刚果领土。专家组知道国防军经常越过边界，以便与刚果(金)武装

部队联合巡逻。这次，专家组不曾听说布隆迪政府向安全理事会第 1533(2004)号

决议所设委员会通报了国防军人员携带武器进入刚果境内一事。专家组可以确认，

这一事件导致刚果(金)武装部队与国防军在 Kiliba Ondes 附近发生战斗。 

149.  5 名目击者告诉专家组，他们看到国防军士兵上午 7 点左右在 Vugizo 界桩

附近进入刚果民主共和国。国防军朝 Kiliba 6 区挺进后不久开枪。一些目击者报

告，国防军可能打算袭击民族解放力量 Nzabampema 派战斗人员，但附近的刚果

(金)武装部队营在遭到国防军枪击后反击。双方在 Kiliba Ondes 糖厂附近直接交

火。刚果(金)武装部队军官、国家警察和移民局官员向专家组确认了这一事件。

证人听到枪声持续到下午 3 点(见附件 50)。 

150.  事件中，一名农民和刚果(金)武装部队一名士兵受伤。关于受伤人数的说

法不一，但近 10 名证人表示，至少 3 名国防军士兵被打死，随后送往 Uvira 总医

院停尸间。 

  Ruzizi 河两岸的武器贩运 

151.  Ruzizi 平原和坦噶尼喀湖仍然是武装动员和武器贸易的热点地区。专家组

发现至少有 3 个布隆迪武装团体在此地活动(布隆迪共和力量、法治-塔巴拉派和

民族解放力量-Nzabampema 派，见第 45-50 段)。这些组织与玛伊-玛伊和地方民

团等当地武装团体之间的关系错综复杂。 

152.  专家组调查了一个涉及布隆迪军人、各种中间人和刚果武装团体的武器贩

运者网络(见附件 51)。这个网络的关键角色之一是一名布隆迪人，名叫 Manassé 

Hakizimana，于 2017 年 3 月被打死。目击者告诉专家组，Manassé Hakizimana 每

月前往两国相隔的 Ruzizi 河，接收运到的武器弹药。在布隆迪一方，国防军人员

晚上来交付武器。专家组请布隆迪政府提供更多细节，现正等待答复。 

153.  消息人士告诉专家组，一名人称“Jadot”的玛伊-玛伊 Kayamba 派前成员

会伴随国防军人员左右。参与运送武器的两位消息人士以及民间社会几位消息人

士告诉专家组，武器一旦到岸就绪，当地渔民就会将其运到河对岸。通常，一次

付运的武器数量不多，为的是躲避检查，如提请专家组注意的那三次所见。虽然

专家组无法在现场记录转手情况，但证人报告，一次在 Katogota 转交了 10 支枪

和 6 箱弹药，一次在 Luberizi 转交了 15 支 AK47 型步枪和一袋弹药，一次在 Sange

转运了 2 挺轻机枪、2 支榴弹发射器、2 把手枪、5 支 AK47 型步枪和几箱弹药。 

154.  运抵刚果民主共和国后，指定的摩托车司机会负责接货运输。时间和地点

是有关官员、中间人、渔民、运输商和武装团体事先约定的。在许多情况下，送

货路线要经过蒙博托桥旁边的 Katogota 附近。通过这个网络获得武器的有：玛伊-

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
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玛伊 Mwenyemali 派、玛伊-玛伊 Bigaya 派、玛伊-玛伊 Nyerere 派和玛伊-玛伊

Karakara 派。消息人士告诉专家组，转运这些武器的原由是，通过支持布隆迪预

料会最终成为代理人的刚果武装团体，来对抗争取布隆迪法治抵抗运动-Tabara

派和布隆迪共和军对布隆迪政府构成的安全威胁。 

 B． 追查努力 

155.  在本报告所述期间，专家组调查从以前和如今在刚果境内活动的武装团体

那里收缴的武器弹药工作因某些因素而放缓。主要原因是，专家组关于某些原产

国和某些最终用户的询问无人答复，以及刚果民主共和国政府方面缺乏合作。 

156.  为了追查以前报告的武器弹药来源(见 S/2016/1102，第 113 段)，专家组要

求潜在的原产国提供更多资料。这些武器弹药与以下国家生产的具有类似特点：

保加利亚、捷克共和国(前捷克斯洛伐克)、朝鲜民主主义人民共和国、希腊、以

色列、中国、葡萄牙、罗马尼亚、俄罗斯联邦(前苏联)、苏丹和乌干达。13
  

157.  专家组赞赏保加利亚、以色列、俄罗斯联邦和乌干达给予答复。以色列和

乌干达要求提供更多细节，以确认最初的最终用户，如原始包装上的序列号，以

协助专家组追查。专家组指出，从武装团体那里缴获的弹药很少还有原包装。保

加利亚政府还通知专家组，其军火销售记录只保存 10 年。 

158.  刚果(金)武装部队军官向专家小组确认，记录在案的大多数武器弹药可能

是从国家武器库转至持有这些武器的各个武装团体手中的。专家组得到的一致证

词表明，从刚果民主共和国国家武器库中流失的武器弹药仍然是该国境内武装团

体武器弹药的主要来源。这也符合以前的调查结果(见 S/2009/603，第 23-29 段和

第 40-43 段；S/2015/797，第 46 段；S/2016/466，第 229 段；S/2016/1102，第 113 段)。 

159.  专家组看到，在刚果民主共和国境内，尽管各地情况不同，但 AK47 型步

枪通常仅用 30-40 美元就可以买到，轻机枪可用大约 200-250 美元买到。有几个

消息人士证实了所见的这些情况，包括每发弹药仅用 200 刚果法郎即可买到(见

第 21 段)。 

160.  专家组收集了玛伊-玛伊 Kilalo 派于 2016 年 12月在 Butembo 袭击联刚稳定

团和国家警察时留下的子弹壳，并进行了分析。根据调查结果和刚果(金)武装部

队高级军官的说法，玛伊-玛伊战斗人员在袭击期间使用的子弹底部印记与国家

武库中的相似(见附件 52)。 

161.  2017 年 1 月，在访问伊图里时，专家组记录了 2002 年乌干达 Luwero 工业

有限公司制造的底部印记为“LI-02”的弹药。这些弹药是从伊图里爱国抵抗力量

(抵抗力量)(见 S/2012/348，第 51-52 段；本报告附件 53)缴获的。专家组向乌干达

政府询问潜在最终用户。乌干达政府在答复中澄清，这些弹药仅供当地使用。专

家组在继续调查抵抗力量如何获得这些弹药的途径，同时注意到这很有可能违反

了武器禁运。 
__________________ 

 13 在追查工作中，专家组经常依靠会员国(原产国或最终用户)提供的信息以及武器上的标识和弹

药的底部印记。 

https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2009/603
https://undocs.org/ch/S/2015/797
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
https://undocs.org/ch/S/2012/348
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162.  在本报告所述期间，包括刚果民主共和国在内的几个国家没有回应专家组

关于追查武器弹药的援助请求。2016 年 10 月和 2017 年 2 月的两次会议期间，全

国管制小武器和轻武器委员会负责人承诺提供刚果民主共和国政府给武器打上

标记和管理其安全部队的武器库存工作的最新统计数字。专家组在撰写本报告时

尚未收到资料。 

163.  2016 年 10 月，专家组还访问了刚果外交与国际合作部。会晤期间，该部

一名高级官员承诺设立一个协调人委员会，回应专家组关于提供资料的要求。专

家组尚未收到有关其提名的最新消息。 

 五. 违反国际人道主义法 

164.  在本报告所述期间，专家组看到，刚果民主共和国境内违反国际人道主义法

和人权的情况仍然十分严重。专家组的重点是 2017 年 3 月 12 日在卡塞中部省杀害

专家组两名成员、南基伍省强奸儿童案以及在北基伍省袭击联刚稳定团等事件。 

 A. 杀害专家组两名成员 

165.  2017 年 3 月 12 日，专家组协调员兼武装团体专家迈克尔·夏普和人道主义

事务专家扎伊达·卡塔兰被蓄意布局暗杀，目前情况仍然不明。专家组要强调的是，

杀害专家组成员是对安全理事会的攻击，是严重违反国际人道主义法的行为。 

  大卡塞地区的暴力升级 

166.  刚果民主共和国中南部的大卡塞地区原先局势稳定，但自 2016 年 8 月刚果

(金)武装部队杀死 Kamuina Nsapu 氏族传统族长兼该氏族叛乱前任领导人

Jean-Pierre Mpandi 王子以来，暴力升级，而且违反国际人道主义法和人权的情况

令人震惊。Kamuina Nsapu 对 Mpandi 被杀做出的暴力反应，包括袭击国家公务员

和标志的行为，促使刚果(金)武装部队和国家警察向叛乱运动发起攻势，通常过

度使用暴力。此后，记录了数十个千人冢和显示蓄意杀人、包括杀害手无寸铁的

Kamuina Nsapu 人员的录像带。 

167.  2017 年全年，这场冲突从某一社区的反叛转为规模更大的动乱，“Kamuina 

Nsapu”的旗号随之远扬，不再局限于起初的发生地。消息人士告诉专家组，虽

然许多派别对政府有敌意，但是亲政府的民兵也打着Kamuina Nsapu旗号出现了。

在撰写本报告时，随后发生的暴力已经吞噬卡塞、卡塞中部、卡塞东部和上

Lomami 省份的大部分地区。 

  迈克尔·夏普和扎伊达·卡塔兰遭暗杀 

168.  鉴于侵犯人权的情况以及可予制裁的罪行，专家组开始对大卡塞地区进行

调查。专家组两名成员，迈克尔·夏普和扎伊达·卡塔兰，于 2017 年 1 月访问

Kananga，开始实地调查，其中一些初步结果见上文段落。3 月初，他们返回

Kananga，以便最后完成正在进行的调查。 

169.  专家组拿到一盘 2017 年 3 月 11 日的录音带，其中这两名专家与 Kamuina 

Nsapu 家族代表进行了讨论。讨论的一部分内容涉及安排在次日进行实地访问。
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录音带证实，调查旨在更好地了解 Kamuina Nsapu 家族的结构、其支持网络以及

可能招募和使用儿童的情况。 

170.  2017 年 3 月 12 日，他们开始实地访问，从 Kananga 前往 Bunkonde 地区。

据专家组了解，当地时间下午 4 点左右，迈克尔·夏普和扎伊达·卡塔兰被一伙

混合之众杀死。这些人的身份在编写本报告时尚未确定。 

  正在对谋杀案进行的调查 

171.  专家组对电话记录和一段谋杀录像进行了初步分析，还进行了访谈。初步

证据尚不足以使专家组确定谋杀的责任人。然而，现有的证据并不排除不同行为

体的参与，如(亲政府或反政府)的 Kamuina Nsapu 派、其他武装团体以及国家安

全部门成员。 

172.  专家组意识到，刚果民主共和国的军事司法机构、瑞典警察局和美国联邦调

查局正在对两名专家的谋杀案进行刑事调查。专家组赞赏联合国秘书长任命一个调

查委员会。据专家组理解，委员会可以收集有助于正在进行的刑事调查的信息。 

173.  专家组指出，在编写本报告时，军事司法机构逮捕了一些嫌疑人，其中两

人正在受审。不过，专家组指出，尽管目前已有证据，但谋杀案的其他重要嫌疑

人尚未逮捕归案。2017 年 5 月，专家组与一名资深警官交谈，警官谴责参与调查

的政府安全部门缺乏合作。此外，刚果民主共和国政府一再传播两名专家遭谋杀

的录像带。这可能阻碍正在进行的刑事调查。 

 B. Kavumu 地区的强奸儿童行为 

174.  2013 年至 2016 年期间，布卡武的 Panzi 医院治疗了 42 名严重强奸案受害

者。他们是南基伍省 Kavumu 及其周围地区的 1-16 岁儿童和女孩，瘘管受伤。专

家组发现，一个称为“耶稣军”的民兵组织实施了强奸。这个民兵组织由时任南

基伍省议会议员的 Frédéric Batumike Rugimbanja 领导，由前愤怒公民组织和玛伊-

玛伊成员、国家警察和 Bishibirhu 种植园的前工人组成。 

175.  两名民兵和其他消息人士告诉专家组，耶稣军实施强奸是其迷信仪式的一

部分，以图刀枪不入。民兵还证实，他们的仪式是由一个名叫“Kabuchungu”或

“Kabotchonga”的人主持。2016 年 6 月，此人连同 Batumike 和几名民兵一道被

捕，罪名包括强奸儿童和少女。 

176.  上述消息人士告诉专家组，至少从 2012 年开始，14
 民兵就专门杀害批评

者。这与平民提供的证词一致。这些平民告诉专家组，他们收到耶稣军成员的死

亡威胁。 

 C. 在 Butembo 袭击联合国组织刚果民主共和国稳定特派团 

177.  根据前战斗人员包括一些参与袭击的战斗人员的证词，专家组确认，玛伊-

玛伊 Kilalo 派于 2016 年 12 月 19 日袭击了 Butembo。在 Kakule Kitelemire“上校”

__________________ 

 14 包括 Jean Bosco Kakonyi 和 2013 年曾参加民兵的一人，以及人权活动人士 Evariste Kasali 

Mbogo(2016 年 2 月 25 日他举报了耶稣军，两个月后被害)，还有 Bugorhe/Kavumu 群落的首领。 
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及其副手“Kanyere”的指挥下，约 80 个人参与了这次行动。他们大约凌晨 5 点

到达 Butembo，袭击联刚稳定团的驻地、旁边的国家警察办公室，以及在 Butembo

的 Kakwangura 监狱。前战斗人员告诉专家组，袭击的目的是解救其中一些他们

的人。另一个目的是解救他们认为也被关在 Butembo 监狱的玛伊-玛伊圣体派前

领导人 Baraka Lolwako Mumbere。但是，专家组记录表明，这次袭击重点目标是

联刚稳定团和刚果国家警察。 

178.  虽然这次袭击显示的火力已经超过在刚果民主共和国东部活动的大多数武

装团体，但战斗人员告诉专家组，他们中只有少数人有枪支。根据曾参与半小时

战斗的南非维和人员和国家警察的证词以及专家组的调查结果，玛伊-玛伊 Kilalo

派使用 AK47 型步枪和至少一架轻机枪发射了 1 000 多发子弹。专家组对留下的

弹壳进行初步分析，结果表明并非外部供应；所有弹药编号也都可在国家警察或

刚果(金)武装部队武器库中找到(见附件 52)。战斗中被打死的一名袭击者围着一

条围巾，上面写着玛伊-玛伊 Kilalo 派的缩写“UPLC”。 

179.  一名南非维持和平人员、一名刚果(金)武装部队士兵、一名警察、一名平

民和 9 名玛伊-玛伊 Kilalo 派战斗人员在战斗中丧生。专家组指出，攻击平民和

维和人员违反国际人道主义法，是应予制裁的行为。 

 六. 建议 

180.  专家组提出以下建议。 

  刚果民主共和国政府 

181.  专家组建议刚果民主共和国政府： 

 (a) 修订目前的解除武装、复员和重返社会方案的执行工作，将重点放在重

返社会方面，特别是职业培训和创造就业机会，以避免前战斗人员再度参战(见第

68-70 段)。 

 (b) 着手调查并酌情起诉非法开采和买卖黄金者，特别是 Gabriel Amisi 

Kumba 少将，以及刚果民主共和国颁发的大湖区问题国际会议认证证书失踪案参

与者(见第 102-105 和 113-117 段)。 

 (c) 建立执行制裁的国家法律框架，包括对刚果民主共和国境内开展业务的

银行和金融机构作出具体规定，以冻结被指认个人和实体的资产(见第 8 段)。 

 (d) 开发手段，弥补在进行尽职调查时发现的漏洞，特别是对腐败采取零容

忍政策，并增强小型矿业援助和监督局的实地工作人员的权能(见第 77-98 段)。 

  安全理事会 

182.  专家组建议安全理事会： 

 (a) 授权联合国秘书长对谋杀迈克尔·夏普和扎伊达·卡塔兰案件进行独立

的国际调查，收集证据，查明行为人、其支持网络和动机(见第 165-173 段)。 
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 (b) 修订联合国安全理事会延长第 1533(2004)号决议所设委员会任务期限

的第 2360(2017)号决议，以便： 

㈠ 把安全理事会第 2293(2016)号决议第 7(g)段的规定改为“协助那些与非

法资金流动和洗钱有关、[……]的个人或实体，包括武装团体或犯罪网络”，

以便进一步限定“犯罪网络”已包含的概念(见第 73 段)。 

㈡ 授权专家组与经济合作与发展组织和国际航空运输协会等其他利益攸

关方合作，提出准则建议，理顺和加强对手提行李中运送未加工黄金的管制

(见第 110-112 段)。 

㈢ 将专家组的任务期限延长至 2018 年 12 月 30 日(见第 10 段)。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
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