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  2017年 7月 5 日中国常驻联合国代表给秘书长的信 

 我谨通知你，中国在 2017 年 7 月担任安全理事会主席期间安排了一次主题

为“非洲和平与安全：加强非洲和平与安全能力建设”的公开辩论会，暂定于

2017 年 7 月 18 日星期二举行。 

 为帮助引导辩论，中国编写了一份概念说明(见附件)。请将本信及其附件

作为安全理事会文件分发为荷。 

 

          中华人民共和国常驻代表 

          特命全权大使 

          刘结一(签名) 
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  2017年 7月 5 日中国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：中文和英文] 

  概念说明 

  安理会加强非洲和平与安全能力建设公开辩论会概念文件 

 一. 议题背景 

 中国作为 7 月安理会轮值主席,拟倡议举行加强非洲和平与安全能力建设

安理会公开辩论会。 

 非洲作为最具发展潜力的大陆,是维护世界和平、促进共同发展的重要力

量。近年来,非洲国家联合自强、团结协作,坚定维护《联合国宪章》宗旨和原

则,积极推动以非洲方式解决非洲问题,加强集体安全机制建设,为维护非洲和

平与安全做出重要贡献,赢得国际社会广泛赞誉。 

 非洲联盟自主和平行动是应对非洲大陆危机的重要手段。非洲联盟在索马

里、乍得湖和萨赫勒等地区采取的行动发挥了重要作用。过去 15 年来,联合国

同非洲联盟伙伴关系取得长足进展。2016 年到期的《十年能力建设方案》对加

强非洲联盟在和平安全领域能力做出巨大贡献。2017 年 4 月 19日,联合国和非

洲联盟签署《联合国—非洲联盟加强和平与安全伙伴关系联合框架》,进一步加

强联合国和非洲联盟的伙伴关系,将双方的合作推上更高水平。联合国同非洲联

盟在苏丹达尔富尔部署混合特派团, 向非洲联盟驻索马里特派团提供后勤支助,

加大推动南苏丹、马里、中非共和国等非洲热点问题解决,支持塞拉利昂、利比

里亚、科特迪瓦等国战后重建, 取得了积极成效。国际社会也继续加大对非洲

联盟支持, 不断协助非洲国家提升和平与安全能力建设。 

 在非洲国家、非洲联盟等区域及次区域组织和国际社会的共同努力下,非洲

大陆在整体保持和平稳定的同时,在和平安全领域仍面临严峻挑战。“博科圣地”、

“上帝抵抗军”和“沙巴布”等恐怖组织威胁上升,萨赫勒地区跨境有组织犯罪

和几内亚湾海盗活动猖獗。面对上述挑战,非洲预防和解决冲突、维护和平与安

全能力建设仍然不足,非洲联盟自主和平行动受到财政资源、装备技术、内部管

理等限制,应对挑战面临困难。国际社会应共同努力,提供进一步支持,帮助非洲

解决上述问题。 

 二. 安理会以往行动 

 2016 年 5 月 24 日,应埃及倡议,安理会举行关于联合国与非洲联盟在和平

与安全领域合作问题的公开辩论会并通过主席声明(S/PRST/2016/8),强调联合

国必须进一步加强与非洲联盟合作，协助其增强预防冲突、管理和解决危机以

及冲突后建设和平方面能力,鼓励国际社会更加积极提供帮助。2016 年 11 月 18

日安理会举行关于加强联合国同非洲联盟和平与安全领域合作的公开辩论会，

就加强联合国同非洲联盟合作通过第 2320(2016)号决议，展示了安理会继续强

化联合国与非洲联盟和平安全合作的决心。2017 年 5 月 25 日，联合国秘书长
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根据安理会第 2320(2016)号决议要求，向安理会提交了秘书长关于授权和支助

非洲联盟和平支助行动的备选方案的报告”(S/2017/454),明确了非洲联盟自主

和平行动是国际社会共同应对非洲大陆危机的重要手段和对联合国维和行动的

重要补充, 强调国际社会应重视帮助非洲联盟和平行动拥有充足资金, 提高任

务规划、资金筹措、任务维持和管理能力等。 

 三. 公开辩论会的目标和重点 

 此次公开辩论会旨在推动国际社会进一步落实安理会以往决议和主席声

明,加大重视协助非洲提高和平与安全能力建设的重要性,梳理非洲和平与安全

能力建设面临的困难和不足,根据非洲国家的具体需求,通过改进政策和程序,

有重点地协助解决非洲面临的具体困难,为非洲加强和平与安全能力建设提供

切实有效的支持。建议各方重点关注以下问题: 

 ㈠ 尊重非洲自主解决非洲安全问题是支持非洲自主和平行动的前提和基

础。国际社会应如何在尊重非洲自主解决非洲安全问题前提下,支持非洲联盟及

次区域组织安全能力建设并加强与联合国协调？ 

 ㈡ 非洲联盟和平与安全能力建设面临人员、资金、资源不足等困难,需要

国际社会继续支持和帮助。联合国是否可考虑并采取哪些模式向非洲联盟自主

和平行动提供充足、稳定和可持续的资金来源？国际社会可通过何种途径和方

式向非洲联盟集体安全机制建设提供更多人员培训、机构设置、后勤支助和资

金支持？ 

 ㈢ 支持通过对话协商等和平手段解决非洲热点问题,加强关注青年、妇女

和儿童、难民及就业等社会和经济问题,支持非洲国家提高公共服务能力,加强

基础设施建设,对提升非洲整体预防和解决冲突,以及加强冲突后重建等方面的

能力至关重要。国际社会可从哪些方面入手,应当重点加强哪些领域的合作以解

决威胁非洲安全与稳定的根源性问题? 

 ㈣ 非洲是安理会审议议题和维和行动的重点。联合国应如何提高对非维

和行动效率？安理会应如何协助非洲加强打击地区恐怖主义、应对几内亚湾海

盗、打击跨境有组织犯罪和人口贩卖等一系列挑战和威胁? 

 四. 会议形式 

 会议将采取公开辩论会形式,欢迎会员国与会并就该议题发表看法。 

 


