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  2016 年 10 月 7 日安全理事会关于索马里局势和厄立特里亚的第

751(1992)号和第 1907(2009)号决议所设委员会主席给安全理事会主

席的信 
 

 

 谨代表安全理事会关于索马里和厄立特里亚的第751(1992)号和第1907(2009)

号决议所设委员会根据安全理事会第 2244(2015)号决议第 32 段，随信转递索马

里和厄立特里亚问题监测组关于厄立特里亚的报告。 

 请将本信和报告提请安全理事会成员注意并作为安理会文件分发为荷。 

 

安全理事会关于索马里和厄立特里亚的 

第 751(1992)号和第 1907(2009)号决议 

所设委员会主席 

拉斐尔·达里奥·拉米雷斯卡·雷尼奥(签名) 
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  2016年 9月 28日索马里和厄立特里亚问题监测组给安全理事会关于索

马里和厄立特里亚的第 751(1992)号和第 1907(2009)号决议所设委员

会主席的信 

 谨根据安全理事会第 2244(2015)号决议第 32 段，随信转递索马里和厄立特

里亚问题监测组关于厄立特里亚的报告。 

 

索马里和厄立特里亚问题监测组协调员 

Christophe Trajber(签名) 

武装团体问题专家 

Jay Bahadur(签名) 

自然资源专家 

Charles Cater(签名) 

财务专家 

Bogdan Chetreanu(签名) 

人道主义事务专家 

Déirdre Clancy(签名) 

财务专家 

Tapani Holopainen(签名) 

武器专家 

Rufus Kalidheen(签名) 

区域专家 

James Smith(签名) 
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  安全理事会第2244(2015)号决议所设索马里和厄立特里亚问

题监测组的报告：厄立特里亚 

    

 摘要 

 2009 年 12 月 23 日根据第 1907(2009)号决议对厄立特里亚实施了制裁。此后，

监测组曾两度访问厄立特里亚，最近一次是 2011 年。虽然安全理事会关于索马里

和厄立特里亚的第 751(1992)和 1907(2009)号决议所设委员会历任主席和其他成员

想方设法协助监测组出入厄立特里亚，但监测组成员上次在厄立特里亚会见该国

政府官员或其他对话者距今已有五年时间了，而制裁至今总共七年。 

 监测组在本次任务期内曾数次正式请求厄立特里亚政府在调查和实质事项上

予以合作，但始终未收到任何回复。正式提出的对阿斯马拉进行正式访问的请求

也未获回复。厄立特里亚政府代表在本次任务期内亦未尝试或把握与监测组接触

的机会，而是仅就下列事宜作出回复：监测组两次提出在纽约会见厄立特里亚常

驻联合国代表吉尔马·艾斯莫罗姆·特斯法伊；主席在任务期结束时再次提出与

厄立特里亚常驻联合国代表讨论监测组的初步调查结果，而常驻代表当时在阿斯

马拉。 

 监测组通过出入厄立特里亚的人，包括回国的厄立特里亚侨民、学者、国际

记者和外交人员，寻求间接接触厄立特里亚政府。遗憾的是，尽管监测组与近期

出入厄立特里亚的人和实体进行了广泛的接触，但它仍无法有效地完成任务。 

 监测组在第三次任务期内未发现有任何确凿证据表明厄立特里亚支持青年党

这一索马里伊斯兰团体。然而，监测组继续发现一致的证据，表明厄立特里亚支

持在埃塞俄比亚和吉布提境内活动的武装团体。显然，厄立特里亚继续藏匿反埃

塞俄比亚武装团体，包括新近重组的爱国者金波特 7 号，至少提供了某些后勤支

援。有关厄立特里亚当局向此类团体提供武器或培训的证据仍然是一些传言，大

都是在埃塞俄比亚或吉布提主持下对前战斗人员进行的访谈过程中获得的。 

 监测组在上次报告(S/2015/802)中提到提格雷人民民主运动前主席 Mola 

Asgedom 2015 年 9 月叛逃到埃塞俄比亚。监测组 2016 年 8 月在亚的斯亚贝巴与

他进行了面谈。他证实了监测组以往的调查结果，但没有提供他叛逃后其他战斗

人员下落的信息。监测组还在上次报告中注意到人民自由和民主联盟宣布成立，

该联盟显然接纳了多个反埃塞俄比亚运动，包括欧加登民族解放阵线和奥罗莫解

放阵线，但是监测组还无法评估它目前对埃塞俄比亚构成有多大威胁。 

 监测组发现有进一步未经证实的证据显示，厄立特里亚支持恢复团结和民主

阵线这一反吉布提运动。在本次任务期内，该阵线继续在吉布提北部发动小规模

http://undocs.org/ch/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
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袭击。如此前所述，虽然规模相对较小，但它继续破坏吉布提与厄立特里亚之间

关系的正常化，因此阻碍第 1862(2009)号决议的执行。 

 监测组在上次报告中提到厄立特里亚与沙特阿拉伯和阿拉伯联合酋长国建立

了新的战略军事关系，包括允许阿拉伯联军在也门采取反胡塞军事行动过程中使

用厄立特里亚土地、领空和领水。监测组认为，虽然厄立特里亚向其他会员国提

供土地、领水和领空，用于针对第三方会员国的军事行动，本身并没有违反制裁，

但间接或直接为威胁区域和平与安全的活动支付酬报或让厄立特里亚军队从中受

益，即是违反制裁。 

 监测组在本次任务期内收集到的证据，包括阿萨布国际机场建造永久军事基

地以及在机场旁边新建一个永久港口的证据，均表明建造有利于厄立特里亚军队

的基础设施可能得到外部的支持。监测组进一步记录到厄立特里亚境内除阿联酋

和沙特阿拉伯外，还有其他会员国的武装人员和相关军事与海军装备，不管他们

是提供训练还是过境。监测组认定，军火禁运的现有规定不允许有此类活动，军

火禁运的豁免也不涵盖这些活动。 

 在两名吉布提战俘 2011 年逃脱后，本次任务期内另有四名战俘获释。厄立特

里亚政府未正式说明它为何决定打破吉布提在卡塔尔政府调解下与厄立特里亚进

行谈判出现的僵局。厄立特里亚也未提供信息说明吉布提所称 2008 年以来作战失

踪人员中的剩余人员的下落。厄立特里亚常驻联合国代表 2016 年 9 月告诉监测组

说，一名战俘在被押期间死亡，卡塔尔政府后来于 2016 年 3 月 18 日了结了此事。 

 由于厄立特里亚政府收入和支出一直不透明，而且拒绝在这些事项上与监测

组合作，监测组在确定厄立特里亚政府的收入有多少是用于支持破坏区域稳定的

武装团体或开展违反军火禁运的活动方面没有取得进展。同样，监测组在确定采

矿部门收入中有多少可能被用于从事违反军火禁运的活动或破坏该区域内的稳定

方面也没有取得进展。然而，资金可能被用于违反制裁的问题仍然令人关切。 
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 一. 导言 

 A. 任务规定 

1. 索马里和厄立特里亚问题监测组的任务见安全理事会 2015 年 10 月 23 日第

2244(2015)号决议第 31 段和第 2060(2012)号决议第 13 段。另外，第 2093(2013)

和第 2142(2014)号决议还为监测组指定了其他任务。 

2. 监测组根据第 2244(2015)号决议第 31 段和第 2060(2012)号决议第 13(l)段，

通过关于索马里和厄立特里亚的第 751(1992)号和第 1907(2009)号决议所设委员

会，于 2016 年 4 月 22 日向安全理事会作了中期情况汇报。监测组在任务期内还

每月向委员会提交进度报告。 

3. 具体就厄立特里亚而言，监测组的任务规定有以下内容： 

 (a) 与相关国际机构协调，调查所有用以违反索马里和厄立特里亚军火禁运的

创收活动，包括金融、海洋和其他部门的活动(第 2060(2012)号决议，第 13(e)段)； 

 (b) 调查任何用于违反索马里和厄立特里亚军火禁运的运输工具、路线、海

港、机场及其他设施(同上，第 13(f)段)； 

 (c) 监测安理会以下呼吁的执行情况：促请厄立特里亚表明其公共财政是透

明的，包括为此与监测组合作，证明这些采矿活动的收入没有用于违反相关决议

(第 2023(2011)号决议，第 12 和 16 段)； 

 (d) 监测安理会以下要求的执行情况：所有会员国、特别是厄立特里亚停止

武装、训练和装备包括青年党在内的旨在破坏区域稳定或在吉布提煽动暴力和内

乱的武装团体及其成员(第 1907(2009)号决议，第 16 和 19 段)。 

4. 监测组成员在调查过程中去过以下国家：安哥拉、巴林、比利时、加拿大、

吉布提、埃塞俄比亚、芬兰、法国、伊朗、荷兰、挪威、罗马尼亚、塞舌尔、索

马里、南非、瑞典、瑞士、坦桑尼亚、乌干达、科摩罗联盟、阿拉伯联合酋长国、

大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国。 

5. 监测组设在肯尼亚内罗毕，由下列专家组成：Christophe Trajber(协调员)、Jay 

Bahadur(武装团体)、Charles Cater(自然资源)、Bogdan Chetreanu(财务)、Déirdre 

Clancy(人道主义事务)、Tapani Holopainen(财务)、Rufus Kalidheen(武器)和 James 

Smith(区域)。 

 B. 方法 

6. 本报告所述任务期内开展的工作采用了监测组以往报告提出的证据标准与

核查程序。 

7. 本报告采用了以下方法： 

http://undocs.org/ch/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2060(2012)
http://undocs.org/ch/S/RES/2093(2013)
http://undocs.org/ch/S/RES/2093(2013)
http://undocs.org/ch/S/RES/2142(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2060(2012)
http://undocs.org/ch/S/RES/751(1992)
http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/2060(2012)
http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
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 (a) 尽可能从多个来源收集关于事件和议题的信息； 

 (b) 尽可能从有关事件的第一手资料来源收集信息； 

 (c) 确定信息是否一致，把新信息、新趋势同已知信息作对比； 

 (d) 在信息可信度和来源可靠性方面，继续借鉴监测组有关专家的专业知识

和判断以及小组的集体评估意见； 

 (e) 采集实物、照片、视频和(或)书面证据来佐证收集到的信息。 

8. 监测组再次特意有步骤地做出努力，通过直接知道潜在违禁行为的人或认识

直接了解潜在违禁行为细节者的人，来接触参与这些行为的人。 

9. 在调查过程中，监测组 100 多次会见各种不同的消息来源，包括会员国、联

合国机构、非政府组织、厄立特里亚侨民、当前对厄立特里亚进行研究的学者和

厄立特里亚前政府官员。监测组从这些来源收集证人证词、照片证据以及保密和

公开文件。 

10. 调查工作的一大障碍是厄立特里亚不让监测组访问该国。但是，监测组可以

在索马里开展调查，虽然调查因安全情况继续欠佳受到限制，但仍然可以接触到

较多和较广泛的消息来源，包括索马里联邦和州政府的官员。事实上，通过频繁

与索马里政府官员接触和取得他们的合作，监测组有时可以不考虑第三方提交的

证据。 

11. 监测组再次根据委员会以往的指导意见，努力在最后报告中尽可能多地列入

证词和证据。由于大会各项决议，特别是第 52/214、53/208 和 59/265 号决议，

对文件的管制和限制做出了规定，因此必须编列附件，有些证据还没有翻译出来。

此外，相关规定不允许把地图、照片和图表编入报告主体，所以这些材料也被列

入附件。 

 C. 与厄立特里亚政府的接触 

12. 安全理事会在第 2244(2015)号决议第 25 段和第 26 段中重申，它期待厄立特

里亚政府按照安理会一再提出的要求，协助监测组入境。安理会促请厄立特里亚

政府根据监测组的任务与监测组合作，包括在公共财政问题上合作，强调期待在

监测组任务期内加强合作，包括由监测组定期访问厄立特里亚。 

13. 尽管监测组提出了请求，但厄立特里亚政府未允许它访问该国。先前任务期

内不予合作的情况继续延续，政府甚至拒绝确认它已知悉监测组为与之接触做出

的尝试或索取信息的请求。 

14. 监测组 2016 年 1 月 11 日在纽约会见了厄立特里亚常驻联合国代表吉尔

马·艾斯莫罗姆·特斯法伊大使。 

http://undocs.org/ch/A/RES/52/214
http://undocs.org/ch/A/RES/53/208
http://undocs.org/ch/A/RES/59/265
http://undocs.org/ch/S/RES/2244(2015)
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15. 监测组 2016 年 3 月 21 日致函厄立特里亚常驻联合国代表，索取厄立特里亚

当局可能掌握的以下方面的信息：为企图破坏厄立特里亚稳定之武装团体提供武

器、训练和装备；碧沙矿业 2015 年 3 月 20 日据说遭受空袭的事件(S/AC.29/2016/ 

SEMG/OC.23 和本报告附件 1.1)。监测组未收到答复。 

16. 监测组 2016 年 4 月 7 日致函厄立特里亚常驻联合国代表，通知厄立特里亚

政府监测组将于 4 月 22 日在纽约向制裁委员会作中期情况汇报，并要求提供机

会来讨论监测组在先前信函中提出的初步调查结果和问题。4 月 20 日举行了会晤。

厄立特里亚常驻联合国代表 4 月 21 日写信给委员会主席，促请安全理事会解除

对厄立特里亚的制裁，并要求监测组严格遵守它的任务规定。厄立特里亚常驻联

合国代表在驳斥监测组上次报告中关于也门有厄立特里亚士兵的说法后，试图说

明联合国安全理事会没有哪项决议限制厄立特里亚参加全球反极端主义和恐怖

主义战争(见 S/AC.29/2016/NOTE.24 和附件 1.3)。 

17. 监测组 2016 年 6 月 9 日致函厄立特里亚常驻联合国代表，请求会见财政部

长，以根据监测组的任务规定，讨论财务事项(见 S/AC.29/2016/SEMG/OC.45 和

附件 1.4)。监测组未收到答复。 

18. 监测组 2016 年 8 月 3 日致函厄立特里亚常驻联合国代表，请求会晤或举行

视频会议，提前向厄立特里亚政府透露监测组在本任务期的调查结果，以便厄立

特里亚政府有机会回应(见 S/AC.29/2016/SEMG/OC.66 和附件 1.5)。 

19. 监测组 2016 年 8 月 23 日致函厄立特里亚常驻联合国代表，请求确认 2008

年 6月 12日与吉布提发生边境冲突后 13名作战失踪的吉布提战斗人员的状况(见

S/AC.29/2016/SEMG/OC.83 和附件 1.6)。监测组未收到回复，但在其后于 8 月 24

日召开的电话会议上，厄立特里亚常驻联合国代表回答了监测组就剩余战斗人员

状况提出的一个问题(见下文第六节 A 部分)。 

20. 2016 年 8 月 24 日，在委员会主席和副主席的主持下，监测组在电话会议上

向厄立特里亚常驻联合国代表通报了调查结果。 

21. 2016 年 8 月 30 日，监察组收到厄立特里亚常驻联合国代表的信函，题为“厄

立特里亚对索马里和厄立特里亚问题监测组(索厄问题监测组)2016 年 8 月 24 日

提出的问题的答复”(见附件 1.7)，再次指出厄立特里亚不与监测组合作的指控有

悖事实。9 月 5 日，当地多个媒体网站，包括在线出版物 TesfaNews，公布了这

一信函。1
 

__________________ 

 1 “Eritrea’s Response to Issues Raised by the Somalia Eritrea Monitoring Group”，TesfaNews，5 September 

20。可参见https://www.tesfanews.net/eritreas-response-somalia-eritrea-monitoring-group- semg-august-2016。 

http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/SEMG/OC.23
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/SEMG/OC.23
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/NOTE.24
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/SEMG/OC.45
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/SEMG/OC.66
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/SEMG/OC.83
https://www.tesfanews.net/eritreas-response-somalia-eritrea-monitoring-group-%20semg-august-2016
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 二. 潜在违反军火禁运行为 

 A. 军火禁运概况 

22. 安全理事会第 1907(2009)号决议第 5 段和第 6 段规定对厄立特里亚实行双向

军火禁运。 

23. 第 5 段规定：所有会员国应立即采取必要措施，阻止其国民或从其国土或利

用悬挂其国旗的船只或飞机，向厄立特里亚出售或供应军火以及各类相关物资，

包括武器和弹药、军用车辆和装备、准军事装备及上述物项的备件，以及与军事

活动有关的或与提供、制造、维修或使用上述物项(无论是否源自本国境内)有关

的技术援助、培训、财政及其他援助。 

24. 第 6 段规定：厄立特里亚不得从本国境内或由其国民或利用悬挂其国旗的船

只或飞机，直接或间接供应、出售或转让任何军火或相关物资，所有会员国均应

禁止其国民或利用悬挂其国旗的船只或飞机从厄立特里亚采购上文第 5段所述物

项、训练和援助，无论是否源自厄立特里亚境内。 

25. 会员国、国际组织、非国家和私人实体以及自然人均须遵守军火禁运，会员

国在执行禁运方面负有特别的额外义务。例如，安理会明确要求会员国在本国境

内对所有进出厄立特里亚的货物进行检查，如果有合理理由认为货物中包含禁止

供应、转让或出口的物项。它们还有义务没收并处理此类物项，以防止向厄立特

里亚或从厄立特里亚出售、供应、转让或出口这些物项，并向委员会提交报告，

说明没收和处理的情况(见第 1907(2009)号决议，第 7-9 段)。在本次任务期内未

收到此类报告。 

26. 厄立特里亚军火禁运仅有两项例外：为联合国人员、媒体代表、人道主义人

员和发展工程人员及有关人员临时出口到厄立特里亚的仅供其个人使用的防护

服，包括防弹背心和军用头盔；只用于人道主义或保护用途的非致命性军事装备

(见第 2060(2012)号决议，第 11 和 12 段)。在本次任务期内，委员会未收到任何

此类豁免请求。 

27. 安全理事会在第 2244(2015)号决议中请委员会发布一份执行援助通知，概述

现有对索马里和对厄立特里亚的军火禁运限制，并简述军火禁运豁免。委员会

2016 年 3 月 14 日通过了(第 2 号)通知。2
 

 B. 也门 

28. 监测组在上一次报告(S/2015/802)第 24 段中说，它从多个渠道收到了可靠、

有说服力的证词和独立报告，表明沙特阿拉伯王国和阿拉伯联合酋长国在厄立特

__________________ 

 2 执行援助通知见：https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/751/notices。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/2060(2012)
http://undocs.org/ch/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ch/S/2015/802
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里亚派驻军队，作为对也门胡塞反叛分子采取军事行动的一部分，厄立特里亚因

允许在行动中使用其领土收到了酬报。 

29. 监测组确认，鉴于邻国也门冲突不断，处于非洲之角与波斯湾交叉点的厄立

特里亚的战略重要性大增。此外，监测组也知悉厄立特里亚常驻联合国代表的观

点是；也门冲突加剧了该区域的不安全，厄立特里亚有权进行自卫，因此有理由

解除军火禁运(见同上，第 25 和 28 段)。 

30. 监测组认为，厄立特里亚让第三国使用其领土、领水和领空，以便在另一国

开展军事行动，本身并未违反第 1907(2009)号决议。同时，监察组确认，它认为

间接或直接为威胁区域和平与安全的活动支付酬报或让厄立特里亚军队从中受

益，即是违反这一决议。 

31. 监测组在本次任务期内发现，阿萨布和周边地区继续开展的军事活动的性质

有重大变化。这些活动包括非厄立特里亚军事人员进驻、领土内出现新的军事设

施、建造涉及空海作战能力的新的军事基础设施。 

32. 一些公开报告、包括熟悉该区域的安全分析人员的报告表明，驻扎在阿萨布

的联军兵员增加，不仅有阿拉伯联合酋长国和沙特阿拉伯王国的人，而且有也门

部队和其他过境的部队。3
 某些海军舰船，包括能够运输人员的褐雨燕 1 号(国

际海事组织(海事组织)第 9283928 号)，在阿萨布和亚丁之间定期往返，媒体报道

有苏丹军队在亚丁从这些船上下来，表明把部队从阿萨布调到亚丁。4
 例如，2015

年 11 月 27 日，当地媒体引用一位也门安全事务人员的话说，在阿拉伯联合酋长

国的支持下，100 名也门战士组成的第二支特遣队近期从阿布扎比的扎耶德港乘

船前往阿萨布接受训练。5
 

33. 军事装备也已运抵厄立特里亚领土。监测组分析了 2016 年 4 月和 5 月拍摄

的卫星图像，图像可见坦克和火炮，包括似乎是 AMX 勒克莱尔主战坦克、G6

自行榴弹炮和 BMP-3 两栖步兵战车的战车(见附件 4)。根据卫星数据分析，大多

数战车到 2016 年 9 月时似乎已不在机场。 

34. 监测组在 2015 年 9 月提交上一份报告后，通过分析高清卫星图像等手段，

记录了阿萨布国际机场东南侧一处设施的快速建设情况。该设施貌似军事基地，

带有永久建筑(见同上)。 

__________________ 

 3 见 Alex Mello and Michael Knights，“West of Suez for the United Arab Emirates”，War on the Rocks， 

2 September 2016。可参见http://warontherocks.com/2016/09/west-of-suez-for-the-united- arab-emirates。 

 4 例如，见“ية إل عدن سودان قوات ال صول ال Sky News Arabia， 17 October 2015。可参见，”و

https://www.youtube.com/watch?v=1Cs8eRuQfgw。另据报，Alquwaisat 号(海事组织编号：9644641)

定期在阿萨布和亚丁之间往返，虽然它未发送自动识别系统传输信号。 

ي“5  ا ف تري ب أري تدري ين ل ل قات ا"     5 ”م سري امجا  رن شئ ب ن ما ت يم :راتاإل  ，Khabar News Agency，”ال

27 November 2016。可参见 http://www.khabaragency.net/news44037.html。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://warontherocks.com/2016/09/west-of-suez-for-the-united-%20arab-
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35. 卫星图像还显示，2015 年 9 月后在阿萨布国际机场旁边开建一个新港口，从

2016 年 9 月 6 日最新拍摄的卫星图片来看，施工显然仍在进行(见同上)。自 2015

年 9 月起，根据自动识别系统传输的数据，一艘由阿联酋国家海洋疏浚公司拥有

的船舶——Degalah 号拖船(海事组织编号：9679323)频繁前往阿萨布。同由该家

公司运营的 Al Khatem 号挖泥船据说也出现在新港口，尽管它未发送自动识别系

统传输信号。6
 

36. 厄立特里亚加入也门联军一事越来越多地在厄立特里亚和区域行为体的公

开声明中提及。根据厄立特里亚媒体的报道，厄立特里亚总统伊萨亚斯·阿费沃

基和沙特王国国王萨勒曼·本·阿卜杜勒-阿齐兹 2015 年 12 月 20 日在利雅得举

行会谈。7
 2015 年 12 月 21 日，厄立特里亚外交部发表声明，确认厄立特里亚将

支持沙特阿拉伯打击恐怖主义的举措，并且“表示愿意毫无保留地支持有关举措，

为联军提供协助”。8
 

37. 同样，2016 年 2 月 10 日，厄立特里亚信息部网站——Shabait 发布了对阿费

沃基总统的采访。总统在采访中说： 

 沙特政府宣布向恐怖主义开战。这必须得到无条件的支持。应当清除本

区域的不安定因素。我们可以讨论可用哪些机制和资源来解决这一问题。主

要议程是把恐怖主义从本区域清除出去......我们必须出力，让这一举措取得

成功。就力量和资源而言，出力可以有大小，但眼下需要合作。9
 

38. TesfaNews 2016 年 1 月 2 日报道说，前一天在亚丁街头举办了“感谢厄立特

里亚”媒体宣传活动，阿费沃基总统的画像出现在活动中。10
 也门 Ababiil 网站

引用了这次活动和范围更大的“感谢王国”活动的组织者 Firas Al Yafei 的话，Yafei

赞扬“抵抗运动和国家军队在[厄立特里亚]领土接受训练，并使用了阿萨布港的

__________________ 

 6 另见 Jeremy Binnie，“UAE likely to be building a naval facility in Eritrea”，IHS Jane’s 360，18 April 

2016。见 http://www.janes.com/article/59561/uae-likely-to-be-building-a-naval-facility-in-eritrea。 

 7例如，见“President Isias held discussions with King Salman in Riyadh”，Madote，21 December 2016。

可参见 www.madote.com/2015/12/president-isaias-held-discussions-with.html。 

 8 声明见附件 2。另见“Eritrea joins Saudi military alliance against terrorism”，Tesfanews，21 

December 2015 。可参见 http://www.tesfanews.net/eritrea-joins-saudi-military-alliance-against- 

terrorism。 

 9 见“Our regional policy is anchored on promoting our national as well as our collective security 

interests”President Isaias”，Shabait，10 February 2016。可参见 http://www.shabait.com/ 

categoryblog/ 

21180-our-regional-policy-is-anchored-on-promoting-our-national-as-well-as-our-collective-security

-interests-president-isaias。 

 10 见附件 3。另见“Thank Eritrea signs flood streets of Aden”，TesfaNews，2 January 2016。可参

见 http://www.tesfanews.net/qatar-emir-receives-president-isaias/。 

http://www.tesfanews.net/eritrea-joins-saudi-military-alliance-against-
http://www.shabait.com/


S/2016/920  

 

16-16741 (C) 12/66 

 

海军基地”。11
 驻亚丁的记者向监察组确认，为了配合这次活动，还竖起了标语

牌。 

39. 监测组指出，厄立特里亚反对监测组审议厄立特里亚参与也门冲突一事，最

近声称“索厄问题监测组再次逾越职权范围，涉足也门问题，在报告中列入了各

种虚假、错误、失实和影射之词”。12
 但监测组再次申明，对厄立特里亚参与也

门冲突一事进行审议在小组的职权范围内。厄立特里亚未经安全理事会特别批准，

就加入介入武装冲突的区域军事同盟，必然让人质疑它是否遵守对厄立特里亚实

行的双向军火禁运。 

40. 若厄立特里亚向区域联军提供的一系列支援(包括上文所述援助)直接或间

接将违禁物项转入或转出厄立特里亚或进行军事援助交换，则是违反军火禁运。

例如，可以合理地认定，会员国为厄立特里亚建造永久军事设施提供支持，即

是提供“与军事活动有关的技术援助、培训、财政及其他援助”(见第 1907(2009)

号决议，第 5 段)。 

 C. 2016年 7月、8 月和 9月厄立特里亚空军意大利访问团 

41. 2016 年上半年，监测组收到在意大利的厄立特里亚侨民、包括前厄立特里亚

军方的高级官员等一系列信息来源定期提供的信息，称一个厄立特里亚空军高级

别代表团将作为武器采购团的一部分前往意大利，最早于 5 月启程。13
 

42. 2016 年 6 月 22 日至 25 日，监测组在布加勒斯特约谈了一名乌克兰军火商。军

火商告诉专家组说，虽然他本人并不直接参与为厄立特里亚采购武器，但他知道厄

立特里亚正与一个乌克兰实体洽谈一个大订单。他同时声称，他本人认识代表厄立

特里亚采购武器的两个人，包括 Teklai Habteselassie 少将。他声称，厄立特里亚除了

购置为飞行人员和飞机维修人员提供的训练服务外，“长期以来”还一直试图通过

Teklai Habteselassie 少将购买飞机材料。监测组 2011 年报告提及，Teklai Habteselassie

少将曾于 2010 年试图从乌克兰购买军用物资(见 S/2011/433，第 370 和 411 段)。 

43. 监测组在前几次报告中记载了乌克兰为厄立特里亚军队提供的援助，特别是

在维修厄立特里亚军用飞机方面(见 S/2011/433，附件 10.1 和 S/2012/545 第 65-69

段)。2016 年 7 月 31 日，反对派媒体 Erimedrek 来源发表了一篇文章，称在与厄

__________________ 

ي“ 11  ا ) ف تري كرا إري ش وحة (  تار عن ل س ，”إزاحة ال Ababiil ， 2 January 2016 。可参见

http://ababiil.net/yemen-news/56089.html。 

 12 厄立特里亚国常驻联合国代表 2015 年 9 月 4 日写信给主席(S/AC.29/2015/COMM.60)，回复监

测组协调员 2015 年 8 月 25 日关于监测组最后报告中有关厄立特里亚的调查结果的信函

(S/AC.29/2015/SEMG/OC.86)。 

 13 监测组 2016 年 2 月至 5 月与厄立特里亚侨民、包括前厄立特里亚军方成员等一系列信息来源

的电话访谈和电子邮件往来。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/2011/433
http://undocs.org/ch/S/2011/433
http://undocs.org/ch/S/2012/545
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立特里亚政府签署一项为期两年的合同后，16 名乌克兰空中交通管制和雷达技术

人员 2016 年 7 月 18 日抵达阿斯马拉。14
 

44. 后来，监测组在 2016 年 8 月通过公开消息来源获悉，一个由 Teklai Habteselassie

少将率领的厄立特里亚空军代表团 7 月份访问了意大利，Habteselassie 少将对意大利

当局称，他是在访问厄立特里亚驻罗马大使馆。但是，监测组收到的多个不同来源

的报告表明，前往意大利的实际目的是采购军事装备，具体而言是购买直升机的零

部件。15
 

45. 意大利当局在给委员会的正式信函中证实，在意大利帮助提供了申根签证

后，一个由 Habteselassie 少将率领的代表团确实于 2016 年 7 月访问了意大利。16
 

随同 Habteselassie 少将参加这次访问的有 Yonas Tesfai Tedla 少校、Yonas Henok 

Ghebretensae 上尉和 Asmerom Amanuel Gebremedhin 上尉。17
 社交媒体称后两个

人为直升机驾驶员。 

46. 监测组收到的报告称，Ghebretensae 上尉和 Gebremedhin 上尉并未返回厄立特

里亚。虽然意大利政府证实 Tedla Habteselassie 少将和 Tedla 少校离开了意大利，但

直到 2016 年 9 月 9 日，代表团的其他两名成员没有到阿斯马拉的意大利大使馆完

成规定的回国检查手续。此后，多个媒体机构报称两名直升机驾驶员可能已经叛

逃。意大利当局已证实，截至 2016 年 9 月 9 日，两人并没有在意大利寻求庇护。

然而，鉴于两名飞行员持有申根签证，他们是可以前往申根区 26 个欧洲国家中

的任何国家的。 

 D. 厄立特里亚政府对军火禁运的看法 

47. 厄立特里亚在 2015 年 4 月 17 日给委员会主席的信中称军火禁运“违反厄立

特里亚[根据《联合国宪章》]第五十一条拥有的自卫权”；指出埃塞俄比亚在巴德

梅镇等地派驻人员，造成“军事不平衡”，并提及埃塞俄比亚公开宣布它将在厄

立特里亚境内“开展军事行动”。18
 厄立特里亚 2015 年 9 月再次对这一宣布做

__________________ 

 14 文章称，训练员住在阿斯马拉 Alla Scala 酒店附近的政府别墅内。另外，据说这是当年抵达厄

立特里亚的第二个乌克兰专家小组；文章说，第一个小组于 2016 年 2 月抵达阿斯马拉，一直

在提供关于维修旧雷达设备和安装新雷达设备的培训。可参见 www.erimedrek.com/2016/ 

07//ሓይሊ-ኣየር-ኤርትራ-16-ዩክሬናውያን-ናይ-ራዳ/ 

 15 监测组 2016 年 8 月 3 日对前厄立特里亚军官的电话访谈；2016 年 8 月 27 日和 2016 年 9 月 5

日收到的前厄立特里亚记者的电子邮件。 

 16 2016 年 9 月 9 日意大利对 S/AC.29/2016/SEMG/OC.89 的回复。获得批准的 Teklai Habteselassie 

少将签证申请表的副本见附件 5.2。 

 17 向意大利提交了作为代表团成员的第五个人 Tesfaldet Habteslassie Naizghi 的申请，此人是厄立

特里亚空军人员，却持有外交护照；监测组不清楚此人是否获得了签证。 

 18 2015 年 4 月 17 日厄立特里亚国常驻联合国代表给委员会主席的信(S/AC.29/2015/COMM.24)。 

http://www.erimedrek.com/2016/
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出说明，指出“埃塞俄比亚再次违反国际法和条约为它规定的义务，继续非法军

事占领大片厄立特里亚的主权领土”，“在过去 13 年里，厄立特里亚一直呼吁包

括联合国安全理事会在内的国际社会承担起责任，呼吁埃塞俄比亚遵守条约为它

规定的义务、遵守《厄立特里亚埃塞俄比亚边界委员会(厄埃边界委)最后和具有

约束力的 2002 年划界和 2007 年标界决定》”。19
 

48. 厄立特里亚还敦促“从非洲之角和红海地区当前的区域安全事态发展”来看

待军火禁运。厄立特里亚阐述了： 

 极端主义和恐怖主义是如何在该区域和全球传播的。也门和厄立特里亚

在红海沿岸、包括在曼德海峡都有漫长的边界，两国之间飞行距离只有 30

分钟，但令人遗憾的是，也门陷入危机[……]。厄立特里亚必须得到支持，

而不是受到限制。 

49. 厄立特里亚认为： 

 一些国家要求联合国安全理事会采取军事行动和进行干预，厄立特里亚

的要求与它们不同，非常明确简单，它要求安全理事会解除军火禁运，让它

切实高效地打击一切形式的极端主义和恐怖主义，保护它的主权和领土完整。

防止危机比管理危机好得多。 

50. 厄立特里亚在 2016 年 8 月给监测组的最新来函中再次强调，它认为军火禁

运“不公平，于事无补”，特别指出禁运“对厄立特里亚切实高效地协助打击区

域和全球恐怖主义和极端主义的能力产生不利影响”。20
 监测组指出，厄立特里

亚可以同安全理事会接触，要求豁免或部分解除军火禁运，包括在厄立特里亚政

府认定实行军火禁运阻碍厄立特里亚行使《联合国宪章》第五十一条规定的单独

或集体自卫权时要求这样做。 

 三. 对该区域武装团体的支持 

51. 在本任务期内，监测组继续调查厄立特里亚是否在武装、训练或装备区域武

装团体及其成员，包括青年党。监测组同样没有发现厄立特里亚正在为青年党提

供支持的确凿证据。 

52. 如上文所述，监测组 2016 年 3 月 21 日写信给厄立特里亚常驻联合国代表，

要求后者提供厄立特里亚当局可能掌握的为试图破坏厄立特里亚稳定的武装团

体提供武器、训练和装备的信息，但它没有收到回复。 

__________________ 

 19 2015 年 9 月 4 日厄立特里亚国常驻联合国代表给委员会主席的信(S/AC.29/2015/COMM.60)，

转递该国对 2015 年 8 月 25 日监测组协调员关于监测组厄立特里亚问题最后报告中的调查结果

的信(S/AC.29/2015/SEMG/OC.86)的答复。 

 20 2016 年 8 月 30 日厄立特里亚对监测组 2016 年 8 月 24 日提出的问题的答复，见附件 1.7。 
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 A. 提格雷人民民主运动 

53. 上一次任务期内，监测组对提格雷人民民主运动的评估是，它是在厄立特里

亚境内获得训练、资助和收留的最重要埃塞俄比亚反对派团体(见 S/2015/802，第

50 段)。提格雷人民民主运动前主席 Mola Asgedom 与忠于他的战斗人员(人数不

详)一起叛逃，严重影响到留在厄立特里亚境内的提格雷人民民主运动战斗人员

袭击埃塞俄比亚资产的能力。监测组收到的报告表明，提格雷人民民主运动正在

继续分化。监测组 2016 年 8 月 6 日在亚的斯亚贝巴访谈了 Mola Asgedom。 

访谈提格雷人民民主运动前任主席 Mola Asgedom 

54. 2015 年 9 月，提格雷人民民主运动的前任主席 Mola Asgedom 在与包括金波

特 7 号的 Berhanu Nega 在内的其他反埃塞俄比亚武装团体指挥官发生分歧后，带

领手下 800 人叛逃到埃塞俄比亚(见 S/2015/802，第 55 段)。 

55. 2016 年 8 月 6 日，应埃塞俄比亚政府的邀请，监测组在亚的斯亚贝巴访谈

了 Asgedom。21 Mola Asgedom 说，他是在 1989 年提格雷人民解放阵线为推翻

门格斯图·海尔·门克里欧亚姆上校的军政府而战的过程中加入该阵线的。在

军政府于 1991 年倒台后，他加入了埃塞俄比亚武装部队，随后 1998 年在厄立

特里亚-埃塞俄比亚战争中被部署到 Tserona 边界地区。在冲突结束一年后，他

于 2001 年离开埃塞俄比亚武装部队，自我放逐到厄立特里亚，在那里与其他心

怀不满的士兵一起建立了通常称为“Demhit”的提格雷人民民主运动。他向监

测组讲述了厄立特里亚情报部门是如何指导提格雷人民民主运动制定愿景和任

务的。 

56. 他说，他于 2008 年升为提格雷人民民主运动主席，其后向驻扎在埃塞俄比

亚北部的提格雷和阿法尔地区的埃塞俄比亚国防军发动袭击。他提到 Fitsum 

Yishak 上校(又称为“列宁”)提供的帮助，包括规划行动，每月提供 450 000 厄

立特里亚纳克法(按 2016 年 9 月官方汇率约合 30 000 美元)，以及供应武器。22
 他

还称在担任主席时曾与 Abraha Kassa 准将接触过。23
 他称在他担任主席期间，

提格雷人民民主运动在阿斯马拉、马萨瓦、Teseny 和 Dekemhare 设有办事处，并

在大多数边界城镇派有部队。 

57. 埃塞俄比亚政府官员安排了访谈，而且访谈时在场。在编写本报告时，监测

组无法核实或质疑所提供的信息。 

__________________ 

 21 访谈的录音存放在秘书处。 

 22 监测组 2011 年报告(S/2011/433)中首次提到 Fitsum Yishak 上校，据说当时他参与对埃塞俄比亚

高地的武装反对派团体的培训。2014 年报告(S/2014/727)第 54 段同样提到他在指挥埃塞俄比亚

武装团体。 

 23 监测组在 2015 年报告(S/2015/802)第 46 段中说，总统一名亲密盟友 Abraha Kassa 准将接替了

Fitsum Yishak 上校。 

http://undocs.org/ch/S/2015/802
http://undocs.org/ch/S/2015/802
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显示训练提格雷人民民主运动成员制作简易爆炸装置的视频 

58. 在本任务期的调查阶段结束时，一个会员国向监测组提供了一些短视频和照

片，显示厄立特里亚军队在训练提格雷人民民主运动成员制作简易爆炸装置(见

附件 6)。 

59. 监测组审查了有关材料，提出下列看法： 

 (a) 训练明确讲授了怎样用容易获得的简易材料，例如手表部件来制造和设

置简易爆炸装置； 

 (b) 视频似乎是公开录制的，镜头对准教员和展示的材料，但有时也拍摄了

接受训练的学员； 

 (c) 接受训练的人身穿各种迷彩服和平民服装。Mola Asgedom 出现在一些

视频中，表明视频可能是在他 2015 年 9 月叛逃到埃塞俄比亚之前拍摄的； 

 (d) 训练是在一个有基本设施的小房间内以及在农村灌木区露天进行的； 

 (e) 在一张照片中，一名军官身穿制服，前胸口袋上有“ERI-ARMY”的字

样，这通常指师级以上指挥的军衔； 

 (f) 根据同流亡国外的熟悉该地区的厄立特里亚国民进行讨论的结果，视频

中各片段可以看到的地貌，例如高山和地形，与萨瓦附近的地貌一致。24
 

60. 一个会员国安排监测组与两个人接触，因为他们在 2016 年 8 月下旬通过口

译协助进行的电话访谈中声称，他们参加了有关训练，并说训练是 2014 年在萨

瓦附近进行的。监测组就所述训练的性质提问了一些基本问题，但在编写报告时

仍无法核实训练的有关训练地点或日期信息，也无法核实训练员是否隶属厄立特

里亚政府。小组仍在进行调查。 

 B. 金波特 7号 

61. 如监测组上一次报告(S/2015/802)报告所述，就在Mola Asgedom叛逃前不久，

2015 年 7 月，反埃塞俄比亚武装团体金波特 7 号领导人和新建立的反对派团体联

合阵线主席 Berhanu Nega 途经埃及前往阿斯马拉，受到阿费沃基总统高级顾问

Yemane Gebreab 的亲自接见。金波特 7 号此后与爱国阵线合并，建立了爱国金波

特 7 号，由 Berhanu Nega 担任主席，据信金波特 7 号 2016 年 8 月 11 日与奥罗莫

民主阵线签署了一项谅解备忘录。25
 

__________________ 

 24 公开来源的信息和监察组以往的报告提到萨瓦附近有厄立特里亚军事训练和监狱设施，包括一

个很大的训练应征参军人员中心。见 S/2012/545，第 51 段和附件 1.1.c。 

 25 备忘录副本可参见 http://www.patriotg7.org/wp-content/uploads/2016/08/MOU-between-ODF-and- 

PG7-signed.pdf。 

http://undocs.org/ch/S/2015/802
http://www.patriotg7.org/wp-content/uploads/2016/08/MOU-between-ODF-and-
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62. 监测组在 2014 年报告(S/2014/727，第 78-86 段)中首次提供了金波特 7 号的

详细信息，并在 2015 年报告(S/2015/802，第 58 和 59 段)中提供了简要最新信息。

监测组在以前的报告中说，金波特 7 成员与厄立特里亚军官，包括 Yishak 上校，

有直接接触，并在厄立特里亚获得军事支助和训练。本任务期内进行的调查(包

括访谈金波特 7 号前成员和与某些成员国进行接触)表明，厄立特里亚在继续支

持金波特 7 号运动，包括提供厄立特里亚旅行文件。 

63. 金波特 7 号声称它 2016 年 5 月发动袭击，在埃塞俄比亚南部 Arba Minch 打

死了 20 名埃塞俄比亚国防军士兵，表明它能够有争议边界地区以外的其他地方

发动袭击。26
 但埃塞俄比亚当局很快否定了这一说法，宣布其反恐部队挫败了

袭击，并逮捕了投降的人员。27
 

访谈自称是前金波特 7号战斗人员的人 

64. 2016 年 6 月 22 日和 23 日，监测组访谈了被埃塞俄比亚当局关押在亚的斯亚

贝巴等待审判的两个人，他们据说参加了埃塞俄比亚南部的一次未遂袭击(见上

文)。监测组分开对他们进行了访谈，他们的叙述大体吻合。 

65. 第一个人是“Alemu”，自称 2013 年下半年抵达厄立特里亚寻找工作，但因

被怀疑为埃塞俄比亚情报部门工作立即遭到逮捕和拘留。他在一个月后获释后，

被提格雷人民民主运动强行征召入伍，与大约 200 名其他学员一起在 Jebel Hamid 

(在厄立特里亚的伽什-巴卡地区)接受了为期三个月的训练。 

66. “Alemu”声称他是在 Mola Asgedom 2015 年 9 月叛逃后，在阿斯马拉加入

金波特 7 号的。2016 年 1 月，他被调到苏丹边界附近的 Harena 难民营，在那里

获悉他将随同一支特遣队在埃塞俄比亚南部建立基地，资金由厄立特里亚政府提

供。他说他 2016 年 4 月返回阿斯马拉，在那里获得不是他本名的厄立特里亚旅

行证件，其后经由卡塔尔和乌干达前往肯尼亚。他乘坐公共交通车辆从肯尼亚进

入埃塞俄比亚南部，在 Arba Minch 附近的森林里建立了一个小营地，埃塞俄比

亚部队最后在那里抓到了他。 

67. 第二个人名叫“Beyene”，他谈到了相似的情况，但说他原先来自 Arba Minch

附近的 Derfana，这是一个因反对埃塞俄比亚政府而出名的村庄。他 2014 年就因

据说参加金波特 7 号被埃塞俄比亚当局逮捕，但三个月后被无罪释放。在获释并

返回 Derfana 后，他说因村里长者施压被迫加入金波特 7 号，后来途经边界上的

Himera 前往厄立特里亚的 Omhajer。过了一夜后，他被送到名为 Kota 的村庄附

近的“Adam Demhit”训练营。 

__________________ 

 26 见 www.youtube.com/watch？v=AzGOLUhVhfo。 

 27 见“Eritrean terrorist group armed to the teeth manage to enter Southern Ethiopia”，Tigrai Online，

2016 年 5 月 12 日。可参见 http：//www.tigraionline.com/articles/eritrean-armed-group16may.html。 

http://undocs.org/ch/S/2014/727
http://undocs.org/ch/S/2015/802
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68. 他声称 2015 年 7 月至 10 月接受了使用轻武器的培训，后来被派到一个“公

众抵制部”，负责从 Omhajer 招募新的成员。他说该办公室的经费来自更北部的

训练营Harena。2015年11月，他被调往Harena，他说在那里见到了Berhanu Nega，

后者告诉他，他将加入一支在埃塞俄比亚南部建立基地的特遣队。2016 年 3 月，

他和 Berhanu Nega 一起前往阿斯马拉，在那里获得不是他本名的厄立特里亚旅行

证件，并在 ESAT 电视台住了一个月。他声称他 2016 年 4 月乘坐卡塔尔航空公

司的飞机，经由卡塔尔和乌干达前往肯尼亚。 

69. 他提供了从肯尼亚/乌干达边境上的 Malaba 出发，经陆路前往内罗毕的细节；

在内罗毕，他与 Eastleigh 区的线人住在一起，然后向北前往埃塞俄比亚边境城镇

Moyale，并从那里踏上前往 Arba Minch 附近营地的最后一段旅程，他最后也是

在该营地被埃塞俄比亚部队逮捕的。 

70. 埃塞俄比亚政府官员安排了访谈，而且访谈时在场。在编写本报告时，监测

组无法核实或质疑提供的信息。 

 C. 人民自由民主联盟 

71. 2016 年 3 月 25 日，多个媒体机构在人民自由民主联盟在阿斯马拉举行第一

届大会后公布了一项决议，把本尚古勒人民解放运动、甘贝拉人民解放运动、

欧加登民族解放阵线、奥罗莫解放阵线、锡达马民族解放阵线合并为一。该决

议称，“联盟决心根除当前的少数人压迫政权，以保障和促进人民行使真正的

自决权的权利”。28
 监测组无法评估新建的联盟获得厄立特里亚支持的程度，

甚至无法评估它目前对埃塞俄比亚有多大的威胁。 

 D. 恢复团结和民主阵线 
 

72. 监测组以前评估了关于厄立特里亚 2011 年支持反吉布提武装团体的指控。

监测组在 2011年最后报告(S/2011/433)的第 269和 274段中指出，厄立特里亚 2008

年以来一直向从吉布提反对派恢复团结和民主阵线分裂出来战斗团结民主阵线

(又称武装团结民主阵线)的成员提供基地、训练、武器和装备。监测组谈到该团

体在吉布提北部奥博克和 Tadjourah 地区的 Mabla 山区进行活动，采取军事行动

骚扰吉布提部队。厄立特里亚境内也有它的部队，在那里接受训练和帮助。监测

组认为，尽管这些活动“规模小，不起作用”，但它们破坏了吉布提和厄立特里

亚间关系正常化的进程，阻碍第 1862(2009)号决议的执行(见 S/2011/433，第 433

段)。 

__________________ 

 28 见“人民自由民主联盟(PAFD)第一届大会决议”，2016 年 3 月 29 日。可参见 http://peoplesafd.org/ 

wordpress1/resolution-of-the-first-congress-of-peoples-alliance-for-freedom-and-democracy-pafd/。 

http://undocs.org/ch/S/2011/433
http://undocs.org/ch/S/RES/1862(2009)
http://undocs.org/ch/S/2011/433
http://peoplesafd.org/


 S/2016/920 

 

19/66 16-16741 (C) 

 

73. 监测组 2015 年提到吉布提当局反对厄立特里亚的言论升级，多次指称厄立

特里亚破坏区域稳定。29
 2015 年 6 月，监测组收到吉布提政府的书面公报，称

厄立特里亚继续支持旨在破坏它北部边境地区的稳定的活动，特别是支持战斗团

结民主阵线的行动。其后转交给监测组的一份普通照会开列了 2014年 6月至 2015

年 4月发生的越界事件，包括反叛分子据说在厄立特里亚支持下制造的七起事件。

2015 年 8 月，监测组两次请厄立特里亚政府对有关它支持战斗团结民主阵线的指

控发表意见，但没有收到任何答复(见同上，第 63 段)。 

74. 监测组在 2016 年 3 月/4 月间访问吉布提期间会见了吉布提政府高级官员，

包括总理、外交部长、国家安全部门负责人、内政部长常任秘书和全国援助难民

和受害者办公室秘书长。30
 监测组还会见了安全部队的高级官员。在这些会见

中，吉布提方面对厄立特里亚继续进行破坏稳定的活动一致表示关注，因为它感

到吉布提“一直遭受袭击”。31
 

75. 在本任务期内，团结民主阵线已公开声称是它在吉布提领土上发动袭击的。32
 

2 月 6 日，两名吉布提宪兵 Zakaria Ismail 和 Mossa Bahdon Farah 在阿萨尔湖与武

装分子的一次枪战中被打死，据吉布提内政部的新闻稿说，武装分子是从厄立特

里亚越界进入的。33
 

访谈自称是团结民主阵线前战斗人员的人 

76. 监测组 2016 年 3 月底访问吉布提以会见返回吉布提的战俘，吉布提当局在

此期间请监测组访问两个据说是前团结民主阵线成员的人。34
 两人讲述了他们

作为民主阵线民兵接受训练并在其后参加厄立特里亚/吉布提边境军事行动的情

况。35
 

__________________ 

 29 见S/2015/802第106段，例如Samuel Gebre，“Djibouti，Ethiopia accuse Eritrea of sabotaging stability”，

Bloomberg News，13 February 2015，可参见 www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-13/djibouti- 

 ethiopia-accuse-eritrea- of-sabotaging-horn-of-africa。 

 30 监察组在吉布提进行的访谈，2016 年 3 月 30 日至 31 日。 

 31 监测组与吉布提国家安全部门负责人的访谈 2016 年 3 月 31 日。 

 32 2015 年 10 月 1 日团结民主阵线领导人 Mohamed Kadamy 在日内瓦向新闻界发表声明，宣布该

团体 2015 年 9 月 30 日在奥博 Marawaleh 烧毁了三辆车。车辆属于承建 Tadjourah/Randa/Balho

公路的建筑公司。他声称，车辆被用来为 2015 年 9 月 11 日至 13 日期间的“政府军袭击”提

供后勤支持，平民在袭击中遭受攻击，但该阵线击退了攻击。他告诉该公司，团结民主阵线不

允许该公司今后帮助军队。监测组存有新闻稿的副本。 

 33 见“Attaque contre la brigade de gendarmerie au Lac Assal : Le Ministère de l'Intérieur apporte des 

éclaircissements”，La Nation， 2016年 2月 10日。可参见 http://www.lanationdj.com/attaque-contre- 

la-brigade-de-gendarmerie-au-lac-assal-le-ministere-de-linterieur-apporte-des-eclaircissements。 

 34 2016 年 3 月 31 日监测组在吉布提对“Abdul”和“Mohamed”进行的访谈。 

 35 接受访谈者没有用“战斗团结民主阵线”或“武装团结民主阵线”来称呼他们所属的武装团体，

但可以从访谈内容推断出来。 

http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-13/djibouti-
http://www.lanationdj.com/attaque-contre-
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77. 第一个人是十九岁的“Mohamed”，他谈到他七年前在吉布提北部奥博克省

Souali 附近的家中被武装人员绑架，与其他八名男孩一起被带过边界进入厄立特

里亚。36
 他说抓他们的人身穿军服，并告诉当地人说，他们需要这些男孩来帮

助照顾他们的伤员。在 Anda’ali 训练基地，“Mohamed”接受了四年军事、体育

和思想政治训练，得知他的工作是“解放吉布提”。37
 他最后被转到马萨瓦附近

的 Wi’a 训练营，在那里渡过了被押期间的最后两年。38
 最后，他在一次边境行

动中逃脱，与其他三个战斗人员越过边界，于 2016 年 1 月向吉布提军队投诚。39
 

78. 第二个人是“Abdul”，他谈到他是在奥博克地区的家乡被别人劝说后自愿加

入团结民主阵线的。他在 Mabla 山区并在厄立特里亚接受训练，得到提升，最后

主管大约有 20 人的队伍，负责招兵和进行“感化”工作。他向监测组承认，他

在 Anda’ali 基地担任这一职务时参加了在边境沿线进行的强迫招兵工作。 

79. “Abdul”说 Anda’ali 基地指挥官名叫 Wade Merit，是一名厄立特里亚军官

或士官长。他说，在他离开前 Anda’ali 基地还有 110 名团结民主阵线的民兵，其

中 60 人驻扎在基地，50 人作为机动部队，开展越界行动。附近还有一个营地，

内有 90 名厄立特里亚军事人员，包括排雷专家。他说，他 2014 年 9 月最后一次

前往 Wi’a 时，负责该营地的上尉名叫 Ramadan Ahmed，并说营地有其他“反叛

者”，包括“2000 名埃塞俄比亚和索马里人”，后者为埃塞俄比亚籍索马里反对派，

但“不是青年党”。2015 年 6 月，埃塞俄比亚籍索马里人已经离开了营地，参加

和平谈判。他说他离开时，所有团结民主阵线战斗人员都已转移到 Wi’a。 

80. “Abdul”称，虽然厄立特里亚最初以训练和其他协助的方式提供支持，但

大概在他离开之前，团结民主阵线已经从厄立特里亚军方获得了新的武器，包括

PK 机枪、火箭筒和 AK-47 步枪。40
 

81. “Abdul”最终对团结民主阵线感到失望，2015 年 11 月决定离开，越界回到

吉布提，向当局投诚。 

__________________ 

 36 监测组在公开的人权报告中找到这一期间从吉布提把人绑架到厄立特里亚的报道。 

 37 监测组在 2011 年报告说，团结民主阵线的民兵最初是在距 Assab 40 公里的 Ghibdo 受训的，

训练从 2008 年 10 月开始。后来，因发生叛逃，2009 年年中把训练移到离边境更远的 Debasim，

然后又移到 Anda’ali。据说 Anda’ali 的设施很简陋，仅提供基本的军事训练和小武器训练(见

S/2011/433，附件 8.1)。 

 38 与“Mohamed”一起被绑架的六个同伴据信仍在 Wi’a。Wi’a(也称 Wiya/Wia/Wie)军营位于马萨

瓦-阿萨布路以西、马萨瓦以南大约 25 公里处。 

 39 在接受访谈时，他的三个同伴回到了奥博卡的家乡。 

 40 在监测组 2011 年报告提到的一次访谈中，当时被关押在吉布提的一名前战斗团结民主阵线指

挥官“Mohamed”Jabhaa 承认，厄立特里亚政府“支持我们，提供食品、药品和治疗我们的伤

员”，但否认有任何武器或军事装备。他声称团结民主阵线主要从也门购买武器和弹药 (见

S/2011/433，第 274 段)。 
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82. 吉布提政府官员安排了访谈，而且访谈时在场。监测组要求在 2016 年 8 月

访谈“Abdul”、“Mohamed”及其他一些据说之前被绑架的人，但吉布提当局回

复说，他们无法在 8 月安排访谈。41
 在编写本报告时，监测组无法核实或质疑

提供的信息。 

 四. 提供资金支持违反第 1907(2009)号决议的行为 

83. 监测组在本任务期内进行了调查，以评估厄立特里亚政府是否将收入用于支

持在它领土上活动的团体，或开展违反军火禁运活动。监测组在前几次任务期内

提到厄立特里亚国家官员和人民民主和正义阵线领导人起控制厄立特里亚公共

财政管理的作用(见 S/2015 年/802，第 66-67 段；S/2014 年/727，第 87-101 段；

S/2013/440，第 74-79 段；和 S/2011/433，第 364-380 段)。监测组在本任务期内

进行的访谈显示，这种情况没有变化。42
 

84. 由于政府的收入和支出不透明，而且厄立特里亚政府拒绝在这一问题上合

作，监测组评估该国是否在财务上支持在其领土上活动的武装团体或支持违反军

火禁运行为的能力受到限制。监测组根据联合国第 2244(2015)号决议第 26 段，

正式邀请厄立特里亚政府与监测组财务专家讨论公共财政问题。监测组尚未收到

答复(见附件 1.4)。 

85. 安全理事会谴责厄立特里亚政府用“散居侨民税”来破坏非洲之角的稳定或

违反第 2023(2011)号决议。在海外侨居的厄立特里亚人如果要得到厄立特里亚政

府提供的服务，就要交出他们 1991 年后在国外居住的每一年的收入的 2%。43
 这

件事本身并不违反制裁措施。监测组未发现厄立特里亚采用违反第 2023(2011)号

决议第 11 段的方式收取散居侨民税。44
 

86. 2015 年 12 月对纳克法实行了货币改革方案，官方理由是阻止黑市在厄立特

里亚的发展。要获得新的货币，就必须把老纳克法存入银行并附上原始资金审批

单。在编写本报告时，官方汇率大约为 15 纳克法兑 1 美元。每月提款限额目前

为 5 000 纳克法。由于进行了改革以及逐步取消 1 美元可兑换 50 多纳克法的非官

方外汇市场，厄立特里亚人民的购买力大幅度下降，国外侨民汇款的价值至少减

半。45
 

__________________ 

 41 2016 年 6 月 19 日至 22 日监测组与外交与国际合作部官员之间的电子邮件往来。 

 42 2016 年 4 月 27 日在布鲁塞尔对欧洲联盟官员进行的访谈和 2016 年 2 月 22 日和 2016 年 5 月 2

日在迪拜对外交消息来源人士进行的访谈。 

 43 监测组在前几个任务期内已广泛谈到 1994 年后收取散居侨民税的问题。见 S/2015/802，第 81

至 89 段；S/2014/727，第 102 至 111 段；S/2013/440，第 128 至 133 段；和 S/2012/545，第 89

至 104 段。 

 44 2016 年 6 月 2 日在奥斯陆对厄立特里亚散居侨民进行的访谈。 

 45 2016 年 2 月 8 日对内罗毕的一名外交官进行的访谈；2016 年 3 月 8 日在赫尔辛基对一名住在

赫尔辛基的学术界人士进行的访谈；4 月 26 日至 27 日在布鲁塞尔对欧洲联盟官员进行的访谈。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/2015
http://undocs.org/ch/S/2014
http://undocs.org/ch/S/2013/440
http://undocs.org/ch/S/2011/433
http://undocs.org/ch/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
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 五. 采矿部门的收入 

87. 监测组注意到安全理事会在第 2023(2011)号决议第 12 段中表示关切厄立特

里亚可能用采矿部门收入来破坏非洲之角的稳定，呼吁厄立特里亚保持公共财政

的透明，以表明没有用采矿部门的收入来违反相关决议，包括第 1844(2008)、

1862(2009)、1907(2009)和 2023(2011)号决议。此外，安全理事会在第 2023(2011)

号决议第 13 段中决定，会员国应采取适当措施，防止厄立特里亚采矿部门资金

被用来违反有关决议，包括颁布尽职调查准则，并请委员会在监测组协助下起草

供会员国选用的准则。 

88. 监测组在第2023(2011)号决议通过后记录了厄立特里亚采矿部门缺乏透明度

的情况(见 S/2012/545，第 110 和 113 段；S/2013 年/440，脚注 119；S/2014/727，

第 113 和 114 段；S/2015/802，第 91 和 92 段)。这包括厄立特里亚政府拒绝与监

测小组合作，不让监测组查看财务记录和出入该国。监测组在 2012 年报告中向

委员会提交了旨在提高透明度的尽职调查准则的三个备选方案：自愿性信息披露

和专项拨款；联合监管；强制性信息披露(见 S/2014/545，第 115 至 121 段)。监

测组在其后的报告中建议采用联合监管方案，同时指出，执行工作需要厄立特里

亚政府的自愿合作(S/2013/440，第 158 至 163 段)。 

 A. 采矿部门活动 

89. 厄立特里亚的矿藏包括铜、金、银、锌和钾。厄立特里亚也可能有大量天然

气和石油储量，但这尚未得到证实。据能源和矿业部部长 Alem Kibreab 说，目前

有 16 个外国矿业公司在厄立特里亚进行探勘。46
 监测组在 2014 年报告中概述

了厄立特里亚各矿业公司作业的监管框架(S/2014/727，第 119 至 121 段)。国有矿

业公司厄立特里亚国家矿业公司(ENAMCO)有权获取 10%的附带权益，并有权另

外购买合资采矿企业 30%的股权。 

90. 目前有两个合资采矿企业产矿，即 Bisha 矿业股份公司(BMSC)和 Zara 矿业

股份公司(ZMSC)，此外两家合资企业(阿斯马拉矿业股公司(AMSC)和 Colluli 矿

业股份公司(CMSC)预计将在两年内开始产矿： 

 (a) BMSC 公司 40%股权由 ENAMCO 持有，60%由耐森资源有限公司

(Nevsun)持有，在阿斯马拉以西 150 公里的碧沙矿作业，出产金、银、铜和锌； 

 (b) ZMSC 公司 40%股权由 ENAMCO 持有、60%股权由中国上海对外经济

与技术合作集团公司持有，在厄立特里亚北部的 Koka 矿井作业，于 2016 年开始

出产黄金； 

__________________ 

 46 Mark Anderson，“Mining：Eritrea Digs Deep for Jobs”，The Africa Report，2016 年 3 月 31 日。

可参见 http://www.theafricareport.com/East-Horn-Africa/mining-eritrea-digs-deep-for-jobs.html。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/1844(2008)
http://undocs.org/ch/S/RES/1862(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/2012/545
http://undocs.org/ch/S/2013
http://undocs.org/ch/S/2014/727
http://undocs.org/ch/S/2015/802
http://undocs.org/ch/S/2014/545
http://undocs.org/ch/S/2013/440
http://undocs.org/ch/S/2014/727


 S/2016/920 

 

23/66 16-16741 (C) 

 

 (c) AMSC 公司 40%股权由 ENAMCO 持有，60%由四川公路桥梁矿业投资

开发有限公司(SRBM)持有，预计将于 2017 年初开始在阿斯马拉附近出产黄金、

铜和锌；及 

 (d) CMSC 公司 50%股权由 ENAMCO 持有，50%由 Danakali 有限公司

(Danakali)持有，预计将于 2018 年年底开始在距阿斯马拉东南大约 175 公里的矿

区出产钾。 

 B. 支付给政府的款项 

91. 从 2011 年到 2016 年初 Koka 矿开始生产这段时间中，碧沙矿是厄立特里亚

唯一一座在产矿场，向政府交纳的采矿收入几乎全部都是它缴付的。根据耐森

公司的数据，2015 年该矿向厄立特里亚政府缴付税款 2 180 万美元、特许权使

用费 1 760 万美元、薪金税 820 万美元以及扣缴各类税收和关税 630 万美元，

缴税缴款总额 5 390 万美元。2015 年，耐森公司还向厄立特里亚国家采矿公司

分配利润 1 900 万美元，因此 2015 年共支付政府税收和利润分配 7 290 万美元。

耐森公司的数据表明，该公司 2011 年至 2015 年向厄立特里亚政府支付税款

5.829 亿美元，向厄立特里亚国家矿业公司支付利润分配和资本回报 2.451 亿美

元，支付总额达 8.28 亿美元，相当于 5 年中每年平均支付 1.656 亿美元。47
 

92. 监测组试图与耐森公司接触，以确定厄立特里亚政府是否将该公司厄立特里

亚矿产业务的税收用于支持该区域武装团体或违反双向武器禁运的行为。在监测

组前四个任务期内，耐森公司在书面答复问询时一直称有保密协议，并建议询问

厄立特里亚政府。监测组在上一次报告中阐述了耐森公司与其承包商和分包商

(包括 SENET 建筑公司、Segen 建筑公司(Segen 公司)和据称还有 Mereb 公司)之

间的关系。48
 SENET 是一家南非工程建筑公司，Segen 公司由人民民主和正义

阵线拥有，Mereb 公司则由厄立特里亚军方拥有。由于无法获得财务文件，监测

组无法解释碧沙采矿股份公司付给它的承包商和分包商的金额与碧沙矿支付给

劳工的金数之间的明显差异，有许多劳工可能是被强迫征召入伍的人 (见

S/2015/802，第 96 至第 102 段)。 

93. 国有企业可能把来路不明的盈余资金挪用于违反制裁措施，这仍然是一个令

人关注的问题。因此，监测组继续跟踪三名厄立特里亚原告 2014 年 11 月 20 日在

加拿大不列颠哥伦比亚省最高法院起诉耐森资源有限公司这一民事案件的发展，

因为它可能会进一步提供表明厄立特里亚采矿业财务结构的有用信息。根据原告

提交的民事索赔状，Mereb 公司、Segen 公司或厄立特里亚军方把国民兵役制应征

__________________ 

 47 耐森资源有限公司，“积极成果：2015 年企业社会责任报告”。可参见 http://www.nevsun.com/pdf/ 

NevsunCSR 2015_Digital.pdf。 

 48 耐森公司承认聘用 SENET 做承包商，SENET 公司然后聘用 Segen 公司做分包商。耐森公司否

认 Mereb 公司曾经为碧沙采矿股份公司、SENET 公司或 Segen 公司提供服务。 

http://undocs.org/ch/S/2015/802
http://www.nevsun.com/pdf/
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士兵部署在碧沙矿，强迫他们劳动的现象很普遍。原告声称，他们和其他被强迫

劳动者每月的报酬是 450 厄立特里亚纳克法，按目前的官方汇率大约为每月 30 美

元。49
 在编写本报告时，该民事案件仍未获加拿大联邦上诉法院裁定。预计将在

今年晚些时候对耐森公司为阻挡或驳回该案件提出的几项请求做出裁定。50
 

 C. 会员国的尽职调查 

94. 如上文所述，第 2023(2011)号决议规定成员国有义务采取适当措施，防止来自

厄立特里亚采矿部门的资金被用于从事违反相关决议的行为。自此以来，已有两

个会员国和一个区域组织制定了采掘业必须提交报告的规定：《加拿大采掘业透明

措施法案》(加拿大)、《多德-弗兰克华尔街改革和消费者保护法》第 1504 条(美国)

以及欧洲议会和欧盟理事会第 2013/34/EU 号指令(欧洲联盟)。就采用的方式而言，

这些措施与监测组在 2012 年报告(见 S/2012/545，第 119-121 段)中提出的会员国尽

职调查强制性披露方案最相似。这些措施一旦实施，政府从厄立特里亚和其他地

区采掘业获得的收入的透明度将会大大提高。不过，这些措施不涉及政府支出，

因此它们改进制裁措施遵守情况的作用只限于财务收入与支出的一方面。 

95. 就涵盖的行业、提交报告实体的界定、必须上报的支付款项以及执行时间而

言，这三项措施很相似。从行业来看，《加拿大采掘业透明措施法案》和《多德-

弗兰克华尔街改革和消费者保护法》第 1504 条涵盖了石油、天然气和矿产的开

采，而欧盟的指令还适用于伐木活动。至于提交报告实体，所有这三项措施都适

用于上市公司，《加拿大采掘业透明措施法案》和欧盟指令还适用于未上市的大

型公司。51
 所有这三项措施均涵盖项目一级的同类付款，即税款、特许权使用

费、各类收费、产量分成、奖金、股息和基础设施改善费用，而且每项措施都规

定了最低额度(即 100 000 万加元；100 000 美元；或 100 000 欧元)，低于这一额

度就无须提交报告。按《加拿大采掘业透明措施法案》编制的第一份报告要在 2016

年 6 月 1 日截止的财务年度结束后 150 天内提交，按《多德-弗兰克法》第 1504

条编制的第一份报告要在 2018年 9月 30日截止的财务年度结束后 150天内提交，

欧盟指令则规定，报告的提交时间视欧盟成员国执行指令的立法规定而定。 

96. 目前，有四家外国公司在厄立特里亚经营在产矿场或开发预计进行生产的矿

场，其中似乎只有一家公司受必须提交报告规定的影响。耐森公司已在多伦多证

券交易所和纽约证券交易所两地上市，因此将接受《加拿大采掘业透明措施法案》

和《多德-弗兰克法》第 1504 条的双重监管。耐森公司的财务年度就是日历年，

__________________ 

 49 Gize Yebeyo Araya，Kesete Tekele Fshazion and Mihretab Yemane Tekle vs. Nevsun Resources Ltd，

Notice of Civil Claim，20 November 2014，Supreme Court of British Columbia，Vancouver Registry 

S-148932。 

 50 监测组 2016 年 5 月 25 日在加拿大温哥华对人权律师进行的访谈。 

 51 对于加拿大和欧洲联盟而言，非上市公司如满足资产(2 000 万美元/2 000 万欧元)、年收入(4 000

万美元/4 000 万欧元)和雇员(250 名)三项标准中的两项，就是“大”公司。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2023(2011)
http://undocs.org/ch/S/2012/545
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这意味着该公司根据《加拿大采掘业透明措施法案》编制的第一份报告应在 2016

年 12 月 31 日之后的 150 天内提交，而根据《多德-弗兰克法》第 1504 条编制的

第一份报告应在 2018 年 12 月 31 日之后 150 天内提交。由于《加拿大采掘业透

明措施法案》对必须提交的报告有详细规定，耐森公司厄立特里亚业务的财务透

明度在监测组下一个任务期内应该会有提高，包括提供比该公司在年度社会责任

报告中公布的数据更具体和更可靠的数据。 

 六. 阻碍执行第 1862(2009)号决议的行为：2008 年 6 月 10 日至

12日吉布提和厄立特里亚发生冲突后在作战中失踪的吉布提

战斗人员52 

97. 吉布提 2008 年 6 月 10 日至 12 日与厄立特里亚发生武装冲突后，安全理事

会要求厄立特里亚提供在作战中失踪的吉布提战斗人员的信息，包括在涉及厄立

特里亚制裁制度的决议中提出这一要求。53
 同样，厄立特里亚在与监测组的所

有正式互动中一直重申它的看法，即应该由一个卡塔尔专职调解小组而不是监测

组来处理这个问题。54
 

98. 监测组 2015 年向安理会通报说，它按照指示努力获取战斗人员的信息，厄

立特里亚继续拒绝承认这种要求是得当的(见 S/2015/802，第 104 和 105 段)。监

测组采用了它在 2012 年后采用的同一做法，认定厄立特里亚拒绝接触或提供失

踪战斗人员的信息，阻碍第 1862(2009)号决议的执行，并认定应考虑对有关责任

人采取第 1907(2009)号决议规定的定向措施(见 S/2012/545，第 133 段；和

S/2015/802，第 111 段)。因此，安理会在第 2244(2015)号决议第 27 段中再次强调，

它要求提供关于战斗人员的信息，特别是包括向监测组提供信息。 

99. 2016 年 3 月，2008 年后被厄立特里亚作为战俘单独监禁的四名失踪战斗人

员获释。 

人员获释的背景 

100. 如监测组 2011 年向安理会通报情况所述，根据吉布提政府提供的数据，在

2008 年 6 月的边界冲突中，有 30 名吉布提士兵死亡，39 人受伤，49 人致残，据

__________________ 

 52 安理会在第 2182(2014)号决议中要求厄立特里亚承认边界争端并开展外交努力以达成双方都

能接受的解决办法(第 1862(2009)号决议第 5 段㈡)。 

 53 在杜梅伊拉角半岛和邻近领土的控制权问题上爆发了冲突。在行动期间，双方都抓获了战斗人

员。安理会在第 1907(2009)号决议中要求“厄立特里亚提供关于 2008 年 6 月 10 日至 12 日冲

突以来在作战中失踪的吉布提战斗人员的信息，以便有关方面确定吉布提战俘的存在和状况”

(第 4 段)。其后的各项决议，包括最近的第 2244(2015)号决议重申了这一要求。 

 54 2010 年 6 月 9 日，各方在卡塔尔国的调解下同意正式停火，各方部队撤出有争议的地区，在

未决问题获得最后解决前，卡塔尔部队将部署在联合边界上。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1862(2009)
http://undocs.org/ch/S/2015/802
http://undocs.org/ch/S/RES/1862(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ch/S/2012/545
http://undocs.org/ch/S/2015/802
http://undocs.org/ch/S/RES/2244(2015)
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说另有 19 人在作战中失踪，应该成了战俘(见 S/2011/433，第 428 段)。然而，厄

立特里亚政府不承认它关押了任何吉布提战斗人员，也没有寻求与那些公开宣布

被吉布提拘押的厄立特里亚战俘接触。55
 

101. 吉布提政府则提供了一份 2010 年 8 月 10 日的名单，上面列有 17 名厄立特

里亚人，这些人据说是在 2008 年 6 月的冲突中被抓获，目前关押在吉布提并已

获得战俘身份。他们是：Binyam Mengistab；Mohamed Mahmud Abrahim；Shishay 

Zejarayas Weldemariam；Kuwaja Halemikael Gebreslade；Yonas Berektb Msgna；

Tesfu Habtezgy Nuguse；Ahmed Mohamed Fegih；Fishale Kubrom Tekle；Asfaha 

Araia Teklesenbet；Tesfu Beyne Gebrab；Merhawy Teklehaymanot；Nuguse Mana 

Andu；Beraki Tekleab Gebrekidan；Kesete Sbhetu Nuguse；Tekleweyni Hadgu Abadi；

Ayob Haileab Habtemariam；Tesfu Weldemikal Fruzin。据说厄立特里亚政府没有向

吉布提政府提出询问以获取这些战俘的信息或与战俘进行接触。56
 

102. 2011 年 9 月 5 日，据说两名被扣押在厄立特里亚的吉布提战俘，即 Ahmed 

Eeleeye Yaabe 和 Khadir Sumbul(或‘Soumboul’)Ali，从厄立特里亚关押他们的地方

逃脱，越过边界进入苏丹，表明 2008 年后至少还有五名战俘被拘留在厄立特里亚。57
 

监测组 2012 年 1 月 8 日访谈了两名前战俘，战俘声称，他们 2008 年 6 月 10 日

在杜梅伊拉角半岛附近被抓后，先被拘押在阿萨布，后来被转移到 Afabet 附近的

Shabay Mandar，他们在三年后从那里逃脱(见 S/2012/545，第 128 段)。58
 他们

证实，还有五个人与他们关在一起，是与他们同时被抓获的，他们 2011 年 9 月

初出逃时，这五个人都活着(S/2012/545，附件 4.1)。不过，他们与其他吉布提战

俘没有任何联系，也无法提供据说 2008 年 6 月冲突期间在内地另一战场作战过

程中失踪的其他 12 名士兵的最新情况。 

103. 如监测组在先前的报告(S/2015/802)中所述，另一名吉布提士兵 Ahmad 

Abdullah Kamily 2014 年 7 月在吉布提和厄立特里亚边境分界地区被人绑架，但

后来在卡塔尔调解小组的协助下于 2014 年 9 月获释。59
 他也无法提供任何其他

吉布提战俘的信息。 

__________________ 

 55 见 S/2015/802，附件 6.2。吉布提政府已经让红十字国际委员会和其他国际行为体接触关押在

吉布提 Nagad 的战俘。2016 年 4 月 1 日在吉布提对一名外交官进行的访谈；2016 年 3 月 29

日在吉布提对于一个联合国机构进行的访谈。据信战俘可以定期与其家人通电话。2016 年 3

月 31 日在吉布提访谈了政府高级官员。吉布提当局 2016 年 4 月向监测组提供了 2014 年 3 月

25 日签发的一份文件“关押在 Nagad 的厄立特里亚人的状况，2014 年 3 月 25 日签发”，说明

战俘现时情况、条件和待遇，该文件存放在秘书处。 

 56 监测组 2016 年 3 月 31 日在吉布提访谈政府高级官员。 

 57 除其他外，见 2011 年 10 月 6 日吉布提常驻联合国代表写给联合国秘书长的信，向秘书长通报

越狱一事，同时指出，厄立特里亚政府一直否认关押任何吉布提战俘(S/2011/617)。 

 58 见 S/2012/545，第 126 段。见 S/2012/545 附件 4.1.d，Shabay-Mandar 培训营和邻近监狱设施的

俯视图。 

 59 见 S/2015/802，第 109 段。吉布提官员称，厄立特里亚士兵在一辆卡塔尔车辆在边界地区护送

这名士兵时绑架了他。 

http://undocs.org/ch/S/2011/433
http://undocs.org/ch/S/2012/545
http://undocs.org/ch/S/2012/545
http://undocs.org/ch/S/2015/802
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104. 2016 年 2 月 28 日，吉布提总统伊斯梅尔·奥马尔·贾勒赫开始对卡塔尔

进行为期三天的正式访问。据报道，他在 2 月 29 日与卡塔尔埃米尔会谈时曾指

出，“我国与厄立特里亚之间争端的解决取决于吉布提士兵能否获释”。60
 厄立

特里亚总统 3 月 2 日也抵达多哈进行为期三天的访问。61
 随后，他在 2016 年 3

月 15 日开始对卡塔尔进行第二个为期三天的工作访问。62
 3 月 18 日，厄立特里

亚政府将四名吉布提战俘空运到卡塔尔；他们随即在卡塔尔外交部长穆罕默

德·本·阿卜杜勒拉赫曼·阿勒萨尼陪同下返回吉布提。 

与任务规定有关的前战俘的证词 

105. 四名获释战俘返回后，吉布提政府允许监测组接触他们，以核实他们的身

份并获取他们被俘期间的信息。监测组还再次访谈了 2011 年 3 月 30 日从厄立特

里亚越狱的两名战俘。 

106. 四名回国战俘证实，他们是被厄立特里亚关押在杜梅伊拉角的在 2008 年 6

月冲突中被抓获的七名战斗人员中的四人，与 2011 年越狱的两名士兵是同志。 

107. 这些前战俘表示，他们曾多次通过上级军官要求根据 1949 年《日内瓦第三

公约》行使其战俘权利，包括通信权和接触联合国或红十字国际委员会的权利。

例如，他们知道联合国可以到拘押他们的地点“同埃塞俄比亚人打交道”，并听

说有 3 名埃塞俄比亚战俘在 2010 年被送到苏丹。但是不让他们同外界有任何联

系，只是告诉他们“呆着，别说话”。 

108. 回国的战俘还说，与他们一起被关押的第七名战俘 Djama Ahmed Abrar 大

约在他们获释前的 18 个月被带离拘留地点，据说是去“住院”。他们解释说，Abrar

的一只手在 2008 年被抓获前被子弹打伤，残废了。当战俘们向警卫打听他们同

事的消息时，警卫再三告诉他们，他“在医院里，情况良好”。 

109. 这些战俘证实，他们的日常待遇尚可，没有受到虐待或惩罚，包括他们的

同事 2011 年 9 月逃跑后也是如此。然而，伙食很差，影响了他们的总体健康，

而且几乎没有医疗服务。他们没有书报可读，也没有被要求进行任何劳动，劳动

原本可以让他们有点事干。63
 

__________________ 

 60 见“吉布提说，与厄立特里亚的谈判取决于释放战俘”，新华社，2016 年 3 月 4 日。可参见

http://www.eastafro.com/2016/03/03/djibouti-says-talks-with-eritrea-to-depend-on-release-of-prisone

rs。 

 61 见“伊萨亚斯·阿费沃基总统今天抵达多哈市进行正式访问”，EriTV，2014 年 3 月 2 日，可

参见 https://www.youtube.com/watch?v=WybSSNvscYo。 

 62 见“卡塔尔埃米尔接待来访的厄立特里亚总统”，TesfaNews，2016 年 3 月 15 日。可参见

http://www.tesfanews.net/qatar-emir-receives-president-isaias/。 

 63 这些人指出，在他们的两名同事于 2011 年 9 月逃跑后，伙食的质量下降了。同时，晚上有人

把他们的鞋子收走。 
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110. 这六个人证实，在被俘期间，他们既没有看到有其他吉布提战俘的迹象，

也没有听到警卫或他们遇到的其他人提及有其他吉布提战俘，他们说：“我们以

为自己是唯一的战俘”。他们声称，他们知道营地在不同时期有其他国家(主要是

埃塞俄比亚)的战俘和士兵，但无论是在营地受训还是被拘押期间，他们都与所

有其他团体分开。他们只是在去使用盥洗设施时才偶尔与其他人有短暂的接触。 

111. 前战俘描述了他们获释的情况：先是 2016 年 3 月 17 日晚上宣布他们要换

地方；他们在 3 月 18 日一大早被带离基地前往阿斯马拉，包括去买新衣服，并

获悉“国家元首的问候”，此时他们才猜到已经获释。 

112. 访谈结束时，监测组在征得这 6 个人的同意后拍摄了他们的照片，并比照

吉布提当局先前提供的作战中失踪的战斗人员的身份档案验证他们的身份。 

剩余的作战失踪战斗人员的信息 

113. 在监测组访问吉布提时，吉布提政府告诉监测组说，厄立特里亚没有提供

信息表明仍然下落不明的战斗人员、包括与 7 名战俘一起关押并在 2014 年晚些

时候被送往医院的 Abrar 的情况。然而，从整个情况和监测组非正式获悉的迹象

来看，Abrar 和其他 12 名战斗人员可能已经不在世。64
 

114. 在 2016 年 4 月提交安理会的中期报告中，监测组建议敦促厄立特里亚说明

吉布提提出的其余仍被列为作战失踪的士兵的状况(见 S/AC.29/2015/NOTE.21)。 

115. 2016 年 5 月 10 日，委员会主席致函作为双方调解人的卡塔尔，要求后者

提供信息，表明其余作战失踪战斗人员的下落(见 S/AC.29/2016/OC.6)。由于没有

收到答复，主席 6 月 17 日再次致函卡塔尔，重申了委员会的要求。65
 但目前尚

未收到答复。 

116. 2016 年 8 月 23 日，监测组致函卡塔尔，提及主席的信，指出监测组即将提

交报告，并要求卡塔尔答复关于其余作战失踪战斗人员的询问(见 S/AC.29/2016/ 

SEMG/OC.84)。在编写本报告时尚未收到答复。同日，监测组还致函厄立特里亚，

要求获得其余战斗人员现状的最新信息。 

117. 虽然没有收到对这一信函的书面答复，但厄立特里亚常驻联合国代表在

2016 年 8 月 24 日监测组向厄立特里亚政府通报它的报告的内容时表示，Abrar

已经死亡。常驻代表后来在写给监测组的信中声称，已没有吉布提战俘被厄立特

里亚关押，Abrar 已经死亡，“卡塔尔政府已于 2016 年 3 月 18 日适当解决并了结

了这一问题”。66
 

__________________ 

 64 监测组 2016 年 3 月 29 日至 31 日在吉布提对安全部门官员进行的访谈。 

 65 2016 年 7 月 28 日联合国秘书处写给监测组的电子邮件。 

 66 厄立特里亚于 2016 年 8 月 24 日、2016 年 8 月 30 日对监测组提出的问题的答复，见附件 1.7。 

http://undocs.org/ch/S/AC.29/2015/NOTE.21
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/OC.6
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/SEMG/OC.84
http://undocs.org/ch/S/AC.29/2016/SEMG/OC.84
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由于 2008年 6月与厄立特里亚发生冲突在作战中失踪的吉布提战斗人员的现状 

118. 根据吉布提政府提供的信息和六名前战俘向监测组提供的证词，下面是据

说由于 2008 年 6 月吉布提与厄立特里亚发生边界冲突而在作战中失踪的 19 名吉

布提战斗人员的最新信息： 

越狱的前战俘 

 (a) Ahmed Eleyeh Yabeh，生于 1971 年 

 (b) Kadir Soumboul Ali，生于 1975 年 

获释的前战俘 

 (c) Osman Mohamoud Ahmed，生于 1964 年 

 (d) Cheiko Borito Ali，生于 1964 年 

 (e) Mohamoud Hildid，生于 1971 年 

 (f) Ali Abdallah Lubak，生于 1968 年 

确认已死在厄立特里亚的战俘 

 (g) Djama Ahmed Abrar，生于 1972 年 

2008年 6月以来在作战中失踪的战斗人员 

 (h) Aden Ahmed，生于 1953 年 

 (i) Abdourahman Mahmoud Farah，生于 1967 年 

 (j) Hassan Elmi Had，生于 1965 年 

 (k) Hoch Ofleh Kochin，生于 1967 年 

 (l) Awaleh Eleyeh Yabeh，生于 1973 年 

 (m) Awaleh Abdi Omar，生于 1973 年 

 (n) Kamil Youssef Ali 生于 1970 年 

 (o) Meiraneh Alo Bock，生于 1973 年 

 (p) Houssein Ibrahim Houmed，生于 1978 年 

 (q) Abdillahi Daher Said，生于 1965 年 

 (r) Ali Gohari Gadito，生于 1968 年 

 (s) Mohamed Youssoud Oudoum，生于 1966 年 
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119. 关押在厄立特里亚的四名战俘在卡塔尔调解小组协助下获释并返回吉布提

家园这一事件得到普遍欢迎。67
 无论从执行 2010 年 6 月的全面协议，还是从厄

立特里亚遵守制裁制度来看，这都是一项重大进展。但是，尽管厄立特里亚已证

实 Abrar 在拘押期间死亡，它仍然没有说明其他 12 名战斗人员的下落。 

120. 厄立特里亚政府已通知监测组说，没有活的吉布提战斗人员仍在它的拘押

下：如果情况确实如此，厄立特里亚就必须证实其他战斗人员是在什么情况下死

亡的，是在战场上还是在拘押期间死亡的；如果在关押期间死亡，也就是就 Abrar

而言，必须提供死亡原因和埋葬地点。不仅是安理会要求这样做，对厄立特里亚

有约束力的国际条约和习惯法也要求这样做。68
 因此，监测组请安理会敦促厄

立特里亚根据其条约义务和安理会的指示，说明其余仍被吉布提列为 2008 年 6

月冲突作战失踪的士兵的情况。 

 七. 建议 

把制裁厄立特里亚与制裁索马里分开 

121. 鉴于连续三年一直无法找到厄立特里亚支持索马里青年党的确凿证据，监

测组建议安全理事会考虑把制裁厄立特里亚与制裁索马里分开，可以考虑采用以

下某个方案： 

 (a) 另外设立一个厄立特里亚问题委员会及其监测组； 

 (b) 另外设立一个厄立特里亚问题委员会，但监测组维持现有人员设置，协

助两个委员会的工作； 

 (c) 单独设立一个对现有委员会负责的厄立特里亚问题监测组。 

对厄立特里亚的双边和多边支助 

122. 监测组建议安全理事会要求会员国和相关国际和区域组织考虑支持厄立特

里亚政府制定一项全面的方案，加强公共财政管理的能力建设。 

  

__________________ 

 67 例如，见非洲联盟新闻稿，“非盟主席欢迎厄立特里亚释放吉布提战俘”。可参见

http://www.peaceau.org/en/article/the-au-chairperson-welcomes-the-release-of-djibouti-prisoners-by-

eritrea#sthash.IaIJ5RCO.dpuf。 

 68 厄立特里亚于 2000 年批准 1949 年《日内瓦四公约》。根据《日内瓦第一公约》第十六条，“冲

突各方应尽速登记落于其手中之每一敌方伤者、病者，或死者之任何可以证明其身份之事项。

可能时，此项记录应包括：(甲)所依附之国；(乙)军、团、个人番号；(丙)姓；(丁)名；(戊)出

生日期；(己)身份证或身份牌上所表明之任何其他事项；(庚)被俘或死亡之日期及地点；(辛)

有关伤病之情况或死亡之原因”。《日内瓦第三公约》第一二条规定，关于“依照本公约所附

格式之战俘死亡证或由负责军官证明之一切战俘死亡名单，应尽速送交依第一百二十二条设立

之战俘情报局。死亡证或证明之名单上应载明第十七条第三款所列之身份事项与死亡日期及地

点，死亡原因，埋葬日期及地点，以及为辨认坟墓所必须之一切详情。” 
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涉及厄立特里亚领土、领水、领空和安全部队的军事行动 

123. 如本报告第二.A 节所述，第 1907(2009)号决议第 5 段和第 6 段规定对厄立

特里亚实行双向武器禁运，会员国继续在阿萨布港内和附近开展军事活动，因此

监测组建议委员会就遵守双向武器禁运一事向会员国提供咨询。 

 

  

http://undocs.org/ch/S/RES/1907(2009)
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