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  2015 年 12 月 16 日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

我谨提及联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)和安全理事会

第 2211(2015)号决议，其中安理会鼓励刚果民主共和国政府以 2010 年启动的旨

在为联刚稳定团联合制定一个路线图和退出策略的评估进程为基础，采取有效步

骤与联合国进行定期战略对话。 

根据 2015 年 10 月 5 日刚果民主共和国常驻联合国代表给安全理事会主席的

信(S/2015/760)，我派遣一个小组于 2015 年 11 月 23 日至 28 日访问该国，以重新

审视实地的情况，并评估该国政府在安全局势和发展管理武装团体构成的威胁以

及防止暴力侵害平民的国家能力方面取得的进展。在与联刚稳定团和小组召开的

会议上，政府承认刚果民主共和国的局势依然脆弱，但重申其立场，即实地的局

势不能成为在该国保留联合国维和人员的当前数量的正当理由。 

小组注意到刚果民主共和国武装部队努力解除包括民主力量同盟、解放卢旺

达民主力量、伊图里爱国抵抗力量以及最近的“玛伊-玛伊”民兵 Yakutumba 派

在内的武装团体的作战能力，在此行动中部队伤亡惨重。小组发现刚果民主共和

国武装部队增强了其快速部署和对武装团体开展行动的能力，尽管在维持这些行

动方面存在困难。小组还确定，政府将实施暴力者绳之以法、打击性暴力行为和

停止招募儿童的承诺是一项积极的进展。此外，小组发现，军队的改组、在某些

地区任命新的指挥官、加强培训工作以及建立薪金支付制度已经取得了积极成果。 

根据政府和联刚稳定团今年初联合进行的评估的结果，该小组证实，在包括

上下韦莱、伊图里、南基伍和乔波省在内的一些地区的安全局势方面取得了一些

进展。全国解除武装、复员和重返社会方案的启动也被确认为在应对武装团体构

成的威胁方面一项重要的进展。 

尽管迄今取得了一些进展，小组的评估是，需要开展更多的工作来维持这些

成果，特别是在更广泛的稳定举措内扩大国家权力和为使前战斗人员重返社会找

到持久的解决办法方面。在刚果民主共和国东部许多地区的安全局势依然动荡，

而在布隆迪正在发生的危机的影响也需要认真监测，特别是在南基伍省。此外，
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政治紧张局势和选举产生的不确定性依然存在，并且如果宣布的全国对话未能就

今后的道路达成共识，则会有内乱和暴力的风险。 

评价包括对联刚稳定团兵力配置的审查，并确定了一些低效率领域，同时考

虑到特派团改革部队以提高其有效性的计划。基于包括快速部署营在内的部队改

革、流动性增强和信息收集能力提高带来的预计能力和效率提高，小组的评估是，

可以设想在不损害特派团执行其保护平民任务的能力的情况下进一步削减联刚

稳定团军事人员，其中包括通过解除武装团伙的作战能力。 

考虑在选举进程中面临的越来越多的法律和秩序的挑战，联刚稳定团将审查

其配置，特别是警察部分的配置，以确保它具有执行其保护平民任务的足够能力。

审查结果和建议将列入我 2016 年 3 月即将提交安全理事会的报告中。 

鉴于刚果民主共和国日益复杂的局势以及在未来几个月内更有效地执行任

务的需要，我认为，现在时机已经成熟，应当为促进恢复联合国与政府之间的战

略对话采取具体步骤，以期实现共同目标：联刚稳定团逐步退出，同时维护成果

和所作投资，并避免重新陷入动荡或冲突。刚果民主共和国政府向联刚稳定团和

小组表示愿意重新参加第 2211(2015)号决议概述的有关为联刚稳定团联合制定退

出战略的讨论，并加强与特派团的合作。 

考虑到以上因素，我建议安全理事会在审查联刚稳定团的任务时，除了安理

会在其第 2211(2015)号决议中批准削减的 2000名军事人员，考虑进一步削减 1700

名联刚稳定团军事人员。我的建议考虑到在制定一个联合退出战略和应对武装团

体构成的威胁方面取得的进展。 

请提请安全理事会成员注意本函为荷。 

 

潘基文(签名) 

 


