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 美国继续致力于不扩散条约1995年审议和延期大会关于中东的决议的目标，

即推动在中东建立无大规模毁灭性武器区。为实现这一目标，美国专注于以下 3

个优先事项：(1)支持努力消除暴力，促进以色列与巴勒斯坦之间的政治谈判；

(2)确保各国恪守根据《不扩散条约》所承担的义务；(3)鼓励该区域各国加入《不

扩散条约》，并遵守其他国际《不扩散条约》和制度。 

 1. 支持中东和平工作 
 

 在中东实现全面、公正和持久和平，这依然是美国外交政策的一大目标。《不

扩散条约》各个缔约国都支持建立无大规模毁灭性武器区这一目标。要实现这一

目标，就必须有一个政治解决办法，为相关各方提供安全、有保障的边界。《不

扩散条约》缔约国认识到，为实现普遍加入《不扩散条约》这一目标而作的工作

应包括改善中东区域安全。合称“四方”的美国、欧洲联盟、联合国和俄罗斯联

邦协作拟订了路线图以实现布什总统的远景构想，即以色列和巴勒斯坦这两个国

家在和平与安全的环境中共存。美国依然致力于路线图、两国构想和谈判解决。 

 2. 确保恪守《不扩散条约》所规定的义务 
 

 中东对核不扩散制度是一大挑战。美国在筹备委员会 2003 年会议上表示严

重关切不遵守《条约》的问题。如果我们无法确保区域内各国执行和恪守他们所

加入的现有协定，便几乎不可能商定在该区域建立无大规模毁灭性武器区。就《不

扩散条约》而言，确保该条约得到遵守是我们最重视的优先事项。《不扩散条约》

各个缔约国必须对不遵守问题采取坚决行动。中东的近期事态显然表明，《不扩

散条约》缔约国需警惕那些滥用《条约》所赋权利、以“和平”核方案掩盖其真

正图谋的国家。有些国家一方面声称恪守《不扩散条约》，另一方面却获取敏感

的核技术，保持核武器野心，开发秘密核能力。 
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 伊拉克的不遵守问题已获处理。在该国，侵犯国民最基本权利并抛弃庄严的

不扩散承诺的独裁统治已经消失；伊拉克调查组正在继续努力查找和了解伊拉克

的大规模毁灭性武器，并禁止了导弹方案。在 3月 8 日签署的《过渡时期行政法》

中，伊拉克管理委员会重申了伊拉克人民恪守不扩散义务和条约的决心。 

 伊朗的核方案是中东的遵守问题的主要关切对象。2002 年，伊朗的一些秘密

核设施被曝光，原子能机构因此而开始大力调查伊朗不遵守安全保障义务的问

题，调查工作持续至今。去年，原子能机构总干事巴拉迪向理事会提交了 4 份关

于伊朗秘密核活动的报告。这些报告极为详细地确证了伊朗的 18 年秘密核活动

历史，如今这一历史已广为人知。此类核活动包括未申报的铀浓缩和钚再处理活

动；谋取先进的 P-2 离心机设计；铀金属和钋的试验，两者均为核武器的主要部

件；蓄意、有计划地费力掩盖这些活动使其不为世人所知。毫无疑问，伊朗严重

违背了《不扩散条约》义务，至少有 18 年。 

 原子能机构在伊朗的调查及核查工作仍在继续，以期解答许多悬而未决的问

题。我们估计巴拉迪总干事将在 6月份理事会下次会议前提交另一份报告，进一

步提供伊朗核活动信息，核实伊朗是否正在履行中止一切浓缩和再处理活动的承

诺。伊朗不断地努力追求核武器能力，这是对国际社会的安全威胁，不可接受，

是对《不扩散条约》的根本挑战，是中东建立无大规模毁灭性武器区的一大路障。

伊朗应放弃欺骗政策，采取所有必要措施，永久性、并且是可以核查地放弃与核

武器相关的活动。 

 12 月 19 日，利比亚承诺撤销其核武器方案，向原子能机构公布了所有核活

动，并允许立即开始检查和监督工作以核实这些行动。美国和联合王国一直与原

子能机构密切协作，帮助利比亚履行承诺。迄今为止，利比亚给予了很好的合作，

与利比亚核武器方案直接有关的所有已申报设备几乎都已撤出利比亚，包括核武

器设计和制造文件、先进的 P-1 和 P-2 离心机及其部件以及与离心机方案相关的

大量设备。从利比亚塔朱拉的核反应堆卸除了高度浓缩的铀燃料，运至俄罗斯，

作为现行一项国际工作的部分内容，此项工作是将反应堆转化为扩散敏感度低的

低浓度铀燃料。美国/联合王国此项联合工作是与原子能机构密切协调进行的，

原子能机构派了代表前往利比亚，实地观察美国/联合王国的拆卸工作，检查某

些材料，并封存一些特定物件。  

 3 月 10 日，原子能机构理事会发现了利比亚未遵守保障协定的情况，并报告

联合国安全理事会。但鉴于利比亚为纠正违反行为而采取的重大举措，理事会报

告这些违反行为仅出于通报目的，期盼该领域的进展将继续下去。4月 22 日，安

全理事会发表主席声明，表示赞赏利比亚的决定。正如布什总统明确表示，利比

亚放弃大规模毁灭性武器是该国重返国际社会的一个重大转折点。美国对利比亚

迄今为止成功履行了 2003 年 12 月所作的承诺非常高兴，认为“利比亚模式”的
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拆除大规模毁灭性武器将迅速成为一个有说服力的国际基准，供其他扩散者仿

效，并认为这对整个《不扩散条约》制度而言是一个显著成果。 

 3. 《不扩散条约》的普遍性以及其他旨在加强不扩散条约和制度的工作 
 

 美国不断推动创造一个有利的区域环境，以鼓励中东各国广泛接受国际不扩

散和裁军规范。推动普遍遵守《不扩散条约》，这对上述工作至关重要。根据《条

约》第九条，目前并非《不扩散条约》缔约国的国家只能以无核武器国家的身份

加入该条约。美国的法律和政策继续禁止向那些不同意将所有核活动置于原子能

机构保障监督制度下的无核武器国家提供重要核援助。目前并非《不扩散条约》

缔约国的国家不符合这一要求，因此没有资格得到美国的重要核供应。我们并大

力促进其他不扩散目标，包括： 

 • 批准和执行原子能机构的全面保障监督协定； 

• 原子能机构各项《附加议定书》的生效和全面执行； 

 • 加入《化学武器公约》； 

 • 加入《生物武器公约》以及支持有效的生物武器公约执行程序； 

 • 遵守核供应国集团的指导方针、导弹技术管制制度和澳大利亚集团以及

瓦塞纳尔协定指导方针； 

 • 遵守防止弹道导弹扩散国际行为守则。 

 而且，美国继续敦促双边和国际框架内的供应国不要向中东国家、尤其是那

些支持恐怖主义的国家出口与大规模毁灭性武器及其运载系统相关的任何设备

和技术。去年秋季，美国再次与国际社会一起未经表决通过了联合国大会一项决

议，支持在中东建立无核武器区。该区域目前的政治局势显然不允许谈判这样一

项条约，但我们支持此项决议旨在表明美国致力于建立中东无大规模毁灭性武器

区的决心。 

 布什总统在2月11日一次重要讲话中提出了若干强化制止扩散措施的建议。

其中一些倡议对强化包括《不扩散条约》在内的全球不扩散制度具有直接意义。

这些建议如被接受，将大大减少大规模毁灭性武器在中东和其他地区扩散的危

险。此类集体行动有助于减少获取大规模毁灭性武器相关材料的途径，有助于阻

扰毁灭供应者。所有文明国家必须了解合作应对这些严峻的安全挑战的重要性。

中东各个国家坚定致力于不扩散目标，下决心解决导致他们分裂的那些复杂政治

问题，这是最终在该区域消除大规模毁灭性武器的唯一途径。 

 


