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在亚洲及太平洋加速实现各项千年发展目标： 

选定问题和备选解决办法 

秘书处的说明 

内容提要 

虽然亚洲及太平洋区域已在实现千年发展目标的一些目标方面取

得了显著进展，但目前仍然面对各种挑战。鉴于其人口众多，本区域

仍是世界上大多数贫困者的家园。最近发生的经济危机进一步妨害实

现各项目标的进展。然而，本区域未能充分利用各种机遇来拟定包容

性可持续经济政策以加速实现这些目标。委员会不妨审议本文件并就

宏观经济政策措施提出建议，以求加速实现这些目标。 
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一、导言 
 

1. 尽管本区域已在实现一些千年发展目标方面取得显著进展，但目

前依然面对许多挑战。各部门、次区域和国家之间以及国家之内所取

得进展和面对挑战的强度和领域大不相同。现在离 2015 年，即最初

指定的实现各项目标的日期只有 4年，本报告对亚太区域最近在实现

各项目标方面取得的进展和面对的挑战进行了评估，重点论述了其中

一些挑战，同时亦请委员会针对可协助各国加速实现这些目标的政策

提供指导。 

二、评估千年发展目标在本区域的执行情况 
 
A． 所取得的成绩 

 
2. 目前离商定指标日期 2015 年还有 4 年，千年发展目标若干主要

具体目标是有可能实现的。亚洲及太平洋区城取得的最大成功之一是

使民众摆脱贫穷，本区域整体而言已超越脱贫目标：生活极端贫穷者

的比例已减半。1990 年以来，亚洲及太平洋每日生活费低于 1.25 美

元者已从 50%降至 22%，即已从 15.7 亿减至 2010 年的 8.71 亿人。1 

3. 本区域也已实现了其他一些目标的具体目标──可能会实现至

2015 年普及初等教育的目标，即本区域 94%的儿童得以接受初等教

育。即使是在教育方面落后于其他地区的南亚地区，2006 年的入学

率也达 90%(见 E/ESCAP/65/31)。亚洲及太平洋区域也减少初等、中

等和高等教育内的两性不平等，本区域大多数国家是及早实现初等和

中等教育两项指标者。本区域整体而言也实现了减少艾滋病毒和结核

病流行方面的指标。关于环境方面的指标，亚洲及太平洋区域已增加

森林覆盖或受保护土地的比例，并减少了臭氧消耗物质的消耗。最

后，在家庭一级上，本区域有过半的人口仍无法获得安全饮水。 

B． 仍然面对的挑战 

 

4. 本区域在一些重大领域，例如完成小学课程、获得基本卫生设施

或减少二氧化碳排放等方面仍然落後。本区域超过 18 亿人口仍无基

本卫生设施，这一数目自 1990 年以来仅略为减少。在减少五岁以下

儿童死亡、改善生殖和产妇保健服务及减少产妇因生育死亡的人数方

面, 进展仍然缓慢。尽管 1990 年以来相关数目已有所下降，但本区

域目前仍有 400 万儿童在五岁以下死亡。只有少数国家在五岁以下儿

童死亡率方面取得了进展，而本区域大多数国家在婴儿死亡率方面甚

至出现了倒退。2 

5. 此外，虽然亚洲及太平洋在实现千年发展目标各项具体目标方面

整体而言比撤哈拉以南非洲取得了较大进展，但比起拉丁美洲和加勒

 
1  最新评估结果载于 2011 年关于各项目标的区域报告。 

2  2011/2012 年关于各项目标的区域报告(即将印发)中的列表 1.2。 
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比则相对较为落后。由于其人口众多，本区域仍然是世界上大百份比

贫困人口的家园。例如，尽管本区域五岁以下体重不足儿童已从

1990 年的 1.34 亿人减至 8,300 万人，但这一数目目前占全世界体重

不足儿童的 70%。本区域在减少无法获得安全饮水人口的数目方面也

大有进展，从 1990 年初 8.56 亿人减至 4.66 亿人。然而后一数字却

占发展中世界无法获得安全饮水的贫困人口的一半以上。 

6. 此外，整个区域所取得的总成就未必代表各分组所取得的进展。

例如，就本区域 14 个最不发达国家而言，在上文提及的许多指标、

包括减贫具体目标方面的进展缓慢。 

7. 各次区域之间的差距也很明显。根据在即将发表的区域报告中所

使用的 22 项千年发展目标指标3 中，东南亚很早就已完成了其中的

10 项，另 4 项也正在实现之中。北亚和中亚国家作为一个组别也早

已实现了其中的 11 项。尽管南亚在许多指标方面起点低，但已在其

中 9 项指标上取得了良好进展，而在其他许多指标方面则进展缓慢。

太平洋岛屿国家作为一个组别在与高等教育中两性平等、艾滋病毒流

行率、肺结核发病率、保护区、二氧化碳排放和臭气消耗物质的消耗

有关的指标方面取得了成功，但在 6 项指标方面进展极为缓慢，在另

外 6项指标方面则毫无进展，甚至实际上有所后退。 

8. 亚洲及太平洋各次区域之间存在的所有差距中，各次区域内以及

各国国内的差距可能更大。在国家一级取得的进展显然没有自动落实

为所有分组的进展。各国国内贫富之间以及城乡人口之间正在出现持

续而且越来越大的不平等情况。这尤其影响到那些因地理位置、性

别、年龄或因各种冲突而处于不利地位的人。4 

三、挑战与机遇 
 

9. 尽管过去几十年来已在减贫方面取得显著进展，本区域仍有 8.7

亿人每日生活费不足 1.25 美元，几乎占全世界贫困人口的 70%。本

区域过去十年内的强有力增长并没有充份转化为减贫。虽然实现千年

发展目标的工作似乎令人气馁，但一些具体目标仍有可能在 2015 年

之前实现。例如，中亚和西亚一些国家仍可将其体重不足儿童的比例

每年减少不到一个百份点，从而实现这一具体目标。本区域所有偏离

目标的国家，包括印度在内，如果每年将其体重不足儿童人数减少两

个百份点，就能实现这一具体目标。20 个目前偏离提供安全饮水目

标的国家中大多可通过每年将获得率增加两个百份点来实现这一具体

目标。即使是进度缓慢的环境卫生工作方面，30 个偏离目标的国家

 
3  目标 1：(a)每日 1.25 美元的贫困线；(b)体重不足的儿童；目标 2：(a)初等教育的入

学率；(b)升至最高等级学习；(c)完成初等教育学制，目标 3：(a)初等教育中的两性
现状；(b)中等教育中的两性现状；(c)高等教育中的两性现状；目标 4：(a)5 岁以下
的儿童死亡率；(b)婴儿死亡率，目标 5：(a)产妇死亡率；(b)由专业助产士接生；(c)
产前保健，目标 6：(a)艾滋病毒的流行率；(b)肺结核的发生率；(c)肺结核流行率，
目标 7：(a)森林的覆盖；(b)保护区；(c)二氧化碳的排放国；(d)臭气消耗物质的消
耗；(e)安全饮水；(f)基本卫生设施。 

4  大会正式记录，第六十六届会议，补编第 1 号(A/66/1)，第 9 段。 
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如能每年将获得率提高一个百份点便可实现这一具体目标。5 

10. 最近爆发的全球经济危机严重损害了本区域实现千年发展目标的

进展。再加上粮食─燃料价格波动和气候变化，全球经济危机影响及

所有经济体，包括本区域一些最贫穷和最脆弱的国家，损害它们实现

千年发展目标进展的能力。随着日益融入全球经济，本区域许多发展

中国家严重依赖出口，外国直接投资、移徙工人侨汇和(或)官方发展

援助──上述各项都是危机传入这些经济体的主要渠道 ( 见
E/ESCAP/65/31)。失业增加、收入减少以及缺乏社会保护迫使许多

人，特别是脆弱群体再度陷入贫穷。迫切需要重新关注粮食和燃料价

格上升问题。 

四、前进之路 
 

11. 在大会第六十五届会议关于千年发展目标高级别全体会议成果文

件内，6 各国家元首和政府首脑要求所有各级加强努力以促进发展政

策的协调一致，并申明要实现千年发展目标就必须在广泛系列的经

济、社会和环境问题上采取相互支助和整合的政策。成果文件要求所

有国家拟订和执行各种政策；这些政策要符合持续、包容和公平的经

济增长，消除贫穷和可持续发展等目的。所汲取的经验教训以及成功

的政策和做法可加以仿效和推广，以期加速实现各项目标的进展。 

12. 各国家元首和政府首脑在千年首脑会议成果文件内重申，国家拥

有发展自主权和领导权是实现千年发展目标进展的主要决定因素，每

个国家都要对其本身的发展负起主要责任。7 

13. 各种经济体在全球化世界中日益相互依存，而出现以规则为基础

的制度则意味着各国经济政策，尤其是贸易、投资和国际发展方面的

政策，现在往往要受到国际纪律、承诺和全球市场考虑的制约。因此

每一政府都要评价接受国际规则和承诺的利益与失去政策空间所带来

的制约之间的得失。8 

用以加速实现各项目标的政策 

 

14. 虽然每一国家都要应付本身实现千年发展目标方面的具体需要和

机遇，但本区域也有一些共同的关注和优先问题，从而提供了赖以加

强实现各项目标的环境的各种机遇。9 

 
5  2011/2012 年千年发展目标报告 (即将印发)。 

6  见“履行承诺：团结一致实现千年发展目标” (大会 2010 年 9 月 22 日第 65/1 号决议)
。 

7  同上，第 36 段。 

8  同上，第 37 段。 

9  通向 2015 年的道路：亚洲及太平洋千年发展目标优先事项，2010/2011 年亚洲及太

平洋千年发展目标报告(联会国出版物，出售品编号 E.10.II.F.20)，第 1-2 项。 
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(a) 通过刺激国内需求和区域内贸易来加强增长──经济增长

虽然不是实现各项目标的充份条件，但却是重要条件。在来自传统市

场的需求转弱的时代，本区域各国必须更加以国内消费和提高区域内

贸易水平为基础，重新调整其增长； 

(b) 使经济增长更具包容性和可持续性──如千年首脑会议成

果文件 8内所强调的那样，经济增长必须具有包容性──从各种经济

活动，例如惠及穷人，特别是惠及妇女的农业，吸取更多的投入。增

长的成果也必须更好地分配以助实现千年发展目标各项具体目标。与

此同时，经济增长应符合可持续发展，经济政策必须着眼于使经济发

展摆脱环境压力； 

(c) 加强社会保护──各国如能提供一个最起码的社会平台应

付极端贫穷和饥饿以及收入无保障等问题，就会更有能力实现千年发

展目标，因为这将尽量减少经济危机和自然灾害带来的风险和易受伤

害情况。这也将成为打破世代间贫穷与饥饿恶性循环的断路器，并减

轻贫富之间不平程度扩大的问题； 

(d) 缩小持续存在的性别差距──增加为妇女和女童的投资会

对所有目标产生乘数效应。上述投资要依靠收集和分析具体性别数据

以及立法和其他改革，确保妇女对资产拥有更大的控制权和自主权，

可以更公平地获得就业和其他服务，而且在公共和政治生活中拥有充

份的代表权； 

(e) 确保金融包容性──本区域大多数穷人很少获得金融服

务。各国政府可发挥其作用，改善基础设施和管理环境，同时鼓励非

政府组织、社区群体和私营部门提供更好的服务； 

(f) 支持最不发达国家和结构上不利的国家──虽然实现千年

发展目标的大部份资源必须来自各国国内，但许多有特殊需要的国家

必须获得持续不断的援助以加速实现千年发展目标； 

(g) 开发区域经济整合的潜力──区域经济整合可使本区域更

能够从更严重的危机恢复活力, 并加强最不发达国家实现千年发展目

标的能力。例如，经济整合方面的协议可以使特别是较小的国家能够

扩大其市场并获得效率成果。金融和其他领域存在各种机会开展富有

成效的合作。 

五、供委员会审议的事项 
 

15. 委员会不妨审议本文件并就旨在加速实现千年发展目标的各种宏

观经济政策措施提出建议。 

___________ 
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