
 联合国 
 E/ESCAP/CED(3)/5 

 

经济及社会理事会 
 Distr.: General 

13 August 2013 
Chinese 
Original: English 

 

________________________ 
*    E/ESCAP/CED(3)/L.1。 

 
DMR A2013-000289  TP 120913  CED3_5C 

亚洲及太平洋经济社会委员会 
  

环境与发展委员会   

第三届会议 

2013 年 10 月 29-31 日，曼谷 

临时议程
*
  项目 6 

第七届亚洲及太平洋环境与发展问题部长级会议和第

三次联合国人类住区会议(人居三)的区域筹备工作 

  

 

 

“人居三”的区域筹备工作 

秘书处的说明 

内容提要 

作为第二届(1996 年)和第一届(1976 年)联合国人类住区会议的后续，第

三届联合国人类住区会议 (“人居三”)将于 2016 年举行，目的是确保对城市

可持续发展重新作出政治承诺，评估迄今为止取得的成绩，处理贫困问题，并

查明和应对新的和初现端倪的挑战。会议的重点将包括、但不局限于“城市可

持续发展：城市化的未来”这一主题，筹备进程期间将对这一主题进行讨论并

加以完善。会议将产生一份简明扼要、重点突出、具有前瞻性和着眼于行动的

成果文件，重新唤起全球对住房和城市可持续发展以及执行《新城市议程》的

承诺和支持。 

根据联合国大会第67/216 号决议和联合国人类住区规划署理事会第24/14

号决议，各区域委员会应为筹备进程的各个阶段作出贡献，包括编写区域报

告、为全球报告提供素材、召开区域会议以及利用其定期的届会提出意见。在

本文件中，秘书处简要介绍了联合国人类住区会议的背景和早先的成果，概述

了已商定要在国家、区域和全球层面开展的筹备进程，并汇报了秘书处在这方

面采取的行动。委员会不妨审议本文件并就实质问题和工作安排问题提供指导

意见。 
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一．联合国人类住区会议的历史和背景 

1. 1976 年，联合国就地球上人类生活的有形和空间安排问题以及为安置城乡

社区日益增长的人口而需要采取的国家和国际行动在加拿大温哥华举行了第一次

会议。此次会议题为“联合国人类住区会议”(“人居会议”)，确立了人类住区

的概念，此概念包含了过去曾被单独审议过的若干要素，即住房、建筑和规划，

以及这些要素与环境变化及国家和国际发展等其他活动之间的关系。该次会议还

呼吁建立联合国人类住区中心，该中心此后于 2002 年成为联合国人类住区规划

署(联合国人居署)。 

2. “人居二”于 1996 年 6 月在伊斯坦布尔举行。此次会议普遍被称为“城市

峰会”，探讨了“人人有适当住房”和“城市化世界中的可持续人类住区发展”

两大主题，并聚集了国家和地方政府高级别代表、私营部门、非政府组织、研究

和培训机构以及媒体代表。会议通过了《人居议程》，
1
  这是一项实现可持续

人类住区的全球性行动计划。《区域行动计划》和《人居议程》已成为亚太区域

改善生活质量并促进人类住区可持续发展的主要框架。 

3. “人居二”五年之后的 2001 年 6 月，联大召开了一次特别会议，审查和评

估《人居议程》在全球的执行情况。此次会议聚集了联合国所有成员国，并最终

产生了《关于新千年中的城市和其他人类住区的宣言》，
2
  其中重申本着《联

合国千年宣言》
4
  的精神充分执行《伊斯坦布尔人类住区宣言》

3
  的意愿和承

诺。 

二．“人居三”的全球筹备工作 

4. 根据联大 2011 年 12 月 22 日关于联合国人类住区会议(“人居二”)的成果

执行情况以及加强联合国人类住区规划署(联合国人居署)的第 66/207 号决议，

第三届联合国人类住区会议(“人居三”)将于 2016 年举行。随后，大会在其

2012 年 12 月 21 日的第 67/216 号决议中决定： 

(a) 会议的目标是确保对城市可持续发展重新作出政治承诺，评估迄今取

得的成绩，处理贫穷问题，并确定和应对新的和初现端倪的挑战，会议的重点将

包括但不限于“城市可持续发展：城市化的未来”主题，筹备进程期间将对这一

主题进行讨论并加以完善； 

(b) 这次会议将产生一份简明扼要、重点突出、具有前瞻性和着眼于行动

的成果文件，重新唤起全球对住房和可持续城市发展以及执行一项《新城市议

程》的承诺和支持； 

 
1
  《联合国人类住区会议(“人居二”)报告》，1996 年 6 月 3-14 日，伊斯坦布尔

(A/CONF.165/14)，第一章，决议一，附件二。 

2
  联大第S-25/2 号决议，附件。 

3
  《联合国人类住会议(“人居二”)报告》，1996 年 6 月 3-14 日，伊斯坦布尔

(A/CONF.165/14)，第一章，决议一，附件一。 

4
  联大第 55/2 号决议。 
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(c) 会议及其筹备进程应考虑并巩固通过执行《环境与发展问题里约宣

言》、
5
  《21 世纪议程》、

6
  《进一步执行<21 世纪议程>方案》、

7
  《人居

议程》、《关于新千年中的城市和其他人类住区的宣言》以及相关国际商定发展

目标、包括《联合国千年宣言》、《约翰内斯堡可持续发展宣言》
8
  和《可持

续发展问题世界首脑会议执行计划》(《约翰内斯堡执行计划》)
9
  以及联合国

可持续发展大会题为“我们希望的未来”
10
  的成果文件所载目标而确立的原则

和取得的成果。 

5. 联大在其第 67/216 号决议中还决定设立一个筹备委员会，对联合国所有成

员国以及各专门机构和国际原子能机构的成员开放并将在人居会议开幕前举行三

次会议：(a)第一次会议将在联大第六十九届会议期间于 2014 年 9 月在纽约举

行；(b)第二次会议将结合人居署理事会第二十五届会议于 2015 年在内罗毕举

行；(c)第三次会议的地点和会期将由联大在 2014 年底前、最迟不晚于第六十九

届会议期间进行审议。 

6. 将请各成员国提交国别报告，其中包括《人居议程》的执行情况以及可持

续人类住区和城市发展的新挑战、初现倪端的趋势和前瞻性愿景以及跨部门的问

题。人居署理事会在其第 24/14 号决议中请会议秘书长提出撰写国别报告的指导

原则和格式建议。 

三．亚太区域为“人居三”开展的区域筹备工作 

7. 根据联大第 67/216 号决议和联合国人居署理事会第 24/14 号决议，各区域

委员会应为筹备进程的各个阶段作出贡献，包括编写区域报告，为全球报告提供

素材，召开区域会议并利用其定期的届会提供意见。 

8. 联大在其第 66/207 号决议中强调，筹备进程应充分利用已编入计划的会

议，与第六届和第七届世界城市论坛相结合，根据这一决议，秘书处和人居署亚

太区域办事处于 2012 年 9 月在意大利那不勒斯举行的第六届世界城市论坛期间

共同组织了一次有关亚太区域筹备进程的非正式磋商。磋商活动使亚太各国有机

会讨论与城市可持续发展相关的重要问题和新出现的问题，并收集了各成员国有

关“人居三”区域筹备工作的初步意见。 

9. 此次活动强调了抓住次区域特点和优先事项的重要性，并建议该进程应以

各次区域会议为基础。其间提出的关于城市可持续发展方面重要和新出现的关键

问题包括：气候变化和减少灾害风险、青年参与和接触、两性问题和妇女参与城

市规划、资源效率、信息和通信技术(信通技术)、安全城市、21 世纪城市新模

 
5
  《联合国环境与发展大会报告》，1992 年 6 月 3-14 日，里约热内卢，卷一，《会议通过的

决议》(联合国出版物，出售品编号E.93.I.8 及勘误)，决议一，附件一。 

6
  同上，附件二。 

7
  联大第S-19/2 号决议，附件。 

8
  A/CONF.199/20，附件。 

9
  《可持续发展问题世界首脑会议报告》，2002 年 8 月 26 日-9 月 4 日，南非约翰内斯堡(联

合国出版物，出售品编号E.03.II.A.1 及勘误)，第一章，决议二，附件。 

10
  联大第 66/288 号决议，附件。 



E/ESCAP/CED(3)/5 

 

4 

式、非正规住区、施政和援助有效性。会议还强调有必要了解农村发展、城乡移

徙和相关的联系。 

10. 根据联大第 66/207 号决议和 67/216 号决议以及人居署理事会第 24/14 号

决议，秘书处计划与人居署秘书处联合编写一份区域报告，并于 2014 年和 2015

年期间共同举办次区域磋商，并于 2015 年举行一次区域磋商。 

四．供审议的事项 

11. 成员与准成员不妨就《人居议程》的执行情况以及实现可持续人类住区和

城市发展的新挑战、初现端倪的趋势和前景问题交换看法、经验和信息。 

12. 成员与准成员也不妨就“人居三”的区域筹备工作交换看法，并考虑向次

区域和区域筹备会议提供支持，例如考虑主办此类活动。 

13. 委员会不妨在相关背景下就其未来工作方向问题向秘书处提供咨询意见。 

 
____________ 
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