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妇女地位委员会 

第五十七届会议 

2013 年 3 月 4 日至 15 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 

二十一世纪两性平等、发展与和平”的大会特别 

会议的后续行动：重大关切领域战略目标和行动 

的执行情况以及进一步的行动和倡议 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织美洲慈善修女会提交的

声明 
 
 

 秘书长收到了下列声明，现根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36

和第 37 段分发。 
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  声明 
 

 美洲慈善修女会很高兴有这个机会在妇女地位委员会第五十七届会议发言，

对贩运人口及其对妇女的暴力行为表示深切关注。具体来说，我们希望着重探讨

目前的努力，并就防止和服务提出建议，以期彻底消除对妇女的这一暴行。  

 关心妇女和儿童权利的人对于目前贩运人口的情况继续感到震惊。根据 2012

年国际劳工组织关于全球强迫劳动人口的估计，在任何时候都有 2 090 万人遭到

强迫劳动，其中有 1 870 万人是受到私营经济部门的剥削。在 2 090 万人中，68%

被贩运去从事商业性剥削工作，其中 98%是妇女和儿童。造成贩运人口的原因包

括：(a) 两性不平等，(b) 贫穷，和(c) 受骗从事奴役的人不了解其中的危险。 

贩运人口的根本原因 

 两性不平等是对妇女暴力行为、包括贩运人口的基础。每一个被认为“地位

低下的”女童或妇女都很少价值或毫无价值，可以“合法地”被强奸、殴打、挨

饿和贩卖。而且，这是一个可再生的收入来源，因为可以把她出售和再出售，直

到由于残疾或年龄，她成了没有用的和不值钱的废物。尤其重要的是，不能让她

受教育，以免赋予她权力，向奴隶主争取自由。  

 全球金融和经济危机或失去配偶或养家糊口的人，使得贫穷情况恶化，由此

开始的恶性循环格外影响到所有年龄的妇女。我们与遭到贩运的妇女接触的经验

表明，贫困增加了妇女为自己或其家人挣扎求生的负担。她因此成为最理想的猎

物。  

 由于不了解贩运人口的危险，在家里又缺乏机会，使得她们更加容易遭到贩

卖。妇女或女童相信了虚假的承诺，以为可以获得工作、教育和钱财，或者有时

候被她们的家庭出卖，除了身心遭到虐待之外，得到的只是欺骗、恐吓、奴役、

强奸和负债累累。失去了她们原来的生活，脱离了家庭、文化和宗教信仰，她们

进入一个胁迫、暴力、甚至死亡的黑暗世界。  

目前的努力 

 《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口特别是妇

女和儿童行为的补充议定书》由国际社会通过，并经 154 个国家的政府批准，表

明大家越来越致力于对那些犯下贩运罪的人进行起诉和定罪，并给予受害者更多

的法律保障。欧洲议会和欧洲理事会关于防止和打击贩运人口以及保护受害者的

2011/36/EU 号指令，有力地说明了欧洲联盟为打击这一全球罪行采取的行动。  

 不过，尽管采取了这些措施，定罪率依然很低，受害者仍然孤立无援，无法

或不敢出面。一般民众普遍不知道这个问题的存在。需要做的事还很多。  
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前进的道路 

 为了实现妇女和女童的人权并针对贩运人口制订法律，必须在发展援助、教

育以及训练和支助等领域采取行动。 

增加发展援助 

 对防止人口贩运投资是最有效的一种措施。根据我们会员的经验，接受国应

该与输出国一起出资和合作，赋予妇女经济、法律、政治和社会权力，减少造成

妇女容易遭到贩运的原因。可是，主要捐助国提供给发展中国家的援助在 2011

年几乎下降了 3％，打破了长期以来每年增加的趋势。专门用来提供妇女就业机

会和支持打击贩运项目的发展援助对于遏止贩运根源的工作至关重要。削减发展

援助只会增加贩运活动。  

扩大发展中国家女童的教育机会 

 没有入学的儿童超过 1.1 亿，其中大约 60%是女童。我们在教育界工作的会

员证实，教育程度低的女童就业的机会少，往往走投无路。着重赋予权力的教育

使女童获得技能，不仅能够在本国生活和工作，而且能够了解她们的权利。发展

中国家的女童教育是彻底消除贩运活动的关键。妇女和女童也容易被虚假的求婚

和家务工作欺骗。因此，必须让这个容易受骗的群体知道，贩运人口的真正意图

以及受骗之后的遇到的危险。  

增加关于识别身份的训练和支持遭到贩运的妇女 

 贩运人口是见不得人的活动。妇女往往被藏在妓院或旅馆里，居无定所，在

因特网的网站上做广告，不透露真正的身份。因此，识别、联络和拯救贩运受害

者的机会有限。许多在卫生、教育、接待、甚至警察和移民部门工作的人可能遇

到遭到贩运的妇女，却看不出她们的身份。由于缺乏相关训练和教育，这些可能

拯救她们的人可能看不出她们被人迫害利用的迹象，甚至由于缺乏处理这种情况

的知识或信心而视而不见。此外，当妇女挺身而出寻求救助时，警察、医疗和教

育人员必须受过识别和援助的训练，给予她们同情和人道的协助。 

 为了鼓励这些妇女挺身露面，必须提供适当而安全的住房，让她们能够躲开

贩运者，摆脱苦难，恢复正常生活，不论她们是否是控告她们的贩运者的案件中

的证人。  

 遭到贩运的妇女回到原籍国往往身无分文，很少工作机会。由支助服务提供

辅导、经济补偿和就业训练是协助她们重新开始生活的关键因素。 国家有责任

履行《关于预防、禁止和惩治贩运人口特别是妇女和儿童行为的议定书》，其中

指出每个缔约国都应确保其国内法律系统载有相应措施，为人口贩运的受害者提

供因蒙受的损失获得赔偿的可能性。国家如果没有起诉贩运者和没收他们的违法

所得，就是没有履行义务。此外，必须告诉受害者她们在这方面的权利。  
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建议 

因此，我们呼吁本委员会敦促会员国采取以下措施，彻底消除这一肆无忌惮的现

代奴隶制度：  

 1. 防止  
 

 (a) 经《蒙特雷共识》确认并按照《千年项目》建议，把发展援助增加到捐

助国国民收入总值的 0.7%，把援助专门用于较贫穷国家关于妇女和女童的教育和

就业战略； 

 (b) 提供能力建设和资源，用来提高对于贩运人口问题和社会所有领域(学

校、教会、边界巡逻、工作场所、工会等等)的人权的认识，特别是在发展中国

家和容易遭到贩运的人口中；  

 2. 服务  
 

 (a) (在原籍国、过境国和目的国)提供能力建设和训练，使警察、司法、检

察和移民服务人员以及医疗、教育和接待部门的人员认识贩运人口问题及其根

源，识别受害者和报告贩运事件，同时充分尊重遭到贩运妇女的人权；  

 (b) 为受害者提供适当的保护、长期支持和恢复设施，包括住房和补偿，同

时确保所提供的服务不以受害者/幸存者在法庭作证为条件；  

 (c) 确保受害者/幸存者有权得到有效补救，同时考虑到列入特别报告员提

交大会第六十六届会议报告的关于有效补救权利原则的草案。  

 美国总统巴拉克·奥巴马 2012 年 9 月 25 日在克林顿全球倡议谈到贩运人

口问题时指出，这个问题值得每个人关注，因为它贬低了我们共同的人性。这个

问题值得每个社区关注，因为它撕裂了我们社会的肌体。这个问题值得每个行业

关注，因为它扭曲了我们的市场。这个问题值得每个国家关注，因为它为害公共

卫生，助长暴力和有组织犯罪。关于那些贩运的受害者，他说，我们看到了她们，

我们听到了她们，我们坚决维护她们的尊严，我们与她们一样相信，只要正义得

到伸张，她们就可以打造一个充分发挥才智、符合她们梦想的生活。  

注： 

本声明得到具有经济及社会理事会咨商地位的以下非政府组织的赞同：圣樊尚·德保罗慈

善之女协会、好牧人慈悲圣母会、洛雷托社团、塞勒希恩传教团、纳穆尔圣母修女会、天

主教医疗传道会、乌纳尼马国际组织、维瓦特国际组织。 

 

 

 


