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妇女地位委员会 

第五十七届会议 

2013 年 3 月 4 日至 15 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 
二十一世纪两性平等、发展与和平”的大会特别 
会议的后续行动：重大关切领域战略目标和行动 
的执行情况以及进一步的行动和倡议 

 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织国际援救委员会提交的

声明 
 
 

 秘书长收到下列声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段的规定分发。 
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  声明 
 
 

  对难民及流离失所妇女和女孩的暴力行为  
 
 

 隶属于国际援救委员会的妇女难民委员会，欢迎妇女地位委员会第五十七届

会议将“消除和预防一切形式暴力侵害妇女和女孩行为”列为主题。对流离失所

及难民妇女和女孩而言，这一重点是更有效地解决几乎渗透生活各个方面的问题

的重要机会，被难民妇女和女孩确定为她们首要的免于风险问题。  

 全世界普遍存在暴力侵害妇女的现象。在受危机影响的环境中，针对妇女和

女孩的性别暴力威胁甚至更加猖獗。各种风险在发生紧急情况后没有马上减弱；

相反，针对妇女的暴力事件在数月到数年期间往往进一步增多或达到上升后的稳

定状态。尤其是，流离失所女孩面临的风险极高。据世界卫生组织(世卫组织)称，

全世界将近 50%的性侵犯是针对 15 岁或 15 岁以下的女孩实施的，发展中国家 15

至 19 岁女孩遭受身体暴力和性暴力的风险尤其高。  

 国际社会越来越多地关注危机中暴力侵害妇女和女孩的行为，从而极大地完

善了政策和指导，并增加了资源，尤其是在应对举措方面。但是，幸存者仍不能

定期获得挽救生命的医疗和心理保健服务，急需扩大预防工作，应对妇女和女孩

在冲突中和冲突后以及在自然灾害发生后所面临的特别风险因素。  

 灾害和冲突造成妇女和女孩必须逃离家园的不稳定局势。流离失所或在其他

国家寻求庇护的妇女和女孩发现自己处于成为性暴力目标的更大风险之中。在逃

跑期间以及在流离失所的情况下，妇女和女孩的资源和社会网络被破坏。各国政

府应对危机的举措通常迟缓或有限，往往没有将妇女和女孩的保护问题纳入考虑

范围。  

 大量人群不断跨越边界，寻求经济机会和人权保护。移徙妇女和女孩特别容

易受到暴力侵害，包括在其行程中和到达目的地时遭受剥削、虐待和任意逮捕。 

建议 

 妇女难民委员会呼吁所有成员国，尤其是呼吁妇女地位委员会的成员，共同

推进工作，以更加系统、策略和全面地解决防止暴力侵害妇女的问题。必须把防

止暴力侵害妇女及适当照护幸存者纳入受危机影响环境中开展的所有工作之中。

必须从危机开始的数天内予以处理，并且将生殖保健、生计方案和获取烹饪燃料

包括在内。各种方案必须惠及包括残疾人在内的所有脆弱人群。应采取行动，以

便： 

 (a) 支持为妇女，且在适当的情况下为青年妇女，创造安全的经济机会。为

难民和流离失所妇女制定的生计方案必须既有效又安全。在许多人道主义环境

中，向妇女提供的生计只有非常少的可支配资金，经常使她们处于被虐待和剥削
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的境地。必须评估和制定当前新的方案，确保不会增加而是削弱对妇女暴力侵害

的风险；  

 (b) 在危机期间，向妇女和女孩提供基本的保健服务和信息。把生殖保健规

划并入一切灾害准备工作，确保在紧急情况开始时“危机局势中生殖健康最低初

步成套服务”业已到位； 

 (c) 提供获得煮食燃料的安全获取途径。必须找到煮食燃料为家人准备膳食

的流离失所及难民妇女和女孩，在打柴时不得面临身体虐待和性侵犯。在人道主

义环境中解决煮食燃料的需求时，必须遵守机构间常设委员会的《安全获取柴火

和可替代性能源准则》； 

 (d) 保护和增强青春期少女的权能，减少其成为暴力侵害妇女行为的目标的

风险。性别角色和社会准则不得阻止青春期少女实现其权利，并保护其不受伤害。

应向流离失所和难民青春期少女提供援助，帮助她们树立自尊，培养生活技能和

构建经济前景。她们对其生活和福祉有了更多的控制权之后，成为暴力侵害妇女

目标的风险就会下降； 

 (e) 确保难民和流离失所的残疾妇女与女孩被纳入危机期间和危机后的需

求评估中，并确保她们可以安全地获得服务，参与增强其权能以减少成为暴力侵

害妇女目标风险的决策。世卫组织估计，15%的人口是残疾人。在逃离战争或自

然灾害的社区中，这个数字可能高得多。保护和增强残疾妇女与女孩的权能是消

除和防止暴力侵害妇女行为的当务之急；  

 (f) 保护所有移徙妇女和女孩的人权，包括在拘留或监禁中的妇女和女孩的

人权。其中许多妇女和女孩受到很大伤害，这些伤害通常包括性虐待和性剥削。

必须制定和强制执行各项法律和政策，防止暴力侵害移徙妇女和女孩的行为，并

确保她们适当地获得司法保护和关怀。 

 


