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妇女地位委员会 

第五十七届会议 

2013 年 3 月 4 日至 15 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 

二十一世纪两性平等、发展与和平”的大会特别 

会议的后续行动：重大关切领域战略目标和行动的 

执行情况以及进一步的行动和倡议 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织纳入性别平等观点提交

的声明 
 
 

 秘书长收到下列声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段的规定分发。 
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  声明 
 
 

 纳入性别平等观点是设在苏格兰的一家全国性女权信息、研究和网络组织。

该组织成立于1990 年，具有经济及社会理事会特别咨商地位已超过10年。该组织

的工作使人们认识到性别歧视对于妇女、男子、儿童、社会以及对社会、文化、经

济和政治发展造成的影响。该组织的具体工作方法是凸显妇女不平等的成因及其影

响，促进政策和实际做法中的性别平等，以及增强妇女的权力和影响力。该组织的

政策重点是消除妇女贫困、消除暴力侵害妇女行为，以及促进妇女参与公共生活。 

 纳入性别平等观点组织希望强调在苏格兰就暴力侵害妇女问题开展工作时

面临的挑战。苏格兰具有独立、且不同于大不列颠及北爱尔兰联合王国其他地区

的法律、政策和服务。自 1999 年成立苏格兰议会以及设在爱丁堡的民选苏格兰

政府成立以来，这些法律、政策和服务得到进一步发展。在苏格兰，关于妇女和

儿童遭受男性暴力侵害问题的服务和政策在很大程度上由苏格兰法院、卫生服务

机构、警察和学校决定。所有这些机构都在苏格兰政府的管辖之下，在联合国审

议联合王国的妇女人权进展情况时往往被忽略。因此，我们要求在联合国的工作

中体现出苏格兰妇女的遭遇，包括妇女地位委员会的工作。 

 苏格兰长期以来设有积极有效处理暴力侵害妇女问题的部门，主要负责就暴

力侵害妇女行为制定出顾及性别因素的定义。苏格兰政府在 2000 年采纳了这一

定义，作为打击暴力侵害妇女行为战略的一部分。纳入性别平等观点组织一方面

欢迎这一考虑到性别因素的工作方法，另一方面必须就需要立即做出持续改进的

一些领域发表意见。 

优先领域 

 刑事司法成果。苏格兰刑事司法制度的奇特之处在于，要求刑事诉讼中提出

的所有关键证据都必须得到两个来源的支持。现已查明，这种“佐证”制度造成

75%的强奸投诉没能提交法院受理。卡洛威爵士建议，根据“证据质量”、而不是

“证据数量”来改进刑事司法制度。纳入性别平等观点组织认为，佐证制度是提

高强奸罪和涉嫌暴力侵害妇女的其他罪行的定罪率的一大障碍(例如，根据公诉

署公布的 2008 至 2009 年最新数据，目前的强奸案定罪率约为 7%)。该组织建议

苏格兰政府落实《卡洛威苏格兰评论报告》提出的关于起诉强奸和性攻击行为的

各项建议，特别是关于撤销两种佐证来源要求的建议。 

 幸存者保留隐私和免受不人道待遇的权利。当性攻击事件的幸存者进入刑事

司法系统时，他们的隐私权，特别是关于医疗记录和性生活史的隐私权往往受到

侵犯。在获取医疗记录和性生活史的问题上，国家必须提供更多保护；幸存者应

获得法律代理，使其能够维护和/或捍卫自己的权利。现行制度无法保护私隐权。

纳入性别平等观点组织建议苏格兰政府提供法律代理，在起诉性暴力和家庭暴力

案件的过程中保护幸存者的隐私权和免受不人道待遇的权利。 
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 诉诸民事司法。因遭受前伴侣虐待而寻求民事保护的妇女需要为下达保护令

的法律开支支付一笔经济状况调查费用。研究表明，这是妨碍妇女寻求保护的一

大障碍，而无法获得保护令会影响到妇女及其子女的安全。纳入性别平等观点组

织建议苏格兰政府在需要颁布保护令以保护妇女免遭前伴侣继续虐待的案件中，

取消关于承担法律援助费用的要求。 

 卖淫。联合王国卖淫问题研究表明，大多数卖淫者都不是自愿的：联合王国

75%的卖淫妇女从童年时代起就从事这一行当，70%的人曾进过教养院，45%的人

报告曾遭受家庭性虐待。《质疑苏格兰男子的买春需求报告》取材于对付钱与妇

女进行性活动的 110 名男子进行的采访，其中有三分之一的男子称，卖淫为他们

提供了“在无需承担后果的环境中随心所欲”的机会。 

 研究还表明，多项制裁措施如能得到有效执行，可以阻止潜在的买春者购买

性服务。从 2000 年开始，卖淫在苏格兰被定义为一种暴力侵害妇女的形式，但

几乎没有开展任何工作来减少对于卖淫的需求。一段时间以来，苏格兰负责处理

暴力侵害妇女问题的部门成功地将买春定为刑事犯罪，并为从事卖淫的妇女、男

子和儿童提供退出方案。这样做的好处是显而易见的，来自瑞典的证据令人信服

地表明这种方法可以减少伤害，营造反对贩运人口的环境。纳入性别平等观点组

织建议苏格兰立即采取行动，减少对于卖淫的需求。 

 切割女性生殖器。据保守估计，联合王国境内奉行切割女性生殖器做法的社

区生活着 62 000 名妇女，其中约有 61%的人曾被切割，或面临着被切割的风险。

这部分群体的年龄特征表明，这些妇女中约有 15 000 人极有可能被切割，13 000

人由于被切割而有着特殊的健康需要。 

 在苏格兰，随着女性移民、寻求庇护者和难民人数越来越多，儿童在苏格兰

被切割生殖器或是居住在苏格兰的儿童在假日期间被送回家遭受切割生殖器的

潜在风险也随之增加。然而，切割女性生殖器的隐蔽性、在奉行这一习俗的社区

谈论性问题的禁忌、缺乏认识和了解以及负责执行 2005 年《禁止切割女性生殖

器(苏格兰)法》的执法人员对于种族/文化敏感性的担忧，造成到目前为止尚未

就切割女性生殖器问题提出起诉或下达保护令。纳入性别平等观点组织建议苏格

兰政府强制执行 2005 年《禁止切割女性生殖器(苏格兰)法》，防止女童在“女性

生殖器切割日”被送走，确保求助者获得有效回应，这是由于参与这种做法的许

多妇女本身也会遭到切割。 

 色情制品和性产业。鉴于色情制品和性产业(包括大腿舞和脱衣舞俱乐部)给

公共卫生和性别平等造成严重影响，需要加强领导和行动，终止苏格兰社会的“色

情化”趋势。纳入性别平等观点组织建议苏格兰政府制订并执行计划，减少色情

制品的影响，降低性产业在苏格兰的影响力。 

 寻求庇护的妇女。研究表明，在联合王国寻求庇护的妇女当中，约有三分之

二曾经遭受性暴力和/或肢体暴力，而且妇女在逃离暴力侵害时往往得不到庇护，
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为此，苏格兰在道义上有责任确保为在苏格兰寻求庇护的妇女以及报告家庭暴力

和性暴力的其他妇女提供充分的支持和宣传服务。纳入性别平等观点组织建议苏

格兰政府为寻求庇护的妇女提供适当支持。 

结论  

 当前的经济衰退以及联合王国政府的税收和福利制度改革对妇女造成了沉

重的不利影响，这将不可避免地导致遭受暴力侵害的妇女和儿童所受的伤害将增

加，而他们的复原能力将削弱。我们希望苏格兰政府采取迅速而有效的行动，减

轻这种增加的伤害和过度的影响。 

 

 


