
 联 合 国   E/CN.15/2017/L.1/Add.2 

 

经济及社会理事会 
 

Distr.: Limited 

24 May 2017 

Chinese 

Original: English 

 

 

V.17-03660 (C)    250517    250517 

*1703660* 
 

 

预防犯罪和刑事司法委员会 

第二十六届会议 

2017 年 5 月 22 日至 26 日，维也纳 

 

 

  报告草稿 

 

报告员：Roland Seeger（德国） 

 

增编 

 

  战略管理、预算和行政问题 

 

1. 在 2017 年 5 月 24 日第 5 次会议上，预防犯罪和刑事司法委员会审议了议程

项目 3，其内容如下： 

“战略管理、预算和行政问题： 

   “(a) 改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员名额

常设政府间工作组的工作； 

   “(b) 关于联合国预防犯罪和刑事司法方案政策和预算问题的指示； 

   “(c) 委员会的工作方法； 

   “(d) 联合国毒品和犯罪问题办公室工作人员构成情况及其他相关事

项。” 

2. 为审议议程项目 3，委员会收到了下列文件： 

 (a) 执 行 主 任 关 于 联 合 国 毒 品 和 犯 罪 问 题 办 公 室 活 动 的 报 告

（E/CN.7/2017/2-E/CN.15/2017/2）； 

 (b) 秘书处关于改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员

名额常设政府间工作组工作的说明（E/CN.7/2017/3-E/CN.15/2017/3 和 Add.1）。 

3. 管理司司长作了介绍性发言。西班牙观察员以改进联合国毒品和犯罪问题办

公室治理和财务状况不限成员名额常设政府间工作组共同主席的身份也作了介绍

性发言。 

http://undocs.org/ch/E/CN.7/2017/2
http://undocs.org/ch/E/CN.7/2017/3
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4. 委内瑞拉玻利瓦尔共和国观察员（代表拉丁美洲和加勒比国家组）及苏丹观

察员（代表阿拉伯国家联盟成员国）作了发言。 

5. 泰国、日本、哥伦比亚、加拿大、中国、巴西、美利坚合众国和印度代表在

议程项目 3 下作了发言。 

6. 阿尔及利亚观察员也作了发言。 

 

  审议情况 

 

7. 若干发言者表示赞赏改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限

成员名额常设政府间工作组在提升办公室透明度和问责制以及在加强会员国与毒

品和犯罪问题办公室之间有关方案、财务和其他相关问题的合作方面的工作。一些

发言者强调了工作组在倡导毒品和犯罪问题办公室区域、国家和全球方案重要性方

面的作用，而另一些发言者则称赞了工作组继续与毒品和犯罪问题办公室磋商财务

管理和治理事项的作用。有人表示赞赏秘书处努力提供其活动的有益、及时更新。

发言者表示支持将工作组的任务授权延长四年，并表示赞赏工作组共同主席的工

作。 

8. 许多发言者强调了毒品和犯罪问题办公室技术合作活动的重要性和相关性，

呼吁进一步拓展特别是中东和北美、拉丁美洲和加勒比及东南亚的区域、国家和全

球方案，建议办公室可以通过加强与研究的联系而提高其方案的有效性，还提到需

要拓展网络犯罪、研究、毒品管制、替代发展及边境管制合作领域的方案。 

9. 若干发言者表达了对毒品和犯罪问题办公室财务状况的关切，特别是对普通

用途资金减少的关切，呼吁捐助方增加未指定用途捐款。发言者指出，毒品和犯罪

问题办公室严重依赖预算外资源，使其可能变成受捐助方驱动的机构，因此需要实

现毒品和犯罪问题办公室的捐助方多元化。 

10. 有人表示支持改进和简化毒品和犯罪问题办公室全额费用回收供资模式，要

求毒品和犯罪问题办公室全面披露全额费用回收比率的计算依据。一些发言者呼吁

继续评价和评估全额费用回收供资模式对行政管理办法、办公室维持运行的能力、

方案执行及毒品和犯罪问题办公室外地办事处网络可持续性的影响，一名发言者建

议既对外地办事处也对总部适用全额费用回收原则，并指出，如果适用良好，可利

用全额费用回收确保方案优质和财务未来可靠。一些发言者警告毒品和犯罪问题办

公室，由于一些区域的全额费用回收比率太高，办公室可能会失去竞争力。 

11. 一些发言者强调，需要按照明确的标准公平地在总部和外地办事处之间分配

方案支助费用收入。他们呼吁加强方案支助费用收入分配政策的透明度和审查，包

括对外地办事处和维也纳各业务部门的分配，并提议在以后的工作组会议上进一步

磋商这一问题。 

12. 有人提到了 Umoja 系统的引入、系统实施不断带来的问题及其对毒品和犯罪

问题办公室方案执行尤其是外地办事处方案执行的影响，鼓励毒品和犯罪问题办公

室继续改进 Umoja 系统功能，特别是跟踪捐助方供资和项目状态的功能，还请毒品

和犯罪问题办公室继续报告 Umoja 系统的实施状态及其对方案执行的影响，并报告

工作人员培训情况。 
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13. 若干发言者表示支持注重成果的管理、监测和评价文化，强调需要基于数据

监测的优质方案和项目报告，而这反过来又有利于问责制和评价，还鼓励毒品和犯

罪问题办公室将评价报告纳入 Umoja 系统，以确保可将评价结果用于方案规划。 

14. 有人指出，虽然毒品和犯罪问题办公室工作人员的性别均衡状况有所改善，

但在公平地域代表性方面还有许多工作要做，应该将这两个问题作为人力资源战略

同等重要的两大支柱来对待。为了从发展中国家、无人任职的国家和任职人数不足

的国家征聘候选人，应做出特别努力。许多发言者认为毒品和犯罪问题办公室工作

人员中来自有些区域的人员稀少，并对此表示关切。有人指出，发展中国家也拥有

具备技术能力和实践经验的合格专业人员，毒品和犯罪问题办公室可以在现有资源

范围内利用其外地办事处网络征聘这样的候选人，同时提到《联合国宪章》第一百

零一条，甄选候选人时，应以求达效率、才干、及忠诚之最高标准为首要考虑。一

位发言者认为，会员国可以通过官方渠道和社交媒体向国家当局和公众发布职位空

缺公告，从而促进改善这一状况。有人指出，必须继续努力增进性别均衡，特别是

在高级别层次上，同时通过在毒品和犯罪问题办公室总部和外地办事处提供培训机

会和家庭友好环境而全面支助内部女性候选人，还请毒品和犯罪问题办公室继续提

供有关毒品和犯罪问题办公室工作人员构成情况的分类数据。 

15. 有关委员会的工作方法，几位发言者指出委员会的议程应列入题为“一般性

辩论”的项目，并提议编制一份发言者名单，还提到委员会需要及时决定其议程项

目，列入其专题讨论的主题，而且在审议关键实质性问题时，需要利用来自各国首

都的专家出席委员会的届会。一些发言者建议，毒品和犯罪问题办公室应编写年度

报告，以跟踪委员会各届会议所通过决议的执行情况，还提到需要加强运作联合国

预防犯罪和刑事司法方案网各研究所组织的讲习班，办法是将其议程更好地纳入委

员会的工作，特别是专题讨论的议程。此外，还提到需要在全体委员会过程中全面

利用口译资源。 

 


