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偷运移民问题工作组 

2018 年 7 月 4 日至 5 日，维也纳 

 

 

  报告草稿 

 

  增编 

 

 二. 建议（续） 

 

 A. 关于对偷运移民行动的犯罪者进行调查和起诉过程中的刑事司法对策（包括国

际合作）的建议 

 

1. 工作组建议缔约方会议审议是否采纳以下建议。缔约国应： 

 (a) 促进原籍国、过境国和目的地国之间在偷运移民案件上有效的国际合作

（包括司法协助）和信息交流，途径包括《有组织犯罪公约》； 

 (b) 按照《有组织犯罪公约》和《偷运移民议定书》中的各项目标，通过原籍

国、过境国和目的地国的执法机关之间的合作与信息交流，应对参与偷运移民案件

的跨国犯罪网络，并提供培训促成这类跨国调查； 

 (c) 鼓励各司法机关之间通过现有网络等途径开展区域司法合作； 

 (d) 考虑在同一移民线路沿线各国之间部署检察官，目的是便利就参与偷运移

民的犯罪网络进行联络和交流信息，并落实司法协助请求； 

 (e) 酌情与领事代表建立合作，以便利为被偷运的移民提供援助； 

 (f) 向缔约方会议提供偷运移民案件中的国际合作的有关信息，包括《偷运移

民议定书》的相关运用； 

 (g) 在移民线路沿线国家加强能力建设工作，包括对入境移民官员和边境管理

官员的能力建设，作为处理偷运移民犯罪的有效战略的关键组成部分； 

 (h) 提供双边、区域和多边培训机会，包括举办模拟调查和审理，以增强各国

打击偷运移民活动的能力； 
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 (i) 审查国际合作方面的国内程序和做法，以加强涉及偷运移民活动的调查、

起诉和司法程序中的跨国界协助，并便利在引渡请求方面进行磋商。 

 

 B. 一般性建议 

 

2. 工作组建议缔约方会议审议是否采纳以下建议。缔约国应： 

 (a) 针对偷运移民犯罪的社会经济根源（如贫困和欠发达）开展国际合作，从

而改进对这一犯罪的综合而可持续的对策； 

 (b) 在打击偷运移民和贩运人口的同时保护并确保移民的权利和尊严，特别关

注脆弱群体包括妇女和儿童的权利； 

 (c) 支持安全、有序和正常的移民，以此作为防止偷运移民的手段； 

 (d) 注意偷运移民问题工作组与毒品和犯罪问题办公室对于执行即将出台的

《安全、有序和正常移民全球契约》的重要作用； 

 (e) 执行以人权为基础的办法，规定不对非正常移民包括被偷运的移民进行刑

事定罪； 

 (f) 提供更大支持，使毒品和犯罪问题办公室能够加强反偷运工作，特别是提

供技术援助建设相关能力和知识； 

 (g) 鼓励所有国家向毒品和犯罪问题办公室偷运移民判例法数据库提供案例。 

  

 三. 审议情况概要（续） 

 

3. 在专题讨论小组成员的专题介绍之后的问答会上，有几个缔约国强调指出，在

实际情况下偷运移民和贩运人口之间存在很大重合，并且检察官需要有足够的知识

和专长加以应对。 

4. 有几个缔约国强调应当处理促成偷运移民的根源问题，并采取预防性措施，包

括宣传活动，同时改进合法移民途径。 

5. 各缔约国就涉及偷运移民问题的司法协助和引渡请求的处理办法交换了意见。

有几个缔约国表示与其他国家有良好的协调，包括在正式提交请求之前以及对请求

做出最终决定之前进行非正式沟通。会上强调需要能够快速查到负责交流此类信息

的机关。 

6. 许多缔约国借此机会发表了本国的声明。在声明中，许多缔约国强调了《安全、

有序和正常移民全球契约》的重要性，希望该契约将提供实用工具保护被偷运移民

的权利，无论其移民身份如何。 

7. 许多发言者承认缔约国执行移民政策的主权，同时强调不应对被偷运的移民进

行刑事定罪，并且有必要充分保护人权。有几个缔约国对限制性的边境政策和拘留

儿童特别是与其家人分开拘留表示严重关切。有几个缔约国还指出，只执行安全措

施而不处理移民的社会经济根源问题是不会取得多大成效的。 

8. 许多缔约国强调，国际合作是全面综合地处理偷运移民问题的最佳手段。会上

指出加强区域办法是这种合作的一个主要方面。 
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9. 许多缔约国指出毒品和犯罪问题办公室对于促进技术援助推动批准和实施《偷

运移民议定书》的重要作用，一名发言者促请其他缔约国增加对毒品和犯罪问题办

公室打击偷运工作的支持。会上强调指出了毒品和犯罪问题办公室的偷运移民问题

知识门户等各种工具的价值。 

 

 四. 会议安排 

 

 B. 发言情况（续） 

 

10. 在议程项目 2 和 3 下，《偷运移民议定书》下列缔约方的代表作了发言：阿尔

及利亚、巴西、古巴、多米尼加共和国、埃及、意大利、斐济、墨西哥、摩洛哥、

尼日利亚、苏丹、土耳其、美利坚合众国、委内瑞拉玻利瓦尔共和国。 

 


