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 三. 审议《联合国反腐败公约》实施情况 

 

 C. 第二周期审议成果 

 

1. 为便于审议组讨论对《公约》第二章（预防措施）和第五章（资产的追回）进

行的第二周期审议的成果，秘书处口头介绍了在秘书处编写的专题报告（CAC/COSP/ 

IRG/2018/6 和 CAC/COSP/IRG/2018/5）的基础上观察到的初步趋势最新情况。秘书

处告知审议组，有九份内容提要已完成定稿，其中六份是在这些专题报告结束之前

完成的。根据已完成的内容提要，在第二审议周期所审议的《公约》中两章的实施

工作挑战和良好做法方面正在开始出现一些趋势。 

2. 在这方面，关于实施《公约》第二章（预防措施），所有在专题报告起草时已完

成了各自的内容提要的国家均收到与关于预防性反腐败政策和做法的第五条、关于

公共部门的第七条和关于私营部门预防措施的第十二条有关的建议。已确认第十三

条上的预防腐败方面良好做法数量最多，这是因为重视民间社会在政府决策过程中

发挥的作用。各国采用各种手段促进公众参与，例如全民投票和直接协商。关于实

施第五章（资产追回），查明的最常见的挑战涉及根据《公约》第五十二条预防和侦

查犯罪所得，及根据《公约》第五十四条通过开展没收事宜合作追回财产的机制。

在实施《公约》关于特别合作的第五十六条和关于金融情报机构的第五十八条方面

尚未确定任何良好做法。 

3. 为便于审议《公约》第五章（资产追回）的实施情况，召集了一个专题讨论小

组，特别是着重讨论采取必要措施，允许其他缔约国在法院提起民事诉讼，以对通

过实施根据《公约》确立的犯罪而获得的财产确立产权或者所有权。 

http://undocs.org/ch/CAC/COSP/IRG/2018/6
http://undocs.org/ch/CAC/COSP/IRG/2018/6
http://undocs.org/ch/CAC/COSP/IRG/2018/5
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4. 来自毛里求斯的讨论小组成员概要介绍了毛里求斯的适用于司法协助和资产

追回的法律框架。该名讨论小组成员指出，根据《2011 年资产追回法》，毛里求斯

承认外国法律规定的所犯罪行，并且根据含有所有所需文件的请求，毛里求斯可以

将案件交给其资产追回调查司。该司将努力确定资产所处位置并随后提出对限制令

的单方面申请。限制令一旦获准并送达，就可以向最高法院提出追回资产的申请。

在根据外国的请求启动的案件中或者在含有对执行外国命令的请求的案件中，这一

申请可由资产追回股根据一项动议或宣誓书提出。 

5. 该名讨论小组成员提供了有关毛里求斯已提供的资产追回协助的案例的信息，

以此对自己的解释作了进一步说明。在这方面，该名讨论小组成员指出了毛里求斯

作为被请求缔约国经历的一些挑战。他特别强调，必须确保及时提供所有为能够执

行一项请求而所需的文件，因为没有这些文件就可能导致限制令在追回令作出之前

被取消。此外，该名讨论小组成员指出，要求送达命令以及要求最高法院在作出下

达追回令之前听取所有各方的陈述在有关各方处于国外的情况下可能造成障碍，使

得有必要得到外国主管机关的协助。为便利开展国际合作，该小组成员强调必须利

用非正式合作手段和从业人员网络。此外，该名讨论小组成员告知审议组，总检察

长办公室设立了一个专门小组负责处理收到的关于司法协助和追回资产的请求，并

表示希望这一动态将有助于确保及时回应司法协助请求。 

6. 来自智利的讨论小组成员告知审议组，虽然智利没有处理司法协助和资产追回

的特定立法，但它依靠一些国内法律工具，用以回应司法协助请求。该名讨论小组

成员举例提及了智利的《刑事诉讼法》的规定，指出该法允许扣押和冻结与调查有

关的物品和文件。此外，她强调了关于反洗钱和贩毒的专门立法，此立法对在无需

事先通知被指控犯罪人的情况下扣押和冻结资产的可能性作了规定。 

7. 在国际合作方面，该名讨论小组成员指出，智利利用国际协定和如互惠等国际

法一般原则作为合作的基础。在这方面，该名讨论小组成员重申，在提交正式的司

法协助请求之前，必须利用包括从业人员网络在内的非正式合作机制追踪、找出和

辨认资产。最后，该名讨论小组成员举例说明了一个成功的资产追回案例，在该案

例中，根据协助请求扣押和冻结了资产。归还这些资产的工作正在进行中。 

8. 在随后的讨论中，发言者们表示赞赏第二周期的专题报告所载的分析，并鼓励

秘书处继续更新这些专题报告。发言者们认识到，报告中所作分析是协助各国编写

审议报告或拟订审议报告基准以及编制其方案的有用手段。他们强调必须从查明的

挑战中吸取教训并改进国家反腐败制度。一名发言者建议将专题报告的成果用于编

写培训材料及建立预防和资产追回领域的监测机制。其他发言者建议，专题报告中

突出强调的挑战，如公职人员招聘、政治公众人物和紧急冻结权力缺失，可列为预

防问题工作组和资产追回问题工作组今后的专题小组讨论的议题。发言者们还欢迎

进一步讨论确定的良好做法，以此提高认识并与其他国家分享知识。在这方面，发

言者们强调了专门单位的益处，尤其是在将专门知识集中于一处以及作为加快案件

办理的手段方面。发言者们称赞缔约国使用《公约》作为法律依据，强调从业人员

网络具有重要价值，可以帮助查明和获取资产。一名发言者指出了未定罪没收等非

强制性资产追回措施以及资产追回指南的效用。 

9. 一些发言者强调，所提建议需要基于《公约》的要求，而不是可被国家视为良

好做法的要求。一些发言者还鉴于已完成的审议所提供的数据有限以及从业人员数

量有限而对目前的会议时间安排表示关切，并指出可能有必要减少实施情况审议组
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每年举行的会议。一名发言者鼓励各国公布其报告全文以鼓励外国更好地了解其法

律框架，包括作为一种加强非正式和正式合作的手段。 

10. 秘书感激地注意到各国表示赞赏秘书处开展的分析工作，并向审议组保证，随

着更多审议的完成，秘书处将继续努力更新所作分析。他进一步指出，按照审议组

的要求，将尽可能广泛地分享所作分析，以期协助缔约国进行改革并学习其他缔约

国的良好做法。关于讨论实施情况审议组的会议时间安排，秘书处回顾，会议时间

表依据的是多年期工作方案。他进一步指出，对审议组的会议时间表进行审议是一

个长期持续的过程，这一事项应由缔约国会议讨论。他提醒审议组注意实施情况审

议组的任务授权，不仅要推进《公约》实施工作的实际方面，而且要就与实施情况

审议机制的工作有关的政策事项向缔约国会议提供咨询意见。秘书解释了审议机制

运作的有限范围，并强调审议成果，包括所提建议，是确保建设性对话和密切遵守

审议机制职权范围的全面进程的结果。在起草国别审议报告和内容提要时要顾及的

其他基本考虑因素是需要保持一致性、信誉、高质量和合法性。他鼓励各国继续阅

读现有的报告，包括实施状况报告，其中载有各国为实施《公约》第三章和第四章

而采取的措施的深入信息。此外，秘书提醒审议组注意，鉴于需要在审议机制第一

阶段结束时进行的讨论，期待审议组就审议机制的执行情况评估向缔约国会议提供

咨询意见。 

 


