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  其他事项 

 

  澳大利亚、巴林、智利、以色列、日本、墨西哥、秘鲁、泰国和美利坚合众国

提交的建议 

 

  秘书处的说明 

 

澳大利亚、巴林、智利、以色列、日本、墨西哥、秘鲁、泰国和美利坚合众国

政府提交了一份关于执行投资人与国家间争端解决（投资争端解决）制度改革

工作方案所需资源的建议，供委员会第五十三届会议续会审议。秘书处于 2020

年 9 月 3 日收到该建议。现将秘书处收到的案文照原样转载于本说明附件。 
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附件 

 

  澳大利亚、巴林、智利、以色列、日本、墨西哥、秘鲁、泰国和美利

坚合众国提交的建议 

 

  关于需要为第三工作组增拨会议资源的考虑因素 

 

导言 

 

秘书处向委员会提交的关于为第三工作组增拨资源的说明1提供了有用的背景，

说明了可如何看待第三工作组的管理情况及其改革议程对工作组和秘书处提出

的要求。说明特别强调指出，要使改革工作具有意义，第三工作组必须努力在

确定的日期之前完成任务。 

第三工作组继续以合作和透明的方式，通过政府主导的进程在其任务规定方面

取得进展，并确保在投资人与国家间争端解决（投资争端解决）方面有相关经

验的政府官员充分参与。鉴于定于今年春季在纽约举行的第 39 届会议推迟举

行，工作组在继续工作方面也表现出极大的灵活性和创造性。利用网络研讨会

更深入地探讨将在被推迟的第 39 届会议上讨论的议题、邀请就《行为守则》草

案提交书面材料，这两个例证既表明了秘书处的权变能力，也表明了各代表团

在继续为在可以恢复面对面审议时取得进展奠定基础方面的随机应变能力。 

早在 2019 冠状病毒病大流行对与会代表团的差旅和预算产生的非常实际的影响

完全显现之前，即已向委员会提出考虑建议大会向第三工作组提供额外资源的

请求。因此，鉴于这一大流行病对预算造成的重大经济影响和总体规划的不确

定性，秘书处的说明应加以修订，以反映何时恢复面对面会议的不确定性程

度，以及各代表团提供更多的差旅和人力资源的能力。讨论贸易法委员会最近

使用面对面会议的替代办法取得进展的经验也将是对该文件的有益补充。按照

最初的设想，对追加资源请求的审议将在第三工作组 2020 年春季会议之后进

行。在那次会议上，工作组将已完成对改革举措的审查，并有机会仔细审议并

开始制定其今后要处理的问题的议程以及这些问题的总体顺序。然而，那次会

议被推迟，这项与追加资源问题密切相关的任务没有完成。 

拟就第三工作组追加资源作出决定，供 2020 年 9 月 14 日至 18 日委员会第五十

三届会议续会审议。鉴于这些普遍意见，出于以下原因，在本届委员会会议上

通过关于追加资源的决定还为时过早。鉴于目前的艰难环境，委员会谨慎的做

法是将这一决定推迟到 2021 年 7 月第五十四届会议，以便能够制定和分析更广

泛的备选方案，以高效和有效地完成第三工作组的任务。 

 

2019冠状病毒病大流行给旅行和面对面会议带来的不确定性 

 

2019 冠状病毒病大流行给安排面对面会议的能力和代表资源的可用性带来了前

所未有的不确定性，无论是在差旅资金还是时间方面都是如此。旅行限制（包

括禁止从世界某些地区前往维也纳和纽约）以及检疫要求使得许多代表团参加

______________________ 

 1 A/CN.9/1011。 
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会议至少在可预见的未来是不现实的。此外，时区差异限制了可实际用于远程

参与的时间量。因此，当前面对这种不确定性，很多国家很难在时间和资源方

面做出提前承诺。这一大流行病还产生了不可预见的任务和责任，进一步限制

了代表们用于工作组会议的时间和资源。为第三工作组要求追加会议时间和资

源的任何决定都应得到广泛支持，并能确保所有具有投资争端专门知识的政府

官员代表团一致、平等地参加会议，就像大流行病之前的情况一样。在这种不

确定性得到解决之前决定寻求追加资源忽略了这样一个现实，即与会代表团根

本不知道它们何时能够再次充分参与。 

 

全面评估促进有效利用贸易法委员会现有可用资源的可能备选方案 

 

在决定是否有必要增加会议时间时，应考虑贸易法委员会已有的额外会议时

间。2018 年，委员会自身决定提高运作效率，争取在每年为期两周而不是三周

的会议期间开展业务。它这样做的部分原因是为了提供额外的会议时间，供工

作组在必要时使用。秘书处的说明强调指出，由于委员会的工作，这额外的一

周委员会时间可能并非总是可用，如果直到委员会自身会议时才决定向第三工

作组提供这一周时间，可能会有日程安排上的困难。2然而，委员会有权事先决

定其未来届会的时长。因此，例如，可能专门用于第三工作组的任何额外会议

时间都可以安排在委员会自身会议同期，前提是各代表团有必要的资源使其第

三工作组的专家能够出席会议。如果这种做法可行，特别是如果需要第三工作

组专家在委员会届会上为委员会解决任何问题，以便委员会能够充分审议拟议

的改革备选方案，这种做法还可以便利提交工作组已完成的任何改革备选方案

供委员会审议。 

此外，委员会关于增加会议时间的决定应考虑到从 2019 冠状病毒病大流行中吸

取的教训。虽然这场大流行病暴露了面对面会议替代方案的优势和挑战，但它

也表明，不同的工作模式可能更适合不同的任务。因此，现在有多种形式可供

选择，与工作组任务有关的各项任务可以不同的方式处理，实际上可能更适合

完成这项特定任务的不同形式。这种对任务的更好理解和区分对第三工作组特

别重要，因为有许多代表团积极参与该工作组工作的制定，同时正在考虑不同

类型的解决方案。例如： 

• 利用网络研讨会提供有关对工作组已确定的对投资争端解决的一些关

切的现有解决办法的基本信息，这可能是各代表团分享其使用某些潜

在改革工具经验的更有效方式。找到便利这些网络研讨会翻译的方法

将有助于加深各代表团的认识。 

• 使用正式或非正式的书面方式对条款草案发表意见，也可以使各代表

团能够以更易接触的形式和比面对面会议中的口头发言更精确的方式

分享其专门知识。 

• 利用虚拟平台使各代表团能够举行非正式讨论，例如贸易法委员会目

前用于正式会议的“Interprefy”平台，可以促进推动供工作组以后审

议的问题。 

______________________ 

 2 同上，第 28 段。 
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探讨如何使用这些不同的工具和任务，将确保委员会在作出决定时受益于从大

流行病中汲取的更多经验教训。工作组很可能得出结论认为，这些方法至少为

工作组全体会议拟议的额外时间提供了一些替代办法。 

 

第三工作组需要一项有效执行其任务的工作计划 

 

秘书处的说明正确地指出，要使该项目产生有益的影响，它应该集中精力于已

确定的改革举措，并在不久的将来有一个明确的终点。制定委员会的指导方针

时应考虑到这些目标。为审慎行事，委员会在作出要求额外资源的决定时，应

了解若干其他需要考虑的因素。 

第三工作组需要完成对改革备选方案的审查，以审议今后的议程，然后委员会

才能充分评估是否需要向第三工作组分配额外资源以完成其任务。因此，目前

可能很难评估是否需要额外资源，因为该评估受到工作组尚未完成但通常会在

委员会作出这种评估之前进行的审查的影响。在这方面，委员会的决定应参考

工作组本身对其未来工作范围的意见和建议，以及它打算如何处理这项工作。

第三工作组还有六个剩余议题需要审议：㈠各国在条约解释中的作用；㈡调解

在投资人与国家间争端解决中的作用；㈢可能进行的处理无意义索赔和多重诉

讼的改革；㈣费用保证金的使用；㈤股东反射性损失；㈥审议一项多边文书。

这些议题原定于今年春季审议，现在预计将被列入 2020 年 10 月 5 日至 9 日举行

的 2020 年秋季会议的议程。虽然工作组很可能会寻求在这一领域进行改革，但

需要考虑这些改革如何与更广泛的改革相适应，因为这些改革既适合于专门的

投资争端解决，也适合于任何可能的结构性改革。从工作组获得这一信息对于

委员会决定是否需要额外的会议时间以及何时可能需要这些时间非常重要。 

此外，在两次会议之间留出充足的时间，对于使与会代表团能够形成立场和回

应其他代表团的意见也是至关重要的。如果各代表团没有时间通过内部协商和

与其他代表团协商来发展和完善其观点，那么额外的会议时间，即使是是远程

会议，也不一定会取得进展。正如秘书处的说明正确地指出的那样，非正式会

议可以帮助各代表团理解其立场，促进达成共识。3在讨论任何额外的面对面或

其他会议时间资源时，需要考虑到正式会议之间这类非正式交流的时间。 

当然，在某些时候面对面的会议不能被其他形式的意见交换所取代。评估何时

可能需要举行这些额外会议并建设性地推进工作，将有助于第三工作组组织起

来完成其任务。 

秘书处的说明强调了制定多种改革方案的顺序和时机方面的一些挑战。4然而，

需要根据工作组正在探讨的改革方案进一步评估这些挑战。此外，根据最近的

经验，更多量身定制的工具可以为与会代表团提供制定改革方案具体内容的有

效机会，这可能不需要像秘书处说明所建议的那么长的面对面会议时间。 

 

  

______________________ 

 3 同上，第 29-36 段。 
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结论 

 

鉴于 2019 冠状病毒病大流行造成的旅行限制和预算不确定性，这场大流行病及

其后果给贸易法委员会恢复面对面会议的时间和会员国与会者按原定计划旅行

的资源可用性带来了前所未有的不确定性。更一般而言，在鉴于正在处理这一

问题的与会代表团自身的预算和时间限制而请求额外资源的同时，应综合考虑

其吸收任何额外资源的能力以及管理相互竞争的政策目标的能力。 

第三工作组是否需要额外资源，这是一个具有挑战性的问题。这不仅仅是委员

会应当向大会要求增加多少会议时间的数学问题，而是用于做什么以及如何分

配资源的问题。在第三工作组内部讨论其今后的议程和工作计划也将有助于更

好地为委员会对这一问题的审议提供信息，包括可用于推进工作的各种工具。

简言之，当委员会在 2021 年即明年夏季开会时，它将收到目前尚不可得的重要

信息，包括对旅行和卫生状况的展望，以及对何时可能需要更多会议时间的更

精细评估。因此，关于第三工作组追加资源的决定应推迟到委员会 2021 年的下

一次会议。 

 


