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第七十二届会议 

议程项目 136 

2018-2019 两年期拟议方案预算 

  第 1款(通盘决策、领导和协调)、第 29 D款(中央支助事务厅)

和第 36款(工作人员薪金税)下与受害者权利倡导者办公室 

  有关的订正估计数行政和预算问题咨询委员会关于 2018-2019两年期

拟议方案预算的第二十八次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于第 1 款(通盘决策、领导和协

调)、第 29 D 款(中央支助事务厅)和第 36 款(工作人员薪金税)下与受害者权利倡

导者办公室有关的订正估计数的报告(A/72/373)。在审议该报告期间，行预咨委

会会见了秘书长代表，后者提供了补充资料和说明，最后于 2017 年 10 月 12 日

提出了书面答复。 

 二. 背景 

2. 在其题为“防止性剥削和性虐待特别措施：新办法”的报告(A/71/818)所载

的四部分战略中，秘书长表示打算将让受害者本人有更大发言权，并在联合国打

击性剥削和性虐待的工作中优先关注受害者的权利和尊严。据秘书长表示，这将

除其他外需要：(a) 通过受害者权利倡导者职能等办法，在总部和外地地点建立

受害者援助支持职能；(b) 在外勤支助部开发的现有不当行为追踪系统的基础上，

建立一个全系统综合保密案件资料库；(c) 秘书长制定的关于防止性剥削和性虐

待的规程，作为存在高风险的维持和平行动的任务和预算的一部分，其中包括禁

止亲密接触和禁止饮酒的准则，以及改善福利和生活条件的提议；(d) 其他各种

措施，如修改支持性剥削和性虐待受害人信托基金的职权范围，允许向受害者直

接提供援助款，例如使受害者能够出席审判，并制定程序，在未及时开展、报告

https://undocs.org/ch/A/72/373
https://undocs.org/ch/A/71/818
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和完成调查的情况下不向部队和警察派遣国支付偿还款并把扣发数额转至信托

基金(见 A/71/818，第 20-38 段和 A/71/867，第 10 段)。 

3. 为了实现这一战略的目标，秘书长表示需要一些新的职位和资源，包括打算

任命一位知名高级人权专家在其办公室担任全系统受害者权利倡导者，该倡导者

为助理秘书长级别，直接向秘书长报告(见 A/71/818，第 27 段)。在这方面，秘书

长于 2017 年 8 月 23 日任命了受害者权利倡导者，责成其制定综合战略对策，加

强对性虐待和性剥削受害者的支持，并促进可靠的司法救助。 

4. 当时，秘书长表示打算设立受害者权利倡导者办公室，有以下 8 个职位：(a) 4

个临时职位由方案预算出资(1 个助理秘书长、1 个人权干事(P-4)、1 个政治事务

干事(P-3)和 1 个行政助理(一般事务(其他职等)))；(b) 4 个受害者权利倡导者(P-5)

职位由性剥削和性虐待案件数最多的维持和平特派团预算出资(见 A/71/867，第

16(a)段)。 

5. 2017 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间受害者权利倡导者办公室 4 个临时职位的

有关所需资源以及其他非员额费用 455 300 美元(见 A/71/818/Add.1，第 3 段)通过

使用秘书长有限预算酌处权出资。行预咨委会在关于秘书长防止和应对性剥削和

性虐待战略的评论中回顾，秘书长需要在 2016-2017 两年期第二次执行情况报告

中全面阐述使用这些经常预算资源的理由(见 A/71/867，第 20 段)。在第 71/297

号决议中，大会也认可行预咨委会的意见，即经常预算和维持和平员额和职位的

设立必须在有关预算文件中提交大会核准。 

 三. 受害者权利倡导者办公室 

6. 秘书长指出，受害者权利倡导者办公室将与联合国系统在外地和总部的各行

为体协调，支持、监测并协调制订援助和支助受害者的统筹战略应对办法。有关

两年期目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量列于报告表 5。秘书长还指出，受

害者权利倡导者办公室将被置于 2018-2019 两年期拟议方案预算第 1 款下(见

A/72/373，第 12 段)，作为改进联合国应对性剥削和性虐待措施特别协调员办公

室的一部分。 

7. 秘书长 2018-2019 两年期提案所需追加资源为 1 326 500 美元(减除工作人员

薪金税后的净额)(同上，第 11 段)。秘书长的报告第 11 至 19 段说明了所需追加

资源，分别列在第 1 款(通盘决策、领导和协调)(933 700 美元)，包括设立 4 个员

额(1 个助理秘书长、1 个 P-4、1 个 P-3 和 1 个一般事务(其他职等))的经费和支持

执行该办公室任务的所需非员额经费；第 29D 款(392 800 美元)；第 36 款(105 000

美元)。 

报告线和结构 

8. 秘书长提议，受害者权利倡导者将通过特别协调员向秘书长汇报工作，而特

别协调员则通过办公厅主任向秘书长汇报工作(同上，第 8 段)。然而，行预咨委

会注意到，在秘书长上次关于防止性剥削和性虐待特别措施的报告中，秘书长表

https://undocs.org/ch/A/71/818
https://undocs.org/ch/A/71/867
https://undocs.org/ch/A/71/818
https://undocs.org/ch/A/71/867
https://undocs.org/ch/A/71/818/Add.1
https://undocs.org/ch/A/71/867
https://undocs.org/ch/A/72/373
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示打算设立两个不同的办公室，两者平行向秘书长办公厅内的办公厅主任汇报工

作(A/71/818/Add.1，附件)。 

9. 行预咨委会询问后收到的资料表明，改变的报告线反映了这样一个事实，即

受害者权利倡导者的作用被认为与特别协调员办公室的工作有着千丝万缕的联

系，是其中的一部分，因为倡导者的作用是防止和应对性剥削和性虐待的全系统

整体努力的基本组成部分。行预咨委会还获悉，秘书长在 2017 年 3 月的上一次

报告中提出的组织结构图是该办公室的一个“名义概念”，反映了两个不同的报

告线。其后与会员国进行磋商后，在任命该倡导者之前提出了新的报告线。 

10. 行预咨委会在这方面注意到，自 2017 年初以来，它收到了与新办公室及其

在更大的组织架构内的设置有关的两种不同的组织结构图。行预咨委会感到遗憾

的是，在这方面缺乏明确性，并相信秘书长今后将确保提供反映明确、商定结构

的组织结构图，以便大会就这些事项作出知情的决定。 

11. 行预咨委会注意到，根据经更新的提议，受害者权利倡导者是一个由经常预

算资源供资的助理秘书长级拟议员额，将向特别协调员报告，而特别协调员是一

个由预算外资源供资的副秘书长级临时职位。行预咨委会询问后得知，这种安排

是独一无二的，因为目前没有其他由经常预算供资的高级官员向担任自愿捐款供

资职位的更高级别官员报告。此外，行预咨委会回顾，特别协调员的核准任期只

到 2018 年 1 月 31 日。 

12. 行预咨委会对该办公室目前的拟议结构以及倡导者的报告线明显改变是否

适当表示质疑，因为这一职位是不久前初次设立的。行预咨委会还关切地注意到，

提议由担任经常预算资源供资的高级别员额的倡导者向担任预算外资源供资的

临时高级别职位的特别协调员汇报工作，这种安排并非正统。 

13. 行预咨委会还回顾其先前建议，即此类提案应详细说明拟设部门和在本组织

设此部门的依据(见 A/71/867，第 21 段)。大会第 71/297 号决议也请秘书长在编

制受害者权利倡导者办公室及其工作人员的预算时确保透明度和成本效益，并期

待秘书长在未来拟议预算中按照相关条例和细则列入关于相关费用、职能、职责、

工作量、预期成绩和绩效指标的详细信息(见第 71/297 号决议，第 25 段)。行预

咨委会认为，秘书长在提交订正估计数(A/72/373)所载的现有提案时没有充分响

应这些要求。 

14. 行预咨委会重申，与受害人权利倡导者办公室和特别协调员办公室有关的提

案，对于任何拟议所需资源，均应结合整个秘书处以及联合国系统其他相关实体

专门用于处理性剥削和性虐待问题的现有全部资源充分说明理由(见 A/71/867，

第 21段)。行预咨委会还回顾早些时候的建议，倘若秘书长决定将此类提案交大

会批准，应当考虑参照“团结”项目等全组织范围的其他举措，使用费用分担公

式，把费用摊到不同资金来源。行预咨委会建议大会请秘书长在其今后的提案中，

说明所有有关性剥削和性虐待以及受害人权利问题的最佳结构，其中应包含费用

分摊安排的最新信息，以及目前的所需人员配置和经费，以供在其第七十三届会

议审议。 

https://undocs.org/ch/A/71/818/Add.1
https://undocs.org/ch/A/71/867
https://undocs.org/ch/A/72/373
https://undocs.org/ch/A/71/867
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员额 

15. 秘书长表示，提议 2018-2019 两年期设立 4 个员额：受害人权利倡导者(助理

秘书长)、人权干事(P-4)、政治事务干事/特别助理(P-3)、行政助理(一般事务人员

(其他职等))。员额职能的简要说明见订正估计数(A/72/373，第 17 段)。行预咨委

会询问后得到倡导者职权范围。 

16. 鉴于向该办公室提供的所需人员配置资料非常有限以及上述对有关拟议上

下级关系和结构的关切，在目前阶段，行预咨委会建议临时设立受害人权利倡导

者办公室的拟议结构和有关员额，为期 12个月。 

非员额资源 

工作人员差旅费 

17. 秘书长提议追加所需资源 103 400 美元，用于第 1 款下的工作人员差旅费。

经要求，行预咨委会得到 2018-2019 两年期差旅费细目，包括 2018-2019 两年期

内工作人员前往日内瓦的 4 次旅行费用，总额为 16 504 美元；3 次前往非洲的旅

行，每次费用超过 20 000 美元。行预咨委会在其他场合提出过广泛的评论意见，

在提出差旅资源要求方面需要更注重节约和增效(例如，见 A/72/7，第 105 至 109

段)。行预咨委会建议第 1 款(通盘决策、领导和协调)下拟议工作人员公务差旅

费总额减少 15%。 

一般业务费用 

18. 秘书长提议第 29 D 款下一般业务费用订正所需资源为 336 700 美元，主要用

于与设立 4 个员额有关的房地租金和房地改建非经常费用。行预咨委会询问后得

到下表，其中列出 2018-2019 两年期经常和非经常费用： 

受害人权利倡导者办公室追加一般业务费用(2018-2019两年期) 

(美元) 

 每人费用/年 

2018-2019 年  

拟议所需资源总额 

   房地租金(经常) 15 900 127 200 

房地改建(非经常) 125 700(助理秘书长) 

62 800(P-4 和 P-3) 

21 000(一般事务人员(其他职等)) 

209 500 

 追加所需资源总额  336 700 

19. 行预咨委会注意到，该办公室及有关临时职位是 2017 年 7 月设立的，因此

认为该办公室工作人员已在秘书处现有办公室设施内安置。根据秘书处提供的关

于总部需要额外资源的有限理由，行预咨委会建议第 29 D 款(中央支助事务厅)

下拟议房地改建非经常费用减少 209 500美元。 

  

https://undocs.org/ch/A/72/373
https://undocs.org/ch/A/72/7
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家具和设备 

20. 秘书长提议第 29 D 款下家具和设备项下订正估计数为 56 100 美元。行预咨

委会询问后获悉，虽然该办公室是 2017 年 7 月成立的，但其成立以来供临时使

用的家具和设备不能持续/长期提供。根据收到的有限理由，行预咨委会建议第

29 D款(中央支助事务厅)下家具和设备拟议额外资源减少 20%。 

其他事项 

21. 秘书长说，联合国 4 个维和特派团(联合国中非共和国多层面综合稳定团、

联合国组织刚果民主共和国稳定特派团、联合国海地稳定特派团1
 和联合国南苏

丹特派团)已设立临时受害人权利倡导者职位(P-5)，有关费用已纳入 2017 年 7 月

1 日至 2018 年 6 月 31 日财政期间特派团预算(见 A/72/373，第 7 段)。秘书长的

报告还表示，2018 年 7 月 1 日至 2019 年 6 月 30 日期间外地特派团受害人援助职

能方面的任何资源都将在相关拟议预算中列出，供大会第七十二届会议续会第二

期会议审议。 

22. 关于在维持和平行动中设立 4 个临时职位，行预咨委会询问后获悉，截至

2017 年 10 月，总部尚未收到关于这些个人迄今所做工作的报告。 

23. 行预咨委会询问后还获悉，总部的行为和纪律股有 14 个支助账户员额，在

10 个维和特派团的行为和纪律小组中有 91 个特派团预算员额，作为外地特派团

行为和纪律职能的一部分，从事防止和应对不当行为工作，包括有关性剥削和性

虐待的问题。行预咨委会告诫要注意总部和外地有关性剥削和性虐待不同工作流

潜在的分散风险，并鼓励外地和总部工作人员就这些事项密切协调。 

24. 行预咨委会询问后还得知，2016 年至 2017 年初对支持性剥削和性虐待受害

人信托基金捐款达 436 120 美元，因此信托基金可用资源总额约为 150 万美元。

行预咨委会还获悉，信托基金的执行办公室和方案管理人是行为和纪律股，没有

其他工作人员管理该信托基金。 

 四. 结论 

25. 秘书长的建议载于报告第 20 段。在符合其上述评论意见和建议的前提下，

行预咨委会建议大会： 

 (a) 核准拟议追加资源 612 500美元(扣除工作人员薪金税后的净额)； 

 (b) 核准 2018年 1月 1日至 12月 31日期间第 1款(通盘决策、领导和协调)

下临时设立 4个职位，包括 1个助理秘书长、1个 P-4、1个 P-3和 1个一般事务

(其他职等)，期望秘书长将根据上文第 10、12、14和 16段所述意见，全面评估

2018年以后是否仍然需要这些职位； 

__________________ 

 1 在关于后续特派团联合国海地司法支助特派团的报告中，秘书长表示，1 名高级人权干事(P-5)

将发挥受害人权利倡导者作用(见 A/72/560，第 92 段)。 

https://undocs.org/ch/A/72/373
https://undocs.org/ch/A/72/560
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 (c) 在 2018-2019 两年期方案预算下追加批款 612 500 美元(减除工作人员

薪金税后的净额)，分别在第 1 款(通盘决策、领导和协调)(504 000 美元)和第

29 D款(中央支助事务厅)(108 500美元)下，由应急基金支付； 

 (d) 在 2018-2019 两年期方案预算第 36 款(工作人员薪金税)下追加批款

52 500美元，由收入第 1款(工作人员薪金税收入)项下的相等数额抵销。 

 


