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第七十届会议 

议程项目 134 

2016-2017 两年期拟议方案预算 
 

 

 

  审查应急基金的使用经验 
 

 

  秘书长的报告 
 

 

 摘要 

 本报告是根据第 69/262 号决议第十二节编写的；大会在该节中请秘书长审查

应急基金使用方面的所有最新相关经验并向第七十届会议报告有关情况。因此，

本文提供自应急基金成立以来在使用方面的经验资料。 

 根据第 41/213 号和第 42/211 号决议作出的安排，方案预算应包含一个占预

算总额某个百分比的应急基金，以应付未列入拟议方案预算或订正估计数的法定

任务所产生的额外支出，但需符合某些规定。 没有为应急基金预先设定限额， 而

是由秘书长提出一个适用于方案预算大纲数额的百分比。大会在核准大纲的同时

也核准了该百分比，从而确定了应急基金的数额。 

 对应急基金使用经验的审查结果表明，自应急基金于 1990-1991 两年期成立

以来，除 2006-2007、2012-2013 和 2014-2015 这三个两年期外，应急基金的数额

都足以支付列入所涉方案预算问题综合说明和订正估计数的追加所需资源。如果

发生超出应急基金支付能力的情况，大会则会在应急基金之外拨付追加款项。 

 请大会注意本报告并根据所报告的经验就应急基金的所有方面问题提供进

一步指导。 
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 一. 导言 
 

 

1. 大会在第 69/262 号决议第十二节中请秘书长审查应急基金使用方面的所有

最新相关经验并向第七十届会议报告有关情况。本报告系根据上述要求提交。 

 

 二. 背景 
 

 

2. 大会在关于审查联合国行政和财政业务效率的第 41/213 号决议的附件一中

决定设立应急基金。该附件第 8 和 9 段如下： 

8. 方案预算应编列一笔应急基金，以预算总额的百分比表示，用于支付两

年期方案概算未开列经费但经立法授权而致的，或者在不违反下面第 11 段

规定而订正概算而致的追加经费。 

9. 如果上面第 8 段所界定的追加经费建议超出应急基金现有资源，那么这

些追加经费只能通过从低优先领域调拨资源的办法，或通过改动现有活动的

办法，才可列入预算。否则，这些追加活动将不得不推迟到下一个两年期。 

第 11 段如下： 

11. 因非常费用(包括维持和平与安全)以及汇率波动与通货膨胀所引起的非

常费用而致的订正概算，都不应用应急基金支付，而应继续按既定程序及《财

务条例和细则》的有关规定处理。 

3. 大会在第 42/211 号决议附件中规定了应急基金的使用准则(A 节)、使用期(B

节)和使用方式(C 节)。A 节第 1 段规定，应急基金的用途如下： 

 (a) 由于审议所涉方案预算问题说明的结果而需要增加的资源； 

 (b) 关于下列情况的订正估计数： 

㈠ 已经列入方案概算但在一读时因等候提交新资料而尚未作出决定的活

动所需超出方案概算估计数的数额； 

㈡ 工程规模突生变动，等不及预算概要加以考虑就急需增加的建筑经费，

但因费用增长而需增加的经费则应按应付通货膨胀和货币变动的规定来处

理；同样，因自然灾害或未预见的障碍而增加的经费也应在临时基础上处理，

而不应由应急基金支付； 

㈢ 因立法机关的授权，例如经济及社会理事会的决定，而需增加的经费。 

4. 第 41/213 号决议附件一 A 节第 1 段规定，在非编制预算年度，秘书长应提

出下一个两年期的方案预算概要，概要除其他外应指明以占资源总数某一百分比

所表示的应急基金数额。第 42/211 号决议附件 C 节规定，在非编制预算年度，
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大会将根据第 41/213 号决议附件一的规定决定应急基金的数额。没有具体说明应

急基金应占的百分比。 

5. 大会在第 42/211 号决议附件中明确规定，秘书长将就大会该届会议审议的所

有所涉方案预算问题和订正概算编制并提出一份综合说明。这份说明中的款额应

与第五委员会先前审议单项说明和订正概算草案时所建议的款额相符。如果合并

总额超过该年基金可用余额，秘书长应在综合说明中建议如何把总额调整到不超

过可用余额。在这样做时，秘书长应遵循每份所涉方案预算问题说明和每份订正

概算草案中指明的变通办法。秘书长还应考虑到各立法机关就其决议和决定可能

指定的相对紧迫性。大会在审议综合说明后，即可着手把所需款项拨入方案预算

有关各款。 

 

 三. 经验 
 

 

6. 本节讨论应急基金的使用经验和在无法在基金范围内为所有或部分追加经

费提供资金的情况下使用变通办法的问题。 

  应急基金数额 
 

7. 在上述背景情况下，秘书长在 A/43/524 号文件中提交了第一份拟议预算大

纲。在述及相关两年期应急基金的数额时，秘书长回顾说，他在关于应急基金的

报告(A/42/225)中曾指出，对下一个两年期而言，设一个占预算 0.75%的应急基金

似乎是合理的。该报告指出，大会既没有核准也没有拒绝这一应急基金数额；在

这种情况下，报告建议 1990-1991 两年期采用 0.75%这一百分比，但有一项谅解，

即大会将继续审查该数额是否适当和足够。 

8. 大会在第 43/214号决议中确定 1990-1991两年期应急基金的数额为该两年期

初步估计数的 0.75%，即 1 500 万美元。自那时以来，大会一直把应急基金的数

额设定为预算大纲已核准资源总额的同一百分比(0.75)，即使秘书长所提议的数

额并不总是初步估计数的 0.75%。考虑到在提交具体拟议预算大纲时所掌握的信

息，秘书长提议的数额会低于或高于 0.75%，具体情况如下： 

 (a) 在提出 1998-1999 两年期预算大纲和应急基金数额时曾指出，在

1996-1997 两年期的第一年，从应急基金提取的数额是 110 万美元，而当时为

1996-1997 两年期设定的数额是 2 060 万美元。因此，建议为 1998-1999 两年期设

定 0.25%这一百分比，即 600 万美元(A/51/289)； 

 (b) 在提出 2008-2009 两年期预算大纲和应急基金数额时曾指出，最近几个

两年期的经验反映出不断出现潜在应付费用超过应急基金可用余额的情况。因此，

建议把 2008-2009 两年期应急基金的百分比设定为 1.35%，即 5 590 万美元

(A/61/576)。 

http://undocs.org/ch/A/43/524
http://undocs.org/ch/A/42/225
http://undocs.org/ch/A/51/289
http://undocs.org/ch/A/61/576
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9. 虽然用于确定应急基金数额的百分比一直保持不变(0.75%)，但基金的实际名

义数额会随核定预算大纲数额的变化而不同。下图提供了自应急基金成立以来的

数额资料。 

自应急基金成立以来的数额资料 

(百万美元) 

 

  应急基金的使用情况 
 

10. 下表 1 提供了自应急基金成立以来的详细使用资料。 

表 1 

自应急基金成立以来的使用情况 

两年期 

数额 

(百万美元) 

占初步估计数的 

百分比 

核定费用 

(千美元) 核定费用(%) 

不由应急基金支付的

追加批款
a
 

      
1990-1991 15.0 0.75 11.8 78.7 — 

1992-1993 18.0 0.75 6.3 35.0 — 

1994-1995 20.0 0.75 18.5 92.5 — 

1996-1997 20.6 0.75 5.2 25.2 — 

1998-1999 19.0 0.75 3.7 19.5 — 

2000-2001 19.1 0.75 18.9 99.0 — 

2002-2003 18.9 0.75 18.9 100.0 — 

2004-2005 21.6 0.75 13.8 63.4 — 

2006-2007 27.2 0.75 26.6 97.8 52.6 

2008-2009 31.5 0.75 26.3  83.5 — 
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两年期 

数额 

(百万美元) 

占初步估计数的 

百分比 

核定费用 

(千美元) 核定费用(%) 

不由应急基金支付的

追加批款
a
 

      
2010-2011 36.5 0.75 14.1  38.6 — 

2012-2013 40.5 0.75 37.5  92.6 8.6 

2014-2015 40.4 0.75 40.2  99.5 5.1 

2016-2017 41.7 0.75    

 

 a 指相关报告内所列通常由应急基金支付的费用。 

 

11. 由上可见，虽然应急基金的使用维持在核定数额范围内，但最近的经验表明，

在有些情况下核准了应急基金之外的追加批款，具体而言就是 2006-2007、

2012-2013 和 2014-2015 这三个两年期。 

12. 就 2006-2007 两年期而言，在应急基金拨备款之外核准了通常应由应急基金

支付的 5 000 多万美元所需经费，用于执行与改革有关的提案；具体情况如下： 

 (a) 用于落实 2005 年世界首脑会议成果的 4 430 万美元(见大会第 60/246 号

和第 60/247 号决议)； 

 (b) 用于“投资联合国以构建一个更强有力的世界性组织”倡议的 460 万美

元(见第 60/283 号决议)； 

 (c) 用于“投资于人”倡议的 340 万美元(见第 61/244 号决议)； 

 (d) 用于更新独立审计咨询委员会职权范围的 327 800 美元(见第 61/275 号

决议)。 

13. 就 2012-2013 和 2014-2015 这两个两年期而言，虽然秘书长的所涉方案预算

综合说明和订正估计数表明要吸收因新任务和扩大任务所产生的追加经费(分别

为 390 万美元和 170 万美元)，但因所需经费数额过大，无法做到完全吸收(见

A/C.5/67/15 和 A/C.5/69/16)。 

14. 第 41/213 号决议曾规定，如果拟议的额外开支超过应急基金的现有资源，

就只能通过从低优先领域调拨资源或修改现有活动的方式将这类额外开支纳入

预算。否则，这些追加活动将不得不推迟到下一个两年期。大会在第 42/211 号决

议附件中还明确规定，如果合并总额超过该年基金可用余额，秘书长应在综合说

明中建议如何把总额调整到不超过可用余额。在这样做时，秘书长应遵循在每份

所涉方案预算问题说明和每份订正估计数提案中指明的变通办法。 

15. 大会还曾在第 48/228 A 号决议中核可了方案和协调委员会关于在方案预算

格式中取消确定高优先和低优先方案构成部分的做法的建议。由于目前预算格式

不再含有经会员国批准的确定优先次序的信息，所以为在高优先或低优先方案构

http://undocs.org/ch/A/C.5/67/15
http://undocs.org/ch/A/C.5/69/16
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成部分之间重新分配或减少资源而制订的变通办法，包括推迟、终止和缩减已获

授权活动等办法，均须由大会核准。 

16. 大会在审查 2012-2013 和 2014-2015 这两个两年期所涉方案预算问题综合说

明时决定核准应急基金之外的追加批款，特别是联合国可持续发展大会题为“我

们希望的未来”的成果文件(第 66/288 号决议，附件)所载决定给 2012-2013 两年

期带来的订正估计数(860 万美元)；以及 2014-2015 两年期总额为 510 万美元的批

款，其中第一项是联合国内部司法(250 万美元)，第二项是用于增建非洲经济委

员会亚的斯亚贝巴办公设施和翻修包括非洲会堂在内的会议设施提案所需经费

(260 万美元)。在上述决定的基础上，应急基金的核定支出维持在大会分别为这

两个两年期所规定的数额范围之内。 

17. 所涉方案预算问题、订正估计数和应急基金的相关支出综合说明列入了通过

现有资源可支付、修改或在今后拟议方案预算中可处理的所有活动。综合说明会

列入关于，如果适用的话，将提案数额减至低于早已提出的数额的新建议，正如

2004-2005 两年期的情况(见 A/C.5/58/34)。 

18. 大会在第 42/211 号决议附件中明确规定，大会各届会议审议的综合说明的基

础应是第五委员会先前在审议单项说明和订正估计数草案后所建议的数额和每

个立法机关就其决议和决定可能指明的相对紧迫性。但在实践中，编写综合说明

的基础往往是秘书长的初步提议和行预咨委会的相关建议，这之后第五委员会才

会在审议单项说明和订正估计数草案后提出最后建议。 

19. 下文表2显示了过去四个两年期中内载经大会核准作为应急基金支出的报告

类别。如表 2 所示，应急基金在各两年期的使用情况是不一样的，取决于某一特

定两年期的具体所需经费和情况，因此不一定适用于下一个两年期。 

表 2 

内载经大会核准作为应急基金支出的报告类别 

(单位：千美元) 

 2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 

核定支出 数额 % 数额 % 数额 % 数额 % 

核定支出 数额 % 数额 % 数额 % 数额 % 所涉方案预算问题 18 156.4 69 5 811.0 41 5 301.1 14 12 698.2 32 

订正估计数，人权理事会 6 603.1 25 2 555.2 18 19 837.4 53 16 447.7 41 

订正估计数，经济及社会理事会 — 0 — 0 26.2 0 — 0 

其他订正估计数和追加方案预算 

所需经费 1 579.0 6 5 758.6 41 12 303.1 33 11 050.2 27 

 核定支出数共计 26 338.5 100 14 124.8 100 37 467.8 100 40 196.1 100 

  

http://undocs.org/ch/A/C.5/58/34
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 四. 建议 
 

 

20. 请大会注意本报告并根据所报告的经验就应急基金的所有方面问题提供进

一步指导。 

 


