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I.

Introduccion

1. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) tiene dos afios de existencia y
durante ese breve periodo ha progresado y logrado mucho a nivel mundial, regional
y nacional. El afio pasado se caracterizé por un aumento de la visibilidad y del
progreso respecto de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, y
un enfoque encomiable centrado en la promocién de normas, parametros, leyes,
politicas y estrategias mundiales, regionales y nacionales. La cuestion de la igualdad
de género y del empoderamiento de las mujeres se relaciond mas estrechamente con
el desarrollo sostenible en sus dimensiones sociales, econdémicas y ambientales, y
cada vez mas se reconocio6 a las mujeres y las nifias como beneficiarias e impulsoras
del desarrollo, la paz y la seguridad, los derechos humanos y la acciéon humanitaria.
Se observd una mayor conciencia y un compromiso politico mas firme respecto de
la tolerancia cero frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifias, y el reconocimiento de la responsabilidad del Estado de prevenir la violencia,
proteger a las mujeres y las niflas, prestar servicios de respuesta eficaces y enjuiciar
a los culpables; por ejemplo, mas de 125 paises aprobaron leyes que tipificaban la
violencia doméstica. Segun la Unidn Interparlamentaria, cinco nuevos paises
superaron la meta de una representacion de la mujer del 30% en el parlamento en
2012, con lo cual ascendid a 33 el total de paises y se elevd el nivel de expectativas
respecto del liderazgo politico de las mujeres, al tiempo que la proporcién media
mundial de mujeres miembros del parlamento super6 el 20%. Para finales de 2012,
habia 16 mujeres Jefas de Estado y de Gobierno, y en Malawi y la Republica de
Corea se eligieron mujeres como Jefas de Estado por primera vez.

2. Al mismo tiempo, los problemas geopoliticos, econdmicos, financieros y
relativos a la paz y la seguridad y los derechos humanos, en particular las
limitaciones fiscales, el aumento de la pobreza y las amenazas a los medios de vida
y los empleos, siguieron acuciando a las mujeres y las nifias de todo el mundo, lo
que agravo las desigualdades, la violencia y la discriminacién en el hogar, en el
lugar de trabajo y en los lugares publicos. Por ejemplo, 603 millones de mujeres
siguen viviendo en paises donde la violencia doméstica no es un delito!. En los
paises desarrollados y los paises en desarrollo por igual, los salarios de las mujeres
en promedio son entre el 10% y el 30% inferiores a los de los hombres2. Las
mujeres siguen realizando la mayor parte del trabajo no remunerado. A nivel
mundial, si bien las disparidades entre los géneros en el empleo disminuyeron entre
2002 y 2007, estas comenzaron a aumentar nuevamente entre 2008 y 2012 en
muchas regiones?.

3. A nivel regional, los acontecimientos politicos como las movilizaciones en
Africa Septentrional y algunas partes del Oriente Medio hicieron que cobrara mas
urgencia la necesidad de promover los derechos de la mujer y proteger los logros, y
la funcién de las mujeres como beneficiarias e impulsoras del cambio ocupd un
lugar destacado en los llamamientos en favor de la democracia, la justicia social, el
bienestar econdmico y la libertad. Las expresiones publicas que denunciaban la

Véase http://www.unwomen.org/news-events/in-focus/CSW57/.

Objetivos de Desarrollo del Milenio — Informe de 2012 (publicacion de las Naciones Unidas,
num. de venta: S.12.1.4).

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Tendencias Mundiales del Empleo de las Mujeres 2012
(Ginebra, 2012).
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II.

violencia contra la mujer en Asia Meridional y otras regiones captaron la atencion
mundial, lo que reflejo exigencias cada vez mayores de una respuesta significativa y
la eliminacion de la impunidad. Se reafirmo la importancia crucial de la igualdad de
género a nivel regional, como por ejemplo mediante los acuerdos celebrados por la
Unién de Naciones Suramericanas y el Parlamento Latinoamericano, que reconocian
la igualdad de género como prioridad regional. Muchos paises africanos lograron
importantes progresos en la solucion de conflictos y los procesos democraticos, que
allanaron el camino hacia una gobernanza estable y sociedades mas inclusivas. Sin
embargo, en 2012, en ciertas partes de Africa ocurrieron nuevos actos de violencia
vinculados al extremismo que agravaron la inseguridad y multiples crisis que
afectaron en forma desproporcionada a las mujeres y las nifias. La crisis fiscal en la
zona del euro afecté a Europa y Asia Central con el agravamiento del desempleo, el
empleo precario, la repatriacion de los trabajadores migrantes y el continuo
menoscabo de los sistemas de seguridad social, todos los cuales perjudicaron a las
mujeres y las nifias. Toda esa dinamica defini6 el contexto en el que ONU-Mujeres
trabajo en 2012.

4. ONU-Muyjeres siguio fortaleciéndose como una institucidon concebida para
responder mejor a estos y otros problemas mundiales. Llevé a término su
arquitectura regional y sentd las bases para su nueva estructura sobre el terreno.
Junto con el fortalecimiento estratégico de su presencia en los paises, el
mejoramiento de las practicas institucionales que posibilitd una mayor delegacion
de autoridad a las oficinas sobre el terreno y los cambios correspondientes en su
sede, esas medidas contribuyeron a que, para fines de 2012, ONU-Mujeres se
hubiera transformado notablemente en una organizacion mas fuerte que habia
crecido y cumplido su mandato y que tenia una identidad clara, unificada y
coherente. A lo largo de ese periodo, la Entidad contribuy6 al logro de resultados
importantes en sus esferas prioritarias.

Funcion normativa y de coordinacion de ONU-Mujeres
y su participacion en asociaciones y en la labor de
promocion

Funcion normativa

5. En 2012, ONU-Mujeres contribuy6 considerablemente a la mejora de las
normas y politicas mundiales y del marco normativo para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Si bien la Comisiéon de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, en su 56° periodo de sesiones, no llegd a conclusiones
convenidas sobre su tema prioritario, las deliberaciones celebradas en el periodo de
sesiones se basaron no solo en la resolucion amplia aprobada por la Asamblea
General relativa al mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales
(resolucion 66/129), que habia sido facilitada por ONU-Mujeres y proporcionaba
una orientaciéon normativa y un compromiso mas firmes respecto de la igualdad de
género, sino también otras resoluciones relativas al empoderamiento de la mujer en
casos de desastres naturales, a la mortalidad materna y a las mujeres indigenas como
agentes clave en la erradicacion del hambre y la pobreza. ONU-Mujeres aproveché
la experiencia adquirida en esos y otros procesos intergubernamentales para
prepararse para el 57° periodo de sesiones de la Comision, y los preparativos de un
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afno de duracidon realizados por ONU-Mujeres, que incluyeron actividades de
promocion, contribuciones sustantivas y la movilizacion de las partes interesadas a
nivel mundial, regional y nacional, condujeron al resultado histérico y satisfactorio
y a las conclusiones convenidas en ese periodo de sesiones sobre la prevencion y la
eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias en 2013 (véase
E/2013/27).

6. Las contribuciones de ONU-Mujeres al sexagésimo séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea General, en particular las aportaciones que hizo a los
informes del Secretario General y en forma de conocimientos sustantivos y técnicos,
dieron como resultado la aprobacion por la Asamblea de la resolucion 67/48,
relativa a las mujeres, el desarme, la no proliferacion y el control de armamentos, y
el uso de un lenguaje especifico de género en las resoluciones relativas al comercio
y el desarrollo, el desarrollo agricola, la migracion y el desarrollo sostenible. La
aprobacion por consenso de resoluciones importantes de la Asamblea, como la
resolucion 67/146, relativa a la intensificacion de los esfuerzos mundiales para la
eliminacion de la mutilacion genital femenina, la resolucion 67/145, relativa a la
trata de mujeres y nifias, y la resolucion 67/144, relativa a la intensificacion de los
esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, allanaron el
camino para lograr un resultado satisfactorio respecto del tema prioritario del 57°
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.
Como ejemplo de los vinculos entre la labor normativa y la operacional, durante la
semana de apertura de la Asamblea General, ONU-Mujeres copatrociné dos eventos
de alto nivel sobre el acceso de las mujeres a la justicia, que dieron lugar a un
aumento de las solicitudes para que la Entidad aportara apoyo técnico y
conocimientos especializados y realizara una labor mas amplia en torno a la justicia
de transicién en situaciones posteriores a conflictos.

7. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012 (Rio+20), ONU-Mujeres promovio la
causa de las partes interesadas y las movilizé en torno a la aprobaciéon de un
resultado que reconociera la importancia crucial de la igualdad de género y la
influencia de las mujeres, y su papel transformador en la promocién del desarrollo
sostenible y los resultados en materia de cambio climatico. El acuerdo de los
Estados Miembros en que la igualdad de género deberia constituir tanto una
prioridad tematica como una cuestion intersectorial en el marco futuro sobre el
desarrollo sostenible sienta una base solida para establecer sus prioridades en el
marco para el desarrollo después de 2015 y en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La celebracion de la cumbre de mujeres lideres titulada “El
Futuro que Quieren las Mujeres” dio como resultado un llamamiento conjunto a la
accion a ese respecto, con la aprobacion por parte de las Jefas de Estado y de
Gobierno, lo que contribuyod a centrar la atencion en el asunto. En el 18° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, una decision fundamental promovié la igualdad
de representacion de la mujer en las negociaciones, en particular en calidad de
facilitadoras, lo que contribuy6 a aumentar su representacion en las delegaciones y a
asegurar que la cuestion del género y del cambio climatico se convirtiera en un
nuevo tema permanente en el programa de la Conferencia.

8. ONU-Mujeres también colabord en foros tematicos, incluida la Semana
Mundial del Agua y el Foro Urbano Mundial, y en actividades relacionadas con la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones. En una declaracion de la
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Presidencia del Consejo de Seguridad (S/PRST/2012/23), el Consejo acogidé con
beneplacito la funciéon de ONU-Mujeres en la promocion del programa sobre las
mujeres, la paz y la seguridad, lo que reflejo nuevos elementos e inquietudes tales
como la necesidad de asegurar que los avances logrados en la proteccion de los
derechos y el empoderamiento de las mujeres y las nifias se mantuvieran durante el
proceso de reduccion de las misiones de las Naciones Unidas y las transiciones, y
destaco la funcion esencial que desempenaban las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil en la prevencién de conflictos y la consolidacion de la paz.

9.  En el 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, celebrado en abril de 2012, las iniciativas de promocion de
ONU-Mujeres apoyaron a la Conferencia en el reconocimiento de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres como elementos vitales para el
crecimiento y el desarrollo inclusivos y sostenibles. ONU-Mujeres también
contribuy0, y seguira contribuyendo en 2013 y posteriormente, a la elaboracion del
proceso de desarrollo para después de 2015, incluida la elaboracion de Objetivos de
Desarrollo Sostenible mediante aportaciones sustantivas a los informes y las
consultas tematicas nacionales y mundiales, la participaciéon en equipos de
coordinacién y apoyo técnico a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas,
actividades de divulgacion dirigidas a los Estados Miembros y el seguimiento de los
avances en el proceso intergubernamental. Como parte de la consulta tematica sobre
la respuesta a las desigualdades en el programa de desarrollo para después de 2014 y
en los preparativos para la reunion de dirigentes celebrada sobre el tema en
Copenhague en febrero de 2013, ONU-Mujeres y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) facilitaron un debate mundial en linea sobre la igualdad
de género a finales de 2012. Mas de 6.000 personas se registraron y formularon mas
de 500 comentarios. La consulta recibié 175 presentaciones en respuesta a una
invitacion a aportar documentos y condujo a la aprobaciéon de un objetivo
independiente sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi
como al reconocimiento de la necesidad de incorporar la igualdad de género en
todos los demas objetivos.

10. ONU-Mujeres propuso efectivamente un enfoque para la celebracion del 20°
aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing+20),
centrandose ante todo y sobre todo en mantener las bases del programa normativo
vigente de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, ampliandolo y
profundizandolo, y acelerando la ejecucion y el establecimiento de prioridades
politicas mediante una celebracion adecuada del aniversario.

11. ONU-Mujeres se guia por un enfoque basado en los derechos humanos,
centrandose en hacer frente a la desigualdad, promoviendo la participacion y
apoyando la rendicion de cuentas. Ha seguido trabajando para apoyar la puesta en
practica de las normas y los parametros internacionales a nivel nacional,
centrandose en el apoyo a la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en particular para la creacion
de capacidad y la formacion de los funcionarios publicos, los defensores de las
cuestiones de género y otros interesados respecto de la Convencion y los derechos
humanos de la mujer. Se prestdé apoyo a los Estados Partes para la presentacion de
informes al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer* y la
aplicacion de las observaciones finales del Comité. También se prestd apoyo

4 Indonesia, Kirguistan, Maldivas, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao y Vanuatu.
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respecto de la preparacion de los informes “paralelos”> de la sociedad civil y los
informes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises presentados al Comité.
ONU-Mujeres proporciond apoyo técnico y de otro tipo al Comité en su labor
relativa a la elaboracion de recomendaciones generales; siguié colaborando con el
Grupo de Trabajo sobre la Discriminacion contra la Mujer en la Legislacion y en la
Practica, en particular respecto de sus prioridades tematicas y las misiones en los
paises; y cooperd con otros mecanismos del Consejo de Derechos Humanos, incluso
con el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, que fue nombrado en 2012.

Funcion de coordinacion

12. La aprobacion, en 2012, del Plan de Accion para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
por la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion constituyo un importante avance en la forma en que el sistema de las
Naciones Unidas se responsabilizaba de la incorporacion de la perspectiva de género
y fue un ejemplo primordial de la manera en que ONU-Mujeres ejercia su nuevo
mandato de coordinacion. ONU-Mujeres ha prestado apoyo a mas de 50 entidades
del sistema de las Naciones Unidas para la presentacion de informes y para
establecer las bases de referencia a fin de evaluar los progresos futuros de la
aplicacion del Plan de Accion. El Plan de Accion ayudd a revitalizar la
incorporacion de la perspectiva de género en diversas esferas, por ejemplo,
mediante los requisitos de que las evaluaciones realizadas por los organismos del
sistema de las Naciones Unidas cumplieran con las normas y los parametros del
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas relacionados con el género. La
importancia crucial del Plan de Accion para el fortalecimiento del desempefio de
todo el sistema se reiter6 en la revision cuatrienal amplia de la politica y se
reconocid en la resolucion 2012/24 del Consejo Econémico y Social relativa a la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y los programas del
sistema de las Naciones Unidas.

13. En 2012, ONU-Mujeres presidio el Grupo Consultivo del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), que proporciond recomendaciones
comunes sobre aspectos de la revision cuatrienal amplia de la politica, en particular
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Presidiendo
asimismo el Equipo de Tareas sobre la Igualdad entre los Géneros del GNUD, ONU-
Mujeres colabord con el UNICEF y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a fin de elaborar una nota de orientacion sobre indicadores de
igualdad de género, con miras a mejorar la rendicion de cuentas respecto de la
inversion de los recursos para lograr la igualdad de género. Ejerciendo la
Presidencia de la Red Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad entre los
Géneros, ONU-Mujeres coordiné el apoyo prestado por el sistema de las Naciones
Unidas a Rio+20, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la
revision cuatrienal amplia de la politica y las deliberaciones sobre la agenda para el
desarrollo después de 2015. La revision de la politica reafirmé y fortalecio la
orientacion proporcionada al sistema de las Naciones Unidas sobre la incorporacion

5 Afganistan, Indonesia, Iraq, Serbia, Tailandia y Vanuatu.
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de la perspectiva de género, y sirvié para sentar una base mas amplia para lograr la
coherencia, la coordinacion y la rendicion de cuentas en todo el sistema.

14. ONU-Mujeres también hizo un seguimiento de los progresos realizados por los
equipos en los paises respecto de la incorporacion de la perspectiva de género. Un
analisis de los informes anuales de los coordinadores residentes reveld la existencia
de 115 equipos en los paises que tenian iniciativas conjuntas sobre la igualdad de
género en 2012, lo que representd un aumento respecto de los 43 registrados en
2004. Sesenta y dos equipos en los paises ayudaron a los gobiernos a integrar la
igualdad de género en los documentos de estrategia nacional, lo que representd un
aumento respecto de los 17 registrados en 2004. Los equipos en los paises también
prestaron apoyo para la mejora de las leyes y politicas nacionales sobre la igualdad
de género en 73 paises en 2012, frente a 72 en 2011 y 11 en 2004.

15. ONU-Mujeres colabor6 con los ocho paises piloto de la iniciativa “Unidos en
la Accion” y coordin6 la programacion conjunta y la promocion estratégica a ese
respecto, proporcionando una voz unificada sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Por ejemplo, en asociacion con otros organismos,
ONU-Mujeres elabor6 y ejecut6 siete intervenciones conjuntas sobre la igualdad de
género en Rwanda, tres de las cuales siguen bajo su direccion. Los ocho paises
piloto aplicaron uno o mas indicadores del desempefio en materia de género, o
llevaron a cabo auditorias de género o iniciativas para evaluar el desempeiio y la
inversion en materia de género. La evaluacion independiente de la iniciativa
“Unidos en la Accion”, presentada en 2012, puso de relieve que la cuestion de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres ocupaba un lugar destacado
en las iniciativas piloto y que el enfoque “Unidos en la Accion” habia contribuido a
ello. La cuestion también se estd abordando en la labor en curso relativa a los
procedimientos operativos estandar para la iniciativa “Unidos en la Accidon”.

16. El equipo de tareas del GNUD, dirigido por ONU-Muyjeres, encargado de la
localizacion de los recursos humanos del sistema de las Naciones Unidas para la
igualdad de género determind 113 grupos tematicos activos sobre cuestiones de
género, de los cuales ONU-Mujeres dirige o codirige 62. En 2012, ONU-Mujeres
respaldé compromisos mas firmes en materia de igualdad de género en los nuevos
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en tres paises donde
estos se desplegaron®. Continu6 promoviendo los indicadores de desempeiio sobre
la igualdad de género para los procesos de planificacion comun en los paises, que
concluyeron en cuatro paises’, con lo que el total de paises que habian completado
los indicadores ascendio a 25.

Asociaciones, comunicaciones y promocion

17. En 2012, ONU-Mujeres amplidé sus asociaciones en varias esferas nuevas. Los
acuerdos concertados entre ONU-Mujeres y otras entidades de las Naciones Unidas
le permitieron aportar contribuciones sustanciales a la igualdad de género. La
Entidad se incorpord al Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) como su 11° copatrocinador y a la Iniciativa Salud 4+ para
contribuir a la Estrategia Mundial del Secretario General para la Salud de la Mujer y

6 Jordania, Liberia y Republica de Moldova.
7 Bolivia (Estado Plurinacional de), Kenya, Maldivas y Rwanda.
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el Nifio. ONU-Mujeres también firmo nuevos memorandos de entendimiento con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), aumentando asi sus vinculos en todo el sistema de las Naciones
Unidas. ONU-Habitat también cred un grupo consultivo sobre cuestiones de género
en el que particip6é activamente para apoyar la incorporacion de la perspectiva de
género en la agenda de desarrollo urbano.

18. Con el reconocimiento de la funcion del sector privado en la promocion de la
igualdad de género, ONU-Mujeres acelerd las actividades de divulgacion en el
sector privado colaborando con asociados como Coca-Cola, la Fundaciéon Loomba,
Microsoft, la Fundacion Rockefeller, TAG Heuer, la Fundacion Women’s Self Worth
y Zonta International. En 2012, ONU-Mujeres recibié mas de 3,5 millones de
dolares procedentes de esas fuentes y tiene previsto aprovechar esas asociaciones en
2013.

19. El Grupo Asesor Mundial de la Sociedad Civil de ONU-Mujeres se establecio
en mayo de 2012, con lo que se institucionalizd la relacion estratégica con la
sociedad civil y el movimiento en pro de la mujer y se cre6 una estructura
innovadora y singular en el sistema de las Naciones Unidas. Desde entonces, se
establecio el primer grupo regional en América Latina y el Caribe, al que siguieron
otros grupos en Europa Central y Sudoriental. Se instituyeron grupos a nivel
subregional en el Caribe, el Pacifico y Europa Central y Sudoriental, y se crearon
otros 14 grupos a nivel de pais o zona¥.

20. En el tltimo afio, la promocion, la influencia y la movilizacion han adquirido
aun mas importancia para las iniciativas de ONU-Mujeres encaminadas a lograr
resultados y ampliar su alcance mundial. La cobertura en los medios de difusion
alcanzd a mas de 160 paises en destacados medios internacionales como la
Associated Press, la Agence France Presse, la Agencia Espafiola de Noticias, la
British Broadcasting Corporation, The New York Times, The Guardian, Xinhua, la
South African Broadcasting Corporation, The Times of India, All Africa y la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, lo que refleja la funcion que
desempeiia ONU-Mujeres como portavoz principal en cuestiones de género. La
audiencia de los canales de medios sociales de ONU-Mujeres se duplico, pasando de
aproximadamente 200.000 a 400.000 seguidores en el transcurso de 2012, es decir
que el numero registrado en 2010 aument6 ocho veces. La utilizacion de los medios
sociales en torno a acontecimientos como los periodos de sesiones de la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer consiguié un promedio de 5 millones
de imagenes en linea (impresiones) y mas de 2 millones de seguidores unicos
diarios. Respecto de la Conferencia Rio+20, ONU-Mujeres cred 36 millones de
impresiones y registré 5 millones de usuarios Unicos solo a través de Twitter.

Resultados

21. ONU-Mujeres esta bien encaminada en relaciéon con 23 de los 29 indicadores
del plan estratégico, ha logrado progresos significativos en tres y no ha avanzado lo
suficiente en otros tres. En 2012 proporciond apoyo programatico directo en 87

8 Albania, Bangladesh, Brasil, Camerun, Egipto, Georgia, India, Kirguistan, Marruecos, Pakistan,
Republica de Moldova, Reptblica Unida de Tanzania, Tayikistan y Estado de Palestina.
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paises. El apoyo general que presté aumentd en todas las esferas prioritarias en
comparacion con 2011, segun los resultados comunicados a nivel de productos, y las
esferas de apoyo mas amplias se centraron en poner fin a la violencia contra la
mujer y el empoderamiento econémico (véase el grafico I).

Grafico I
Resultados en materia de productos de ONU-Mujeres

70

Numero de paises

20

10

Liderazgo y Empoderamiento Poner fin a la violencia Paz y seguridad Planificacion y
participacién politica econdémico contra la mujer presupuestacion
nacionales

B Productos obtenidos en 2011 M Productos obtenidos en 2012

Nota: Se puede obtener informacion detallada sobre los resultados y los gastos en los datos complementarios
de ONU-Mujeres (http://www.unwomen.org/wp-content/uploads/2012/05/2012-Annual-Report-Data-
Companion.pdf).

Liderazgo y participacion de la mujer

22. En 2012, ONU-Mujeres prestd apoyo a la participacion y el liderazgo de la
mujer en 71 paises, en particular mediante la promocioén de procesos electorales
inclusivos en siete paises?; el respaldo de medidas especiales de caracter temporal
en los procesos de reforma constitucional y juridica en tres paises o zonas!?; y el
perfeccionamiento de la capacidad de las candidatas y dirigentes politicas a nivel
nacional y local en 24 paises (véase el grafico II)!!1. En general, las mujeres ganaron
escafios en las elecciones nacionales y locales en siete paises con el apoyo de ONU-
Mujeres (véase el cuadro 1 a continuacion).

9 Bolivia (Estado Plurinacional de), Egipto, Honduras, Kenya, Pakistan, Papua Nueva Guinea y
Timor-Leste.

10 Albania, Honduras y Estado de Palestina.

11 Afganistan, Burundi, Colombia, Etiopia, Fiji, India, Jordania, Kenya, Maldivas, Marruecos,
México, Papua Nueva Guinea, Republica de Moldova, Reptblica Democratica del Congo,
Republica Unida de Tanzania, Senegal, Sierra Leona, Sudan, Sudan del Sur, Tailandia, Timor-
Leste, Trinidad y Tabago, Ttnez y Turquia.
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Grafico 11
Liderazgo y participacién politica: trayectoria del progreso hacia la meta

Numero de paises que incorporan medidas especiales de caracter temporal

Meta en 2013: 48
Meta en 2015: 56
Meta en 2017: 66
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Nota: El sombreado de color oscuro representa el progreso logrado hasta 2012, el sombreado mas claro del mismo color
representa la distancia entre el progreso logrado y la meta que todavia se debe alcanzar.

Meta en 2012: 100%

Leyenda:

El progreso no Adopcion por parte de la Junta de los Jefes Ejecutivos de una nota conjunta de
esta bien orientacion sobre las medidas especiales de caracter temporal
encaminado

El progreso esta Numero de paises que incorporan medidas especiales de caracter temporal
casi bien

encaminado
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El progreso esta

bien encaminado candidatas

* Numero de paises donde los partidos politicos presentan un mayor nimero de

* Numero de paises donde los 6rganos de gestion electoral establecen medidas para

promover el liderazgo y la participacion de las mujeres en la politica

» Numero de paises que establecen procesos (por ejemplo, tarjetas de identificacion)

para asegurar que las mujeres marginadas tengan los medios para votar

Numero de paises apoyados en relacion con la primera esfera prioritaria

Gastos programdticos en 2012 en relacion con la primera esfera prioritaria

71 38 millones de ddlares
Cuadro 1
Apoyo prestado por ONU-Mujeres en las elecciones
Resultados
Aumento o
disminucion de
Representacion la representacion
Posicion u de las mujeres de las mujeres
Pais Tipo de elecciones organo legislativo (porcentaje) (porcentaje)
Argelia Nacionales Parlamento 31 23,3
Brasil Locales Concejales elegidos 13,3 0,8
Camboya Locales Consejo Comunal 17,7 3,1
México Nacionales Senado 29,5 21,2
Locales Céamara de Diputados 25 7
Presidencias municipales 7,1 3,6
Papua Nueva Guinea Nacionales Parlamento 2,7 1
Senegal Nacionales Parlamento 433 21,3
Sierra Leona Nacionales Parlamento 12,4 (1,8)
Sudén del Sur Comision Comision
Constitucional Constitucional 27 -
Timor-Leste Nacionales Parlamento 38 9
23. Las medidas especiales de caracter temporal dieron como resultado un
aumento de la participacion politica de las mujeres. Por ejemplo, en Argelia, las
actividades de apoyo y promociéon de ONU-Mujeres contribuyeron a la aprobacion
de una ley sobre la cuota en 2011, lo que dio lugar a que la representacion de las
mujeres en el Parlamento en las elecciones de 2012 aumentara del 7,7% al 31%. El
Senegal, basandose en la experiencia de Liberia, llevd a la practica la iniciativa de
establecer una sala de situaciones de las mujeres, modelo que hizo suyo la Sra. Ellen
Johnson-Sirleaf, Presidenta de Liberia, como una de las mejores practicas para
apoyar la celebracion de elecciones pacificas y limpias para las mujeres en toda
Africa y que ulteriormente se utilizd en otros paises, entre ellos Kenya. Mas de 60
observadoras senegalesas recibieron capacitacion y se desplegaron en todo el pais
para observar la primera ronda de elecciones, lo que contribuy6 al aumento del
13-32315 11
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porcentaje de mujeres que ganaron escaflos en 2012 del 22% al 43,3% (véase el
recuadro a continuacion).

Fondo para la Igualdad entre los Géneros

El Fondo para la Igualdad entre los Géneros de ONU-Mujeres concede
subvenciones para el empoderamiento politico y econémico de la mujer. En el
segundo ciclo de subvenciones del Fondo de 2011-2012 se otorgaron 53
subvenciones por un total de 17 millones de dolares en Africa, los Estados arabes,
Asia y el Pacifico, Europa Oriental y Asia Central, y América Latina y el Caribe,
aunque dados los recursos limitados esto representd solo el 1% de las propuestas
recibidas. En 2012, 2 millones de personas se beneficiaron por conducto de 13
programas.

Los resultados electorales registrados en Meéxico en 2012 reflejaron
importantes mejoras del liderazgo de las mujeres, ya que la proporcion de mujeres
aument6 del 27% al 37% en la Camara de Diputados y del 23,4% al 33% en el
Senado. El porcentaje de presidentas municipales aument6 de casi el 3,5% en 2010
al 7,1% en 2012. La contribucion del Fondo y ONU-Mujeres al proyecto
emblematico de México titulado “SUMA: democracia es igualdad” fue esencial para
ayudar a aumentar la participacion politica de la mujer y poner la agenda de la
igualdad de género en el centro del debate nacional de democracia propiciando el
dialogo entre multiples interesados, promoviendo el cambio cultural dentro de las
estructuras de los partidos, elaborando programas de capacitacion profesional y de
mentores para las candidatas, incentivando la opinién publica en favor de los
derechos politicos y economicos de la mujer, y mejorando los sistemas de
seguimiento y rendicion de cuentas.

24.  ONU-Muyjeres también promovid procesos electorales mas equitativos respecto
del género. En Egipto, el apoyo prestado por ONU-Mujeres a la iniciativa del
Gobierno relativa al derecho a tener tarjeta de identidad hizo posible la
identificacion de mas de 1 millon de mujeres que carecian de documentos de
identidad en las cuatro provincias seleccionadas. Para finales de 2012,
aproximadamente 150.000 mujeres habian recibido sus tarjetas de identificacion.
Tras una inscripcion electoral experimental apoyada por ONU-Mujeres en
Baluchistan (Pakistan), la Direccion Nacional de Bases de Datos e Inscripciones
logré la inscripcion de mas del 86% de la poblacion femenina, frente al 44%
registrado cuatro afios atras. En Papua Nueva Guinea, que ocupa el 135° lugar entre
139 paises respecto de la representacion de las mujeres en el parlamento, ONU-
Mujeres puso en marcha la campaifia “Conozca su Candidata”, en la que se daba a
conocer a las candidatas en los medios de difusion nacionales y en linea. La
comision electoral de Papua Nueva Guinea también establecié cabinas de votacion
separadas para las votantes en zonas de alto riesgo. En las elecciones se registrd la
cifra sin precedentes de 135 candidatas, frente a las 101 que hubo en 2007. A pesar
de ello, solo tres mujeres fueron elegidas, lo que demuestra cuanto falta atn para
progresar al respecto.

25. En la India, ONU-Mujeres se asoci6 con organizaciones locales de la sociedad
civil a fin de capacitar a las representantes locales elegidas para dirigir y representar
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a sus aldeas. Sobre la base de esa experiencia, ONU-Mujeres establecié un Centro
Regional de Excelencia para capacitar a 65.000 mujeres elegidas como
representantes de instituciones publicas locales en 16 distritos de cinco estados. Casi
13.000 mujeres elegidas como representantes y mas de 47.000 ciudadanas también
participaron en organizaciones comunitarias para apoyar el nexo entre las mujeres a
nivel comunitario y sus dirigentes elegidas.

Mayor acceso de las mujeres a las oportunidades de
empoderamiento economico

26. ONU-Mujeres respaldé el empoderamiento econdomico de las mujeres en 67
paises. En 2012, sigui6 haciendo todo lo posible para afianzar la igualdad de acceso
de la mujer a los recursos productivos apoyando a los gobiernos en la mejora de las
politicas relativas al trabajo, la tierra, la propiedad y la herencia, y para
proporcionar acceso a la proteccidn social y las oportunidades econémicas mediante
reformas juridicas y normativas en 26 paises!2? (véase el grafico III). Por ejemplo,
en Albania, ONU-Mujeres colabor6 con representantes sindicales y expertos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a fin de alinear el Cdodigo del Trabajo
con la Ley de Igualdad de Género. Esto dio como resultado varias enmiendas,
aprobadas en octubre de 2012 por el Consejo Nacional del Trabajo, sobre la
definicion del acoso sexual, la indemnizacion en casos de discriminacion en el lugar
de trabajo, disposiciones relativas a la licencia de paternidad y la elaboraciéon de
normas para el trato de las mujeres embarazadas y las madres lactantes. La
provincia de Punjab del Pakistan aprobd una politica relativa a las personas que
trabajaban desde su hogar que incluia la igualdad de acceso a los bienes
econdmicos, los servicios y la proteccion social.

12 Respecto de bienes de produccion: Afganistan, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de),

Camboya, Egipto, Kazajstan, Kiribati, Nicaragua, Nigeria, Republica de Moldova, Republica
Democratica Popular Lao, Saint Kitts y Nevis, Sudan, Tayikistan y Viet Nam. Respecto de
reformas para las mujeres mas vulnerables: Albania, Burundi, Haiti, India, Kenya, Marruecos,
Nigeria, Pakistan, Serbia, Sudan y Tayikistan.
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Grafico III
Empoderamiento economico de las mujeres: trayectoria del progreso hacia la meta

Numero de paises que han adoptado politicas para asegurar la igualdad de acceso de las mujeres a los bienes
de produccion

Meta en 2013: 8
Meta en 2015: 14
Progreso en 2012: 18

Meta en 2017: 20

Numero de paises donde existen politicas y estrategias para proteger a los grupos de mujeres mas vulnerables desde el punto de
vista economico

o0
a v = S
— oy = (=
& 8 8 8
5 g 5 8
s s ] 2
5 5 S 2
= = = &
2
Numero de empresas donde los directores generales han firmado documentos de apoyo a los Principios para el Empoderamiento A~
de las Mujeres
ol
<t
o v
= 2 =
@ =
o vy (]
— — f=]
S S 2
5 5 3
< & )
5 < £
= = &
Numero de paises que reproducen modelos de servicios que tienen en cuenta la perspectiva de género (transporte, servicios publicos,
agua, energia solar, etc.)
o
(]
(=} .o
— ) [=3 (]
= i = A
(=3 = = =
] g g 5
[=]
o = = @
< o (5] 8
g : 2 .
= b= s &
Adopcioén por parte de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion de la estrategia y el
‘plan de accion de ONU-Mujeres sobre el empoderamiento econémico de las mujeres
° 2
K
> ..
S N
5 Q
2 g
E
oy °
g =
=9

Nota: El sombreado de color oscuro representa el progreso logrado hasta 2012, el sombreado mas claro del mismo color
representa la distancia entre el progreso logrado y la meta que todavia se debe alcanzar.
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Leyenda:
El progreso no Adopcion por parte de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
esta bien Unidas para la Coordinacion de la estrategia y el plan de accion de ONU-Mujeres
encaminado sobre el empoderamiento econéomico de las mujeres
El progreso esta * Numero de paises que han adoptado politicas para asegurar la igualdad de acceso de
bien encaminado las muyjeres a los bienes de producciéon
» Numero de paises donde existen politicas y estrategias para proteger a los grupos de
mujeres mas vulnerables desde el punto de vista econdémico
* Nimero de empresas donde los directores generales han firmado documentos de
apoyo a los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres
* Numero de paises que reproducen modelos de servicios que tienen en cuenta la
perspectiva de género (transporte, servicios publicos, agua, energia solar, etc.)
Niimero de paises apoyados en relaciéon con la segunda esfera prioritaria Gastos programdticos en 2012 en relacién con la segunda esfera prioritaria
67 37 millones de ddlares

27. ONU-Mujeres siguio apoyando el establecimiento de servicios que tuvieran en
cuenta la perspectiva de género en esferas como los mercados y la infraestructura,
las tecnologias, el agua, la tierra, el crédito y la energia renovable en 20 paises o
zonas!3. Por ejemplo, en Papua Nueva Guinea, prestd apoyo a una iniciativa de
mercados seguros que permitia el cobro de tarifas a los vendedores a través de un
sistema electronico de pago para mejorar el mercado, evitando asi problemas de
corrupcion anteriores y estableciendo disposiciones a fin de reforzar las medidas de
seguridad para las empresarias. Dado el éxito del modelo, se decidié ampliarlo a tres
mercados de ciudades importantes en 2013.

28. Los programas incorporaron cada vez mas el desarrollo de capacidades para
gestionar planes de conservacion de la energia encaminados a afrontar el cambio
climatico y contribuir a la conservaciéon del medio ambiente!4. Por ejemplo, en
Mozambique, 100 mujeres recibieron capacitaciéon para producir hornos de bajo
consumo de energia a fin de mejorar los medios de vida y contrarrestar el uso
excesivo de lefia. ONU-Mujeres también prestd apoyo a las mujeres de las
comunidades pobres de Africa, Asia y América Latina para que asistieran a cursos
de capacitacion a fin de prepararlas como ingenieras solares en el Barefoot College
de la India. Por ejemplo, las mujeres de la Republica Unida de Tanzania que
participaron en la capacitacion regresaron a sus hogares e instalaron sistemas de
energia solar que permitian iluminar 200 hogares en zonas rurales remotas.

29. ONU-Mujeres se dedico a intensificar el apoyo a las mujeres mas excluidas,
como las mujeres rurales, migrantes e indigenas, las mujeres con discapacidad, las
desplazadas internas y las mujeres afectadas por conflictos, trabajando a fin de

13 Burkina Faso, Cote d’Ivoire, China, Georgia, India, Jordania, Mali, Marruecos, Montenegro,
Mozambique, Niger, Papua Nueva Guinea, Republica de Moldova, Reptiblica Unida de
Tanzania, Senegal, Serbia, Sudan del Sur, Tayikistan, Zimbabwe y Estado de Palestina.

14 Especificamente, en Fiji, la India, Marruecos, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y
Sudéan del Sur.
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mejorar la capacidad de los gobiernos para proporcionar a las mujeres
oportunidades, asesoramiento y asistencia para el desarrollo empresarial. En el
Estado Plurinacional de Bolivia, un programa conjunto de las Naciones Unidas
presté apoyo a mas de 5.000 empresarias indigenas para que obtuvieran mas de 4
millones de dolares como capital inicial, lo que produjo un aumento del 50% en sus
ingresos. Mas de 4.000 mujeres recibieron capacitacion en materia de gestion,
conocimientos técnicos y derechos civiles, y 12.342 mujeres y sus familiares
recibieron tarjetas de identificacion. En Georgia, la Republica de Moldova y
Tayikistan, ONU-Mujeres colabord con las autoridades locales para ayudar en el
disenio de servicios y la capacitacion de funcionarios del Gobierno a fin de
establecer servicios integrales de informacién econoémica integrados y financiados
por el Estado, que se ampliaron en 2012. En la Republica de Moldova, 2.500
mujeres tuvieron acceso a los servicios de las oficinas conjuntas experimentales de
informacién y servicios, lo que hizo que el Primer Ministro emitiera un decreto por
el que se establecieron oficinas de ese tipo en todo el pais. En Tayikistan, mas de
14.000 mujeres tradicionalmente excluidas, por ejemplo las mujeres rurales, pobres
y con discapacidad, se beneficiaron de mejores servicios a nivel comunitario,
mediante servicios moviles de visitas y equipos de tareas de distrito. En la India, las
actividades de promocion de ONU-Mujeres contribuyeron a que el Ministro de
Desarrollo Rural formulara directrices para todos los estados a fin de asegurar que
el 50% de los supervisores nombrados en los lugares de trabajo fueran mujeres, que
se expidieran tarjetas de empleo para las mujeres solteras y que los grupos de
mujeres participaran en la ejecucion de un importante programa publico de garantia
de empleo rural. En Serbia, ONU-Mujeres promovid satisfactoriamente el
establecimiento de una nueva linea de crédito para las empresarias en el Fondo de la
Republica para el Desarrollo.

30. En 2012, 292 empresas de 17 paises!> firmaron los Principios de ONU-
Mujeres para el Empoderamiento de las Mujeres relativos a la responsabilidad social
de las empresas en materia de igualdad de género. Sobre la base de la colaboracion
anterior de ONU-Mujeres con las instituciones econdémicas y financieras regionales,
la Entidad concertdé en América Latina acuerdos para la creacion de capacidad y la
prestacion de apoyo para la incorporacion de la perspectiva de género con el Banco
de Desarrollo de América Latina, el Banco Centroamericano de Integracion
Economica y la Red Centroamericana y del Caribe de Micro Finanzas. Los cambios
de politicas consiguientes en la Red Centroamericana y del Caribe de Micro
Finanzas por si solos han tenido efectos en 128 instituciones de microfinanciacién
afiliadas que cuentan con mas de 1 millon de clientes, de los cuales el 58% son
mujeres.

31. A nivel mundial, ONU-Mujeres siguié colaborando en el Foro Mundial sobre
la Migracion y el Desarrollo para apoyar la elaboracion de instrumentos sobre la
proteccion social y leyes que tuvieran en cuenta la perspectiva de género para las
migrantes que trabajaban en el servicio doméstico y contribuy6 a los preparativos
para el Didlogo de Alto nivel sobre la Migracion y el Desarrollo que se celebraria en
octubre de 2013. Asimismo, colabord con la OIT para fortalecer la dimensidén de
género en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2012 y su recomendacion
num. 202 sobre los pisos de proteccidon social. En colaboracidén con la Organizacion

16

Alemania, Australia, Brasil, Espafia, Estados Unidos de América, India, Italia, Japon, Libano,
Nueva Zelandia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Serbia, Singapur, Sudafrica,
Suiza, Turquia y Viet Nam.
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de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y el Programa Mundial de Alimentos, ONU-
Mujeres puso en marcha un programa conjunto mundial para fomentar el
empoderamiento de las mujeres rurales.

Poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias

32. En 2012, ONU-Mujeres prestd apoyo a 85 paises en sus iniciativas
encaminadas a poner fin a la violencia contra la mujer (véase el grafico IV).
También en 2012, siguid prestando apoyo para la reforma juridica y de politica en
relacion con la violencia contra las mujeres y las nifias, y a esos efectos abogo
presentando datos empiricos y abrid espacios politicos para amplificar la voz de las
mujeres. Se aprobaron planes de accidon nacionales para poner fin a la violencia
contra la mujer en seis paises respaldados por ONU-Mujeres ¢ y se aprobaron leyes
nuevas o enmendadas sobre diversas formas de violencia en 15 paises respaldados
por ONU-Mujeres!”, en particular, sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo, la
violencia doméstica, el feminicidio, las agresiones con acido y los delitos sexuales.
Por ejemplo, en Viet Nam, el Gobierno incluyé dos nuevas metas relativas a la
violencia doméstica en la Estrategia para el Desarrollo de la Familia de 2020. En
Kirguistan, ONU-Mujeres contribuy6 a la elaboracion de enmiendas al codigo penal
relativas al aumento de la pena por secuestro de novias. En Sierra Leona, a raiz del
apoyo prestado por ONU-Mujeres a las actividades nacionales de promocion y
desarrollo de la capacidad, el Gobierno promulgé un proyecto de ley sobre delitos
sexuales, en respuesta a las inquietudes de los defensores de las cuestiones de
género y las asociaciones de mujeres de que las leyes vigentes eran inadecuadas. La
nueva ley aumenta el minimo de las condenas de cércel de 2 a 15 afios.

16 Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Indonesia, Maldivas, Sierra Leona, Timor-Leste y

Uruguay.

17 Bolivia (Estado Plurinacional de), Cabo Verde, Colombia, Guatemala, India, Kenya, Kirguistan,

Maldivas, México, Nigeria, Pakistan, Senegal, Sierra Leona, Uganda y Viet Nam.
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Grafico IV
Poner fin a la violencia contra la mujer: trayectoria del progreso hacia la meta

Numero de paises que han aprobado leyes, politicas y estrategias para afrontar la violencia contra las mujeres y las nifias

Progreso en 2012: 36
Meta en 2013: 48
Meta en 2015: 68
Meta en 2017: 85

Numero de paises que han adoptado planes de accion nacionales para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias
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Nota: El sombreado de color oscuro representa el progreso logrado hasta 2012, el sombreado mas claro del mismo color
representa la distancia entre el progreso logrado y la meta que todavia se debe alcanzar.

Leyenda:
El progreso esta casi Numero de paises que adoptan planes de accidon nacionales para poner fin a la
bien encaminado violencia contra las mujeres y las nifias
El progreso esta * Numero de paises que han aprobado leyes, politicas y estrategias para afrontar
bien encaminado la violencia contra las mujeres y las nifias

Numero de paises que aplican normas para la prestacion de servicios con miras
a responder a la violencia contra las mujeres y las nifias

* Numero de paises donde las mujeres de grupos excluidos influyen en las
politicas a fin de que incluyan disposiciones especiales para dichos grupos

Numero de paises apoyados en relacion con la tercera esfera prioritaria Gastos programaticos en 2012 en relacion con la tercera esfera prioritaria

85 43 millones de dodlares
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33.  ONU-Mujeres contribuy6 a la mejora de la disponibilidad y la calidad de los
datos, en particular sobre las actitudes y percepciones relativas a la violencia contra
la mujer y la medicion de la eficacia de las intervenciones para combatir la violencia
contra la mujer en 21 paises o zonas!S. Por ejemplo, en Bosnia y Herzegovina, el
organismo nacional de estadistica, en colaboraciéon con ONU-Mujeres, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Red Interinstitucional sobre la
Mujer y la Igualdad entre los Géneros, realizéd su primer estudio sobre la prevalencia

de la violencia contra la mujer, a fin de contribuir a la elaboracion de politicas

y

estrategias para la aplicacion del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion

y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica.

34. Aprovechando los logros alcanzados en la mejora de los marcos juridico

y

normativo, ONU-Mujeres intensifico el apoyo para mejorar la prestacion de

servicios en 30 paises o zonas!®. Trabajando cada vez mas mediante
programacion conjunta, ONU-Mujeres potencié el apoyo coordinado

la
y

multisectorial de las Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales. Por ejemplo, en Marruecos, como resultado del programa
conjunto en cuestiones de género, se ha institucionalizado un mecanismo de
coordinacion intersectorial dirigido por el Ministerio de Justicia y en el que

participaban 13 departamentos, lo que indic6é una fuerte implicacion por parte d
Gobierno.

el

35. En 2012, ONU-Mujeres prestd apoyo a centros y albergues de atencion

integral para las victimas de la violencia en 11 paises o zonas2? y aumento
capacidad de respuesta de la policia en seis paises2!. Por ejemplo, en la Argentin

la
a’

participd en un programa conjunto para ampliar los servicios de la Oficina de

Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia, que prestd servicios en 2012

a

13.249 victimas de la violencia doméstica. Asimismo, participé en un programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre cuestiones de género que apoy6 al Estado de

Palestina en la institucionalizacion de nuevas normas mediante un sistema nacion

al

de servicios de proteccion para las mujeres victimas de la violencia. Como primer
paso, en 2012, el Estado de Palestina establecié el primer centro de servicios

integrales en la Franja de Gaza.

36. En colaboracion con ONU-Habitat y el UNICEF, el programa de ONU-
Mujeres titulado “Ciudades Seguras Libres de Violencia hacia las Mujeres y las
Nifias” siguié prestando apoyo a enfoques modelo para su aplicacion en otros
lugares. En 2012, el Ministerio de Vivienda, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano
de Egipto adoptd auditorias de seguridad de las mujeres en sus procesos de
planificacion urbana, empoderando asi a las mujeres locales para que evaluaran las
condiciones de seguridad en sus barrios y establecieran alianzas con las autoridades

18 Afganistan, Albania, Bhutan, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Camboya, Guatemala,
Honduras, Marruecos, México, Niger, Nigeria, Republica Democratica Popular Lao, Republica
Dominicana, Serbia, Sudan, Uganda, Uruguay, Viet Nam, Zimbabwe y Estado de Palestina.

19 Afganistan, Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Burundi, Cabo Verde, Colombia, Cote
d’Ivoire, Etiopia, Guatemala, Haiti, India, Islas Salomoén, Kenya, Kosovo, Marruecos,
Mozambique, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao,

Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Uruguay, Rwanda, Senegal, Sudan, Sudan

del Sur, Tailandia, Tunez, Zimbabwe y Estado de Palestina.

20 Afganistan, Burundi, Etiopia, Guatemala, Islas Salomén, Marruecos, Mozambique, Republica
Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Tunez y Estado de Palestina.

21 Anguila, Antigua y Barbuda, Etiopia, Kenya, Reptblica Dominicana y Tailandia.
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locales en la planificacion urbana. En Rio de Janeiro se utilizaron tecnologias
cartograficas participativas dirigidas por la comunidad a fin de determinar los
riesgos para la seguridad en 10 favelas de alto riesgo, y se proporcionaron a las
mujeres y las adolescentes teléfonos inteligentes para localizar riesgos para la
seguridad tales como infraestructuras defectuosas, rutas peatonales oscuras y lugares
carentes de iluminacion. En Quito, una ordenanza metropolitana sobre Ia
eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias fue objeto de una reforma
para responder a ese tipo de violencia en el espacio publico, tras la campaifia “Cartas
de Mujeres” respaldada por ONU-Mujeres, en la que se presentaron 10.000 cartas a
las autoridades judiciales y ejecutivas del Gobierno del Ecuador. En consonancia
con su mandato universal, ONU-Mujeres también colaboré con ciudades de los
paises desarrollados, lo que hizo que Dublin se sumara oficialmente a la iniciativa a
principios de 2013 en una ceremonia conjunta en la que participaron el Alcalde de
Dublin y la Secretaria General Adjunta/Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres.

37. ONU-Mujeres también centrd la atencion en las mujeres y las nifias que eran
victimas de multiples formas de discriminacién. En México, la colaboracion de la
Entidad con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
condujo a la ampliacion, en 2012, del proyecto Casas de la Mujer Indigena (CAMI),
tras el éxito de la aplicacion experimental. Actualmente, en 12 estados hay 19 casas
de ese tipo en funcionamiento que prestan apoyo practico y psicologico a las
mujeres victimas de la violencia doméstica. Para beneficiar a los jovenes, ONU-
Mujeres colabor6 con la Asociacion Mundial de Nifias Guias y Exploradoras con
miras a elaborar un curriculo no académico para poner fin a la violencia contra las
nifias que se aplico a titulo experimental en 2012 y que se pondria en practica a
nivel mundial en 2013.

38. ONU-Mujeres sigui6 coordinando la Campaiia del Secretario General Unidos
para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres. En 2012 se emprendieron
actividades a nivel mundial, regional y nacional que incluyeron la puesta en marcha
de la Red Mundial de Jovenes de la Campaiia Unidos para Poner Fin a la Violencia
contra las Mujeres, que atrajo a nuevos activistas jovenes en Africa, Asia y el
Pacifico, Europa y América Latina y el Caribe, y la movilizacién de nuevos hombres
dirigentes en todas las regiones. La iniciativa mundial emblematica de promocion de
ONU-Mujeres, Di NO — UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres,
registr6 mas de 2 millones de medidas adicionales adoptadas por particulares para
hacer frente a la violencia en 2012 y atrajo a mas de 200 nuevos asociados de la
sociedad civil.

39. En el periodo previo al 57° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, ONU-Mujeres puso en marcha la iniciativa NOS
COMPROMETEMOS, que insta a los gobiernos nacionales a que se comprometan a
adoptar medidas para poner fin a la violencia contra la mujer. A fines de marzo de
2013, 49 paises de todas las regiones habian prometido adoptar dichas medidas. Por
ejemplo, numerosos paises se comprometieron a ratificar el Convenio del Consejo
de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica.
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Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres

40. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Violencia contra las Mujeres concluyd su 16° ciclo de subvenciones anuales en
2012, tras haber examinado 2.210 solicitudes. La participacion de 18 organismos del
sistema de las Naciones Unidas en el proceso de examen reflejo el caracter
interinstitucional del Fondo Fiduciario y el compromiso de las organizaciones y los
organos del sistema de apoyar al Fondo. En 2012, el Fondo concedi6 8,4 millones
de dolares en nuevas subvenciones a 12 iniciativas en 19 paises, incluida su primera
subvencioén en Libia. Se prevé que para 2015 casi 1 millon de beneficiarios recibiran
las nuevas subvenciones. A finales de 2012, la cartera activa del Fondo incluia 95
programas, que abarcaban 85 paises y territorios, por un valor total de mas de 63,5
millones de ddélares. Por ejemplo, un programa multinacional apoyado por el Fondo
Fiduciario relativo a la prevencion de la violencia contra las mujeres centrado en los
hombres y los nifios estuvo bajo la direccion del Instituto Promundo en el Brasil,
Chile, la India y Rwanda, y emple6 una metodologia de evaluacion de los efectos.
En el Brasil, se celebré un torneo de futbol de 5 meses de duracidon como
complemento de las 15 semanas de talleres educativos y como una oportunidad para
transmitir los mensajes de los talleres a las comunidades.

41. A fin de participar en el torneo de futbol, los hombres tenian que asistir como
minimo a un taller por semana. Los resultados de la encuestas revelaron que, a raiz
de los talleres y las campafias, el nimero de participantes en el grupo de
intervencion que habian estado de acuerdo con la declaracion “hay veces en que una
mujer merece ser golpeada” disminuy6 en un 10%. El 92% de los participantes en el
torneo de futbol dijo que habia hablado sobre los temas de las campafias con otras
personas. El proyecto recibid el premio Nike/Promotores del Cambio por utilizar el
deporte en la movilizacién de los hombres y los nifios para hacer frente a la
violencia contra la mujer.

Aumento del liderazgo de la mujer en el ambito de la paz
y la seguridad y la respuesta humanitaria

42. En 2012, ONU-Mujeres colabord en las respuestas humanitarias y en materia
de paz y seguridad mediante asociaciones con el Departamento de Asuntos Politicos
de la Secretaria, el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz a fin
de prestar apoyo a 37 paises. Junto con la Oficina de Apoyo a la Consolidaciéon de la
Paz, ONU-Mujeres encabezo6 la aplicacion del plan de accion de siete puntos del
Secretario General sobre la participacion de la mujer en la consolidacion de la paz
(véase el grafico V).
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Grafico V
Paz y seguridad: trayectoria del progreso hacia la meta

Porcentaje de acuerdos de paz que contienen disposiciones concretas para mejorar la seguridad y la situacion de las mujeres y las nifas
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Numero de paises donde las conversaciones de paz, los procesos de planificacion de la recuperacion y la consolidacion de la paz, y los procesos de justicia de
transicion incorporan exigencias de los defensores de la igualdad de género
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Nota: El sombreado de color oscuro representa el progreso logrado hasta 2012, el sombreado més claro del mismo color
representa la distancia entre el progreso logrado y la meta que todavia se debe alcanzar.

Leyenda:

El progreso estd  Se ha establecido y esta en funcionamiento la recopilacion conjunta de datos del sistema

casi bien de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad

encaminado

El progreso esta * Porcentaje de acuerdos de paz que contienen disposiciones concretas para mejorar la
bien encaminado seguridad y la condicion de las mujeres y las nifias
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 Porcentaje de negociaciones de paz oficiales que incluyen a las mujeres como

mediadoras, negociadoras y expertas técnicas

* Numero de paises donde las conversaciones de paz, los procesos de planificacion de la
recuperacion y la consolidacion de la paz, y los procesos de justicia de transicion

incorporan exigencias de los defensores de la igualdad de género

» Numero y tipos de medidas para detectar y prevenir la violencia sexual en los

conflictos

Niimero de paises apoyados en relacion con la cuarta esfera prioritaria

Gasto programatico en 2012 en relacion con la cuarta esfera prioritaria
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43. Las elecciones después de los conflictos fueron objeto de atencioén. En Libia,
la comisidon electoral aprobd una cuota para las mujeres antes de las primeras
elecciones después del conflicto celebradas en 2012. Gracias a la cuota y a la
movilizacién de la sociedad civil, las mujeres ganaron 32 de los 200 escafios
parlamentarios. El porcentaje de mujeres representadas en el parlamento aumento de
29% a 38% en 2012 como resultado del apoyo de ONU-Mujeres en Timor-Leste, en
particular el apoyo a los mecanismos nacionales de mujeres, las candidatas, el
Grupo de Mujeres Parlamentarias, las autoridades electorales y las organizaciones
de la sociedad civil que promovian la participacion de las mujeres como votantes y
candidatas en las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2012. La proporcion
de candidatas en los partidos politicos también aumenté del 25% al 36%, tras
haberse aprobado una enmienda a la ley electoral en la que se disponia que un tercio
de los candidatos incluidos en las listas de los partidos debia estar integrado por
mujeres.

44. ONU-Mujeres respaldo la reforma constitucional en cinco paises que pasaron
por un periodo de transicion en 201222, En Sudan del Sur, las actividades de
promocion de ONU-Mujeres contribuyeron a que se dictara un decreto presidencial
por el que se nombraba a 15 mujeres para la Comision Nacional de Examen de la
Constitucion, lo que represento el 27% del total de los miembros, es decir, mas de lo
que requeria la cuota establecida por ley en 2011. ONU-Mujeres también prestod
apoyo técnico en la elaboracion de un analisis de la constitucion de transicion desde
la perspectiva del género, que contribuy6 a la formulacion de un conjunto de
recomendaciones que incluia el aumento del umbral para la participacion politica de
las mujeres del 25% al 50%. Asimismo, apoyo6 a asociados clave en el proceso de
reforma de Zimbabwe, incluido el Comité Especial Constitucional del Parlamento,
respaldo el primer grupo de presion de mujeres en Zimbabwe, prestd asistencia
técnica sobre el uso de un lenguaje que tuviera en cuenta la perspectiva de género en
la Constitucion y ayudo a preparar a las delegadas para que participaran en la
segunda conferencia nacional de partes interesadas a fin de examinar el proyecto de
Constitucion. Como resultado de ello, el proyecto de Constitucion incluyo la
mayoria de las exigencias planteadas por las mujeres de Zimbabwe, declaro que la
igualdad de género era un principio fundamental y no incluyo las cldusulas
discriminatorias contra la mujer que existian anteriormente.

22 Egipto, Haiti, Sudan, Sudan del Sur y Ttnez.
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45. Un programa conjunto de capacitacion realizado con Swisspeace y el
Departamento de Asuntos Politicos para mujeres mediadoras que se impartidé en
Abuja en 2011 proporciond a las participantes los instrumentos necesarios para
participar en dialogos politicos, incluidas las conversaciones celebradas en
Uagadugu en 2012 sobre Mali, y contribuir a asegurar que las cuestiones de género,
en particular la violencia contra la mujer, se abordaran, por ejemplo, en la “Solemne
declaracion sobre la situacion en Mali” que se aprobo en el 19° periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana,
celebrado en Addis Abeba los dias 15 y 16 de julio de 2012.

46. ONU-Muyjeres facilitdo la celebracion de dos reuniones entre la Oficina del
Coordinador Especial para el Proceso de Paz del Oriente Medio y un grupo de
mujeres palestinas, en las que estas presentaron sus puntos de vista sobre las
repercusiones que tenian en las mujeres el conflicto y la ocupacién. Asimismo, en
Georgia, facilité encuentros entre los representantes en las conversaciones de paz de
Ginebra y las organizaciones de mujeres. También prestdé apoyo para la
participacion de los grupos nacionales de mujeres en las conferencias de donantes
para el Afganistan, Burundi, la Republica Centroafricana y Sudan del Sur,
promoviendo asi las prioridades de las mujeres en las promesas de contribuciones
financieras para la recuperacion después del conflicto. Por ejemplo, la Declaracion
de Tokio, aprobada en la Conferencia de Tokio sobre el Afganistan, destaco la
importancia de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y los
grupos de mujeres en apoyo del proceso de paz. ONU-Muyjeres ayudo a las cuatro
maximas autoridades del Tribunal Especial para Sierra Leona, todas mujeres, para la
presentacion de informes al Consejo de Seguridad, de resultas de lo cual el Consejo
emiti6 un comunicado de prensa en el que se abordaba la importancia del liderazgo
de las mujeres en las instituciones internacionales de justicia.

47. Se prestaron servicios de expertos en cuestiones de igualdad de género a los
paises en transicion para contribuir a que los procesos nacionales de consolidacion
de la paz y formulacion de politicas y leyes tuvieran en cuenta la perspectiva de
género. Por ejemplo, la integracion de las prioridades fundamentales para el empleo,
la educacion y la salud de la mujer en la hoja de ruta nacional del Yemen se facilito
con el envio de un especialista en cuestiones de género para evaluar las necesidades
después del conflicto yemeni. En Guinea y Sudan del Sur se proporcionaron
asesores para apoyar a los equipos en los paises a integrar la perspectiva de género
en los programas de consolidacion de la paz. En Guinea, esto dio lugar a que las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil llegaran a un acuerdo sobre un plan
de trabajo conjunto para las proximas elecciones. También se prestaron servicios de
expertos a la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia, lo que tuvo como
resultado la inclusiéon de los principios de la igualdad de género en la ley electoral y
la generacion de pruebas para respaldar la integracion de la igualdad de género en el
mandato de la Mision.

48. ONU-Muyjeres envio a investigadores sobre la cuestion de los delitos sexuales
y por motivos de género a las comisiones internacionales independientes de
investigacion de hechos ocurridos en Libia y la Republica Arabe Siria, lo que dio
lugar a la documentacion de delitos contra la mujer relacionados con conflictos.
Veintidos expertos en la esfera de la justicia recibieron capacitacion para investigar
delitos por motivos de género en virtud del derecho internacional y quedaron
incluidos en una nueva lista de ONU-Mujeres para su despliegue rapido.
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49. En asociacion con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, en 2012, ONU-Mujeres concluy6é la capacitaciéon basada en situaciones
hipotéticas para el personal militar de mantenimiento de la paz en un programa de
capacitacion sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos. La
capacitacion se incorpord en los programas de capacitacion del Departamento y de
la Unién Europea y se utilizé en cursos para comandantes de los contingentes y para
el personal superior de las misiones. La capacitacion se puso en marcha en la India y
Nepal y a través de un programa conjunto para el personal de mantenimiento de la
paz de la Argentina y el Uruguay. Tras las sesiones de capacitacion, la Argentina, el
Brasil y la India incorporaron los moédulos pertinentes en otros cursos. Hasta la
fecha, unos 300 efectivos han recibido capacitacion. En Nepal, la capacitacion
basada en situaciones hipotéticas se impartid a cuatro contingentes plenamente
constituidos que estaban listos para el despliegue a la Mision de las Naciones
Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO), la Operaciéon de las
Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) y la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (FPNUL), a fin de asegurar resultados concretos para las
mujeres en contextos de conflictos.

50. ONU-Mujeres colaboré con las Naciones Unidas y los asociados de la
sociedad civil para promover y apoyar a los gobiernos y las entidades respecto de la
elaboracion, finalizacion o ejecucion de planes de accidon nacionales sobre la mujer,
la paz y la seguridad en 15 paises o zonas?3, y de dos planes regionales a ese
respecto?4. En Kenya, el plan definitivo fue aprobado, al tiempo que en Georgia, el
Ministerio de Defensa aprobo un decreto para apoyar la ejecucion del plan de accion
nacional. La capacidad para la ejecucion nacional y regional también se reforzé mas
con un curso de aprendizaje electronico para América Latina, el Caribe y Africa.
Desde el inicio del curso en octubre de 2011 ha habido mas de 6.600 participantes,
en particular efectivos militares y de policia, funcionarios de gobierno y personas de
la sociedad civil. Con la colaboraciéon de ONU-Mujeres, el Japon incluy6 en su plan
de accidon nacional una referencia a las perspectivas de género en los contextos
posteriores a los desastres naturales y en las respuestas humanitarias en dichos
contextos.

51. La nota orientativa técnica integrada de las Naciones Unidas sobre la reforma
del sector de la seguridad con arreglo a criterios de género, elaborada por ONU-
Mujeres, se aprobé como la politica a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas para asegurar que las necesidades y las capacidades de las mujeres se
integraran en la planificacion y la ejecucion de la reforma del sector de la seguridad
apoyada por las Naciones Unidas.

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los planes
y presupuestos a la igualdad de género

52. En 2012, ONU-Mujeres prestd apoyo a 65 paises en sus iniciativas para
introducir o reforzar una perspectiva de género en sus planes de desarrollo,

[}

Afganistan, Camboya, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Indonesia, Japon,
Kenya, Kirguistan, Kosovo, Papua Nueva Guinea, Republica de Corea, Republica Democratica
del Congo, Sierra Leona, Sudan del Sur y Tailandia.

24 Plan regional del Pacifico y estrategia regional de la Liga de los Estados Arabes.
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presupuestos y marcos de seguimiento del desempefio nacionales, sectoriales y
locales (véase el grafico VI). Cinco paises dispusieron aumentos en las asignaciones
presupuestarias para la igualdad de género a nivel nacional o local. En 2012, el
Ecuador dio una vez mas uno de los mejores ejemplos de progreso ya que el total de
la asignacion fue de 2.600 millones de dolares para la ejecucion de politicas de
igualdad de género, en tanto habia asignado 1.400 millones de doélares en 2011.
También se aument6 la asignacion presupuestaria en México, Nepal, el Uruguay y
Zimbabwe, gracias a las reformas presupuestarias y de planificacidon iniciadas en
afos anteriores con el apoyo técnico de ONU-Mujeres.

Grafico VI
Planificacién y presupuestacion nacionales: trayectoria del progreso hacia la meta

Porcentaje de paises apoyados por ONU-Mujeres cuyos documentos de planificacion nacional incorporan prioridades y presupuestos
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Nota: El sombreado de color oscuro representa el progreso logrado hasta 2012, el sombreado mas claro del mismo color
representa la distancia entre el progreso logrado y la meta que todavia se debe alcanzar.
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Leyenda:

El progreso
esta bien
encaminado

Porcentaje de paises apoyados por ONU-Mujeres cuyos documentos de planificacion
nacional incorporan prioridades y presupuestos en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres

Numero de paises que cuentan con sistemas para dar seguimiento y realizar
asignaciones publicas para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres

Numero de paises apoyados por ONU-Mujeres y sus asociaciones de colaboracion que
realizan analisis de presupuestos en relacion con el género, por ejemplo, examenes del
gasto publico y seguimiento del gasto publico centrados en la igualdad de género,
evaluaciones de beneficiarios con tarjetas de evaluacion de los ciudadanos, y
examenes conjuntos de programas conjuntos

Porcentaje de paises apoyados por ONU-Mujeres donde las mujeres que viven con el
VIH participan en mecanismos oficiales de planificacion y examen relativos a la
respuesta nacional al VIH (y tienen la capacidad de influir en ellos)

Niimero de paises apoyados en relacion con la quinta esfera prioritaria Gasto programadtico en 2012 en relacion con la quinta esfera prioritaria

65

19 millones de dolares

53.

En 15 paises2>, los documentos de planificacion nacional incorporaron en

2012 las prioridades y los presupuestos relativos a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres como resultado del apoyo prestado por ONU-
Mujeres. Por ejemplo, la Entidad presto asistencia técnica y financiera en la India
para celebrar consultas con economistas feministas y prepar6é notas sobre politicas
como aportaciones que se incorporaron en el 12° plan quinquenal. Se lograron
resultados similares en la estrategia nacional de descentralizacién de la Republica de
Moldova, en la estrategia nacional para el desarrollo econdémico y social para 2013-
2017 del Senegal y en el programa de accion y prioridades de Vanuatu. En Uganda,
un sistema de puntuacion nacional de la planificacion en materia de género,
concebido con el apoyo de ONU-Mujeres como instrumento de evaluacion por la
Direccién Nacional de Planificacion, hace que los ministerios, departamentos y
organismos rindan cuentas de la incorporacion de la perspectiva de género en los
marcos de planificacion.

54.

En la esfera del VIH/SIDA, ONU-Mujeres apoyo en Jamaica, Papua Nueva

Guinea y Rwanda la elaboracidon de una nueva generacion de planes estratégicos
nacionales en materia de VIH que incorporaran una perspectiva de género y se
basaran en los derechos2¢. Por ejemplo, en Kenya, el apoyo prestado por la Entidad
a las redes de mujeres que vivian con el VIH contribuy6 a que la Direccién Nacional
Coordinadora sobre el SIDA destinara fondos para las mujeres que vivian con el
VIH en el marco del proyecto titulado “Guerra Total contra el VIH y el SIDA”, una
iniciativa de 115 millones de dolares apoyada por el Banco Mundial.

N
%

5 Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Filipinas, India, Kirguistan, Mali,

Mozambique, Papua Nueva Guinea, Republica de Moldova, Republica Democratica Popular
Lao, Sudan del Sur, Tailandia, Vanuatu y Viet Nam.
26 En diversas etapas de aprobacion.
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IV.

55. Con el apoyo de ONU-Mujeres, se fortalecieron en 18 paises2”? los sistemas
para y realizar asignaciones publicas para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y para efectuar el seguimiento correspondiente. En
Etiopia, el Ministerio de Finanzas incluy¢ la receptividad a las cuestiones de género
como uno de los criterios para aprobar los presupuesto sectoriales. En la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, el Gobierno aprob6 una estrategia quinquenal
sobre una presupuestacion que tenia en cuenta la perspectiva de género y una
enmienda a las directrices presupuestarias que exigia que se formularan indicadores
desglosados por sexo para medir la eficacia y los efectos de los programas en tres
ministerios piloto. En Indonesia, una estrategia nacional sobre planificacion y
presupuestacion con una perspectiva de género que se aprobo en 2012 incorpor6 una
recomendacion para todos los ministerios y organismos estatales a nivel nacional y
subnacional de que llevaran a cabo un analisis de género antes de los procesos de
planificacion y presupuestacion.

56. En Nepal, el sistema de informacion de gestion presupuestaria del Ministerio
de Finanzas se reforz6 con el apoyo técnico de ONU-Mujeres. Se introdujo un
conjunto de subcriterios a fin de permitir una presentacion de datos mas exacta
sobre la proporcion del presupuesto que tenia en cuenta las cuestiones de género de
manera directa o indirecta o era neutral al respecto. El Ministerio de Asuntos
Federales y Desarrollo Local también adopté directrices sobre la igualdad de género
y la inclusion social con el apoyo de ONU-Mujeres, el UNFPA y el UNICEF.
Siguiendo las directrices, los drganos locales ya han asignado por lo menos el 10%
del presupuesto (frente al 5% en 2009) para el empoderamiento de la mujer. A nivel
mundial, las iniciativas de ONU-Mujeres para fortalecer la capacidad y la rendicion
de cuentas respecto de la financiacion de actividades en favor de la igualdad de
género condujeron a la inclusion de un indicador de la igualdad de género en el
marco mundial de seguimiento de la Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para el
Desarrollo.

Labor encaminada a la obtencion de resultados

Datos y estadisticas

57. En 2012, ONU-Mujeres siguié haciendo hincapi¢ en la importancia de los
datos y estadisticas que tuvieran en cuenta las cuestiones de género. Ademas de los
ejemplos a nivel de pais presentados anteriormente, la Entidad elaboré la Iniciativa
de Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género con la Division de Estadistica de la
Secretaria, el Banco Mundial, la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo
Economicos y otros asociados bilaterales. El programa colabora con las oficinas
nacionales de estadistica para mejorar la formulaciéon de politicas con base empirica
recurriendo en mayor medida a estadisticas de calidad que incluyan cuestiones de
género en las esferas de la salud, la educacion y el empleo, y fortalece las normas
sobre estadisticas de género. ONU-Mujeres también participd activamente en el
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas de Género, que elabord

27

Afganistan, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Ecuador,
Egipto, Etiopia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Guatemala, Kenya, Kirguistan,
Marruecos, Nepal, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Uganda, Uruguay y Zimbabwe.
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un conjunto minimo de 52 indicadores de género aceptados posteriormente por la
Comision de Estadistica en febrero de 2013.

Conocimientos

58. ONU-Mujeres desarrolld6 mas su funcion de divulgadora de conocimientos
sobre la igualdad de género. Por ejemplo, en 2012, los centros regionales de
excelencia de propiedad nacional especializados en presupuestacion con una
perspectiva de género en Egipto y Marruecos afianzaron las capacidades de los
funcionarios publicos de todas las regiones a través de la capacitacion en los paises
y la cooperacion Sur-Sur. El Centro Virtual de Conocimiento para Poner Fin a la
Violencia contra las Mujeres y Nifias siguié proporcionando asesoramiento de
vanguardia, estudios de casos, capacitacion y otros instrumentos en mas de 65
idiomas a mas de medio millon de usuarios de 222 paises y territorios. Se establecio
una plataforma de conocimientos intranet y extranet, que a finales de 2012 habia
registrado un total de 68.094 visitantes Unicos diarios, frente a los 7.431 registrados
en 2011.

Institucionalizacion de una cultura de gestion, presentacion
de informes y evaluacion basadas en los resultados

59. En 2012, ONU-Mujeres finalizd su manual de programas y operaciones, que
abarcé todos los aspectos de la programacion y las operaciones, incluida la
orientacion relativa a la gestion basada en los resultados en consonancia con el
enfoque armonizado de las Naciones Unidas, que estipulaba la formulaciéon de una
teoria del cambio como elemento esencial de la formulaciéon de programas.
Asimismo, llevdé a cabo su primer examen de mitad de periodo de 62 planes de
trabajo estratégicos a nivel nacional y regional, lo que demostr6é la manera en que
los procesos de planificacién mejorados estaban impulsando el cambio de enfoques
orientados hacia pequefios proyectos a enfoques mas estratégicos con objetivos a
mediano y largo plazo.

60. En 2012 hubo un dinamismo particular para afianzar los sistemas de
evaluacion, respaldado con la aprobacién de la politica de evaluacion de ONU-
Mujeres por parte de su Junta Ejecutiva. En 2012 se completaron 29 evaluaciones
descentralizadas, de las cuales 12 fueron evaluaciones conjuntas. El plan estratégico
de ONU-Mujeres tiene por objeto lograr un cumplimiento del 100% y que las
respuestas de la administracidon respecto de cada evaluacidon se hayan completado
antes de fines de 2013. En 2012, el 93% de las evaluaciones completadas incluyo
una respuesta de la administracidon (26 de 28 evaluaciones), en tanto en 2011 esta
habia sido del 62% en 2011. Los resultados de las evaluaciones institucionales y
descentralizadas pusieron de relieve las esferas que podian ser objeto de una mejora
institucional, especialmente en relaciéon con la gestion de la informacion, la
documentacion y el fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y presentacion
de informes. Se proporciona mas informacion a este respecto en el informe de
evaluacion que se presentard a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de
2013.

61. Las conclusiones de las evaluaciones de 2012 sefalan la necesidad de
intensificar los esfuerzos para aumentar la sostenibilidad de las contribuciones de
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ONU-Mujeres al cambio. En las evaluaciones de 2012 se reconocié que los
esfuerzos desplegados por ONU-Mujeres para fortalecer a las organizaciones de la
sociedad civil habian tenido un enfoque singular y efectivo. Sin embargo, también
se detectaron problemas para asegurar la sostenibilidad de las iniciativas
encaminadas a fortalecer a los asociados de la sociedad civil. Se llegé a la
conclusion de que la labor de ONU-Mujeres se ajustaba sistematicamente a los
contextos y prioridades nacionales, al tiempo que se detectaron problemas para
asegurar la implicacion de todos los interesados necesarios. Esto a veces se atribuy6
a la presencia desigual de ONU-Mujeres a nivel nacional, lo que se esta
solucionando mediante el fortalecimiento del apoyo sobre el terreno. Se considerd
que ONU-Mujeres habia logrado buenos resultados utilizando mecanismos de
coordinacion, en particular programas conjuntos.

Movilizacion y obtencion de recursos suficientes

62. La principal dificultad que se plante6é en 2012, y la mayor dificultad que ONU-
Mujeres prevé para el futuro, fue la movilizacion de recursos. Las declaraciones de
apoyo politico a la labor de ONU-Mujeres fueron bien recibidas, pero no estuvieron
acompanadas de un apoyo financiero equivalente, en un entorno economico dificil
en el que los fondos destinados a las actividades en materia de género siguieron
siendo estructuralmente insuficientes y los incrementos se produjeron en relacion
con valores de partida bajos. Si bien el nimero de donantes aument6 y se registro un
leve progreso en el aprovechamiento de la financiacion procedente del sector
privado y de fundaciones y en la creacion de nuevas asociaciones con estos, las
metas de financiacidon distaron mucho de alcanzarse, a pesar de que se redujeron las
metas fijadas para 2012 y 2013. Habida cuenta del mandato de ONU-Mujeres, su
alto grado de dependencia de las contribuciones voluntarias de los gobiernos y la
importancia de la obtencion de resultados en sus primeros afios de existencia, se
requiere un cambio de paradigma, por el que los donantes establezcan prioridades y
fijen una nueva base de referencia mucho mas elevada para los recursos de
conformidad con las prioridades que han declarado sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Sin un aumento de las contribuciones, los recursos
otorgados a ONU-Mujeres no seran suficientes para que esta pueda llevar a cabo su
mandato.

63. Se recaudo un total de 113,8 millones de dolares para los recursos basicos y un
total de 93,7 millones de dodlares para los recursos complementarios (incluidos 5,9
millones de dolares para el Fondo para la Igualdad entre los Géneros y 10,4
millones de ddlares para el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de
las Medidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer), lo que representd una
reduccion del 9% de la cantidad recaudada en 2011.

64. En 2012 se registr6 un aumento de las contribuciones a los recursos basicos
proporcionadas por 5 de los 10 donantes principales de ONU-Mujeres, a saber,
Australia, Dinamarca, los Estados Unidos de América, Finlandia y Suiza. En
general, 33 Estados Miembros aumentaron sus contribuciones a los recursos basicos,
de las que una tercera parte eran promesas de contribuciones multianuales.
Asimismo, se amplid la base de donantes. En 2010, seis donantes aportaron el 80%
de los recursos basicos, en tanto 13 lo habian hecho en 2012. Suiza y Alemania
también se convirtieron en nuevos donantes del Fondo para la Igualdad entre los
Géneros. Sin embargo, estos logros no pudieron compensar la disminucion de casi
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28 millones de dolares en las contribuciones a los recursos basicos de algunos de los
donantes principales de la Entidad.

65. ONU-Mujeres siguid desarrollando la capacidad de sus 18 comités nacionales.
En general, los comités nacionales aportaron 909.000 dolares en 2012, al tiempo que
también abogaron por un aumento de las contribuciones de los gobiernos.

66. En 2012, ONU-Mujeres adoptdé medidas para mejorar la calidad de la
presentacion de informes a los donantes, en particular mediante cursos de
capacitacion sobre el terreno y la creacion de plataformas electronicas y materiales
de orientacion.

Eficacia institucional y crecimiento de ONU-Mujeres

67. ONU-Mujeres aumentd considerablemente su eficacia institucional en 2012.
Comenz6 el afio con 17 oficinas que contaban con una representacion plena. Al
finalizar el afio, y en consonancia con su plan estratégico y la arquitectura regional
que habia aprobado la Junta Ejecutiva, el numero de oficinas habia aumentado a 55,
incluidas 49 oficinas en los paises y 6 oficinas encargadas de varios paises. ONU-
Mujeres también establecidé tres nuevas oficinas regionales, y para 2013 previo
establecer otras tres (en el momento de redactarse el presente informe se habia
establecido una cuarta oficina). Estos cambios se realizaron conjuntamente con los
procesos institucionales concebidos para dotar a la labor de ONU-Mujeres de mayor
eficiencia y eficacia, en particular mediante el establecimiento de la delegacion de
autoridad a nivel de paises, concediendo a los representantes de ONU-Mujeres mas
autoridad en materia financiera y autoridad para la aprobacidén de proyectos, y un
amplio proceso de descentralizacion, incluido el traslado de plazas de la Sede a las
oficinas sobre el terreno. Los cambios de los procesos institucionales se
especificaron en el nuevo manual de programas y operaciones, que se puso en
practica y se proporcion6 a todo el personal, incluso en actividades de capacitacion
sobre los aspectos operacionales y de gestion de la labor de la Entidad.

68. En noviembre de 2012, la Junta Ejecutiva aprobo la arquitectura regional, que
definia la estructura global de ONU-Mujeres y sus correspondientes necesidades de
financiacion. Se establecio el marco de control interno de ONU-Mujeres en la Sede
y en las oficinas sobre el terreno. A partir de dicho marco, se aplicé un nuevo marco
de delegacion de autoridad a fin de articular politicas y procedimientos a tales
efectos. Se delegd mas autoridad a los representantes de ONU-Mujeres a nivel de
paises como parte del proceso de descentralizacién en la nueva arquitectura
regional.

69. Al mismo tiempo, ONU-Mujeres estableci6 un marco juridico para dar
respuesta al incumplimiento de las normas de conducta de las Naciones Unidas y
formuld politicas complementarias para proteger contra las represalias y prohibir el
acoso y el abuso de autoridad.

70. Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico se aplicaron a
partir del 1 de enero de 2012 y en ellas se basan los nuevos estados financieros
estandarizados de ONU-Mujeres correspondientes al afio terminado el 31 de
diciembre de 2012 y los informes a los donantes. La politica de recuperacion de los
gastos de ONU-Mujeres fue aprobada por la Junta Ejecutiva, tras la colaboracion

31



UNW/2013/3

32

VI

interinstitucional con el UNFPA, el UNICEF y el PNUD para coordinar el enfoque
de un presupuesto integrado para el periodo 2014-2017.

71. De conformidad con la recomendaciéon formulada en apoyo del informe del
Secretario General titulado “Medidas interinstitucionales de seguridad: marco para
la rendicion de cuentas sobre el sistema de gestion de la seguridad del personal de
las Naciones Unidas sobre el terreno” (A/57/365), ONU-Mujeres incorpord
principios de rendicidon de cuentas en su manual de programas y operaciones, en el
que definio las funciones y responsabilidades de cada persona en materia de
seguridad.

72. La gestion estratégica de los recursos humanos y la contratacion de personal
para plazas esenciales siguieron siendo una prioridad en 2012. Se complet6 un total
de 174 contrataciones internacionales y en la Sede. Tras la aprobacion de la
arquitectura regional por la Junta Ejecutiva, se publicaron las directrices sobre la
aplicacion de los aspectos de recursos humanos del proceso de gestion del cambio.

73. ONU-Mujeres establecié un nuevo enfoque de auditoria y revisé las directrices
para la auditoria de sus proyectos aplicados y ejecutados a nivel nacional. La
aplicacion del nuevo enfoque y de las directrices revisadas de auditoria fue la base
para efectuar la auditoria mundial anual de esos proyectos. El nuevo enfoque
promovi6o la transparencia del proceso de auditoria, comenzando con la
determinacion objetiva de los proyectos de ONU-Mujeres que serian objeto de
auditoria y utilizando un modelo basado en los riesgos para la seleccion de los
paises. La independencia de la auditoria de los proyectos se mantuvo recurriendo a
los servicios de un auditor mundial para efectuar las auditorias de determinados
proyectos ejecutados a nivel nacional.

74. ONU-Mujeres sigui6 aprovechando la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC) para mejorar la eficiencia. En particular, se pusieron en
practica varios sistemas para simplificar y facilitar la recopilacion y difusion de
datos, entre ellos la automatizacion de la presentacion de informes a los donantes en
el sistema Atlas; el sistema de solicitud de propuestas para el Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas, el Plan de Accidn para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda. También se crearon portales de
evaluaciones en materia de género. El sistema de planificacion de los recursos
institucionales Atlas se mejoré mediante el uso de procesos mas eficientes, incluido
un moédulo de autoservicio para la gestion de prestaciones y derechos del personal.
Se puso en marcha un nuevo servicio de videoconferencia comercial como un medio
que resulta eficaz en funcién del costo para reducir la necesidad de viajar, sin crear
la necesidad de realizar inversiones de capital en equipo de telecomunicaciones.

Ingresos y gastos*

75. En 2012, ONU-Mujeres preparé por primera vez estados financieros de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. La
adopcion de las Normas requirid importantes cambios en las politicas de
contabilidad que aplicaba ONU-Mujeres, incluida la preparacion de estados
financieros anualmente de conformidad con las Normas, en comparacién con la

* Las cifras de la seccion VI no se auditaron y estan sujetas a cambios.
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preparacion que antes se realizaba segun una contabilidad en valores de caja
modificada de conformidad con las Normas de Contabilidad del Sistema de las
Naciones Unidas.

76. La meta de ingresos de ONU-Mujeres fue de 150 millones de dolares en
recursos ordinarios y 150 millones de dolares en otros recursos. Los ingresos
procedentes de contribuciones voluntarias en 2012 ascendieron a 113,8 millones de
dolares en recursos ordinarios y a 93,6 millones de ddlares en otros recursos, lo que
reflejo un déficit general de ingresos para el afio de 92,4 millones de dolares. Hubo
un déficit en el afio de unos 16 millones de ddlares (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2012

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos Otros Monto
ordinarios recursos  prorrateado  Eliminacion’ Total
Ingresos

Contribuciones 113 863 93 676 7235 214 774
Ingresos devengados por
inversiones 979 1177 - 2 156
Otros ingresos 2 688 6276 — (5978) 2 986
Total de ingresos 117 530 101 129 7 235 (5978) 219 916
Total de gastos 118 862 115 628 7 427 (5978) 235939
Resultados/(Ahorro o
desahorro) del periodo (1332) (14 499) 192) - (16 023)

2

La columna de eliminacion representa los gastos indirectos cargados por ONU-Mujeres a los
fondos para programas recibidos de los donantes en relacion con la gestion de otros
recursos. Esos gastos indirectos se han reconocido durante el afio como un aumento de los
ingresos para los gastos de apoyo. Al final del aflo, esos ingresos se eliminan para mostrar
los ingresos reales reconocidos.

Base del presupuesto

77. ONU-Mujeres se financia a través de dos fuentes: las cuotas y las
contribuciones voluntarias. Las cuotas (presupuesto ordinario) ascienden a 14,8
millones de dodlares para el bienio 2012-2013, y para 2012 ascendieron a 7.235.000
dolares. Se estima que para el bienio 2012-2013 las contribuciones voluntarias
asciendan a 700 millones de dolares. Las contribuciones voluntarias cubren el
presupuesto institucional y los gastos programables. El presupuesto programable
restante se financia con cargo a los recursos ordinarios, cuyos fondos se asignan
sobre la base de una metodologia establecida; y con cargo a otros recursos, cuyos
fondos se asignan directamente a proyectos especificos (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3

Contribuciones por fuente al 31 de diciembre de 2012

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros Recursos

ordinarios recursos prorrateados Total

Gobiernos 112 736 68 777 181513
Organismos del sistema de las

Naciones Unidas 271 19 362 7235 26 868

Comités nacionales 184 935 1119

Otros donantes 672 4 602 5274

Total de contribuciones 113 863 93 676 7 235 214 774

78. Los resultados financieros presentados (efectivos) se ajustan para poder
comparar el presupuesto presentado con el uso efectivo de los recursos (véase el
cuadro 4). La comparacion del presupuesto y el uso efectivo de los recursos se
prepara con el mismo formato que el presupuesto institucional original aprobado,

junto con la inclusion de las cuotas (véase el cuadro 5).

Cuadro 4

Gastos por region geografica y departamento de la sede de

ONU-Mujeres al 31 de diciembre de 2012

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Regiones 2012
Africa 51186
América Latina y el Caribe 29 050
Estados arabes 18 741
Asia y el Pacifico 44 251
Europa y Asia Central 14 973
Total de las regiones geograficas 158 201
Direccion de Politicas y Programas 36 666
Direccion Ejecutiva, Direccion de Gestion, Oficina de Asociaciones Estratégicas,
Apoyo Intergubernamental 41 072
Total de gastos 235939
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Cuadro 5
Comparacion del presupuesto y el uso efectivo de los recursos
al 31 de diciembre de 2012

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Presupuesto Diferencia:
definitivo Montos efectivos presupuesto
Presupuesto (al 30 de sobre una base definitivo y
original noviembre de 2012 comparable  montos efectivos
Actividades del
presupuesto ordinario 7 235 7235 7 097 138
Actividades de desarrollo
Programa 298 500 291 182 205 815 85367
Eficacia del desarrollo 18 950 15561 11 763 3798
Coordinacion de las
Naciones Unidas para el
desarrollo 9267 7 698 5000 2 698
Actividades de gestion 35679 43 489 34 400 9 089
Gestion del cambio 2 000 2 000 1148 852
Total del uso de
recursos 371 631 367 165 265 223 101 942

VI. Conclusion

79. De muchas formas, el afio 2012 fue alentador para ONU-Mujeres y para las
mujeres y las nifias. Los eventos ocurridos en todo el mundo pusieron de manifiesto
el creciente apoyo que se brindaba a la igualdad de género y afirmaron la conviccion
de que la igualdad de género era mas factible que nunca. ONU-Mujeres gestiono
satisfactoriamente las etapas finales de su transformaciéon en una organizaciéon mas
fuerte a nivel mundial, regional y nacional, en consonancia con su plan estratégico y
la orientacion proporcionada por su Junta Ejecutiva.

80. Al mismo tiempo, cuando los acontecimientos ocurridos en distintas regiones
pusieron de manifiesto los problemas que se relacionaban con el logro de la
igualdad de género, junto con una situacién en la que muchas mujeres y nifas
perdian terreno respecto de los logros alcanzados, ONU-Mujeres también trabajé en
un entorno de recursos considerablemente limitados. Las contribuciones quedaron
muy por debajo de las metas presupuestarias aprobadas por la Junta Ejecutiva, las
cuales se habian reconocido ampliamente como modestas.

81. A pesar de esas limitaciones, 2012 sigui6 siendo un afio de logros, ya que se
obtuvo una gran variedad de resultados respecto de todas las prioridades de ONU-
Mujeres, que iban desde el nivel mundial hasta el nivel local y combinaban sus
funciones normativas, operacionales y de coordinacién para mejorar la vida de las
mujeres y las niflas. ONU-Mujeres empezo el afio 2013 como una organizacion que
contaba con las bases necesarias para llevar a cabo un mandato que no podria ser
mas importante, urgente y dificil. Las mujeres y las nifias desean y merecen ser
parte de la revolucion en materia de justicia social, democracia, libertad y desarrollo
econdmico que se estd tratando de lograr en todo el mundo. Con los recursos
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apropiados para ese mandato, ONU-Mujeres estd dispuesta a apoyar ese objetivo,
aprovechar lo que ya se ha logrado, obtener resultados y desempefiar cabalmente su
funcion para promover el creciente impulso mundial en favor de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.
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