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Informe del Secretario General sobre Somalia

. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 29 de
la resolucion 2010 (2011), en la cual el Consejo me pidié que le informara sobre
todos los aspectos de la resoluciéon cada cuatro meses. El informe actualiza la
informacion sobre los principales acontecimientos ocurridos en Somalia en las tres
esferas principales: a) politica, b) de seguridad y ¢) humanitaria, de recuperacion y
desarrollo y de los derechos humanos, en el periodo que va de la publicacion de mi
informe de 30 de agosto de 2011 (S/2011/549) a 30 de noviembre de 2011. También
evalla los progresos hechos en la gjecucion de la estrategia de las Naciones Unidas
para Somaliay en el cumplimiento de la hoja de ruta para terminar la transicion.

Il. Situacion politica

2. El periodo del informe estuvo dominado por la adopcién por las instituciones
federales de transicion de la hoja de ruta completa para terminar la transicion de
Somalia (véase el apéndice), de conformidad con el Acuerdo de Kampala de junio
de 2011, y los progresos posteriores en su cumplimiento.

3. Lahojade ruta establece las tareas prioritarias que deben haberse cumplido el
20 de agosto de 2012 en las esferas de la seguridad, la reforma constitucional y las
elecciones, la extension y la reconciliacion, y la buena gobernanza. Se aprobd en
una reunién consultiva de base amplia celebrada en Mogadiscio del 4 al 6 de
septiembre y presidida por mi Representante Especial. Entre los asistentes
estuvieron el Presidente, el Presidente del Parlamento y el Primer Ministro, los
Presidentes de “Puntlandia’ y “Galmudug” y representantes de Ahlu Sunnah Wal
Jama’ ay también miembros del cuerpo diplomético de Mogadiscio.

4, El 15 de octubre, el Gobierno de Kenya lanz6 la “Operacion Defensa de la
Nacion” en territorio somali. La operacion siguid a una serie de secuestros de
extranjeros, incluidas personas que prestaban ayuda humanitaria en Kenya, que el
pais atribuye a Al-Shabaab.

5. En un comunicado conjunto emitido el 18 de octubre, el Gobierno de Kenyay
el Gobierno Federal de Transicion declararon que los dos Gobiernos colaborarian en
la gjecucion de operaciones de seguridad y militares. En una carta de fecha 17 de
octubre de 2011 dirigida al Presidente del Consgo de Seguridad por el
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Representante Permanente de Kenya (S/2011/646), que iba acompafiada del
comunicado conjunto, el Representante Permanente observé que Kenya habia
decidido tomar medidas correctivas y preventivas. El 26 de octubre el Presidente y
el Primer Ministro de Somalia emitieron una “declaracion de aclaracién” que decia
gue Somalia y Kenya seguian comprometidas a colaborar. Otro comunicado
conjunto del Gobierno Federal de Transicion y Kenya, emitido e 31 de octubre,
aclaro que la operacion de seguridad de Kenya en Somalia estaba dirigida a eliminar
la amenaza creada por Al-Shabaab a la seguridad nacional y al bienestar econémico
de Kenyay se basaba en el derecho a la legitima defensa con arreglo al Articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas. También decia que la amenaza debia ser
combatida conjuntamente por las dos naciones con el apoyo de la comunidad
internacional. Después la Union Africanay la Autoridad |ntergubernamental para €l
Desarrollo (IGAD) han expresado su apoyo a la operacion de seguridad de Kenya.

6. Durante el periodo hubo lucha por el poder en las regiones de Juba del sur de
Somalia, donde habian surgido varias entidades que trataban de establecer
administraciones regionales rivales. El Gobierno Federal de Transicién ha expresado
su deseo de entablar un didlogo con esas entidades a fin de tratar estas y otras
cuestiones.

7. Las autoridades de “Puntlandia’ y “Somalilandia’ siguieron intercambiando
declaraciones hostiles sobre las regiones disputadas de Sool y Sanaag. El 8 de
octubre el Presidente de “Somalilandia’ visité la ciudad disputada de Laascaanood.
En un comunicado de prensa la administracion de “Puntlandia’ advirtio que esto
podia provocar conflicto en la zona. El 9 de noviembre “Puntlandia’ inst6 a
“Somalilandid” a no inmiscuirse en disputas entre clanes y acuso a la administracion
de “Somalilandia’ de provocar disturbiosy causar el desplazamiento de personas en
el distrito de Erigavo de la region de Sanaag.

8. El 26 de octubre el Ministro de Planificacién y Desarrollo Nacional de
“Somalilandia’ presentd un proyecto de plan nacional de desarrollo para el periodo
2012-2016. El plan tiene por objeto crear empleo, desarrollar 10s recursos humanos,
fomentar el progreso técnico, establecer una gobernanza eficaz y eficiente y
aumentar la competitividad y el nivel de ingresos. Entretanto, el 25 de octubre, con
miras a las elecciones municipales previstas para abril de 2012, la Camara de
Diputados de “Somalilandia’ sanciond un proyecto de ley que redujo la edad
minima para votar en las elecciones municipales de 35 a 25 afos. El proyecto de ley
fue sancionado por la Camara de Ancianos el 22 de noviembre y ahora estd4
pendiente de |a aprobacién del Presidente de “Somalilandia’.

Apoyo al proceso politico

9. Mi Representante Especial siguio interponiendo buenos oficios para ayudar a
las instituciones federales de transicion a cumplir la hoja de ruta en apoyo del
proceso de paz. En este sentido, ha mantenido un didlogo con somalies dentro y
fuera del pais, incluidos miembros de la diaspora somali residentes en los Estados
Unidos de América, el Canadd, Dinamarca e Italia. Mientras tanto, la Oficina
Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPQOS) colabord con el Gobierno
Federal de Transicion para hacer frente a surgimiento de administraciones
regionales, especialmente las del sur de laregion central de Somalia
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10. Como parte de sus buenos oficios, mi Representante Especial hizo visitas
periddicas a Somalia y a paises vecinos. El 23 de septiembre, a margen de la
Asamblea General, convoqué una peguefia cumbre sobre Somalia para movilizar
apoyo y recursos internacionales para el Gobierno Federal de Transicion y la Mision
de la Unién Africana en Somalia (AMISOM). Los participantes, entre otras cosas,
instaron a los lideres somalies a cumplir plenamente la hoja de ruta y acogieron con
agrado |a reapertura de la Embajada de Turquia en Mogadiscio y la intencion de
Italiay el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de reabrir las suyas.

11. Mefelicito de que continde su labor €l Grupo de Contacto Internacional sobre
Somalia, que celebrd su 202 Reunidn en Copenhague los dias 29 y 30 de septiembre,
con la participacion de todos los signatarios de la hoja de ruta. El foro convino en
gue el cumplimiento oportuno de la hoja de ruta era esencial, en particular la
redaccion y adopcion de una constitucion, la aprobacion de la constitucién por una
asamblea constituyente y las reformas parlamentarias, con miras a terminar
oportunamente la transicion.

Cumplimiento dela hoja deruta paraterminar latransicion

12. El Consgjo de Seguridad, en la resolucion 2010 (2011), me pidi6 que
presentara informacién actualizada sobre los progresos que hicieran las instituciones
federales de transicion con respecto a la hoja de ruta. Por desgracia, varios plazos
acordados no se cumplieron. Los mecanismos de cumplimiento previstos en la hoja
de ruta —la iniciativa politica regional y el grupo internacional de coordinacion y
supervision— todavia no se han reunido. Sin embargo, un comité técnico, formado
por representantes de las instituciones federales de transicion, las regiones y la
comunidad internacional, se ha reunido dos veces y acordado que los progresos se
seguiran mediante cuatro subcomités (de redaccion definitiva del proyecto de
constitucion, de extension y reconciliacién, de reforma parlamentaria y de buena
gobernanza) y que el Comité Conjunto de Seguridad se hara cargo de la seguridad.
El 24 de noviembre el Gobierno Federal de Transicién presenté un informe sobre la
marcha de | os trabajos que seré evaluado por el comité técnico.

13. Se han hecho los siguientes progresos en las cuatro tareas prioritarias
encaminadas a terminar la transicion antes del 20 de agosto de 2012 (véase €l
apéndice).

Seguridad

14. El Comité Conjunto de Seguridad celebré una reunion estructurada de dos dias
en Mogadiscio los dias 27 y 28 de octubre, con representacion ampliada que incluy6
representantes de “ Puntlandia’, “ Galmudug” y Ahlu Sunnah Wal Jama a. La reunion
fue presidida por mi Representante Especial y el Primer Ministro del Gobierno
Federal de Transicion. EI Comité convino en que era necesaria una distribucién
equitativa de los recursos en todo el sector de la seguridad. El proyecto de plan
nacional de seguridad y estabilizacién fue aprobado por el Consejo de Ministros el
26 de octubre y se haremitido al Parlamento para que lo apruebe.

Constitucién

15. Se hicieron algunos progresos en el establecimiento de los 6rganos técnicos
necesarios para terminar la redaccion de una nueva constitucion para Somalia,
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aungue quedan por resolver cuestiones de fondo importantes. Entre estas estan los
Iimites del pais, el papel de la sharia, la naturaleza del Estado (federal o unitario) y
el sistema de gobierno (presidencial o parlamentario). Para el proceso de redaccion
de la constitucién, el 23 de septiembre el Gobierno Federal de Transicién nombré un
comité de expertos de nueve miembros que colaborard con la Comision Federal
Independiente para la Constitucion para dar forma definitiva a la constitucion y
hacer una consulta publica. EI 20 de noviembre el Gobierno Federal de Transicion
nombrd un comité conjunto para preparar la sancion del proyecto de constitucion y
formular recomendaciones sobre la reforma del Parlamento Federal de Transicion.
Mientras tanto, se iniciaron los preparativos de una conferencia constitucional
consultiva nacional que se celebrard en Garoowe del 15 al 18 de diciembre para
examinar cuestiones controvertidas.

16. En cuanto alos preparativos de las elecciones, el 17 de noviembre el Consegjo
de Ministros del Gobierno Federal de Transicion encargd a un comité del Consgjo
gue presentara el 15 de enero de 2012 a maés tardar: a) un proyecto de ley sobre €l
establecimiento de una comisién electoral independiente y una lista de candidatos a
miembros de la comisién, b) normas para regir la celebracién de elecciones a nivel
distrital, regional y nacional y c) leyes relativas a la formacién y la inscripcion de
partidos politicos.

Extension y reconciliacion politicas

17. El Gobierno Federal de Transicion tomé varias medidas importantes para
fortalecer sus relaciones con las administraciones regionales y la sociedad civil. Del
26 al 28 de noviembre se celebré una reunion de la sociedad civil en Mogadiscio.
Los 60 participantes habian sido elegidos segun la férmula 4,5 de representacion de
los clanes, con seis representantes de cada una de las siguientes entidades: el
Gobierno Federal de Transicion, el Parlamento Federal de Transicion, las
administraciones regionales y Ahlu Sunnah Wal Jama a Las organizaciones de la
sociedad civil acordaron aprobar el cumplimiento de la hoja de ruta y que debian
desempefiar un papel principal en él.

Buena gobernanza

18. El Gobierno Federal de Transicion ha indicado que su Comité del Consgjo de
Ministros de Lucha contra la Corrupcion recomendo el 17 de noviembre restabl ecer
la Oficina de Investigacion y Lucha contra la Corrupcion. El 30 de noviembre €l
subcomité de gobernanza se reunié en el Ministerio de Hacienda del Gobierno
Federal de Transicion para recibir informacion del Ministerio sobre rentas, ingresos
y gastos y examind las posibles medidas encaminadas a mejorar la rendicion de
cuentasy latransparencia

Sanciones selectivas

19. El 13 de septiembre el Comité del Consegjo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009) sobre Somalia recibié un informe del
Coordinador del Grupo de Supervision para Somaliay Eritrea sobre el programa de
trabajo del Grupo conforme a mandato dado por el Consejo de Seguridad en el
péarrafo 6 de laresolucién 2002 (2011).
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20. El 9 de noviembre el Comité escuchd un informe oral de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios sobre el primer informe del Coordinador del
Socorro de Emergencia de conformidad con lo dispuesto en el péarrafo 5 de la
resolucion 1972 (2011) del Consejo de Seguridad (véase S/2011/694). El 16 de
noviembre de 2011 el Presidente del Comité presenté al Consejo el informe sobre
los 120 dias, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11 g) de la resolucion
1844 (2008).

Situacion de seguridad

21. El Gobierno Federal de Transicion y las fuerzas aliadas a él hicieron progresos
continuos contra Al-Shabaab, aunque estos tuvieron alto costo humano y la
situacién sigue siendo sumamente fluida. A principios de noviembre el Gobierno
Federal de Transicién y laAMISOM estaban presentes en casi todos los 16 distritos
de Mogadiscio, aunque en tan pequefio nimero que muchos distritos seguian siendo
inseguros. Aungque Al-Shabaab tiene poca presencia militar abierta en Mogadiscio,
los atagues terroristas que comete casi diariamente, entre ellos uno con un artefacto
explosivo improvisado transportado en un vehiculo que maté mas de 170 personas
el 4 de octubre, demuestran progresos técnicos y ponen en peligro todas las zonas de
Mogadiscio.

22. Laadopcion por el Gobierno Federal de Transicion de un “plan de seguridad
de Mogadiscio” no logré poner coto a las matanzas perpetradas repetidamente por
algunos de sus elementos armados contra otros, contra civiles y contra desplazados
internos. La amenaza creada por ciertos elementos genuinos del Gobierno Federal
de Transicién se complic6é con el uso de uniformes del Gobierno Federal de
Transicién por algunos delincuentes, elementos armados y combatientes de Al-
Shabaab durante los ataques. Por otra parte, aumentaron los disturbios civiles contra
la desviacion y lamala gestion de la ayuda por el Gobierno.

23. Gruposy entidades débilmente aliados al Gobierno Federal de Transicidn han
aumentado su presencia en las regiones de Gedo y Juba Hoose, después del
comienzo de la operacion de Kenya el 15 de octubre.

24. En Gaguduud y Hiraan, Ahlu Sunnah Wal Jama'a, con el apoyo de Etiopia,
sigui6 peleando contra Al-Shabaab.

25. En “Puntlandia’ ha habido muchas matanzas y ataques por cuestiones de
clanes, delincuencia, pirateria y terrorismo. Entre los secuestros y las amenazas de
secuestros de trabagjadores humanitarios estuvo la captura como rehenes de dos
miembros del personal del Grupo Danés de Desminado en el sur de Gaalkacyo el 25
de octubre.

Progresos hacia el pleno desplieguey el fortalecimiento
delaMision dela Union Africana en Somalia

26. LaAMISOM, con €l apoyo de las Naciones Unidas, ha seguido intensificando
los esfuerzos hacia el logro del numero autorizado de 12.000 hombres, de
conformidad con la resolucion 1964 (2010). Hoy la dotacion de la fuerza asciende a
unos 9.800. Se prevé que un batallon mas de Djibouti y otro de Burundi se
desplegaran en diciembre de 2011 y enero de 2012 respectivamente, junto con
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equipo propio. Esto elevaria el numero total de la fuerza de la AMISOM a unos
11.500. Ademés, €l 4 de octubre de 2011 se desplegaron 14 oficiales de estado
mayor del Mecanismo de Coordinacion de la Brigada de Reserva del Africa Oriental
parareforzar el cuartel general de lafuerzadelaAMISOM.

27. LaOficina de las Naciones Unidas de Apoyo ala AMISOM (UNSOA) sigui6
prestando el apoyo logistico autorizado por el Consejo de Seguridad en la resolucion
2010 (2011). Siguié mejorando las redes de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de laAMISOM vy prestando apoyo médico ala AMISOM, haciendo
58 vuelos de evacuacion, traslado y repatriacion por razones médicas desde
Mogadiscio de 163 miembros del personal delaAMISOM entre el 16 de agosto y el
30 de noviembre de 2011. El Equipo de Apoyo de Informacion de la Unién Africana
y las Naciones Unidas siguié ayudando a formar el entorno de informacién y a
aumentar la visibilidad de la AMISOM. Ademas, la UNSOA mejoré suministros y
servicios esenciales y establecié una cadena de distribucién de raciones, que
contribuy6 a mejorar las operaciones y la calidad de la vida del personal de la
AMISOM.

28. Con la ampliaciéon de la AMISOM en todo Mogadiscio, estan en marcha la
planificacion y la construccion de locales en el nordeste de Mogadiscio. Contindan
los progresos en la construccion de instalaciones permanentes, tanto prefabricadas
como construidas localmente. La terminal aérea, la Base Logistica Avanzada y la
cocina en la base de la Universidad ya estan en funcionamiento. La fase 1 del
cuartel general permanente debe terminarse a principios de 2012. Se estan
construyendo las instalaciones de apoyo iniciales para el batallon de Djibouti con
miras a que estén listas para cuando se despliegue. Por otra parte, la UNSOA ayuddé
alaUnién Africanay ala AMISOM adar capacitacion en Burundi y Djibouti antes
del desplieguey a hacer inspecciones técnicas del equipo de los contingentes.

29. La UNSOA sigui6 dando prioridad a la capacitacion del persona de la
AMISOM para mejorar la capacidad conforme alaresolucién 1863 (2009). Hasta la
fecha, mas de 2.505 miembros del personal han sido capacitados en diversos
programas relacionados con el mantenimiento de la paz.

30. LaOficinade las Naciones Unidas ante la Union Africana (UNOAU) ayudd a
la Division de Operaciones de Apoyo a la Paz de la Unidn Africana en la gestion y
planificacion cotidiana del despliegue de la AMISOM. Para que la Unién Africana
pueda tener conocimiento en tiempo real de la situacion de las operaciones de la
AMISOM, los planificadores de la UNOAU estdn ayudando a poner en
funcionamiento el Centro de Operaciones de Apoyo alaPaz en Addis Abeba.

31. Las Naciones Unidas siguen trabajando en estrecha colaboracion con la Unidn
Africana en la planificacion de la proxima fase de las operaciones de la AMISOM,
teniendo en cuenta las nuevas realidades creadas en Mogadiscio y el sur de Somalia.
El Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, mi
Representante Especial para Somaliay el Jefe de la UNOAU participaron en una
reunién a nivel ministerial de los paises que aportan contingentes a la AMISOM y
otros paises interesados, a saber, Burundi, Djibouti, Etiopia, Kenya, Somalia y
Uganda, celebrada en Addis Abeba el 14 de noviembre de 2011. Los participantes
acordaron continuar las actividades de planificacién conjunta para elaborar opciones
a fin de reunir todas las operaciones militares en curso en Somalia en un esfuerzo
coordinado y coherente contra Al-Shabaab, extender la autoridad del Gobierno
Federal de Transicion mas alla de la capital y crear espacio para el cumplimiento

11-62611



S/2011/759

11-62611

efectivo de la hoja de ruta. En este contexto, los planificadores de las Naciones
Unidas colaboraron con la Unién Africana, la AMISOM vy los paises que aportan
contingentes en la elaboracion de un proyecto de concepto estratégico para las
operaciones futuras de laAMISOM, que serviria de base a la planificacion militar y
policial detallada, incluidalarevision del concepto de las operaciones.

32. El 2 de diciembre estas cuestiones se examinaron en las reuniones de los jefes
del Estado Mayor de Defensa de laAMISOM y el Consejo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana. Este Gltimo adoptd un comunicado en que pidié a Kenya que
considerara favorablemente la posibilidad de incorporar sus fuerzas en la AMISOM
y acogio con agrado la decision de Etiopia de apoyar la operacion de la AMISOM,
el Gobierno Federal de Transicion y Kenya. El Consejo de Paz y Seguridad solicito
ala Comision de la Unién Africana que acelerara, en colaboracion con las Naciones
Unidas y otros asociados, la redaccién definitiva del concepto estratégico para que
pudiera examinarse pronto. Por otra parte, pidi6 a la Comisién que hiciera
recomendaciones encaminadas a aumentar el mandato de la AMISOM vy a autorizar
el fortalecimiento de la Mision segin fuera necesario. El Consgjo de Paz y
Seguridad también decidié autorizar a la AMISOM para formar y desplegar
destacamentos de proteccion de buques. Insté al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas a ampliar el conjunto de medidas de apoyo de las Naciones Unidas
para atender, con cargo a las cuotas de las Naciones Unidas, las necesidades
indicadas en el concepto estratégico, incluida la provision de facilitadores y
multiplicadores de la fuerza, el despliegue de destacamentos de proteccion de
buques de la AMISOM, el reembolso por concepto de dietas de las tropas y equipo
de los contingentes y el despliegue de unidades de policia constituidas, y también la
integracion de las tropas de Kenya en la AMISOM. El Consegjo de Paz y Seguridad
reiteré su solicitud al Consejo de Seguridad de que aprobara una resolucién de
aplicacion de medidas encaminadas a controlar el acceso a los puertos de Kismaayo,
Xarardheere, Marka y Baraawe y una zona de exclusién aérea. El Consejo de Paz y
Seguridad también alenté al Consejo de Seguridad a examinar medidas creativas y
orientadas a la accion, incluida la redesignacion parcial inmediata de la AMISOM
como operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el sector de
Mogadiscio y sus alrededores con un mandato de consolidacion de la paz, mientras
las actividades dirigidas por la Union Africana'y el Gobierno Federal de Transicién
continuaban en el resto de Somalia.

33. LaAMISOM sigue afrontando carencias graves de recursos. Los reembolsos a
los paises que aportan contingentes por concepto de equipo de propiedad de los
contingentes estan nueve meses atrasados, a causa de la insuficiencia de los recursos
del fondo fiduciario. Los paises que aportan contingentes afrontan déficits
considerables de equipo y la falta de los facilitadores y multiplicadores de la fuerza
gue la situacion de seguridad dificil exige. A medida que evoluciona la situacion
sobre el terreno y aumenta la probabilidad de que la AMISOM despliegue pronto
tropas fuera de Mogadiscio, es necesario que la financiacion sea suficiente, seguray
previsible afin de facilitar la mejora de la planificacion y la capacidad operacional.

34. Losingenieros de laAMISOM empezaron la formacion en remocion de minas
en septiembre. Esto aumentard la capacidad de la Mision de limpiar y asegurar las
zonas recién tomadas de la capital. La AMISOM destruy6é 1.735 articulos
explosivos, de los cuales 1.720 eran municiones sin detonar y 15 artefactos
explosivos improvisados.
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B.

Fortalecimiento delasinstituciones de seguridad somalies

35. Ademés de los progresos hechos en la redaccion definitiva del proyecto de
plan nacional de seguridad y estabilizacion indicados en el parrafo 14 supra, la
comunidad internacional sigui6é prestando apoyo a la creacién de instituciones de
seguridad somalies.

Sector militar

36. Al fin de noviembre, segin datos de la némina, la Fuerza Nacional de
Seguridad de Somalia tenia unos 10.300 soldados en Mogadiscio. Este nimero
incluye 869 reclutas que terminaron su instruccion con la misién de instruccion de
la Union Europea en Uganda en septiembre. Unos 620 soldados, suboficiales y
oficiales mas empezaron la instruccion con la misién en noviembre. En agosto se
pagaron los sueldos de junio y julio de 2011. Los sueldos de agosto y septiembre de
las tropas pagadas por los Estados Unidos de América se desembolsaron a mediados
de noviembre. Los Estados Unidos financiaran los sueldos de 7.034 soldados de la
Fuerza Nacional de Seguridad hasta mediados de 2012. Italia 'y la Union Africana
estan gestionando el pago de los sueldos de los 3.274 soldados restantes de la
Fuerza Nacional de Seguridad.

37.  Un motivo de preocupacion continuo es la falta de alojamiento en cuarteles
para las tropas formadas del Gobierno Federal de Transicion, que se traduce en falta
de disciplinay de control de los soldados. Continda la ampliacion del Campamento
Jazeera, financiado por la Unién Europea; cuando esté terminado tendréa al ojamiento
para 2.000 soldados.

Policia

38. El nimero total de agentes de la Fuerza de Policia de Somalia, formados con
asistencia internacional, asciende a 5.370.

39. En el periodo del informe la Fuerza de Policia de Somalia se dedico a ampliar
su cobertura a todas las zonas de Mogadiscio capturadas por las fuerzas del
Gobierno Federal de Transicién apoyadas por la AMISOM, con especial atencién a
los campamentos de desplazados internos y a los puestos de distribucién de
alimentos. Se inspeccionaron las comisarias de policia con miras a la rehabilitacion
0 reconstruccion, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
elabord propuestas sobre puestos de policia mévil para zonas estratégicas
importantes.

40. El pago de los sueldos de la policia esta atrasado nueve meses. Con ayuda del
Japon y la Union Europea, la UNPQOS, el PNUD y laAMISOM terminaron de pagar
los sueldos de enero a mayo de 2010 de 3.074 agentes de la Fuerza de Policia de
Somalia, y se estéan pagando los sueldos de junio a septiembre de 2010 de 3.500
agentes. Se ha comprometido financiacion para los sueldos de octubre de 2010 a
febrero de 2011. Se han hecho esfuerzos para pagar las dietas de cuatro meses a
1.314 policias somalies que siguieron un curso de repaso en la Academia de Policia
de Mogadiscio en 2011. Ademés, el PNUD y la UNPOS facilitaron la distribucion
de uniformes, cascosy esposas azules a personal capacitado.

41. En “Puntlandia’ el Fondo de Consolidacion de la Paz ha aportado 3 millones
de dolares para apoyar las actividades encaminadas a profesionalizar la policiay a
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reducir las tensiones entre comunidades ayudando a reasentar permanentemente los
desplazados internos. Durante el periodo del informe el PNUD formé 600 agentes
de policia, entre ellos 20 mujeres, y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) contribuyd al reasentamiento
permanente de desplazados internos, para lo cual las autoridades locales
concedieron 378 titulos de tierras en Gaalkacyo (“Puntlandia”).

Remocién de minas

42. Durante €l periodo del informe la policia del Gobierno Federal de Transicion
respondié a 59 llamadas relacionadas con explosivos y recuperé 256 municiones sin
detonar y 11 artefactos explosivos improvisados. Este aumento gradual de la
capacidad demuestra que el Gobierno Federal de Transicion puede responder en
zonas en que la AMISOM no puede, mientras presta un servicio de seguridad
evidente ala poblacion somali.

Justiciay prisiones

43. Al 30 de noviembre 104 jueces y fiscales de Mogadiscio, “Somalilandia’ y
“Puntlandia’ estaban inscritos en cursos de formacion financiados por el PNUD y
dados por facultades de derecho en Mogadiscio, Garoowe y Hargeysa. Los cursos
terminarén en diciembre de 2011. Los proveedores de asistencia letrada somalies
financiados por el PNUD trataron mas de 5.000 causas en 2011. El PNUD también
siguid financiando 27 centros de asistencia letrada en toda Somalia, por conducto de
colegios de abogados, facultades de derecho y organizaciones no gubernamentales
locales.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

44. El Gobierno Federal de Transicion ha establecido un comité de coordinacion
interministerial interino para tratar la cuestion de la desmovilizacion de
combatientes y otros miembros de milicias y jovenes armados. La UNPOS, la
IGAD, la AMISOM y miembros del grupo de trabajo interinstitucional sobre
desarme, desmovilizacion y reintegracion para Somalia han indicado que estan
dispuestos a prestar apoyo técnico a comité. Sin embargo, los 60 excombatientes
mencionados en el informe anterior siguen en el acantonamiento del Gobierno
Federal de Transicién en el sitio de Marino en Mogadiscio, y segin informes su
ndmero ha aumentado. La posicion del grupo acantonado en el sitio de Marino no es
claray no ha habido progresos en la solucion de la situacion sobre el terreno.

Pirateria

45. Desde el informe de 25 de octubre de 2011 conforme a la resolucion 1950
(2010) del Consgjo de Seguridad (S/2011/662), el nimero de buques tomados ha
bajado de 15 a 14 y el nimero de rehenes de 316 a 290, segin la Organizacion
Maritima Internacional. El 17 de noviembre, tras su décima reunién plenaria, €l
Grupo de Contacto sobre la pirateria frente a las costas de Somalia, entre otras
cosas, subray6 su apoyo a proceso de Kampala que facilita el didlogo entre las
autoridades de Somalia y tomé nota del llamamiento de las Naciones Unidas para
que se considerara la posibilidad de que las reuniones futuras del Grupo de Contacto



S/2011/759

10

y/o de sus grupos de trabajo se celebraran dentro de Somalia para fortalecer la
coordinacién sobre el terreno.

46. Las Naciones Unidas siguen gjecutando programas de lucha contra la pirateria
en el sector de la justicia penal de Somalia y también campafias de informacion
publica en el sur de la region central de Somalia'y en “Puntlandia’. El trabajo de
lucha contra la pirateria que hace en “Somalilandia’ la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito terminara a principios de 2012 a raiz de la
decision de “Somalilandia’ de retirarse del acuerdo de aceptar piratas condenados
procedentes de Seychelles y de la puesta en libertad no explicada de piratas
detenidos en la prision de Hargeysa.

47. En cuanto a la ordenacion de los recursos naturales y las aguas de Somalia,
particularmente en relacion con la pirateria, no ha habido cambios importantes
desde mi informe de 25 de octubre de 2011 (S/2011/661), a pesar de la prioridad que
se da a esta cuestion en la hoja de ruta.

Situacion humanitaria, delarecuperacion y
el desarrolloy los derechos humanos

Situacién humanitaria

48. Durante el mes de septiembre, |a situacion humanitaria siguié empeorando y la
hambruna se extendi6 a nuevas zonas de Somalia meridional. En Bakool meridional,
Hoose Shabelle, algunas partes de Shabelle Dhexe, las zonas de acogida de
desplazados internos en el corredor de Afgooye y Mogadiscio —donde la hambruna
comenzé entre julio y agosto de 2011— asi como en toda la region de Bay, se
declar6 situaciéon de hambruna a principios de septiembre. Se estimé que 750.000
personas vivian en las zonas afectadas por la hambrunay corrian riesgo de muerte.

49. A partir de octubre, la tendencia cambio y tres de las seis regiones afectadas,
Bay, Bakool y Shabelle Inferior, salieron de la hambruna a mediados de noviembre,
aunque se mantienen en el umbral. Esto se debid al incremento de la ayuda
humanitaria en las zonas en crisis en Somalia meridional. Estas mejoras solo pueden
sostenerse si el actual nivel de asistencia de emergencia continla. La hambruna
persiste en algunas partes de Shabelle Medio y entre las poblaciones de desplazados
internos de Afgooye y Mogadiscio. Se estima que cuatro millones de somalies
siguen en situaciéon de aguda crisis alimentaria y de sustento en todo el pais, y
250.000 todavia corren peligro de muerte.

50. A pesar de las limitaciones de acceso, las organizaciones humanitarias han
sido capaces de ampliar sus actividades desde que se declaré la hambruna. En
muchas partes del pais, sin embargo, el acceso a las poblaciones en situacién de
crisis solo se concede después de largas negociaciones, y se limita a determinados
sectores o distritos humanitarios.

51. El 28 de noviembre, Al-Shabaab impidid que seis organismos de las Naciones
Unidas y diez organizaciones no gubernamentales operaran en los territorios que
controla, y ocup0 recintos de asistencia humanitaria en Hudur y Wajid, en la region
de Bakool; Baidoa, en la region de Bay; Belet Weyne, en la region de Hiraan; y
Marka, en laregion de Shabelle Inferior. Cinco miembros del personal de asistencia
humanitaria fueron retenidos durante dos dias antes de ser liberados sanosy salvosy
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varios de los recintos de asistencia humanitaria fueron saqueados. Aunque ain
permanecen algunas organizaciones no gubernamentales, la decision de Al-Shabaab
pone en riesgo la fragil mejora de la situacion humanitaria en Somalia meridional,
donde tres millones de somalies siguen en situacion de crisis humanitaria.

52. El inicio de la estacion de lluvias que va de octubre a diciembre tuvo un
impacto negativo en la poblacion que se encuentra en situacion de crisis, pues
provoco un aumento de las enfermedades respiratorias transmitidas por el aguay de
la malaria, potencialmente mortales para las poblaciones malnutridas. Las lluvias
reactivaron la agricultura en Somalia meridional; sin embargo, se espera que la
cosecha de enero en Deyr sea reducida, dada la gran migracion de poblacion de las
zonas afectadas que se ha producido en los Ultimos meses.

53. Después de un descenso en septiembre, €l desplazamiento interno de personas
aumento drasticamente en octubre, cuando se reanudaron los combates en
Mogadiscio y en partes de Somalia meridional. Las tasas de desplazamiento externo
disminuyeron en comparacion con el tercer trimestre del afio, pues solo 67.000
somalies buscaron refugio en paises vecinos entre septiembre y noviembre. Esto se
atribuye a los combates en las zonas fronterizas con Kenya, que hicieron casi
imposible el cruce de la frontera para los refugiados.

54. Lafinanciacion humanitaria para Somalia siguié aumentando, aunque no en la
misma medida que en julio y agosto. El [lamamiento unificado para Somalia ha sido
el llamamiento que mas recursos ha recaudado en 2011, pues se recibieron mas de
800 millones de dolares de los 1.000 millones solicitados. Los donantes
tradicionales y no tradicionales han respondido generosamente a las necesidades de
la poblacion somali, especialmente desde el comienzo de la hambruna.

Actividades humanitarias

55. En el cuarto trimestre del afio se produjo un aumento importante en las
actividades humanitarias en casi todos los sectores, en particular los de alimentos,
agua, nutricion y salud. En octubre, mas de 2,6 millones de somalies recibieron
asistencia alimentaria. En lo que va del afo, mas de 1,2 millones de personas se han
beneficiado del acceso a fuentes sostenibles de agua, incluidas 575.000 desde el
comienzo de la crisis en julio, y mas de 1,8 millones de personas han recibido
abastecimiento temporal de agua potable, la mayoria desde el mes de julio. Los dias
30 y 31 de agosto, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados
visito los asentamientos de desplazados internos en Dolo y Mogadiscio, donde hizo
un [lamamiento a todas las partes para que pusieran fin a la violencia, respetaran el
derecho humanitario y permitieran el acceso sin restricciones a todas las personas
que lo necesitan.

56. Desde la declaracion de la hambruna, el Programa Mundia de Alimentos ha
ampliado su respuesta, y su cobertura aumentd de un promedio mensual de 700.000
personas en julio, a méas de 1,1 millones en octubre. Sin embargo, €l conflicto, €l
mal estado de la infraestructura vial, agravado por un nivel de lluvias superior a la
media, la congestion en los puertos y la inseguridad siguen impidiendo el acceso a
algunas partes del paisy carencias importantes siguen registrandose en las regiones
de Juba Hoose, Dhexe Shabelle y Galguduud meridional.

57. En septiembre y octubre, los socios del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) prestaron asistencia a cerca de 65.000 nifios, de los 450.000
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nifios menores de 5 afios que sufrian malnutricion aguda, principalmente en el sur,
donde vive el 75% de los nifios gravemente malnutridos. Como medida para
prevenir una mayor malnutricion y mortalidad entre las personas en situacion de
riesgo, los organismos siguieron prestando apoyo a un promedio de 50.000 familias
a mes a través de programas de alimentacion suplementaria. Ademas, 20.000
familias fueron admitidas en los programas de “ alimentacion himeda’.

58. Durante el periodo que abarca el informe, personal humanitario encargado de
la remocién de minas limpié méas de 7 km? de terreno para su uso por la poblacién
local, destruyendo 383 artefactos explosivos, a saber, 7 minas antipersonal, 2 minas
antitanque y 374 artefactos explosivos sin detonar. Para mitigar el impacto de estos
dispositivos, se transmitieron mensajes de sensibilizacion a més de 25.000 personas
en el mes de septiembre.

Actividades de recuperacion y desarrollo

59. En noviembre, las Naciones Unidas, junto con las contrapartes
gubernamentales y la sociedad civil, establecieron sus prioridades conjuntas para
2012 en el marco de la Estrategia de las Naciones Unidas de Ayuda a Somalia.
Ademas, el plan nacional de desarrollo para “Somalilandia”’ también fue examinado
por los donantes, las organizaciones no gubernamentales, las Naciones Unidas y el
Banco Mundial en un foro de alto nivel parala coordinacién de la ayuda, celebrado
en Hargeysa el 22 de noviembre.

60. En el marco del resultado de la Estrategia de Ayuda relativo a los servicios
sociales, se incrementé el acceso a la atencion de la salud, la nutricion, el agua, €l
saneamiento y la higiene. Se inici6 la prestacion del conjunto esencial de servicios
de salud en “Somalilandia’ y “Puntlandia’. El establecimiento de asociaciones del
sector publico y el sector privado para el suministro de agua en las zonas rurales de
“Puntlandia” y “Somalilandia’ ha avanzado, pues se han constituido nuevas
empresas de abastecimiento de agua. L os preparativos para las importantes obras de
rehabilitacion de |los sistemas de abastecimiento de agua en dos aldeas comenzaron
en noviembre, y continud la rehabilitacion de otros sistemas de suministro de agua
de pequefia escala y de instalaciones escolares y de atencidn sanitaria en todo el
territorio de “Puntlandia’ y “Somalilandia’.

61. En el marco del resultado de la Estrategia de Ayuda relativo a la reduccion de
la pobreza y los medios de sustento, mas de 150.000 hogares de Somalia meridional
y septentrional se beneficiaron del programa de dinero a cambio de trabajo y de la
creacion de empleos. Se distribuyeron insumos agricolas a 158.000 hogares en
Somalia meridional y se vacunaron 2,6 millones de animales. En Mogadiscio se
establecié una asociacion del sector publico y el sector privado para la gestion de
residuos solidos y el suministro de agua. En “Puntlandia’, las Naciones Unidas
construyeron mercados de pescado, administraron tratamiento en masa a cabezas de
ganado en siete distritos y otorgaron microcréditos. En “Somalilandia’ las Naciones
Unidas hicieron obras de abastecimiento de agua, construyeron centros de salud y
rehabilitaron caminos.

62. En el mes de septiembre, en el marco del resultado de la Estrategia de Ayuda
relativo a la gobernanza y la seguridad humana, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito encabez6 una mision a Mogadiscio para planificar una
evaluacion del sector penitenciario de Somalia con el Ministro de Justicia. Esta se
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basara en las conclusiones del informe del Servicio de Asesoramiento en Derecho
Penal y Asuntos Judiciales y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz sobre la situacion actual en la prision centra de Mogadiscio. En
“Somalilandia’, el Ministerio de Hacienda, con el apoyo del PNUD, aument6 la
recaudacion de ingresos del tercer trimestre a 24 millones de dodlares, lo cual
equivale a un aumento del 90% en comparacion con el mismo trimestre de 2010.
Esto permitio que el Gobierno duplicara los sueldos de los funcionarios publicos y
el personal de seguridad.

Actividades de estabilizacién y recuperaciéon en Mogadiscio

63. Las Naciones Unidas continuaron proyectos destinados a mejorar la seguridad
en Mogadiscio, incluida la remocién de restos explosivos de guerra. A través del
proyecto conjunto con Youth for Change, las Naciones Unidas apoyaron los comités
de seguridad de los distritos. EI PNUD proporcion6 asesoramiento médico, apoyo
psicosocia y asesoramiento juridico alas victimas de violencia sexual y de géneroy
Ileg6 a un acuerdo con el Presidente del Tribunal Supremo de Somalia para apoyar a
los tribunales moviles. ElI Programa de Asentamientos Humanos de las Naciones
Unidas celebro consultas sobre un nuevo programa disefiado para proveer un empleo
sostenible a aproximadamente 1.000 personas y 15.000 dias de trabajo temporal a
través del mejoramiento de la infraestructura econdmica. En noviembre, la
Organizacion Internacional para las Migraciones inicié un nuevo programa de tres
meses de gestién de residuos y saneamiento para proporcionar medios de sustento
de emergencia a 800 personas desplazadas internamente, la mayoria de las cuales
son mujeres.

64. Como parte de su estrategia de recuperacion y estabilizacién de Mogadiscio,
las Naciones Unidas presentaron una estrategia por etapas y un conjunto de
proyectos viables en la reunién del Grupo Internacional de Contacto celebrada en
Copenhague el 30 de septiembre. Algunos proyectos estan en marcha, como se
describe més arriba, pero la continuacion de su ejecucién depende de la
disponibilidad futura de fondos. La estrategia, que fue acordada con organismos de
las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales internacionales y locales,
los ministerios del Gobierno Federal de Transicion y la administracién de Benadir,
se basa en las prioridades del Gobierno Federal de Transicién (seguridad humana,
servicios bésicos y el empleo) convenidas en el mes de junio. Las actividades
complementan la respuesta humanitaria e incorporan principios de sostenibilidad,
responsabilidad y transparencia.

65. Algunos ministerios del Gobierno Federal de Transicion, entre ellos el
Ministerio de Asuntos Sociales, Juventud, Trabajo y Deportes y el Ministerio de
Educacion, prestaron cierto grado de apoyo a las escuelas de Mogadiscio. Sin
embargo, 10s ingresos recaudados por €l Gobierno Federal de Transicion en algunos
ambitos, como las tasas portuarias y la asistencia de donantes bilaterales a
particulares y ministerios del Gobierno Federal de Transicion, siguen careciendo de
transparencia. EI Ministerio de Hacienda del Gobierno Federal de Transicion ha
afirmado que los derechos que percibe la aduana del puerto maritimo y del
aeropuerto van a Banco Central, donde son contabilizados por el Contador General
y verificados por el Auditor General. Los gastos efectuados por el Gobierno Federal
de Transicion son fundamental mente gastos de funcionamiento, en particular el pago
de los sueldos de los funcionarios publicos y |os gastos generales de los ministerios.
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Hay una falta de informacion respecto de los impuestos municipal es recaudados en
los mercados y las empresas locales y la legislacion sobre telecomunicaciones y €l
sector de los medios de comunicacion debe revisarse y aplicarse de manera
uniforme. La Ley del Banco Centra de 2011 fue aprobada por el Consejo de
Ministros y el Parlamento en septiembre, en tanto que la Ley de Instituciones
Financierasy la Ley de Administracion de las Finanzas Piblicas estédn pendientes de
aprobacion.

Derechos humanosy proteccion de civiles

66. Al-Shabaab estaria llevando a cabo un reclutamiento forzoso en Shabelle
Inferior y ejecutando personas por sospechas de espiongje. Ataques con granadas
contra el Gobierno Federal de Transicion y la AMISOM causan a menudo muertes
deciviles.

67. El aumento de las operaciones militares en las regiones de Somalia meridional
ha causado victimas civiles y desplazamientos. El 30 de octubre, un ataque aéreo en
la ciudad de Jilib, en Juba Dhexe habria causado al menos tres muertes y mas de 50
heridos, la mayoria de ellos mujeres y nifios. Kenya ha anunciado que investigara
todas las denuncias de muertes de civiles relacionadas con su operacion. El 31 de
octubre, en un comunicado conjunto emitido por Somalia y Kenya, el Gobierno
Federal de Transicion se comprometié a pedir la asistencia de la Corte Penal
Internacional en la investigacion de Al-Shabaab por crimenes contra la humanidad,
con miras a establecer un auto de procesamiento.

68. En Mogadiscio, se informé de numerosos casos de sagueo, asesinato y
violencia sexual por hombres armados en uniforme militar contra personas
desplazadas internamente. EI Decreto de emergencia del Gobierno Federal de
Transicion de 13 de agosto de 2011, que prohibe la entrada de las milicias a los
campamentos de desplazados internos, practicamente no se cumple. Hay juicios que
han acarreado condenas a muerte y algunas ejecuciones, a pesar de la moratoria
impuesta a la pena de muerte que se anuncié en el contexto del mecanismo de
examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos. El examen se
concluyé en septiembre y dio lugar a la aprobacion por Somalia de las 155
recomendaciones para mejorar la situacién de los derechos humanos en el pais.

69. El 10 de noviembre, se publicé un informe encargado por e ACNUDH sobre
la creacién de un mecanismo adecuado de respuesta para hacer frente a los dafios a
civiles en Somalia. El informe de la organizacion no gubernamental Campaign for
Innocent Victims in Conflict (CIVIC) recomienda la creacion de una dependencia
gue se ocupe del seguimiento, el andlisis, lainvestigacion y la respuesta en relacion
con todos los incidentes de dafios a civiles. La AMISOM respalda plenamente el
informe, y se buscard financiacion de los donantes para establecer |a dependenciay
el mecanismo de compensacidn conexo.

70. “Puntlandia’ esta elaborando legislacion sobre la mutilacién genital femenina
y sobre el establecimiento de instituciones de derechos humanos. Entretanto, el
arresto y la detencion de méas de 300 jévenes en “Puntlandia’ por sospecha de
vinculos con Al-Shabaab han suscitado grave preocupacion.
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Protecciéon de los nifios

71. Mi Representante Especial para los nifios y los conflictos armados visitd
Mogadiscio el 23 de noviembre para apoyar los esfuerzos del equipo de las
Naciones Unidas en el pais encaminados a promover el didlogo con el Gobierno
para poner fin a las violaciones graves contra los nifios. Durante la visita, el
Presidente y el Primer Ministro se comprometieron a preparar un plan de accion
para poner fin al reclutamiento y la utilizacién de nifios por el Gobierno Federal de
Transicién, en cumplimiento de la resolucién 1612 (2005). Ademés, el Gobierno
Federal de Transicion también designé nuevos centros de coordinacion militar y
civil paratrabajar con las Naciones Unidas con tal fin.

72. Un numero no confirmado de nifios exreclutas de Al-Shabaab han sido
detenidos por el Gobierno Federal de Transicion. Mi Representante Especial pudo
reunirse con algunos de ellos. Después de su visita, el UNICEF se ha comprometido
a proporcionar asistencia para la reintegracion de estos nifios, y ayudar al Gobierno
Federal de Transicidn en la blusqueda de un sitio alternativo donde puedan prestarse
servicios especificos para los nifios. En los proximos meses, se asignard prioridad a
lograr que los nifios anteriormente asociados con Al-Shabaab reciban el cuidado
prescrito en las normas y estandares internacional es sobre la proteccién de |os nifios.

73. Més de 200 violaciones graves contra nifios se habrian cometido durante el
periodo que abarca el informe; se trataria principalmente del reclutamiento de nifios,
la utilizacién de nifios en enfrentamientos, asesinatos y mutilaciones, atagues contra
escuelas y denegacion de asistencia humanitaria, perpetrados sobre todo por Al-
Shabaab en Somalia meridional y central.

74. A pesar de que Al-Shabaab ha impedido que las Naciones Unidas establecieran
lugares adecuados para dar acogida a los nifios, mas de 36.000 nifios han logrado
acceder ainstalaciones de ese tipo, que han registrado 378 nifios no acompafiados.

75. Las Naciones Unidas en Somalia contindan sus esfuerzos para abordar |os
problemas de proteccion de los nifios a través del equipo de tareas de supervision y
presentacion de informes, que se reunié por segunda vez en octubre. Ademas, un
asesor sobre proteccién del nifio ha sido adscrito ala UNPOS.

Lasmujeresy lapazy laseguridad

76. El 14 de noviembre, la UNPOS prest6é apoyo a Ministerio de Adelanto de la
Mujer y Asuntos de la Familia del Gobierno Federal de Transicién para convocar
una reunién con representantes de 32 organizaciones de mujeres somalies de
Somalia meridional y central, “Puntlandia’, Galmudug y la diaspora, con el fin de
elaborar estrategias efectivas para garantizar la participacion de las mujeres en las
tareas de la transicién. Las Naciones Unidas también estan apoyando el proceso de
consulta sobre la participacién politica de las mujeres en “Somalilandia’, de
conformidad con un decreto presidencial emitido en el mes de septiembre.

77. Del 22 a 24 de noviembre, la Union Africana y las Naciones Unidas
impartieron capacitacion previa a despliegue en Bujumbura para 40 oficiales de un
batallén entrante de Burundi, con miras a concienciarlos y reforzar la politica de
tolerancia cero respecto de los actos de explotacion y abusos sexuales por el
personal de mantenimiento de la paz de laAMISOM.
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VI.

A.

Coordinacion

Presencia de las Naciones Unidas 'y enfoque coor dinado
en Somalia

78. El marco estratégico integrado, que orienta las actividades de las Naciones
Unidas en Somalia, se ha revisado y armonizado con la hoja de ruta. A pesar de la
situacion inestable y problemética de la seguridad, las operaciones de las Naciones
Unidas en Somalia tienen en promedio 1.000 efectivos presentes en el pais todos los
dias. Los riesgos se estan gestionando mediante evaluaciones periddicas, incluso
mediante decisiones sobre el riesgo aceptable y el despliegue de capacidades de
seguridad adicionales, y materiales para salvar vidas y realizar evacuaciones.

79. Al 30 de noviembre, la UNPOS habia desplegado 28 efectivos en Somalia: 14
en Hargeysa, 10 en Garoowe y 4 en Mogadiscio. Se espera el despliegue completo
del personal una vez construidos suficientes alojamientos que cumplan las normas
minimas de seguridad. Se prevé la terminacion de alojamiento permanente para unos
32 efectivos de la UNPOS y el personal de la Oficina de las Naciones Unidas de
Apoyo alaAMISOM (UNSOA) afinales de 2011.

80. Se iniciaron negociaciones con el Gobierno Federal de Transiciéon para la
conclusién de acuerdos sobre el estatuto de la misién, tanto para la UNPOS como
para la UNSOA. Ademas, mi Representante Especial escribid a las autoridades
regionales en “Puntlandia’ y “Somalilandia’, para establecer las prerrogativas,
inmunidades, facilidades, exenciones y derechos que se concederan a la UNPOS y
Su personal.

Cooperacion entrela Autoridad I ntergubernamental para
el Desarrollo, la Union Africanay las Naciones Unidas

81. Las Naciones Unidas trabajan en estrecha colaboracion con sus homélogos de
la Unién Africana y la IGAD en relaciéon con todos los aspectos de su labor en
Somalia. Siguen celebrandose las reuniones mensuales de coordinacién entre la
UNPOS, la AMISOM y la IGAD a nivel de técnicos y directores. El personal
directivo de la AMISOM y la IGAD se reunié en Addis Abeba el 23 de agosto de
2011 para determinar una posicién comun sobre el proceso de paz en Somalia, asi
como un arreglo permanente para la presentacion de informes, la creacion de
capacidad y el intercambio de informacién con el Gobierno Federal de Transicién.

82. Ademas, las Naciones Unidas estan trabajando estrechamente con la AMISOM
y la IGAD para mejorar la cooperacion entre el personal civil que trabaja en
Somalia. Esto incluye una mayor colaboracion en materia de seguridad, asuntos
politicos, actividades de recuperacion y respuesta humanitaria a través de analisis
conjuntos, sesiones informativas y misiones a Somalia, asi como apoyo técnico y
capacitacion.

83. La Unidn Africana, la IGAD y las Naciones Unidas estan preparando una
estrategia politica conjunta con miras a proporcionar orientaciones que contarian
con el apoyo del concepto estratégico militar de la Unién Africana. Esto tiene por
objeto garantizar una coordinacion Optima para mejorar la buena ejecucion de la
hoja de ruta.
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Movilizacion de recur sos

84. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de la AMISOM ha
recibido una contribucién de la India de 500.000 délares para fines generales.
Ademas, el Reino Unido se comprometié a aportar 60.000 libras para el bienestar de
los contingentes de la AMISOM. Se estan celebrando negociaciones sobre un
posible apoyo con el Canaday Dinamarca. El Fondo Fiduciario tiene un saldo de 6,1
millones de délares, principal mente asignado para fines no militares.

85. El Fondo Fiduciario para la consolidacion de la paz en Somalia recibié
300.000 euros (413.160 ddlares) de Finlandia para apoyar un proyecto de la UNPOS
sobre acercamiento y reconciliacion en Somalia, asi como 47.065 délares de Suiza
para el apoyo al Comité Técnico encargado de la facilitacién, la coordinacion y la
supervision de la gjecucion de la hoja de ruta. EI Fondo Fiduciario para la
consolidacién de la paz en Somaliatiene un saldo de 1,5 millones de délares.

86. El Fondo Fiduciario en apoyo de las instituciones de seguridad de Somalia
tiene un saldo no comprometido de 400.000 délares.

87. A principios de noviembre, mi Representante Especial y €l Primer Ministro
firmaron una estimacion de |0s recursos necesarios para la gjecucion de la hoja de
ruta. El monto total de 35,6 millones de délares se basa en un mapeo y andlisis de
las deficiencias realizados por el Gobierno Federal de Transicion y la UNPOS. Se
excluyen las necesidades relacionadas con |os pardmetros de referencia aplicables a
la seguridad, lo que requeriria un célculo de costos separado.

88. Desde su creacidon en enero de 2010, el Fondo Fiduciario en apoyo de las
iniciativas de los Estados que luchan contra la pirateria frente a las costas de
Somalia ha recibido contribuciones por valor de 11 millones de ddlares y ha
desembolsado 7 millones de ddlares.

Obser vaciones/recomendaciones

89. A lo largo de los afios el Gobierno Federal de Transicién ha enfrentado
diversos problemas, algunos de los cuales ha superado, y se ha tropezado con otros
nuevos. La resiliencia del Gobierno indica que, con determinacion y el apoyo
adecuado, este puede empezar a afianzarse en toda Somalia. Esto requerird valor y
un compromiso pleno con la hoja de ruta, asi como capacidad para cooperar
internamente y coordinar actividades con agentes externos.

90. Somalia ha sido una cuestion prioritaria y mi compromiso a este respecto es
inquebrantable. Las Naciones Unidas estan decididas a apoyar el regreso de Somalia
alanormalidad.

91. Debemos seguir abordando los complejos problemas de Somalia con cuidado y
sensibilidad. A medida que nos acercamos a final del periodo de transiciéon en
agosto de 2012, es necesario hacer un esfuerzo especial para proteger la seguridad
dificilmente obtenida y los avances politicos de los Ultimos afios. Debemos velar por
gue todos los esfuerzos contribuyan en Gltimo término al cumplimiento de la hoja de
ruta. Abrigo la esperanza de que las actividades que se llevardn a cabo
proximamente, como las planeadas en Londres y Estambul, ayudarén a fortalecer
nuestro compromiso de apoyo a Somalia.
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92. El Consgjo de Seguridad me solicitd, en su resolucion 2010 (2011), que
proporcionara informacién actualizada sobre los progresos logrados por las
instituciones federales de transicion en relacion con la hoja de ruta
Lamentablemente, como se indica en los parrafos 12 a 18 supra, algunos de los
plazos acordados no se han cumplido. Si bien acojo con beneplacito los avances
logrados en el proceso, las instituciones federales de transicion deben realizar
progresos tangibles en relacion con los principales resultados previstos, en especial
los que necesitan recursos minimos. Entre las prioridades de los préximos meses
figuran la aprobacion por el Parlamento del Plan de Estabilizacién y Seguridad
Nacional, lafinalizacion de la Constitucién y lareforma del Parlamento.

93. A este respecto, es importante sefialar que los saboteadores podrian ser objeto
de medidas selectivas y que el Consejo de Seguridad ha declarado repetidamente
gue el apoyo futuro a las instituciones federales de transicion dependerd de que se
cumplan estas tareas. Si bien acojo con beneplé&cito el mencionado compromiso de
luchar contra la corrupcion, insto al Gobierno Federal de Transicion a que redoble
sus esfuerzos para eliminar cualquier sospecha de corrupcion financiera o
malversacion de la asistencia de |os donantes.

94. Aplaudo la generosidad de los donantes, especialmente en respuesta a la
catastrofe humanitaria; no obstante, los recursos de que disponen las Naciones
Unidas y la AMISOM para Somalia no estédn en consonancia con los problemas ni
con los mandatos encomendados. Soy consciente de la necesidad de adoptar
medidas de austeridad en el actual clima econdmico y financiero, pero, incluso
aungque aumentara la recaudacion de ingresos, Somalia necesita ayuda sostenida
para poder aplicar la hoja de ruta. Celebro y aliento el papel de los nuevos donantes
en este sentido.

95. Al mismo tiempo, Somalia debe responsabilizarse plenamente de sus propios
asuntos. Debe generar y utilizar sus propios recursos para crear capacidad
institucional. Las Naciones Unidas estan dispuestas a apoyar las iniciativas del
Gobierno Federal de Transicion para mejorar la recaudacion de ingresos. Esto es
fundamental paralaviabilidad del pais alargo plazo.

96. Recordando las disposiciones pertinentes de las resoluciones 1964 (2010) y
2010 (2011), reitero el llamamiento que hice a los Estados Miembros en mi anterior
informe para que proporcionen apoyo inmediato para el despliegue de contingentes
delaAMISOM.

97. Losimportantes logros de laAMISOM no deben desviar la atencion del hecho
de que la Misién sigue careciendo de equipos y fondos suficientes. Como he
seflalado en mis informes anteriores, también persisten deficiencias fundamentales
en el conjunto de medidas de apoyo de las Naciones Unidas a la AMISOM, en
particular la falta de multiplicadores de la fuerza y de reembolso por el equipo de
propiedad de los contingentes, que debe ser més previsible y sostenible. La demora
actual de los reembolsos es de nueve meses, lo cual ejerce una presion inaceptable
sobre los limitados recursos financieros de los paises que aportan contingentes, que
ya de por si estdn haciendo un enorme sacrificio en nombre de la comunidad
internacional. Ademas, si los contingentes de la AMISOM se empiezan a desplegar
fuera de Mogadiscio, las necesidades operacionales incluiran facilitadores y
multiplicadores de la fuerza para mantener el control efectivo de Mogadiscio y
asegurar lamovilidad esencial.
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98. Por consiguiente, tengo la intencion de solicitar al Consejo de Seguridad que
cel ebre un debate sobre la inclusion de los reembol sos por el equipo de propiedad de
los contingentes y el suministro de multiplicadores de la fuerza, como helicépterosy
capacidad en materia de transporte e ingenieria, en el conjunto de medidas de apoyo
de las Naciones Unidas a la AMISOM. De conformidad con las decisiones
aprobadas por el Consgjo de Paz y Seguridad de la Uniéon Africana el 2 de
diciembre, las Naciones Unidas seguirén participando en el proceso de planificacion
en curso y propondran opciones a Consejo de Seguridad tan pronto se termine de
elaborar €l concepto estratégico para las operaciones futuras descrito en los parrafos
31y 32 supra.

99. Acojo con beneplé&cito la aprobacion por el Consegjo de Ministros del Plan de
Estabilizacion y Seguridad Nacional e insto al Parlamento a que lo apruebe con
prontitud. Las Naciones Unidas siguen resueltas a ayudar al Gobierno Federal de
Transicion en la constitucion de sus fuerzas de seguridad y de policia, pero subrayan
la necesidad de transparenciay rendicion de cuentas 'y de eficacia en la recepcion, €l
control y la gestién del equipo y los recursos proporcionados por los donantes.
Agradezco a los Estados Miembros y a las organizaciones regionales el apoyo
prestado, tanto a través de mecanismos bilaterales como bajo los auspicios del
Comité Conjunto de Seguridad, e insto a otros a que contribuyan a esta labor.

100. Con el firme apoyo de emergencia prestado por |os donantes, la comunidad de
asistencia humanitaria logré6 moderar la hambruna al intensificar répidamente su
respuesta. En noviembre, tres de las seis regiones en las que, segun el informe
anterior, se habia declarado una hambruna, Bay, Bakool y Shabelle Hoose, habian
vuelto a nivel previo ala hambruna y el nimero de somalies que enfrentaban una
situacion de hambruna se habia reducido de 750.000 a 250.000. Sin embargo, estas
frégiles mejoras solo podran sostenerse si continGia el actual nivel de asistencia de
emergencia, para lo cual se necesitara un importante compromiso de los donantes
parafinanciar el llamamiento unificado en 2012.

101. También me preocupa la prohibicion impuesta por Al-Shabaab a las
actividades realizadas por varios organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales en zonas bajo su control, lo cual pone en riesgo
las fragiles mejoras en momentos en que 3 millones de somalies en el sur del pais
siguen enfrentando una crisis humanitaria. Me preocupan ademas los efectos que los
combates en curso estén teniendo en la poblacion civil. Reitero que todas las partes
en el conflicto deben respetar el derecho humanitario y, por consiguiente, deben
evitar cualquier accién que pueda causar nuevos desplazamientos o impedir €l
acceso de la asistencia humanitaria a quienes la necesiten.

102. Acojo con beneplacito la estrategia de las Naciones Unidas para la
recuperacion y la estabilizacion de Mogadiscio. Si bien hay algunos proyectos en
marcha, su continuacion en el futuro depende de la disponibilidad de fondos 'y de un
mayor acceso seguro a Mogadiscio. Insto a los donantes a que proporcionen fondos
adicionales y flexibles que permitan hacer desembolsos con rapidez con el fin de
atender las necesidades inmediatas de la poblacion.

103. Me preocupan profundamente las continuas violaciones graves del derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de derechos humanos, en
especial contra las mujeres y los nifios, y exhorto a todas las partes a que cesen de
inmediato estas violaciones y aseguren la comparecencia de |os responsables ante la
justicia. Acojo con agrado el acuerdo celebrado entre el Coordinador Residente de
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las Naciones Unidas y el Primer Ministro para establecer un equipo de tareas
conjunto con el fin de hacer frente ala violencia basada en el género y proteger ala
poblacion civil, y aliento a las partes pertinentes a que avancen rdpidamente en este
sentido. También celebro que el Gobierno Federal de Transicidn, en respuesta a la
solicitud del Consgjo de Seguridad, haya reafirmado su compromiso de firmar y
aplicar un plan para poner fin a reclutamiento y la utilizacion de nifios por sus
fuerzas, y espero con interés el cumplimiento oportuno de ese plan. Insto a
Gobierno Federal de Transicion a que trabaje conjuntamente con el sistema de las
Naciones Unidas para velar por que los nifios que hayan sido separados de las
fuerzas de seguridad y de Al-Shabaab reciban servicios apropiados inmediatamente
y alargo plazo.

104. Como sefialé en mi anterior informe, la mayor presencia de las Naciones
Unidas en Somalia aumentara la colaboracion con las autoridades, especialmente en
apoyo de la aplicacion de las tareas de la transicion y de la hoja de ruta. A este
respecto, acojo con beneplécito el inminente traslado de mi Representante Especial
a Mogadiscio. También celebro la apertura de la Embagjada de Turquia en
Mogadiscio y el compromiso manifestado por el Reino Unido e Italia de abrir
también sus propias embajadas, si |a situacion de seguridad lo permite. Insto a otros
aque sigan su ejemplo.

105. Finalmente, rindo homenaje a los Gobiernos de Burundi y Uganda por su
constante sacrificio y compromiso con la causa de la paz en Somalia. Reitero mis
condolencias a los familiares de las victimas, incluidos los de las fuerzas del
Gobierno Federal de Transicion, sus aliados y 1os soldados de la AMISOM que han
perdido la vida. También deseo expresar mi gratitud a mi Representante Especial
por su dedicacién y su empefio en defender la causa de la paz y la reconciliacion
nacional en Somalia. Los hombres y las mujeres que prestan servicio en las
Naciones Unidas y las organizaciones asociadas en condiciones dificiles
desempefian la funcion especial de asegurar que los somalies reciban lo mejor que
ofrece la comunidad internacional.

11-62611



S/2011/759

T T T T T
,") -12‘ )ﬁ i llﬁ a4 5 e
12 s DJIBUUTI GULF OF ADEN
s, o ji Boosaaso 1
i ; fazs  (Bender Gassim) B30
e _ 3 ] __;2:5,___,—-5#—#— H'_F y Da"j-.al?_ .-.I_____ Azas
i { Xis bmmmv‘f ~ S
{ ! ¢ IDate, | Frdyo|
! o, Geerlgaabo [Ellga'.'u] '— -BARI T Azt
<] \/ Aol % SANAR G ,,\'E,- % IskusniBanT Haafuun
— 1II:_I_L. v \ W{}Q{}Oﬂ s, - '|"\ y o
" Oowa( Sodans GALBEED ,—’ L _\Burch N %
2 o . Tmuxa,taajé(‘: [B” b3 awanag A L
d/: ihutua ‘“H:' “&"’“ i DME:WH_D tl‘ el oXulun',
: | -
\_“‘_\ ‘*--.4 TOGDHEER - . ”SO.0L T""‘fff" &
NN - ¥ = <
x'-.\ .y DEgen Bur H"‘"-EPH_TUE I_I.aas-l::aanmd
Tra k'-._\ i 405 o At
. ;- 4
; /_"-'--—.,____.J
7 Bemaie , oXamu
ET HIDPIA Werner 7 peya ©
Megalo ‘KeniT Danar » @Eaalkamu [Galcaio)y GAmcad
e ; i MUDUG
— _ // ey WWr Galon
qm A\ gShilano a0/ . = .
S E / mereerour g oMisaale /Hiiaya .
- —_\; //, @ Dhum;amarreeh
Hargele Y (Ousa Maren)
i N/ - GALGUDUUD 1252
e ———— Fir@r i Ceel Huur
il | @Beledweyne SPBt | 0 e
/~  BAKOOL | N e g
—=—=" Xuddur 1 HIRAAN INDIAN OCEAN
. (Dodun® a \ . Buuiobarde Cekee : ‘ : -
/ N | : u?-'_ - 1'3:-"1:‘551;!"2"-'*I {E: - o [+) e
Fomr : £ -
-’Garbahaarmy | Ba anam' i s 2 {
KENYA / &7 | (Baiooa) “mp by _[f . {  SHABEL
~ GEDO /5 7 wfm | oVanadsay DHEXE
ElBeru H “' wanlau n Canale
| P eru‘ 2 i, " Biinsor " E!u‘!t“r":i i G MIfJawha {Ginhar)
Y. |  Eaarneerel’ o i J:Falca
=i 000y T avgonye £
—a b o e L i Aﬁ quISh‘D mngudlsm:l SOMALIA 2
ke Wajir H " 3 «D\' BAN
! @ Mational capital
! cap
- |_ . &  Regional capital
\ i o Town, village
.t “+  Airpor
e |niermational boundary
——— Regional boundary
——— Indeterminate boundary 0" —
Main road
Track
“+——+ Railroad
o 30 100 150 200km
| —
o 50 100 mi
b T e =
44" 45" 48" 50
| | | |

Map Mo. 3690 Aev. B UMITED NATIONES
By 2007 (B

11-62611

Diepartmens of Fieid Suppar?
Caregraphic Section

21



S/2011/759

Anexo

22

Reunidn consultiva sobre d fin delatransicion
en Somalia

Declaracion sobre la aprobacion de la hoja deruta

M ogadiscio, 6 de septiembre de 2011

1. Del 4 al 6 de septiembre de 2011 se celebré en Mogadiscio la primera reunion
consultiva sobre el fin de latransicion en Somalia

2. Sedirigieron a la reunion el Excmo. Jeque Sharif Sheikh Ahmed, Presidente
del Gobierno Federal de Transicion, el Excmo. Sr. Sharif Hassan Sheikh Adan,
Presidente del Parlamento Federal de Transicién, el Excmo. Sr. Abdiweli Mohamed
Ali, Primer Ministro del Gobierno Federal de Transicion, Abdirahman Mohamed
Mohamud, Presidente del estado de Puntlandia de Somalia, Mohamed Ahmed Alin,
Presidente del estado de Galmudug de Somalia, y e Excmo. Sr. Wafula
Wamunyinyi, Representante Especial Adjunto del Presidente de la Comision de la
Unién Africana. Facilito lareunion Augustine P. Mahiga, Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. Entre los delegados habia representantes de las instituciones federales de
transicion, el estado de Puntlandia de Somalia, el estado de Galmudug de Somaliay
Ahlu Sunnah Wal Jama’ a. También participaron en los debates unas tres docenas de
interesados de la comunidad internacional, entre ellos organizaciones regionales
como la Unidn Europea, la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD), laLigade los Estados Arabes y |a Organizacion de Cooperacion |slamica.

4. En el marco de la sesion especial dedicada a la crisis humanitaria y la sequia
en curso, €l Sr. Mark Bowden, Coordinador de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas para Somalia, presentd informacion a los participantes.

5. La reunion examind cuatro tareas prioritarias para poner fin a la transicién
antes del 20 de agosto de 2012 (la seguridad, la Constitucion, la reconciliaciéon y la
buena gobernanza), aprobd la hoja de ruta trazada en el apéndice y, a efectos de su
aplicacion, acordd los siguientes principios:

a) Implicacién de Somaia el Gobierno Federa de Transicion dirigira €
proceso de aplicacion de la hoja de ruta en colaboracion con el Parlamento Federal de
Transicion, las entidades regionales y todos los sectores de la sociedad, entre ellos las
mujeres, los circulos empresariales, los dirigentes religiosos, los ancianos y los jévenes;

b) Inclusividad y participacion: la ejecucion de las tareas prioritarias
indicadas en la hoja de ruta sera inclusiva y dar4 cabida al Gobierno Federal de
Transicion, el Parlamento Federal de Transicion, el estado de Puntlandia de Somalia,
Galmudug, Ahlu Sunnah Wal Jama’'ay la sociedad civil;

¢) Recursos. las instituciones federales de transicion y la comunidad
internacional se comprometen a prestar puntualmente apoyo a la aplicacion de la
hoja de ruta de conformidad con un plan de movilizacién de recursos cuyas lineas
maestras se acordarédn en un plazo de 21 dias. El apoyo financiero de la comunidad
internacional se basara en los resultados obtenidos y estaré supeditado a la ejecucion
de las tareas prioritarias indicadas en la hoja de ruta;
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d) Habida cuenta de las limitaciones de tiempo y de recursos, las
instituciones federales de transicion y la comunidad internacional deberian, en la
medida de lo posible, celebrar reuniones en territorio de Somalia para que las
instituciones puedan dedicar mas tiempo ala aplicacion de la hoja de ruta;

€) Seguimiento y evaluacion: la aplicacién de la hoja de ruta sera objeto de
un seguimiento constante, y se adoptardan medidas apropiadas para velar por el
cumplimiento de los parametros y plazos establecidos en el Acuerdo de Kampala.

6. En un plazo de 14 dias se formara un Comité Técnico integrado por las
instituciones federales de transicion, entidades regionales, Ahlu Sunnah Wal Jama' a
y organizaciones regionales, entre ellas la IGAD, la Comunidad de Africa Oriental,
la Unién Africana, la Mision de la Unidn Africana en Somalia (AMISOM), la Liga
de los Estados Arabes, la Union Europea y las Naciones Unidas, para facilitar la
cooperacion y la colaboracion entre las distintas partes somalies y entre las partes
somalies y sus asociados internacionales para la aplicacion de la hoja de ruta. El
Comité tendra su base de operaciones en Mogadiscio.

7. Por Ultimo, la reunion expresd su gratitud ala AMISOM, los paises que aportan
contingentes, que son Uganday Burundi, y las fuerzas somalies por los sacrificios que
siguen haciendo en pro de la causa de lapaz y la estabilidad en Somalia.
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Firmado hoy, dia 6 de septiembre de 2011, en Mogadiscio (Somalia)
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Apéndice

Hojaderuta parae fin delatransicion en Somalia

Parametro 1: Seguridad —a) Mejora de la seguridad en Mogadiscio y €l resto de Somalia

Tareas principales y plazos

Responsabilidad

Recursos

Cumplimiento

a)

b)

Un Comité Mixto de Seguridad inclusivo gue se redna
cada dos meses en Mogadiscio para examinar los

principales problemas y cuestiones relativos ala
seguridad en Somalia;

Aprobacion del Plan Nacional de Estabilizaciony
Seguridad e inicio de su aplicacion para el 19 de octubre
de 2011. En los préximos 12 meses debera actuarse en las
siguientes esferas prioritarias:

D

i)

iii)

iv)

vi)

Establecimiento de estructuras administrativas
bésicas y ampliacion del mantenimiento del orden
publico alas zonas que han pasado recientemente al
control del Gobierno Federal de Transicion, velando
por que las fuerzas regionales somalies formen parte
del Plan Nacional de Estabilizacion y Seguridad;
Mejora de lafuncién de integracion y coordinacion
del Gobierno Federal de Transicion en el marco de la
incorporacion de las milicias locales a su autoridad;

Establecimiento de comités de seguridad regionales
o de distrito para coordinar y facilitar la seguridad
civil y el orden publico;

Ejecucién en marcha del programa para
combatientes que abandonan la lucha, desertoresy
personas gue se han entregado;

Prevencion de la presencia de nifios en las fuerzas
armadas;

Labor en marcha orientada a proteger alos civiles de
todas las formas de violencia armada y respetar el
derecho internacional humanitario y las normas de
derechos humanos.

— Comité Mixto de Seguridad:
Ministerios de Defensa, Interior y
Seguridad Nacional, Hacienday

Planificacion y jefes de los

organismos de seguridad nacional;
condicién de observador: estado de
Puntlandia de Somalia, estado de
Galmudug de Somalia, Ahlu

Sunnah Wal Jama’ a

— Parlamento Federal de Transicion:
Presidente y Comité Parlamentario
sobre Seguridad: Comité Mixto de
Seguridad, entidades regionales
como Ahlu Sunnah Wal Jama’ a

— Jefes de los organismos de
seguridad nacional

— Naciones Unidas, Unién Africana,
IGAD y destacados Estados
Miembros que prestan apoyo al

desarrollo del sector de la
seguridad

— Secretaria del Comité
Mixto de Seguridad;
calendario de reuniones,
espacio de oficinas

— Personal de la secretaria
— Presupuesto

— Financiacion

— Plan de trabajo

— Expertos superiores en
seguridad

— Cursos de capacitacion

*** Ampliacion de las
reuniones estructuradas (de
2 dias) del Comité Mixto de
Seguridad para que
participen entidades
regionales y Ahlu Sunnah
Wal Jama’ a

** Comunicacion a las
entidades regionales del
plan nacional de
estabilizacién de la
seguridad antes de su
aprobacion

*** Estructuras
administrativas basicas

*** |ncorporacion de las
fuerzas regionales somalies
en el ambito del plan
nacional de estabilizacion
de la seguridad

*** |ntegracion y
coordinacién de las milicias
locales

*** Comités de distrito y de
seguridad

*** Programa para
desertores
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Parametro 1: Seguridad — b) Politica y estrategia eficaces de seguridad maritima y lucha contra la pirateria

Tareas principalesy plazos Responsabilidad

Recursos

Cumplimiento

a)

Establecimiento para el 20 de enero de 2012 de politicasy  — Ministerio de Pesca, Ministerio de

legislacion eficaces en materia de seguridad maritimay Transporte y Puertos, Ministerio
lucha contra la pirateria, en colaboracion con entidades del Interior y Seguridad Nacional,
regionales, incluidos el estado de Puntlandia de Somaliay Mision de Somalia ante las
Somalilandia, para prevenir la pirateriay proteger los Naciones Unidas, Unién Africana,

recursos naturales de Somalia. En particular:

i)
ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

IGAD, entidades regionales como
Declaracion para el 19 de diciembre de 2011 de una Ahlu Sunnah Wal Jama' a

zona econdmica exclusiva; — Enviado especial del Primer
Nombramiento para el 19 de diciembre de 2011 de Mi nist_ro para la zona econdmica
un coordinador de lalucha contrala pirateria, exclusiva

dependiente de un Ministro designado;

Establecimiento de capacidad en las fuerzas somalies

de policia maritima/guardacostas/vigilancia de las

costas, en coordinacion con las fuerzas de policia

terrestre;

Concertacion para marzo de 2012 de una estrategia

de seguridad maritima con las regiones y otras

administraciones, en particular en el marco del

proceso de Kampalg;

Elaboracion para el 20 de diciembre de 2011 de
programas de participacién comunitaria en la lucha
contrala pirateriay de proyectos econémicos
conexos para las zonas costeras e inicio de su
gjecucion para el 20 de marzo de 2012;

Creacion para el 18 de mayo de 2012 de capacidad
de procesar, juzgar y encarcelar a los acusados de
pirateria e infracciones de la ley maritima;
Promulgacion para el 18 de mayo de 2012 de
legislacion de lucha contra la pirateria.

— Proceso de Kampala,
obtencién de

Aplicacion

financiacion, movilizacion — Acuerdo entre el Gobierno

de recursos

— Grupo de Contacto sobre
la pirateria frente a las
costas de Somalia

Federal de Transiciony
otras administraciones
sobre la legislacion en
materia de seguridad
maritima y lucha contra
la pirateria
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Parametro 2: Constitucion —a) Ultimacion de la redaccion del proyecto de Constitucion con fines de aprobacion

Tareas principales y plazos

Responsabilidad

Recursos

Cumplimiento

a)

b)

©)

d)

€)

f)

9)

Decisiéon normativa del Gobierno Federal de Transicion
sobre la orientacion del proceso constitucional, para el 19
de septiembre de 2011;

Nombramiento para el 19 de septiembre de 2011 de un
Comité de Expertos Somalies (integrado por un maximo
de 9 personas, incluidas hasta 4 mujeres) encargado de
prestar apoyo a la elaboracioén del proyecto de
Constitucion;

Inicio para el 19 de octubre de 2011 de consultas con los
interesados en relacion con el federalismo, el sistema
descentralizado de administracion y otras cuestiones
controvertidas;

Celebracion para el 19 de noviembre de 2011 de
reuniones consultivas con los interesados para tratar del
federalismo, el sistema descentralizado de administracién
y la solucién de otras cuestiones controvertidas;
Enmienda para el 19 de diciembre de 2011 de la Carta
Federal de Transicion para permitir que prosiga el proceso
constitucional;

Presentacion por los interesados para el 30 de diciembre
de 2011 de un informe sobre el federalismo, el sistema
descentralizado de administracion y la solucién de otras
cuestiones controvertidas;

Publicacion para el 20 de enero de 2012 del proyecto de
Constitucién y celebracion para el 20 de marzo de 2012
de reuniones consultivas con los interesados para
validarlo; publicacion para el 18 de mayo de 2012 del
proyecto final de Constitucion.

— Primer Ministro, Ministro parala

Constitucion

— Primer Ministro y Ministro parala
Constitucién; Presidente del
Parlamento, en consulta con todos

los interesados

— Comision Federal Independiente
parala Constitucion y Comité de

Expertos
— Comité Técnico, Comité de

Expertos, Representante Especial

del Secretario General
— Presidente del Parlamento,

Ministro para la Constitucion,
Comité Parlamentario parala
Constitucién, Comisién Federal

Independiente parala

Constitucién, Comité de Expertos

— Comision Federal Independiente
parala Constitucion, Comité de

Expertos
— Como se indica antes

— Comision Federal
Independiente para la
Constitucioén y secretaria
del Comité de Expertos
Somalies

— Expertos externos y
personal de apoyo;
financiacién, expertos
internacionales, cursos de
capacitacion, creacion de
capacidad

— Presupuesto y plan de
trabajo

— Deliberaciones en grupos
de debate

— Proyectos de enmienda

— Educacion civica

— Informacién publica

— Creacion de capacidad

— Publicacion y difusion del
informe

** |nforme sobre la marcha
de los trabajos

** Nombramiento del
Comité de Expertos

** |nformey resoluciones
de los interesados

** Reuniones consultivas
tematicasy de los
interesados

** Enmienda de la Carta

** |nforme sobre las
consultas con los
interesados

** Proyecto de Constitucion

** Reunioén de interesados

** Proyecto final de
Constitucion
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Parametro 2: Constitucion — b) Aprobacién del proyecto de Constitucion

Tareas principales y plazos

Responsabilidad

Recursos

Cumplimiento

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Nombramiento para el 19 de septiembre de 2011 del
Comité Conjunto (Gobierno Federal de Transicion,
Parlamento Federal de Transicion, administraciones
regionales, expertos y representantes de organizaciones
de la sociedad civil, integrado por un maximo de 15
personas, entre ellas 5 mujeres) encargado de preparar el
proyecto de Constitucién con fines de aprobacion;
Ultimacion para el 15 de noviembre de 2011 del plan e
informe preparatorios para la aprobacion provisional del
proyecto de Constitucion;

Celebracion para el 19 de octubre de 2011 de una reunion
consultiva de alto nivel para examinar el proceso de
federacion de Somalia mediante el desarrollo de los
gobiernos estatales y las administraciones regionalesy de
distrito; asimismo, la reunién acordara un plan
preparatorio parala aprobacion provisional del proyecto
de Constitucion;

Inicio para el 20 de enero de 2012 de la preparacion del
proyecto de Constitucién con fines de aprobacion
provisional;

Ultimacion para el 19 de abril de 2012 de la preparacion
del proyecto de Constitucion con fines de aprobacion
provisional;

Inicio para el 20 de abril de 2012 del proceso de
aprobacion provisional del proyecto de Constitucion;
aprobacion para el 1 dejulio de 2012 del proyecto de
Constitucion;

Celebracion de un referéndum constitucional con arreglo
alo dispuesto en la nueva Constitucion.

— Presidente, Presidente del
Parlamento, Primer Ministro, en
consulta con todos los interesados

— Comité Conjunto

— Presidente, Primer Ministro,
Presidente del Parlamento,
administraciones regionales,
Comité Técnico, organizaciones
de la sociedad civil, Comisién
Federal Independiente parala
Constitucion, Representante
Especial del Secretario General

— Presidente del Parlamento,
Ministro parala Constitucion,
Comité Conjunto, Comité
Parlamentario parala
Constitucién, Comité Técnico

— Comité Conjunto, Comité Técnico,
Comisién Federal Independiente
parala Constitucién

— Modalidades de aprobacién

— Parlamento reformado, Comité
Técnico, Grupo de Supervision
Internacional

— Mandato del Comité
Conjunto, presupuesto,
plan de trabajo, expertos
internacionales,
secretaria, movilizacion
de recursos, capacitacion

— Difusion

— Proceso de
presupuestacion y
planificacion de la
reunion con los
interesados

— Informe conjunto,
acuerdo entre los
interesados, proyecto de
enmienda

— Fechasy periodicidad de
las elecciones

— Plan de preparacion

— Plan para las elecciones
y mecanismos de
supervision

*** Nombramiento del
Comité Conjunto

*** |nforme del Comité
Conjunto

*** Celebracién de una
reunion de interesados
facilitada por el
Representante Especial del
Secretario General

*** Acuerdo entre los
interesados sobre la reforma
y las modalidades de
aprobacion del proyecto de
Constitucion

*** Parlamento reformado
*** Plan de preparacion

*** Aprobacion del proyecto
de Constitucion y elecciones
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Parametro 2: Constitucion: ¢) Reforma parlamentaria

Tareas principales y plazos

Responsabilidad Recursos

Cumplimiento

a)  Presentacion por el Comité Parlamentario sobre la
Reforma, para el 19 de septiembre de 2011, del informe
sobre la marcha de la reforma del Parlamento; el Comité
recomendara reformas inmediatas encaminadas a
capacitar al Parlamento Federal de Transicion para aplicar
la hoja de rutg;

b) Inicio delareformadel Parlamento Federal de
Transicion, para el 19 de septiembre de 2011, y
ultimacion de lareforma para el 19 de noviembre
de 2011;

¢) Nombramiento para el 19 de septiembre de 2011 del
Comité Conjunto (integrado por el Gobierno Federal de
Transicion, el Parlamento Federal de Transicion, las
administraciones regionales, la sociedad civil y expertos,
con un méximo de 15 personas, entre ellas 5 mujeres)
encargado de celebrar consultasy preparar
recomendaciones y modalidades para el establecimiento
de un nuevo Parlamento Federal conforme a una nueva
Constitucion Federal. La Asamblea Constituyente
determinara el tamafo y los criterios del nuevo
Parlamento. Todos los estados federal es deberan basarse
en la Carta Federal de Transicion. El Gobierno promovera
la formacion de nuevos estados federal es basados en la
Carta Federal de Transicion;

d) Ultimacion para el 19 de noviembre de 2011 del informe
del Comité Conjunto sobre el establecimiento de un
nuevo Parlamento Federal con arreglo ala nueva
Constitucion Federal;

e) Celebracion parael 19 de noviembre de 2011 de una
reunion consultiva de interesados para acordar €l
establecimiento de un nuevo Parlamento Federal con
arreglo a la nueva Constitucion Federal;

f) Inclusién en el proyecto de Constitucion, para el 20 de
enero de 2012, de un acuerdo entre interesados sobre el
establecimiento de un nuevo Parlamento Federal con
arreglo ala nueva Constitucion Federal .

— Presidente del Parlamento, Comité — Carta de nombramiento,
de Reforma del Parlamento mandato del Comité
Federal de Transicion Conjunto, expertos

— Presidente del Parlamento y parlamentarios, plan de
Comité de Reforma del trabajo del taller y
Parlamento Federal de Transicion presupuesto

— Gobierno Federal de Transicion,
Parlamento Federal de Transicion,
administraciones regionales y
Comité Técnico

— Comité Conjunto

— Comité Conjunto, Gobierno
Federal de Transicion, Parlamento
Federal de Transicion,
administraciones regionales y
Comité Técnico, Unién Africana,
IGAD

— Representante Especial del
Secretario General

— Comité Técnico

*** Reformas recomendadas

*** Reformas para la
aplicacion de la hoja de ruta

*** Nombramiento del
Comité Conjunto

*** |nforme del Comité
Conjunto

*** Reunion de interesados

*** |nclusion en el proyecto
de Constitucion del acuerdo
y el informe de los
interesados
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Parametro 2: Constitucion: d) Elecciones y referéndum constitucional

Tareas principales y plazos

Responsabilidad

Recursos

Cumplimiento

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

Promulgacién de un marco legislativo parala Comisién
Electoral Provisional;

Nombramiento para el 19 de septiembre de 2011 de los
miembros competentes de una Comisién Electoral
Independiente Provisional (integrada por un méximo de 9
personas, hasta 4 de ellas mujeres) encargada de preparar las
elecciones,

Preparacion para el 20 de diciembre de 2011 de directrices
paralas elecciones o la seleccion de parlamentarios, las
administraciones estatales y regionales, localesy de distrito, la
presentacién de candidaturas, lainscripcion electoral de los
ciudadanos, la celebracion de elecciones y referendosy la
reglamentacioén y supervision de las elecciones;

Promulgacion para el 30 de diciembre de 2011 de legislacién
sobre las elecciones, con inclusion de laformacién e
inscripcion de partidos politicos;

Elaboracion para el 20 de enero de 2012 de planes de
preparacion de las elecciones o de seleccién y presentacion de
candidaturas al Parlamento y las administraciones localesy de
distrito, inscripcién de partidos politicos, inscripcién de
votantes, educacién electoral y educacion civica; ultimacion de
los planes de preparacion para el 20 de mayo de 2012;

Inicio para el 20 de mayo de 2012 de laselecciény la
presentacion de candidaturas al Parlamento Federal y alas
administraciones locales y de distrito; ultimacién del proceso
parael 20 de junio de 2012;

Celebracion para el 20 de agosto de 2012 de elecciones
(directas o indirectas) al Parlamento y alos cargosy la
presidencia de las administraciones locales y de distrito.

— Presidente del Parlamento,

Parlamento Federal de
Transicion, Ministro parala
Constitucién

— Presidente, Presidente del
Parlamento, Primer Ministro,

en consulta con todos los
interesados

— Comision Electoral

Independiente Provisional

— Presidente del Parlamento,

Primer Ministro, Parlamento
Federal de Transicion

— Comision Electoral

Independiente Provisional:
Ministro del Interior y
Seguridad Nacional;
Naciones Unidas, Union
Africanae |GAD

— Como se indica antes
— Comision Electoral

Independiente Provisional,
estado de Puntlandia de
Somalia, Naciones Unidas,
Unioén Africana, IGAD

— Carta de nombramiento,
miembros de la
Comision, comités, plan
detrabajo del taller y
presupuesto

*** Nombramiento de los
miembros de la Comision
Electoral Independiente
Provisional

*** Preparacion de las
directrices

*** | egislacion sobre
elecciones y partidos
politicos

*** Planes sobre las
elecciones y formacién de
partidos politicos

**% Seleccidn y presentacion
de candidaturas al
Parlamento

*** E|ecciones (directas o
indirectas)
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Parametro 3: Extension politica y reconciliacion

Tareas principales y plazos

Responsabilidad

Recursos

Cumplimiento

a)

b)

f)

Celebracion para el 19 de septiembre de 2011 de una reunion
del Comité de Alto Nivel parainstaurar lareconciliacion con
las entidades regionales, incluido Ahlu Sunnah Wal Jama’ a,
sobre la base de acuerdos anteriores y posterior inicio de
dialogos y contactos con otros grupos de Somalia (las
entidades regional es deben basarse en la Carta Federal de
Transicion);

Preparacion para el 1 de octubre de 2011 por el Gobierno
Federal de Transicion, en consulta con entidades regionales
como Ahlu Sunnah Wal Jama’ a, de un plan nacional de
reconciliacion del que forme parte la solucion de las
controversias entre clanes, incluida una estrategia de
extension, para su aprobacion por el Parlamento parael 1 de
octubre de 2011;

Reformay revitalizacion de la Comisién Nacional de
Reconciliacion para el 1 de octubre de 2011;

Prestacion para el 19 de noviembre de 2011 de apoyo a las
entidades regionales, incluido Ahlu Sunnah Wal Jama’ a, para
coordinar y promover en todo el pais las iniciativas locales de
reconciliacion y consolidacién de la paz;

Si la seguridad lo permite, realizacion para el 19 de noviembre
de 2011 de visitas a todas las regiones controladas por el
Gobierno Federal de Transicion y las entidades regional es
aliadas o establecimiento de modalidades de apoyo y
colaboracion o de administraciones locales;

Activacion para el 19 de noviembre de 2011 de los comités
parala paz ya establecidos en las entidades regionales y
facilitacion del establecimiento de otros nuevos para impulsar
iniciativas de reconciliacion y consolidacion de la paz a nivel
local y comunitario.

— Presidente, Presidente del
Parlamento, Primer Ministro,
Consegjo de Ministros,
entidades regionales,
incluido Ahlu Sunnah Wal
Jama a

— Gobierno Federal de
Transicién, Parlamento
Federal de Transicién

— Gobierno Federal de
Transicién, Parlamento
Federal de Transicion,
Ministro parala Constitucién
y la Reconciliacion, Ministro
del Interior y Seguridad
Nacional, entidades
regionales, incluido Ahlu
Sunnah Wal Jama’ a

— Como se indica antes

— Presidente, Primer Ministro,
Presidente del Parlamento

— Reunién de Alto Nivel en
Somalia

— Consegjo de
Reconciliacién,
secretaria, oficina,
personal, presupuesto,
movilizacion de recursos,
plan de trabajo

— Comités de pazy
seguridad en los
distritos, presupuesto y
plan de trabajo,
mecanismos de
coordinacion

— Visitas a regiones y
administraciones locales,
prestacion a la poblacion
de servicios sociales
basicos

— Movilizacién de
I ecursos

** Celebracién de una
reunién del Comité de Alto
Nivel en el marco del
Consejo de Reconciliacion en
Somalia

** Establecimiento de
comités de paz y seguridad de
distrito, comunicacion del
namero de regionesy
administraciones locales
visitadas, modalidades de
colaboracién con las
administraciones locales,
prestacion de servicios
basicos

** Aplicacion de las
modalidades de colaboracion
con las administraciones
locales
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Parametro 4: Buena gobernanza: a) Transparencia y rendicion de cuentas

Tareas principales y plazos

Responsabilidad Recursos

Cumplimiento

a)

b)

c)

d)

Mejora para el 19 de septiembre de 2011 de |os mecanismos de
fomento de la coordinacion e intercambio de informacion entre

los organismos humanitarios y para el desarrollo somalies e
internacionales;

Promulgacion de legislacion y aplicacion de medidas para el
19 de octubre de 2011 con €l objeto de luchar contra la
corrupcioén y los abusos en el gjercicio de cargos publicos en
todos los niveles de la administracion, incluidos el local vy el
regional;

Nombramiento para el 19 de noviembre de 2011 de miembros
competentes de una Comision Independiente de Lucha contra
la Corrupcion (integrada por un maximo de 9 personas, entre
ellas 4 mujeres);

Nombramiento para el 19 de diciembre de 2011 de un equipo
de tareas competente encargado de preparar un informe sobre
todos los ingresos, sumas percibidas y gastos, tasas
aeroportuarias, derechos de aterrizaje, derechos de
estacionamiento, derechos de sobrevuelo, cargos y derechos
portuarios, incluidos |os relacionados con el muellaje, las
telecomunicaciones y otros conceptos, incluidos los pagos
efectuados por donantes, correspondientes al Gobierno Federal
de Transicién.

— Ministro de Planificacion, del — Reunién con organismos
Interior y Seguridad de asistencia para
Nacional, Comité Técnico examinar el mecanismo

— Primer Ministro, Presidente de coordinacion
del Parlamento Federal de — Equipo encargado de
Transicién, Comité Técnico analizar todas las sumas

— Comision Provisional de percibidas y gastos en
Lucha contrala Corrupcion,  relacion con |a totalidad
Comité Técnico, Ministrode  delosingresos del
Justicia Gobierno Federal de

— Primer Ministro, Ministro de Transicion
Hacienda, Planificacion y — Expertos, estudio sobre
Comercio el terreno, auditoria,

— Ministro de Hacienda, creacion de capacidad

Auditor General, Contable
General

— Primer Ministro, Ministro
paralaPlanificacion

** |nforme sobre la
coordinacion y el intercambio
de informacion

** Mejora de los mecanismos
de coordinacién

*** Miembros de la Comision
provisional de lucha contra
la corrupcion

*** |nforme sobre las
medidas y su repercusion en
la corrupcion

** Nombramiento del equipo
de tareas

*** |nforme del equipo de
tareas

*** Aprobacion por el
Parlamento del presupuesto
fiscal

*** Medidas y repercusion

6S./1T02/S



T1929-TT

€e

Parametro 4: Buena gobernanza: b) Gestion de las finanzas publicas

Tareas principales y plazos Responsabilidad Recursos Cumplimiento
a) Garantia de que para el 19 de diciembre de 2011 todos los — Primer Ministro, Ministro de — Reunién con organismos ****** Aprobacion por el
ingresos gubernamental es se perciben mediante documentos Hacienda, Planificaciony de asistencia para Parlamento del presupuesto
gubernamentales oficiales, se registran legalmentey se Comercio, Ministro del examinar el mecanismo  fiscal
depositan en el Fondo Consolidado del Banco Central; Interior de coordinacién
b)  Ultimacion para el 20 de enero de 2012 de un informe — Ministro de Hacienda, — Equipo encargado de *** Informe sobre las
completo sobre todos los ingresos y gastos del Gobierno Auditor General, Contable analizar todas las sumas Medidasy repercusiones en
Federal de Transicion; General percibidas y gastos en relacion con el o
c) Revisiony actualizacion para el 20 de enero de 2012 del — Primer Ministro, Ministro relacion con latotalidad Nombramientoy la dI,SCI plina
codigo y laley en vigor en materia de administracién publica; parala Planificacién de Iqs ingresos del de los funcionarios publicos
d) Formulacion y aprobacion para el 31 de diciembre de 2011 de — Ministerio de Hacienda, Gob|e.rr.1(,) Federal de
un presupuesto fiscal nacional para 2011/12; Comisién Nacional de Transicion _
e)  Inicio parael 20 de febrero de 2012 del proceso de elaboracion ~ Administracion Pblica, — Expertos, estudio sobre
de una estrategia nacional de desarrollo y recuperacion. Ministerio de Trabgjo el terreno, auditoria,

— Ministerio de Hacienda creacion de capacidad
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