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Informe del Secretario General sobre la evolucion de
la situacion en Guinea-Bissau y las actividades de
la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para
la Consolidacion de la Paz en ese pais

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta con arreglo a lo dispuesto en la resoluciéon 1876
(2009) del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo establecié la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS), y la resolucion 1949 (2010), en la que decidié prorrogar el mandato
de la UNIOGBIS y me solicitdé que le informara cada cuatro meses sobre la
situacion en Guinea-Bissau y los progresos realizados en la ejecucion de ese
mandato. El informe abarca los principales acontecimientos ocurridos desde que
presenté mi informe de 17 de junio de 2011 (S/2011/370).

II. Principales acontecimientos ocurridos en Guinea-Bissau

A. Evolucion de la situacion politica, militar y de seguridad

2. En el periodo de que se informa, un “colectivo de partidos de la oposicion”,
dirigido por el dirigente provisional del Partido de Renovacion Social (PRS) y
Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional, Sr. Ibrahima Sory Djalo, organizé
varias manifestaciones contra la direccion del pais, en particular contra el Primer
Ministro Sr. Carlos Gomes Junior, ¢ indic6 que esas manifestaciones obedecian,
entre otras cosas, a la decision adoptada en mayo de 2011 por el Fiscal General de
cerrar las investigaciones sobre un complot golpista llevado a cabo en junio de
2009, en el que presuntamente participaron el ex-Ministro de Administracion
Territorial Sr. Baciro Dabo y el ex-Ministro de Defensa Sr. Helder Proenga, y en el
que ambos habian sido muertos. El Fiscal General hall6 que las acusaciones de que
ambos funcionarios habian participado en el intento de golpe de Estado eran
infundadas, y con posterioridad remiti6 la causa relacionada con los asesinatos
cometidos en junio de 2009 al tribunal militar.

3. En respuesta a la decision del Fiscal General, los manifestantes y el colectivo
de partidos de la oposicidn, integrado por el PRS, el Partido Republicano para la
Independencia y el Desarrollo (PRID) y 15 partidos de la oposicién sin
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representacion en el Parlamento, pidieron la destitucion del Primer Ministro y
condenaron al Presidente, Malam Bacai Sanha, por no escuchar su peticion. El
dirigente provisional del PRS, Sr. Djalo, dijo ademas que la reforma del sector de la
seguridad estaba dirigida contra un grupo étnico en particular y que el proceso de la
conferencia nacional que se estaba llevando a cabo no era auténtico. En un acto
publico celebrado en Gabu, el 25 de agosto, el Sr. Djalé amenazo6 al Presidente,
diciendo que su negativa a destituir al Primer Ministro generaria disturbios en la
capital y que incluso la residencia presidencial podia ser atacada.

4.  En respuesta a la campafia de la oposicion, el 11 de julio, el Partido Africano
para la Independencia de Guinea y Cabo Verde reiterd su apoyo al Primer Ministro,
quien es también su dirigente. En un acto publico celebrado ese mismo dia, para
conmemorar el 55° aniversario del Partido, el Primer Ministro denuncio la campafia
de la oposicion y negd toda participacion en la violencia politica de junio de 2009,
ademas de insistir en la necesidad de reconciliacién nacional y exhortar a la
oposicion a mantener un didlogo sobre temas politicos.

5. Del 11 al 13 de julio, el Presidente de la Asamblea Nacional, Raimundo
Pereira, en su calidad de Presidente interino en ausencia del Presidente Sanha,
celebro una serie de reuniones con los dirigentes de las fuerzas armadas, los partidos
de la oposicion y organizaciones de la sociedad civil a fin de disipar las tensiones
crecientes entre la oposicion y el Gobierno. A raiz de esas reuniones, la Liga de
Derechos Humanos de Guinea-Bissau pidi6 a las autoridades nacionales que
respetaran el derecho a celebrar manifestaciones pacificas e insistid en la necesidad
de respetar la separacion de poderes y la presunciéon de inocencia. Con
posterioridad, el 20 de julio, el Primer Ministro exhortdé al Fiscal General a
investigar presuntos actos violentos perpetrados contra sus familiares por el
colectivo de partidos de la oposicion en el contexto de las manifestaciones del 19 de
julio. En su reunién del 21 de julio, el Consejo de Ministros reafirmoé su apoyo al
Primer Ministro y conden6 difamatorios los ataques lanzados en su contra.

6. A su regreso a Bissau, el 25 de julio, el Presidente emprendié intensas
consultas con los interesados nacionales e internacionales sobre la evolucion de la
situacion politica. Después de reunirse con el Presidente, el PRS y el PRID
siguieron insistiendo en la destitucion del Primer Ministro, en tanto la Alianza
Democratica y el Partido de la Nueva Democracia sostuvieron que las diferencias
politicas debian ventilarse en el Parlamento, y que el pais no necesitaba mas
inestabilidad. El dirigente de la Alianza Democratica, Victor Mandinga, se opuso a
un cambio de Gobierno y propuso que la comunidad internacional llevara a cabo las
investigaciones de los asesinatos politicos cometidos en 2009.

7. El 1 de agosto, el Presidente emitié un decreto por el que sustituyo al Fiscal
General, Amine Saad, por el Director Adjunto de la Policia Judicial, Edmundo
Mendes. Esa decision no aplacé las tensiones con la oposicion, la cual siguio
insistiendo en que el Primer Ministro debia asumir la responsabilidad por la falta de
avances en las investigaciones de los asesinatos cometidos en junio de 2009, y
dimitiera. El 2 de agosto, el Presidente convoco6 al Consejo de Estado y recomendo
entablar un dialogo como medio de preservar la estabilidad en el pais.

8. El 9 de agosto, el Presidente emitié una declaracién en la que concluy6 que, si
bien existian diferencias politicas, el pais no encaraba una crisis politica ni social
que requiriera cambiar el “funcionamiento normal de las instituciones del Estado”.
Ademas, senald que las manifestaciones habian interrumpido uno de los periodos

11-55206



S/2011/655

11-55206

mas largos de calma de los ultimos afos; reafirmé su decision de combatir la
impunidad y la corrupcion y promover la justicia, respetando el principio de la
separacion de poderes; se comprometido a hacer todo lo posible para asegurar la
conclusion de las investigaciones sobre los asesinatos cometidos en marzo y junio
de 2009; y pidi6 a todos los agentes politicos que celebraran un didlogo constructivo
para preservar la fragil estabilidad politica y la paz social del pais. En una carta de
fecha 11 de agosto, el Gobierno instd al nuevo Fiscal General a aclarar la situacion
de las investigaciones sobre los asesinatos cometidos en junio de 2009, y declaro
que las conclusiones de la Comision de Investigacion sobre el complot golpista no
habian sido transmitidas oficialmente al Gobierno. Al mismo tiempo, el Presidente
prosiguid sus consultas con los interesados nacionales y convoco a los jefes de las
fuerzas armadas y los comandantes regionales a debatir la situacion politica y el
proceso de reforma del sector de la seguridad. Las consultas comenzaron el 19 y
concluyeron el 23 de agosto. El 26 de agosto, el Presidente anuncié una
reestructuracion del Gobierno que afectd principalmente a las carteras de Relaciones
Exteriores, Interior, Defensa y Justicia. En una ceremonia de juramentacion de los
nuevos Ministros de Relaciones Exteriores, Justicia y Turismo, y del Secretario de
Estado para la Pesca, celebrada el 4 de octubre, el Presidente reafirmé su confianza
en que el Gobierno encabezado por el Primer Ministro cumpliria su mandato hasta
el final de la legislatura, en noviembre de 2012.

9.  En respuesta a esos sucesos politicos preocupantes, el 11 de agosto, un grupo
de aproximadamente 1.500 jovenes del Movimiento Juvenil en Apoyo de la Paz y la
Estabilidad celebré una manifestacion en Bissau, en la que exhorté a los agentes
politicos a dialogar.

10. Por su parte, mi Representante Especial, Joseph Mutaboba, se mantuvo en
contacto con las autoridades nacionales y, a solicitud del colectivo de partidos de la
oposicion, se reunié con este el 29 de julio. Ademas, el 2 de septiembre, publico una
declaracion en la que 1llamo a todos los interesados nacionales, incluidos los partidos
de la oposicion, a abstenerse de realizar actos y formular declaraciones que pudieran
avivar las tensiones.

11. Mientras tanto, el 18 de julio, el Consejo de la Unidon Europea anuncié las
conclusiones de las consultas iniciadas el 29 de marzo con el Gobierno de Guinea-
Bissau, al amparo del articulo 96 del Acuerdo de Cotonu. El Consejo estableci6 una
hoja de ruta para reanudar paulatinamente la cooperacion para el desarrollo con el
pais, en tanto la Union Europea seguiria prestando asistencia directa en beneficio de
la poblacion.

12.  La Unién Europea acordd levantar la suspension del apoyo a los proyectos y
programas en los sectores de prevencion de conflictos, agua y energia, gestion del
transporte por carretera y apoyo al sector privado, siempre que el Gobierno de
Guinea-Bissau cumpliera con las condiciones siguientes: a) presentar un calendario
detallado para la ejecucion de los compromisos de reforma del sector de la
seguridad elaborados por la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa;
b) finalizar, aprobar, promulgar y publicar la legislacion marco para la reforma del
sector de la seguridad; c) aprobar y facilitar una mision de expertos para apoyar la
reforma del sector de la seguridad y la proteccion de los politicos; y d) ejecutar de
forma efectiva los planes operativos nacionales dirigidos a reformar el sector de la
seguridad y a luchar contra el trafico de drogas y el blanqueo de dinero. El
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desembolso de la primera contribucion del Fondo Europeo de Desarrollo a la caja de
pensiones para la jubilacion de los miembros de las fuerzas armadas y la policia se
condicionod a lo siguiente: a) la aportacion por el Gobierno y la CEDEAO de una
contribuciéon a la caja de pensiones; b) la realizaciéon y conclusion, con toda
independencia, de las investigaciones judiciales relacionadas con los asesinatos
politicos cometidos en marzo y junio de 2009; y c) la mejora de la gestion
administrativa y financiera del personal del sector publico, civil y militar. La Unién
Europea también acordd prestar apoyo al sector de la justicia y contribuir a la
reforma de la administracion civil y militar, una vez que Guinea-Bissau: a) hubiera
ejecutado de forma efectiva los planes operativos nacionales para la reforma del
sector de la seguridad y la lucha contra el trafico de drogas y el blanqueo de dinero;
b) hubiera iniciado las investigaciones y las acciones judiciales por los
acontecimientos del 1 de abril de 2010; y ¢) hubiera renovado la jerarquia militar, de
modo que se garantizara que solo personas no implicadas en comportamientos
anticonstitucionales o ilicitos o en actos de violencia fueran nombradas para ocupar
altos cargos en las fuerzas armadas.

13. Mientras, prosiguieron las reuniones regionales preparatorias para la
conferencia nacional, y, a esos efectos, se celebraron consultas en Quinara y
Tombali, del 24 al 26 de junio; en Bafata, Gabu, Biombo y Bolama/Bijagos, del 15
al 17 de julio; y en Cachéu y Oio, del 22 al 24 de julio, en las que se abordaron
temas relativos a la identidad nacional y la soberania; la democracia y la
organizacion politica del Estado; la impunidad y el estado de derecho; y la relacion
entre el pueblo y las fuerzas armadas, la justicia, la seguridad humana y el
desarrollo. Se ha previsto que la conferencia del sector autonomo de Bissau se
celebre a finales de octubre, y es probable que la conferencia nacional como tal se
celebre a principios de diciembre.

14. En el periodo del que se informa, se realizd, en el marco de la iniciativa
comunitaria de didlogo participativo Voz di Paz (Voz de Paz), un estudio en las
regiones de Oio y Bolama/Bijagos, y en zonas de Quinara y Tombali, como parte de
la segunda fase del programa de investigacion de la iniciativa, en la que se
examinan las causas profundas de los conflictos en cuatro esferas tematicas, a saber:
la inseguridad de las personas, la pobreza, el acceso a la justicia, y la dimension
politica del tribalismo.

Evolucion econdémica y social

15. Durante el periodo de que se informa, miembros de la plataforma de la
juventud para el didlogo interétnico realizaron los dias 4 y 5 de agosto actividades
de sensibilizacion en las comunidades de Djaal y Mbessine, en la regién de Biombo,
donde en junio se registraron violentos conflictos intercomunitarios por el acceso a
la tierra que dejaron un saldo de dos muertos.

16. El Gobierno siguiéo llevando a cabo reformas en los sectores de la
administracion y las finanzas publicas. Producto de los altos precios del combustible
y los alimentos importados, la inflacion siguié siendo del 4%, porcentaje superior a
la meta del 2% fijada por la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental. No
obstante, se espera que en 2012 se alcance esa meta.

17. El aumento del precio de los alimentos siguié siendo motivo de gran
preocupacion, sobre todo para los consumidores y los sindicatos. Si bien esos
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precios coinciden con las tendencias internacionales, el Gobierno ha tratado de
buscar soluciones en consulta con el sector privado. El 19 de junio, el Ministerio de
Comercio, junto con la Camara de Comercio, Industria, Agricultura y Servicios,
facilité la celebracion de una reunion con la comunidad empresarial, incluidos los
importadores y los comerciantes minoristas, para examinar la necesidad de
estabilizar los precios.

18. Una mision del Banco Africano de Desarrollo visité Bissau del 15 al 28 de
julio para participar en consultas con el Gobierno en el marco de la elaboracion del
documento de estrategia 2011-2015 del Banco para el pais, el programa de apoyo a
la reforma econdémica y financiera, y el proyecto de apoyo al fomento de la
capacidad economica y financiera. La mision también tuvo por objeto cerrar el
proyecto del Banco de fomento de la capacidad de gestion econdmica para el
periodo comprendido entre 2005 y 2010. Asimismo, una misién del Fondo
Monetario Internacional visitdé Bissau del 8 al 21 de septiembre para evaluar los
progresos registrados en las reformas estructurales emprendidas por el Gobierno y
debatir la finalizacion del presupuesto correspondiente a 2012.

19. El 5 de julio, el Gobierno aprobd oficialmente el segundo documento de
estrategia nacional de lucha contra la pobreza y el 5 de agosto celebré una reunion
con la comunidad internacional para presentar la nota conceptual y la hoja de ruta
para la organizacion en Bruselas, en el primer trimestre de 2012, de una mesa
redonda sobre el documento con objeto de recaudar fondos. Con apoyo técnico del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Gobierno esta
elaborando su plan de accion sobre prioridades. Se espera que ese plan se concluya
en octubre de 2011.

20. Durante una visita realizada a Guinea-Bissau los dias 30 y 31 de agosto, el
Vicepresidente de Sudafrica, Kgalema Petrus Motlanthe, firm6é un acuerdo de
cooperacion con el Gobierno referente al sector de la salud, en el que se prevé
emprender una cooperacion tripartita entre Guinea-Bissau, Sudafrica y Cuba para
combatir la malaria y mejorar la capacidad de los trabajadores sanitarios de Guinea-
Bissau. Las conversaciones con las autoridades nacionales también se centraron en
mejorar la cooperacion en las esferas de la educacion, la reforma del sector de la
seguridad, las telecomunicaciones, la agricultura y la pesca.

21. A solicitud del Primer Ministro, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en
su calidad de Presidente actual del Grupo de Trabajo sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricion, convocod dos reuniones extraordinarias del Grupo de Trabajo, los dias 9
de agosto y 9 de septiembre, para examinar el impacto de las lluvias tardias,
erraticas y escasas de 2011 en la seguridad alimentaria de los mas vulnerables. El
Grupo de Trabajo sobre Seguridad Alimentaria y Nutricion esta integrado por los
agentes nacionales e internacionales que atienden la cuestion de la seguridad
alimentaria. Con el apoyo de un grupo basico, integrado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el PMA, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura y la Union Europea, se esta elaborando un
plan de contingencia basado en tres hipotesis posibles.

22. El 22 de junio, el Ministerio de Salud, con el apoyo de la Organizacion
Mundial de la Salud, aprob6 un documento de estrategia nacional para atender a los
factores sociales determinantes de la salud en Guinea-Bissau. Ese documento tiene
por objeto garantizar la igualdad en materia de salud, mejorar las condiciones de
salud de los ciudadanos, reducir las enfermedades prevenibles y las muertes
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prematuras, y promover la salud y la conducta responsable. Por otra parte, un
estudio nacional sobre prevalencia del VIH/SIDA concluido en julio por el Instituto
Nacional de Salud Publica, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), arrojé una tasa de prevalencia nacional del 3,3% (4,8% entre
las mujeres y 1,6% entre los hombres). Asimismo, el PMA concluyé el protocolo
sobre nutricion de las personas que viven con el VIH, el cual fue validado en un
seminario dirigido por el Ministerio de Salud y el servicio nacional de la lucha
contra el VIH/SIDA. El 25 de julio, el Gobierno de Guinea-Bissau y las Naciones
Unidas inauguraron un programa conjunto sobre VIH/SIDA para el periodo 2011-
2012, con miras a fortalecer la respuesta nacional al VIH/SIDA en materia de
prevencion, atencion y tratamiento, nutricion, vigilancia y evaluacion, y gobernanza
y coordinacion.

23. Tras el otorgamiento de una subvencion por el Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, el UNICEF intensificd sus esfuerzos para
movilizar apoyo financiero complementario con objeto de ayudar al Ministerio de
Salud en la organizacion de las actividades preparatorias para la puesta en marcha
de una campaifa de distribucion de mosquiteros tratados con insecticida, como parte
de su iniciativa para combatir la malaria en Guinea-Bissau. Durante esa campaiia,
que se llevara a cabo del 1 al 4 de noviembre de 2011, se distribuira un total de
880.939 mosquiteros para asegurar la cobertura universal de la poblacion.

24. El 4 de octubre, el Gobierno puso en marcha una encuesta de indicadores
multiples. La encuesta de indicadores de la infancia, aplicada con el apoyo del
UNICEEF y los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades de los Estados
Unidos, arrojo logros importantes en comparacion con 2006. En los Gltimos cuatro
afos, la matricula escolar, la cobertura de vacunacion, la atencion prenatal y el uso
de mosquiteros han mejorado considerablemente, en tanto las tasas generales de
mortalidad infantil y en la nifiez han disminuido en gran medida. No obstante, en
este periodo el registro de nacimientos se ha reducido y la mutilacion genital
femenina ha aumentado. Estos indicadores son fundamentales para que el Gobierno
pueda vigilar la aplicacion del segundo documento de estrategia nacional de lucha
contra la pobreza y los progresos registrados en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para 2015.

Cumplimiento del mandato de la Oficina

Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
nacionales y apoyo al didlogo politico inclusivo y a
la reconciliacion nacional

25. En el marco del proceso de la conferencia nacional, el PNUD y la UNIOGBIS
siguieron prestando apoyo técnico al comité organizador de la conferencia nacional.
En ese contexto, el 22 de junio se llevd a cabo un taller para mejorar la capacidad
del comité en lo relacionado con la metodologia que debera aplicarse durante toda la
conferencia. Ademas, las Naciones Unidas estan prestando asesoramiento técnico en
la elaboracién de las proximas medidas que deberan adoptarse para la celebracion
de la conferencia nacional, como la redacciéon de los documentos conexos, la
movilizacidon de recursos y la creacion de un mecanismo de seguimiento posterior a
la conferencia.
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26. Como parte del apoyo permanente al proceso de revision de la Constitucion, la
UNIOGBIS se reunidé con el Presidente de la Asamblea Nacional, los miembros de
la Comision Parlamentaria para la Revision de la Constitucion, y la Facultad de
Derecho de Bissau. El proyecto de documento sobre el apoyo de la UNIOGBIS,
elaborado en 2010, se revisO posteriormente, y en esa revision se aclararon las
funciones de los interesados, el marco para el apoyo y el plazo para las actividades
futuras. Mediante un proceso amplio de consultas, la Comision Parlamentaria
compartira y debatird publicamente con diversos interesados nacionales el primer
borrador de la Constitucion revisada. La Facultad de Derecho de Bissau, ademas de
facilitar los debates, prestara apoyo técnico al comité de expertos que trabaja en ese
proyecto. Se prevé que la redaccion se concluya a finales de 2011.

27. El 11 de julio, el PNUD vy el Tribunal Electoral Supremo del Brasil firmaron
un memorando de entendimiento en la sede de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa en Lisboa para ejecutar el Proyecto de apoyo a los ciclos electorales en
los paises africanos de habla portuguesa y Timor-Leste, financiado por la Unién
Europea, que busca fortalecer las capacidades de los 6rganos de gestion electoral de
Guinea-Bissau y otros paises africanos de habla portuguesa por medio de la
asistencia técnica. Ademas, como parte de la estrategia del PNUD para fortalecer la
capacidad legislativa de las comisiones permanentes de la Asamblea Nacional, el 25
de julio el Presidente del Parlamento aprobd la puesta en marcha de un programa de
capacitacion de instructores para reforzar los conocimientos especializados
legislativos de esas comisiones.

Apoyo a los sistemas de policia, seguridad interna y
justicia penal en el contexto de un proceso de reforma
general del sector de la seguridad

28. La primera etapa del proceso de investigacion de antecedentes y certificacion
del personal de las instituciones policiales, iniciada en febrero, concluy6 el 6 de
julio. Con la asistencia técnica y financiera de la UNIOGBIS, la Comisién Nacional
Técnica Mixta Independiente, encargada de ese proceso, concluyé la inscripcion de
3.024 agentes de policia, a saber, 407 mujeres y 2.617 hombres, de los servicios de
orden publico, inmigracion, la guardia, la policia de fronteras, los bomberos y los
servicios de seguridad de la informacion. El proceso de seleccion finalizé el 29 de
septiembre.

29. La primera comisaria modelo, radicada en el barrio militar, en las afueras de
Bissau, y construida con el apoyo de la UNIOGBIS, se inaugur6 el 12 de septiembre
y ya esta en funcionamiento. Otras doce comisarias modelo se construiran en toda
Guinea-Bissau con apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz.

30. El Consejo de Ministros atn no ha aprobado un proyecto de ley de proteccion
de testigos y personas especiales, que se prepard con el apoyo de la UNIOGBIS en
colaboracion con la Fiscalia General y la Oficina de Asuntos Internacionales
relativos a los estupefacientes y la aplicacion de la ley de los Estados Unidos de
América.

31. El 5 de julio, el PNUD concluyé un curso de capacitacion para auxiliares de
asistencia letrada que trabajardn en los cuatro centros de acceso a la justicia
financiados por el PNUD en Bissau y las regiones de Cachéu y Oio, y en la Oficina
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de Informacion y Consulta Juridicas de Bissau. El 28 de julio, el PNUD firm6 un
acuerdo de subvencion con la Liga de Derechos Humanos de Guinea-Bissau en
virtud del cual 30 personas trabajaran como auxiliares de asistencia letrada en los
centros de acceso a la justicia y proporcionaran informacion, formacion y
orientacion juridica en las comunidades. Ademads, se trasmitirdn mas de 150
programas de radio sobre cuestiones de derechos humanos y acceso a la justicia. La
Oficina de Informaciéon y Consulta Juridicas es la encargada de coordinar los
centros de acceso a la justicia, que tienen por objeto garantizar el acceso de los
grupos vulnerables al sistema de justicia.

32. Las tres brigadas de prevencion de conflictos civiles, creadas en las regiones
de Biombo, Oio y Cachéu con apoyo del PNUD, iniciaron sus actividades en julio,
especificamente para sensibilizar a la poblacion sobre la necesidad de solucionar los
conflictos locales por vias pacificas.

Coordinacion de la reforma del sector de la seguridad

33. En el periodo del que se informa, mi Representante Especial promovié la
pronta aplicacion de la hoja de ruta de la CEDEAO y la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa en apoyo de la reforma del sector de la seguridad en Guinea-
Bissau, incluida la puesta en marcha de la caja de pensiones para los miembros de
las fuerzas armadas y la policia, y, a ese fin, celebré una serie de consultas con
interesados nacionales e internacionales, incluidos el Presidente, el Primer Ministro,
el Ministro de Defensa y los jefes de las fuerzas armadas. Ademas, celebrd
reuniones con los asociados internacionales en Dakar y Bissau los dias 18 y 29 de
julio, respectivamente, en las que todos los asociados coincidieron en la necesidad
de activar rapidamente los planes de apoyo a las reformas en Guinea-Bissau y seguir
fortaleciendo los mecanismos de coordinacién. El 31 de julio, mi Representante
Especial se reuni6 con el Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Angola,
General Geraldo Sachipengo Nunda, quien se encontraba de visita en Guinea-Bissau
y Cabo Verde en el marco de la mision de asistencia técnica angolefia sobre la
reforma del sector de la seguridad.

34, Las conversaciones entre mi Representante Especial y los diversos
interlocutores se centraron en la necesidad de actuar rapidamente para consolidar los
logros registrados desde que se aprobd la hoja de ruta para la reforma del sector de
la seguridad. Se consideré que, entre otras, las siguientes medidas eran cruciales
para mantener el impulso: a) concluir la lista del personal de defensa y seguridad
seleccionado para la jubilacion; b) concertar los acuerdos contractuales entre el
Gobierno y el banco seleccionado para el depodsito de los fondos de pension;
¢) asegurar que el Gobierno hiciera un primer deposito, como contribucion inicial a
la caja de pensiones; y d) preparar un calendario de actividades relativo a la
desmovilizacion y jubilacion de los beneficiarios de la caja de pensiones.

35. El 9 de agosto, el Primer Ministro, en su calidad de Presidente del comité
interministerial sobre la reforma del sector de la seguridad, abrié una reunién del
Comité Directivo Nacional sobre la Reforma del Sector de la Seguridad. Las
autoridades nacionales confirmaron su intencién de aportar gradualmente hasta 4,5
millones de dolares a la caja de pensiones para el periodo 2011-2015, y solicitaron la
asistencia sostenida de la comunidad internacional para llevar a cabo la reforma del
sector de la seguridad y organizar una actividad de alto nivel sobre dicha reforma en el
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ultimo trimestre de 2011. El 2 de septiembre, el Gobierno de Guinea-Bissau anuncio
que habia depositado 200.000 délares en la cuenta del fondo de pensiones como
contribucion inicial, y se comprometié a desembolsar otros 300.000 ddlares para fines
de 2011.

36. Por su parte, la coordinacion entre los interesados nacionales e internacionales
también ha mejorado, con la puesta en marcha de los cuatro grupos de trabajo
técnicos del Comité Directivo Nacional sobre la Reforma del Sector de la
Seguridad. Los grupos de trabajo estan integrados por representantes del Gobierno y
asociados bilaterales e internacionales y abarcan las esferas siguientes: a) desarme,
desmovilizacion, reintegracion y caja de pensiones; b) reclutamiento, adiestramiento
e instruccion militar; ¢) infraestructura y equipo; y d) marco juridico. Las Naciones
Unidas han ayudado al Comité Directivo a preparar la segunda fase de la campafia
de sensibilizacion sobre la reforma del sector de la seguridad, que se inicid en
septiembre.

37. En los niveles legislativo y administrativo, el 3 de julio, el Presidente
promulg6 la Ley Organica de las Fuerzas Armadas y, el 5 de agosto, el Gobierno
firmo el contrato marco con el banco seleccionado para acoger la caja de pensiones,
lo que allan6 el camino para que los donantes pudieran transferir las contribuciones.

Vigilancia, proteccion, promocion e incorporacion
de los derechos humanos y las cuestiones de género
y creacion de capacidad en esos ambitos

38. El 22 de julio, el tribunal militar remitié de vuelta a la Fiscalia General la
causa relacionada con los asesinatos politicos cometidos en junio de 2009,
declarandose incompetente en la materia. El 28 de agosto, los abogados de los
familiares de las victimas presentaron una demanda contra el Gobierno, en la que lo
acusaron de difamacion y violacion de la privacidad por haber acusado falsamente a
las victimas de preparar un golpe de Estado y haber grabado ilegalmente
telecomunicaciones privadas en relacion con el presunto intento golpista.

39. Del 26 de junio al 1 de julio, una mision multidisciplinaria de evaluacidn,
integrada por representantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
UNIOGBIS, el UNICEF, el PNUD, la entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y
organizaciones de la sociedad civil, visitd la region de Gabu para evaluar la
situacién de los derechos humanos. Las principales conclusiones a que llegd esa
mision fueron: a) el sistema de justicia adolecia de mala calidad; b) era necesario
rehabilitar urgentemente la infraestructura y los servicios béasicos; c) el poder
judicial no era independiente; d) existia un alto nivel de violencia contra las mujeres
y los nifios; y e) las instituciones del Estado no estaban suficientemente
descentralizadas. La mision formuld una serie de recomendaciones al Gobierno y a
las organizaciones de la sociedad civil, a saber: a) adoptar una estrategia nacional de
proteccion de los derechos humanos para fomentar el respeto de la dignidad humana
y la ciudadania, promover una cultura de paz e impedir la impunidad, entre otras
cosas mediante la capacitacion de las autoridades tradicionales; b) fortalecer el
papel de las organizaciones de la sociedad civil como defensoras de los derechos
humanos; c) elevar la capacidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en relacion con los procedimientos penales; d) descentralizar la administracion
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del Estado, en particular la policia judicial, y establecer tribunales sectoriales y un
centro de acceso a la justicia en la region de Gabu; e) promover los derechos
econdémicos, sociales y culturales basicos; y f) elaborar una ley sobre propiedad de
la tierra para reducir los conflictos por tierras y la frecuencia de los homicidios.

40. En vista de las malas condiciones de detencion existentes en las dos carceles
regionales de Mansoa y Bafata, recientemente rehabilitadas con el apoyo del Fondo
para la Consolidacioén de la Paz, en agosto, la UNIOGBIS ayudé al Ministerio de
Justicia en la celebracion de dos talleres de capacitacion para el personal
penitenciario, que se centraron en el tratamiento de los reclusos, el papel de los
guardias penitenciarios en la proteccién de los derechos humanos, el uso de la
fuerza, las normas minimas para el tratamiento de los detenidos, los derechos de los
presos y los detenidos, las categorias especiales de presos, y la atencion a las
cuestiones de género en la labor de los guardias penitenciarios. El Gobierno ha
adoptado medidas para establecer un grupo de trabajo interdisciplinario que preste
apoyo a las carceles y los centros de detencidon y asegure el respeto de las normas
internacionales.

41. El UNICEF ayud6 al Ministerio del Interior, al Instituto de la Mujer y el Nifio,
y al Consejo Municipal de Bissau a organizar, los dias 19 y 20 de julio, un taller de
capacitacion sobre los peligros de la explotacion y el abuso sexuales en las zonas
publicas de Bissau, dirigido a los agentes de la policia y los empresarios locales. El
objetivo del taller era informar sobre las leyes existentes, y las funciones y
responsabilidades de las distintas instituciones. Ademas, con el apoyo de la
UNIOGBIS y el UNICEF, los dias 13 y 14 de septiembre, el Ministerio de Justicia
organizd un taller sobre proteccion de menores para crear sinergias entre los
interesados en los ambitos de la justicia penal y la protecciéon de menores, que
culmind en la creacidon de un comité de expertos para contribuir a redactar un plan
nacional sobre justicia de menores. Ese plan ayudara al Gobierno a armonizar la
legislacion nacional con los acuerdos internacionales pertinentes, incluida la
Convencidn sobre los Derechos del Niflo y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacidon contra la mujer. El comité de expertos, que esta
integrado por representantes de los Ministerios de Justicia y del Interior y
especialistas en proteccion de menores, también vigilarda el cumplimiento de las
leyes recientemente aprobadas contra la mutilacion genital femenina y la trata de
personas.

42. La UNIOGBIS apoyo la celebracion, los dias 1 y 2 de agosto, de un taller de
capacitacion para 40 miembros de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
sobre los Principios de Paris y la cooperacion con la sociedad civil. El taller tuvo
por objeto reforzar la capacidad de las instituciones nacionales de derechos
humanos, incluida la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, para proteger y
promover esos derechos. Ademas, la UNIOGBIS siguid prestando apoyo técnico al
Gobierno para establecer un comité interministerial de derechos humanos y
fortalecer la funcion del comité parlamentario de derechos humanos. La asistencia
de la Oficina tiene por objeto reforzar la coordinacion nacional de las actividades y
estrategias de derechos humanos, mejorar la elaboracion de politicas nacionales y
facilitar la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el examen periddico
universal del Consejo de Derechos Humanos. En respuesta a esas recomendaciones,
el 5 de julio, el Presidente promulgd sendas leyes contra la mutilacion genital
femenina y la trata de personas.
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43. La UNIOGBIS y el equipo de las Naciones Unidas en el pais siguieron
incorporando los derechos humanos en sus programas, incluido el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarrollo en Guinea-Bissau.
Ademas, las Naciones Unidas ayudaron a incorporar los derechos humanos y las
cuestiones de género en el segundo documento de estrategia de lucha contra la
pobreza, que ahora abarca la lucha contra las desigualdades estructurales entre los
hombres y las mujeres como una prioridad nacional, y a redactar la politica nacional
sobre género.

44. Por su parte, ONU-Mujeres y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) ayudaron a las autoridades nacionales a realizar un estudio sobre la
violencia sexista, que servira de base para la elaboracion de una estrategia nacional
con miras a eliminar la violencia sexual y sexista. El 18 de agosto, el UNFPA, en
estrecha colaboracion con los Ministerios de Salud y de Justicia, patrocind un taller
nacional sobre ética, derechos humanos y salud reproductiva celebrado en Bissau, al
que asistieron 118 participantes, incluidos parlamentarios, funcionarios de los
Ministerios de Salud y Justicia, y representantes de los medios de difusion,
organizaciones de la sociedad civil y organismos de las Naciones Unidas. Al
concluir el taller, los participantes firmaron una declaracion en la que se
comprometieron a aplicar un enfoque centrado en los derechos humanos en lo
relacionado con la mortalidad materna.

45. En el periodo que se examina, la UNIOGBIS siguié apoyando la creacion de
una subdireccion de género y proteccion de las personas vulnerables en el servicio
policial encargado del orden publico, haciendo hincapi¢ en particular en el
adiestramiento del personal en las técnicas de preservacion del lugar de los hechos y
los procedimientos para atender a los casos de violencia doméstica y los delitos
relacionados con victimas de actos de violencia sexual y sexista. Como resultado de
esto, el 26 de junio, la policia de orden publico puso en practica un nuevo sistema
de control de datos estadisticos para seguir debidamente los casos relacionados con
cuestiones de género y proteger a las personas vulnerables.

Apoyo a las medidas nacionales contra el trafico ilicito de
drogas, la delincuencia organizada y la trata de personas

46. En el marco de la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, la Oficina de las
Naciones Unidas en Africa Occidental convocé la primera reunién de alto nivel del
Comité de Politicas de la Iniciativa, que presidid6 mi Representante Especial para
Africa Occidental el 20 de junio en Dakar. El Ministro de Justicia de Guinea-Bissau
y representantes de la UNIOGBIS también asistieron a la reunién, que tuvo por
objeto fijar una direccion estratégica para dar apoyo al Plan de Accién Regional de
la CEDEAO encaminado a abordar el problema creciente del trafico ilicito, la
delincuencia organizada y el uso indebido de drogas en Africa Occidental. Los
participantes reafirmaron su compromiso de combatir el trafico de drogas y la
delincuencia organizada en Africa Occidental, y pasaron revista a los logros y los
problemas en la aplicacion de la Iniciativa en los paises donde se esta llevando a
cabo como una experiencia piloto, que incluye el establecimiento de Dependencias
sobre la Delincuencia Transnacional en Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona. En
la reunidén, los participantes recomendaron que se celebrara una conferencia de
donantes para obtener apoyo internacional para actividades concretas de la Iniciativa

11



S/2011/655

12

y que se organizara la préxima reunidén de su Comité Asesor de Programas en
octubre en Bissau.

47. El 22 de junio, el Consejo de Ministros de Guinea-Bissau aprobod el plan
operativo nacional para 2011-2014, encaminado a combatir el trafico de drogas y la
delincuencia organizada, elaborado con asistencia técnica de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la UNIOGBIS. El documento esta
acompafiado por una Declaracion Politica que reafirma el firme compromiso de
Guinea-Bissau de combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada.
También constituye la contribucion del pais a la aplicacion del Plan de Accion
Regional para el periodo 2008-2011 de la CEDEAO para abordar el problema del
trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada y el uso indebido de drogas en
Africa Occidental.

48. El apoyo de la Oficina contra la Droga y el Delito se centra en la aplicacion de
la ley, la justicia penal y la reduccion de la demanda de drogas ilicitas. En agosto,
los Gobiernos de Italia y el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte
contribuyeron respectivamente con 100.000 euros para que prosiguiera la
rehabilitacion del sistema penitenciario de Guinea-Bissau y 40.000 dolares al
conjunto de medidas de aplicacion de la ley. La Oficina se encargara de ejecutar
ambos proyectos.

Apoyo a la labor de la Comision de Consolidacion de
la Paz y el Fondo para la Consolidacion de la Paz

49. La Presidenta de la configuracion encargada de Guinea-Bissau de la Comision
de Consolidacion de la Paz, Embajadora Maria Luiza Ribeiro Viotti, visitd el pais
los dias 1 y 2 de septiembre. Mantuvo reuniones con autoridades nacionales y
representantes de la comunidad internacional en Bissau, asi como con
organizaciones de la sociedad civil y la prensa, durante las cuales reitero6 el apoyo de
la Comisién a la reforma del sector de la seguridad. El Gobierno solicitd la
asistencia de la Comisidn para organizar un acto de alto nivel en Nueva York a fin
de movilizar recursos para la reforma del sector de la seguridad. Posteriormente la
Presidenta convoco una reunién de la configuracion encargada de Guinea-Bissau en
Nueva York, a su regreso, para examinar las principales conclusiones de su visita y
los pasos futuros. Informé a los miembros de la configuracion de que habia visto
signos tangibles de progreso tanto en lo que respecta a la estabilidad politica como
al crecimiento econdémico del pais, y que habia encontrado logros concretos en la
esfera de la estabilidad macroecondmica, la disciplina fiscal y el desarrollo de la
infraestructura. Los miembros de la configuracion convinieron en que la Comision
presentaria a la consideracion del Gobierno una lista de elementos para prestar
asistencia con los preparativos del acto de alto nivel sobre la reforma del sector de
la seguridad propuesto, especialmente sobre la puesta en funcionamiento de la caja
de pensiones. Posteriormente la Presidenta escribid el 24 de septiembre al Ministro
de Relaciones Exteriores de Guinea-Bissau, enumerando esos elementos, a fin de
facilitar la elaboracion de un plan operacional que incluiria el nimero de
beneficiarios de la caja de pensiones, las estimaciones de costos y un cronograma de
ejecucion.

50. Tras la aprobacion el 21 de julio del plan de prioridades de consolidacion de la
paz para Guinea-Bissau para el periodo 2011-2013 por la Oficina de Apoyo a la
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Consolidacion de la Paz se puso a disposicion del pais una asignacion de 16,8
millones de dolares. En septiembre se terminaron de preparar los documentos de
ejecucion de proyectos relacionados con las esferas determinadas en el plan de
prioridades, en un esfuerzo conjunto de las Naciones Unidas y el Gobierno. Las
esferas prioritarias incluyen el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el
estado de derecho, la reforma de las instituciones de seguridad y la revitalizacion de
la economia. EI 2 de agosto se present6 a la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de
la Paz un proyecto relacionado con la iniciativa de promocion de las cuestiones de
género del Fondo para la Consolidacion de la Paz, titulado “Efecto rapido y en
multiples niveles del empoderamiento econdmico de la mujer y la mejora de las
condiciones de trabajo en Guinea-Bissau”. El proyecto ha sido aprobado por la
Oficina de Apoyo, que pronto liberara recursos para su ejecucion.

51. Los proyectos financiados con cargo a la primera asignacion de créditos del
Fondo para la Consolidacién de la Paz se completaron durante el periodo que se
examina. Los dos cuarteles militares rehabilitados en las regiones de Quebo y Gabt
fueron entregados al Ministerio de Defensa en una ceremonia oficial el 10 de
agosto. La evaluacion externa final de la primera asignacion comenzd el 12 de
septiembre y terminara para fines de octubre de 2011.

Cooperacion regional, alianzas y movilizacion de recursos

52.  Enla 16® reunidén ordinaria de su Consejo de Ministros, celebrada en Luanda el
22 de julio, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa aprob6 la hoja de ruta
para la reforma del sector de la seguridad que habia elaborado conjuntamente con la
CEDEAO. Encomi6 a sus Estados miembros por su contribucion a la reforma del
sector de la seguridad en Guinea-Bissau, en particular la mision técnica de Angola
para la reforma del sector de la seguridad, la mision técnica militar del Brasil y el
programa de apoyo a la justicia y la seguridad de Portugal, que ya estan
contribuyendo al logro de los objetivos trazados en la hoja de ruta. El Consejo de
Ministros también exhort6 a la Presidencia de la CPLP a iniciar los preparativos, en
consulta con el Gobierno de Guinea-Bissau y la CEDEAO, para celebrar una
conferencia internacional de donantes a fin de movilizar recursos financieros
adicionales para la aplicacion de la hoja de ruta para la reforma del sector de la
seguridad.

53. El Ministro de Relaciones Exteriores se reuni6 con el Presidente de la
Comision de la CEDEAO y el actual Presidente de la CEDEAO los dias 16 y 19 de
agosto, respectivamente, paralelamente a la reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de la CEDEAO celebrada en Abuja, para destacar a la Autoridad de Jefes
de Estado y de Gobierno de la CEDEAO la premura de aplicar la hoja de ruta. Para
acelerar el proceso, las autoridades nacionales redactaron un memorando de
entendimiento que habrian de firmar el Gobierno, la CEDEAO y la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa, estableciendo las modalidades de aplicacion de la
hoja de ruta, condicion indispensable para el desembolso de los 63 millones de
dolares asignados por los Jefes de Estado de la CEDEAO para financiar esa
aplicacion. El 19 de agosto, el Ministro de Relaciones Exteriores entregd al
Presidente Goodluck Jonathan, de Nigeria, una carta del Presidente Sanha,
solicitando su asistencia, en su calidad de Presidente de la CEDEAO, para facilitar
el pronto desembolso de los fondos de la CEDEAO. En mis intercambios con el
Presidente Jonathan, he seguido pidiéndole que ejerza su liderazgo para facilitar el
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IV.

desembolso de los recursos comprometidos por la CEDEAO para garantizar la
aplicacion de la hoja de ruta, incluida la puesta en funcionamiento de la caja de
pensiones. El Presidente ha reafirmado el apoyo de Nigeria y la CEDEAO a la paz y
la seguridad en Guinea-Bissau y la subregion.

54. El 26 de septiembre, los Ministros de Relaciones Exteriores de Angola y
Nigeria, representando a las Presidencias de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa y la CEDEAO, respectivamente, copresidieron la octava sesion de
trabajo del Grupo de Contacto Internacional sobre Guinea-Bissau en Nueva York,
celebrada en forma paralela al sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Los participantes recomendaron que se celebraran
nuevas consultas con miras a la urgente aprobacion del memorando de
entendimiento entre el Gobierno de Guinea-Bissau, la CEDEAO y la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa para facilitar la aplicaciéon de la hoja de ruta para la
reforma del sector de la seguridad.

Cuestiones intersectoriales

Integracion del sistema de las Naciones Unidas y el plan
de trabajo estratégico conjunto

55. Durante el periodo sobre el que se informa, el equipo de las Naciones Unidas
en el pais y la UNIOGBIS prepararon un informe de mitad de afio sobre la ejecucion
del plan de trabajo estratégico conjunto que se presentd en mi anterior informe. En
las esferas de la gobernanza, la democracia y el didlogo politico, se consiguieron
progresos hacia la terminacion de la etapa preparatoria de la conferencia nacional.
La Asamblea Nacional se ha comprometido a llevar a cabo un proceso de examen
constitucional incluyente y consultivo. En el marco de la consolidacion de las
instituciones democraticas, el PNUD siguié colaborando estrechamente con
asociados clave, entre ellos, la Unién Europea, para movilizar apoyo financiero y
técnico para las eclecciones legislativas que se celebraran en 2012. En lo que
respecta al crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza, el PNUD también
estd apoyando la finalizacidon de los planes de accion prioritario y de inversion
publica y los preparativos para la celebracion, a principios de 2012, de una mesa
redonda de donantes para movilizar recursos para ejecutar el segundo documento de
estrategia de lucha contra la pobreza. En las esferas de la reforma del sector de la
seguridad y el estado de derecho, una vez completada la primera etapa del proceso
de verificacion y certificacion de las instituciones de seguridad, las Naciones Unidas
han contribuido a fortalecer los vinculos entre el cumplimiento de la ley, las
fiscalias y las autoridades judiciales, uniendo asi a las instituciones encargadas de la
justicia y la seguridad en un programa global de reforma, lo que aumenta la
sostenibilidad de las mejoras. Ademas, las Naciones Unidas iniciaron actividades de
consulta y promocion con sus asociados a fin de movilizar recursos para poner en
funcionamiento la caja de pensiones relacionada con la reforma del sector de la
seguridad.

56. El informe de mitad de afio sobre la ejecucion del plan de trabajo estratégico
conjunto pone de relieve la necesidad de que los funcionarios del Gobierno
participen mas estrechamente en los grupos sobre las conclusiones del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para el periodo 2008-2012. La

11-55206



S/2011/655

11-55206

aprobacion del plan de prioridades para la consolidacion de la paz allané el camino
para elaborar programas conjuntos con la participacion de los diversos organismos
de las Naciones Unidas y la UNIOGBIS en las areas determinadas por el plan.

57. Las Naciones Unidas han trazado una hoja de ruta para preparar un nuevo
ciclo de planificacion para el periodo 2013-2017. La hoja de ruta enumera los pasos
para elaborar un nuevo marco integrado de planificacion de las Naciones Unidas que
proporcione una respuesta coherente a las prioridades fijadas en el segundo
documento de estrategia de lucha contra la pobreza. A este respecto, los dias 1 y 2
de agosto se celebrdé un retiro de planificacion estratégica con el objetivo de
determinar las principales dificultades para el desarrollo y la consolidacion de la paz
en el pais, analizar las ventajas comparativas del sistema de las Naciones Unidas y
fijar las prioridades para hacer frente a esas dificultades.

Informacion publica

58. Como parte de su programa de fortalecimiento de la capacidad encaminado a
prestar asistencia a los medios de difusion en su contribucion al didlogo politico y la
reconciliacion nacional, el Grupo de Comunicaciones de las Naciones Unidas
realizd 18 sesiones de capacitacidon practica para cinco emisoras de radio privadas y
comunitarias de Bissau. El programa se ha ampliado para incluir al servicio de
television estatal. La UNIOGBIS también celebr6é un taller sobre la reforma del
sector de la seguridad los dias 27 y 29 de septiembre, al que asistieron 24
periodistas, y auspicié un programa quincenal por la television estatal, centrado en
la conferencia nacional que se celebrara proximamente y en la reconciliacion y el
dialogo politico.

59. En su periodo de sesiones de julio de 2011, la Asamblea Nacional aprob6 un
conjunto de leyes para reglamentar el sector de los medios de difusion. La
legislacion abarca la libertad de prensa, la condicién juridica de los periodistas y la
propaganda politica en los medios de difusion. El sindicato de periodistas de
Guinea-Bissau celebr6 su congreso del 18 al 20 de agosto para analizar un nuevo
codigo de conducta para la cobertura electoral por los medios de difusion, elegir
nuevas autoridades y examinar el papel de la prensa con respecto a las reformas en
el pais. La UNIOGBIS, el PNUD y el proyecto electoral de la Unidon Europea para
los paises africanos de lengua portuguesa y Timor-Leste financiaron el congreso.

60. El 13 de septiembre, un periodista de Radio Bombolom, una estacién de radio
privada de Bissau, fue llevado a la oficina del Jefe de Estado Mayor de las fuerzas
armadas por cinco personas, dos de las cuales vestian uniforme militar. Los militares
denunciaron el contenido del programa matutino presentado por el periodista, que
consideraban problematico y que podia contribuir al conflicto étnico en el pais.
Segun el sindicato de periodistas, el programa se habia difundido sin la autorizacién
o aprobacion de las autoridades de la radio. Posteriormente, los dirigentes del
sindicato se reunieron con el Jefe de Estado Mayor, quien presentd sus excusas a los
periodistas de Guinea-Bissau. El periodista fue puesto en libertad horas mas tarde y
el Jefe de Estado Mayor explicd que en estos tiempos de relativa estabilidad politica
y de seguridad nadie deseaba ver confrontaciones étnicas alentadas por los medios
de difusion o los politicos.
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C.

Seguridad del personal

61. Durante el periodo sobre el que se informa, no hubo incidentes de seguridad
importantes ni amenazas directas contra el personal de las Naciones Unidas en
Guinea-Bissau ni sus familiares. Todas las medidas de seguridad aplicables a los
funcionarios de las Naciones Unidas se siguieron haciendo cumplir estrictamente.

Observaciones

62. La conferencia nacional que se va a celebrar ofrece a la poblacién de Guinea
Bissau una ocasién propicia y sin precedentes para iniciar una nueva etapa y
embarcarse en un proceso irreversible que desemboque en el fin de la muerte, la
destrucciéon y las divisiones del pasado y abra el camino hacia un futuro mas
halagiiefio basado en una reconciliacién y una unidad nacionales auténticas. Ha
llegado el momento de centrarse en lo que une, no en lo que divide, al pueblo y a la
sociedad, pues solo trabajando junto podra el pueblo de Guinea-Bissau lograr la
estabilidad a largo plazo, imprescindible para conseguir el desarrollo sostenible y la
mejora urgente de las condiciones de vida de la poblacion.

63. Encomio al Gobierno por los importantes avances que ha realizado en los
ultimos tres afios en la aplicacion de reformas de las finanzas y la administracion
publicas. Esos avances estin empezando a dar frutos tangibles, ahora que el
Gobierno recurre con cada vez mas frecuencia a los recursos nacionales
exclusivamente para pagar los sueldos e invertir en el desarrollo y la prestacion de
servicios sociales. Insto al Gobierno a que persevere en esta via y consolide estos
logros ahora que comienza a centrarse en otros desafios importantes relacionados
con las reformas en los sectores de la defensa y la seguridad y se esfuerza en crear
un entorno propicio para el desarrollo del sector privado. Acojo con beneplécito
también la finalizacion del segundo documento de estrategia de lucha contra la
pobreza de Guinea-Bissau y aliento al Gobierno a que colabore con sus asociados en
el desarrollo con miras a garantizar su pronta ejecucion satisfactoria, entre otras
cosas, mediante la organizacion de la mesa redonda de donantes prevista para
recaudar fondos.

64. Acojo con beneplacito las medidas que han adoptado las autoridades
nacionales con miras a ultimar los preparativos para la desmovilizacion y la
reintegracion del personal militar y de policia seleccionado para la jubilacion. La
asignaciéon de 200.000 doélares por parte del Gobierno de Guinea-Bissau como
contribucién inicial a la cuenta de la caja de pensiones y su compromiso de
aumentar su contribucion para fines de 2011 son muestra de la disposicion del pais a
iniciar sin demora el proceso de ejecucion de la reforma del sector de la seguridad
destinado a rejuvenecer y profesionalizar los sectores militar y de la seguridad. La
reciente inauguracion por parte del Gobierno de la primera comisaria modelo,
creada con el apoyo de las Naciones Unidas, es otra clara demostracion de la
determinacion del pais de acelerar la restauracion de la autoridad del Estado y
restablecer unas condiciones de seguridad publica adecuadas para la poblacion.

65. Mientras las autoridades nacionales se esfuerzan por llevar a término estas
valientes reformas, exhorto a los asociados regionales e internacionales de Guinea
Bissau a que continuen prestando su apoyo al pais, proporcionando los recursos
financieros y materiales necesarios. En particular, el pago de las promesas de
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contribuciones en apoyo del programa de reforma del sector de la seguridad es
esencial para ayudar al Gobierno a cubrir el déficit de financiacion.

66. Sigue preocupandome el hecho de que no parecen darse las condiciones
necesarias para garantizar la imparcialidad y la fiabilidad de las investigaciones de
los asesinatos politicos cometidos en 2009 en Guinea-Bissau. Los avances en la
lucha contra la impunidad dependen en gran medida de que se ejecuten con éxito
reformas cruciales en el sector de la justicia. Exhorto, pues, a las autoridades de
Guinea-Bissau a que intensifiquen sus esfuerzos encaminados a realizar y concluir
un proceso judicial exhaustivo y fiable en relacidon con los asesinatos cometidos en
2009 y a que cumplan las promesas realizadas por el Gobierno de introducir
reformas judiciales a nivel general.

67. Aliento también a las autoridades nacionales a que contintien intensificando
sus esfuerzos en la lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada, y
hago un llamamiento a la comunidad internacional para que preste un mayor apoyo
al Gobierno en este sector, particularmente complicado, en especial con el fin de
ayudar a reforzar la capacidad logistica del pais para hacer frente a esta amenaza de
manera mas eficaz.

68. El mandato de la UNIOGBIS expirara el 31 de diciembre de 2011. Tras las
consultas celebradas recientemente con el Gobierno, recomiendo que el mandato de
la Oficina se renueve por un afio mas, hasta el 31 de diciembre de 2012, a fin de que
la mision pueda proseguir su labor integrada de consolidacion de la paz, en apoyo
de los esfuerzos nacionales por lograr una estabilidad a largo plazo. Recomiendo
también que el Consejo de Seguridad considere la posibilidad de cambiar el ciclo
cuatrimestral de presentacion de informes por uno semestral, con el fin de permitir
la presentacion de informes mas concretos, centrados en avances significativos y
mensurables.

69. Si se prorroga su mandato, en el afio préximo, la UNIOGBIS continuara
trabajando en estrecha colaboracion con las autoridades nacionales y los demas
asociados internacionales de Guinea-Bissau, centrandose en particular en acelerar la
ejecucion de las reformas en los sectores de la defensa, la seguridad y la justicia,
fortaleciendo el estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, luchando
contra el trafico de drogas, la delincuencia organizada y la impunidad, y
promoviendo el dialogo nacional. La labor de consolidacion de la paz se centrara en
los jovenes y las mujeres, en la participacion social y politica y en el empleo.

70. Quisiera concluir encomiando al personal de la UNIOGBIS, bajo la direccion
de mi Representante Especial, Sr. Joseph Mutaboba, y a todo el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, encabezado por mi Representante Especial Adjunto, Sr.
Gana Fofang, asi como a todas las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y demas asociados, por la contribucion que siguen haciendo a la
consolidacion sostenible de la paz en Guinea-Bissau.
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