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Informe del Secretario General sobre Somalia

I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado con arreglo a lo dispuesto en las
declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 31 de octubre de 2001
(S/PRST/2001/30) y 10 de marzo de 2011 (S/PRST/2011/6) y en las resoluciones
1863 (2009), 1872 (2009) y 1910 (2010), y segin lo especificado en el parrafo 20 de
la parte dispositiva de la resolucion 1964 (2010) del Consejo de Seguridad, en que
el Consejo me pidié que lo informara cada cuatro meses sobre todos los aspectos de
esa resolucion. En el presente informe se ofrece informacion actualizada sobre los
acontecimientos mas importantes ocurridos en Somalia desde mi informe de 30 de
diciembre de 2010 (S/2010/675) y hasta el 15 de abril de 2011 se evalta la situacioén
reinante en las esferas politica, de seguridad, de derechos humanos y humanitaria, y
se reseflan los avances logrados en la aplicacion de la estrategia de las Naciones
Unidas para Somalia. En el informe también se da cuenta de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas y la comunidad internacional, asi como de la
evolucion de las actividades de lucha contra la pirateria a la luz de mi informe de 27
de octubre de 2010 (S/2010/556).

II. Principales acontecimientos ocurridos en Somalia

2. Durante el periodo que se examina, el Gobierno Federal de Transicion de
Somalia y sus aliados, con el apoyo de la Mision de la Union Africana en Somalia
(AMISOM) lanzé una importante ofensiva en Mogadiscio y algunas zonas del sur de
Somalia central y consiguieron ganar terreno a Al-Shabaab. Se intensificaron las
consultas sobre las modalidades para poner fin al periodo de transicion, mientras
continuaban los enfrentamientos internos en las instituciones federales de transicion.
La sequia y las operaciones de seguridad en marcha complicaron una situacion
humanitaria ya de por si grave.

A. Acontecimientos en el ambito politico

3. Se aceleraron las consultas sobre la organizaciéon politica que habrd de
instaurarse al concluir el periodo de transicion en agosto de 2011. A raiz de la
decision adoptada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) en su 17° periodo extraordinario de
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sesiones, celebrado el 30 de enero de 2011, en la que se hacia referencia a la
“urgente necesidad de prorrogar” el mandato del Parlamento, el 4 de febrero el
Parlamento Federal de Transicion decidi6 prorrogar su mandato por tres afios. El 27
de marzo, el Consejo de Ministros del Gobierno Federal de Transicion anuncié su
intencién de mantenerse en el poder un afio mas, hasta agosto de 2012.

4.  La decision del Parlamento Federal de Transicién provocé una ruptura entre el
Presidente Sheikh Sharif Sheikh Ahmed y el Presidente del Parlamento Federal de
Transicion, Sharif Hassan Sheikh Adan. El Presidente, invocando una disposicion de
la Constitucién de Somalia de 1960, se negd a firmar el proyecto de ley de prorroga
aduciendo que la decision se habia adoptado sin celebrar las consultas apropiadas.
El Presidente del Parlamento insisti6 en que el Presidente estaba obligado a firmar
el proyecto de ley, puesto que la mocién para su aprobacion habia obtenido la
mayoria de dos tercios establecida en la Carta Federal de Transicion.

5. Entre las condiciones con que fue aprobada la prérroga figura la introduccion
de reformas, entre las que cabe citar: la mejora de la funcionalidad del Parlamento,
la conclusion del proceso constituyente y la celebracion de elecciones para los
cargos de Presidente y Presidente del Parlamento antes de que finalice el periodo de
transicion. El Presidente, no obstante, afirm6é que también debia prorrogarse el
mandato del Gobierno Federal de Transicion para que pudiera completar algunas de
sus funciones principales en la transicién, en particular el proceso constituyente y la
estabilizacion de la situacion de seguridad en el pais.

6. La decision del Parlamento Federal de Transiciéon de prorrogar su propio
mandato provoco también una reaccidon negativa entre diversos asociados, asi como
una pequeila manifestacion en Mogadiscio. El 5 de febrero, “Puntlandia” conden¢ la
decision, afirmando que podia dificultar el éxito del paso al periodo posterior a la
transicion. Asociados e interesados de ambito internacional describieron la prorroga
del mandato del Parlamento Federal de Transiciéon como una medida unilateral y
dijeron que la decision se habia adoptado sin mantener consultas y sin realizar las
necesarias reformas. Mi Representante Especial para Somalia, Augustine Mahiga,
dirige las conversaciones con las instituciones federales de transicion, los
interesados de la region y los asociados internacionales acerca de los arreglos para
poner fin a la transiciéon. En un espiritu de facilitacién del didlogo y el consenso
entre los somalies, mi Representante Especial convocd y facilitd una reunidon
consultiva en Nairobi los dias 12 y 13 de abril a la que asistieron el Presidente del
Parlamento Federal de Transicion, los Presidentes de las administraciones regionales
de “Puntlandia”, Galguduud y Mudug, dirigentes de Ahlu Sunnah Wal Jama’a y
miembros de la comunidad internacional.

7. En enero, el Gobierno Federal de Transicion perfecciondé su hoja de ruta y
elabord un plan de accién ministerial y un programa de trabajo para sus primeros
cien dias. No obstante, el Primer Ministro, Mohamed Abdullahi Mohamed, en la
alocucion que pronuncié ante el Consejo de Seguridad el 10 de marzo, observéd que
su administracion estaba cambiando el panorama politico en Somalia. Dijo que el
Gobierno Federal de Transicion habia conseguido incrementar de forma importante
la recaudaciéon de ingresos en el puerto y el aeropuerto de Mogadiscio, habia
establecido un equipo de lucha contra la corrupcion y habia mejorado la prestacion
de servicios publicos, incluidos una mayor seguridad y unos servicios de salud,
escuelas, alumbrado publico y recogida de desechos nuevos o mejorados. El Primer
Ministro se refirié también a los logros del Gobierno Federal de Transiciéon en la

11-30415



S/2011/277

11-30415

solucion de los enfrentamientos entre los clanes Saad (Habargadir) y Omar
Mohamud (Majerteen) en las regiones septentrionales del sur de Somalia central y
en “Puntlandia”. Afirmé que las operaciones de seguridad que se estaban realizando
con Ahlu Sunnah Wal Jama’a mostraban que el acuerdo entre el Gobierno Federal de
Transicion y esa organizacion se estaba llevando a la practica.

8. El 7 de marzo, el Presidente Sharif ces6 por sorpresa a los jefes del ejército, la
policia, los servicios de inteligencia e instituciones penitenciarias. El Presidente
acus6 a los comandantes de corrupciéon y dijo que era necesario racionalizar las
operaciones de los 6rganos de seguridad. El 29 de marzo nombr6 a los nuevos jefes.

9. Las relaciones del Gobierno Federal de Transicién con ‘Puntlandia”
empeoraron después de que el 16 de enero esa region cortara las relaciones y el 23
de enero prohibiese a los dirigentes politicos y funcionarios del Gobierno Federal de
Transicion la entrada en su territorio. “Puntlandia” acusé al Gobierno Federal de
Transicion de no haberle consultado apropiadamente y haber puesto obstaculos a su
participacién en una reunion organizada por la Oficina Politica de las Naciones
Unidas para Somalia (UNPOS) en Djibouti. “Puntlandia” acus6 también al Gobierno
Federal de Transicion de no haber respetado el Acuerdo de Gaalkacyo de agosto de
2009 y no haber asignado a la administracion de “Puntlandia” los fondos para el
desarrollo que habia recibido.

10. Tanto “Puntlandia” como “Somalilandia” siguieron consolidando la prestacion
de servicios a sus respectivas poblaciones. La tension entre ambas regiones se elevo
como resultado de los enfrentamientos entre fuerzas de “Somalilandia” y milicias de
Sool-Sanaag-Cayn, supuestamente apoyadas por la vecina “Puntlandia”.

Situacion de seguridad

11.  El 19 de febrero se inicié una importante ofensiva militar contra Al-Shabaab.
En Mogadiscio, fuerzas del Gobierno Federal de Transicion, con el apoyo de la
AMISOM, han conseguido, y mantienen, importantes conquistas territoriales, a
pesar de los repetidos contraataques. Destruyeron una red de tineles y trincheras
utilizados por Al-Shabaab. Ambos bandos han sufrido un importante numero de
bajas.

12. La ofensiva de Ahlu Sunnah Wal Jama’a y otros grupos aliados del Gobierno
Federal de Transicion contra Al-Shabaab en el sur de Somalia central se ha llevado a
cabo a lo largo de la frontera entre Etiopia, Kenya y Somalia. Las hostilidades se
han centrado en las regiones de Gedo, Bay y Bakool, con el conflicto armado mas
intenso en Bula Hawa y, en menor medida, en las cercanias de Beletweyne y Dolo.
Se prevén enfrentamientos en otras poblaciones estratégicas clave de la region de
Hiraan. Ahlu Sunnah Wal Jama’a continua adoptando una posiciéon defensiva en
Dhuusamarreeb, mientras sigue dando garantias de seguridad a las Naciones Unidas
y sus asociados humanitarios para acceder a las zonas bajo su control.

13.  El 3 de abril, tropas aliadas del Gobierno Federal de Transicion tomaron el
control de la poblacién de Dhobley, cerca de la frontera con Kenya. Al parecer, Al-
Shabaab habia trasladado la mayor parte de sus fuerzas estacionadas en esa frontera
para reforzar la defensa del puerto de Kismaayo.

14. De los informes de fuertes pérdidas y la intensificacion de las actividades de
reclutamiento por parte de Al-Shabaab se desprende que la capacidad de ese grupo
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puede haberse visto reducida por las bajas. Al-Shabaab sigue recibiendo armas y
municiones a través de los puertos del sur de Somalia y consigue recursos
financieros mediante la extorsidon, las exportaciones ilegales y la imposicion de
gravamenes.

15. En febrero, un dispositivo explosivo improvisado colocado en Mogadiscio
explot6 en las cercanias de un centro de entrenamiento de la Policia del Gobierno
Federal de Transicién provocando varias victimas, incluidos algunos civiles. El 21
de febrero, un conductor suicida de Al-Shabaab hizo explotar su vehiculo en un
campamento de la policia del distrito de Hamar Jabab. Once personas, entre policias
y civiles, resultaron muertas y otras 40 heridas.

16. A fines de febrero, los desacuerdos sobre los pozos situados en la zona
disputada de Buuhoodle desembocaron en enfrentamientos entre el ejército de
“Somalilandia” y las milicias de Sool-Sanaag-Cayn, presuntamente apoyadas por
fuerzas de “Puntlandia”. Desde marzo se ha mantenido una cesacion del fuego
provisional, a la que han contribuido la retirada de “Puntlandia” y las medidas de
fomento de la confianza por parte de “Somalilandia”. No obstante, Buuhoodle sigue
siendo una zona militarizada y el conflicto podria reanudarse a medida que la
competencia por los recursos hidricos y los pastos vaya en aumento en las zonas
afectadas por la sequia.

Pirateria

17. Durante el periodo que se examina, los ataques de los piratas frente a las
costas de Somalia alcanzaron niveles sin precedentes. Al 15 de abril de 2011, los
piratas habian lanzado 113 ataques. Los informes de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) indican que en esa fecha se encontraban secuestrados en
Somalia 550 personas y 26 buques. Tanto el nivel de la violencia empleada por los
piratas como su alcance geografico han seguido aumentando.

18. El 10 de enero, tras la conclusiéon de su mandato, mi Asesor Especial sobre
cuestiones juridicas relacionadas con la pirateria frente a las costas de Somalia, Sr.
Jack Lang, presentd su informe (S/2011/30). En él se ponia de relieve la urgente
necesidad de establecer una capacidad judicial efectiva para enjuiciar los actos de
pirateria en Somalia y se proponia la creacion de otro tribunal somali ubicado fuera
del pais. También se recomendaba que Somalia considerase la posibilidad de revisar
y, en su caso, actualizar su legislacion nacional sobre zonas maritimas con la
asistencia de las Naciones Unidas.

19. El 3 de febrero asisti en Londres a la presentacion del tema del Dia Maritimo
Mundial de la OMI para 2011: “La pirateria: organizar la respuesta”.

20. EIl 16 de febrero, las Naciones Unidas, con el apoyo del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, congregaron en Londres a representantes de alto nivel
del Gobierno Federal de Transicion, ‘“Puntlandia”, “Somalilandia” y el sur de
Somalia central en una reunion sobre la pirateria celebrada en el marco del proceso
de Kampala. La tltima de esas reuniones se habia celebrado en abril de 2010. Los
representantes se comprometieron a mantener intercambios periddicos durante el
afio en el marco del proceso de Kampala.

21. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) se ha
mantenido informada acerca de los 940 somalies sometidos a juicio en 17 paises por
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acusaciones relacionadas con la pirateria, la mayor parte de los cuales fueron
detenidos el pasado afio. Kenya y Seychelles siguieron recibiendo sospechosos de
pirateria para su enjuiciamiento. Un avance importante hacia la repatriaciéon de los
presos somalies a su propio pais fue la firma de un acuerdo para el traslado de
presos firmado en marzo por Seychelles y “Puntlandia” con el apoyo del Gobierno
Federal de Transicion y la facilitacion de la UNODC. Ese acuerdo, asi como la labor
de la Oficina en las prisiones de “Somalilandia” y “Puntlandia” representan un paso
importante hacia la repatriacion de los presos somalies a su propio pais.

22.  El 28 de marzo, la UNODC hizo entrega a “Somalilandia” de una prisién
situada en Hargeysa en la que se encontraban recluidos piratas condenados por los
tribunales de “Somalilandia” y otros delincuentes. La prision satisface las normas
minimas internacionales, tiene capacidad para 465 internos y en su rehabilitacion se
invirtieron 1,5 millones de dolares, financiados en parte con cargo al fondo
fiduciario internacional de apoyo a las iniciativas de los Estados que luchan contra
la pirateria frente a las costas de Somalia.

23.  El 21 de marzo de 2011, el Grupo de Contacto sobre la lucha contra la pirateria
frente a las costas de Somalia celebré en Nueva York su octava reunion plenaria
bajo la presidencia de Turquia. E1 Grupo subray6, entre otras cosas, la necesidad de:
a) adoptar un planteamiento global para combatir la pirateria mediante actividades
en tierra y en el mar; b) adoptar diversos enfoques para enjuiciar y encarcelar a los
piratas, asi como sus dirigentes y financieros; c) disponer de mas recursos,
especialmente en forma de contribuciones al fondo fiduciario internacional de apoyo
a las iniciativas de los Estados que luchan contra la pirateria frente a las costas de
Somalia; d) que los propietarios y operadores de buques pongan en practica las
mejores practicas de gestion elaboradas por el sector; e) una respuesta militar
continua y contundente; y f) que la propia Somalia desempefie una funcién
importante en el esfuerzo y las autoridades somalies aprueben y pongan en practica
leyes contra la pirateria.

Situacion humanitaria

24. El nimero de personas que necesitan asistencia humanitaria y apoyo para sus
medios de vida en Somalia ha alcanzado los 2,4 millones, un aumento del 20% en
comparaciéon con el semestre anterior. Los somalies se han visto afectados
adversamente por la continua inseguridad para la poblacion civil, los
desplazamientos y la inseguridad alimentaria. En las encuestas sobre nutricion
realizadas recientemente se ha detectado un aumento constante de los niveles del
indice mundial de malnutricion aguda, especialmente en el sur de Somalia central
donde, en menos de seis meses, las cifras han pasado del 17,9% al 25% en la region
de Gedo y del 25% al 30% en la region de Juba. Uno de cada cuatro niflos de la
parte meridional de Somalia sufre malnutricién aguda.

25. La sequia y el conflicto han sido los principales motivos de los nuevos
desplazamientos. Casi 55.000 personas se han visto desplazadas por la sequia desde
diciembre de 2010. Muchas de esas personas se trasladan a zonas urbanas en busca
de ayuda. El aumento de la inseguridad en muchas partes del sur de Somalia central
durante el periodo que se examina fue también causa de desplazamientos. Los
combates en Bula Hawa provocaron desplazamientos hacia Etiopia y Kenya, aunque
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en el momento de redactar el presente informe la mayoria de los desplazados habian
regresado.

26. En Mogadiscio, casi 16.000 personas resultaron desplazadas en los dos
primeros meses del afio a consecuencia de los intensos combates. En marzo se
detectaron dos casos confirmados de colera en la ciudad.

27. La escalada del conflicto en el sur de Somalia central esta exacerbando los
sufrimientos causados por la escasez de las lluvias durante el periodo de octubre a
diciembre (estacion de lluvias de Deyr). Se prevé que las lluvias también seran
escasas durante el periodo de abril a junio (lluvias de Gu), lo que podria suponer un
nuevo deterioro de la seguridad alimentaria, especialmente en el sur de Somalia
central.

Derechos humanos y proteccion de la poblacion civil

28. Segun fuentes de los hospitales de Mogadiscio, 62 civiles resultaron muertos y
otros 232 heridos durante las dos primeras semanas de la ofensiva de febrero. La
informacion disponible no permite atribuir claramente esas bajas a ninguna de las
partes. Al parecer, Al-Shabaab lanz6 ataques deliberados e indiscriminados contra
civiles, incluso bombardeos, en violacién del derecho humanitario. La poca solidez
del mando y control de las fuerzas del Gobierno Federal de Transicion y la escasa
integracion de las milicias, asi como las divisiones entre clanes, dieron lugar a una
serie de incidentes en los que se produjeron victimas civiles. En enero, al menos 16
personas resultados muertas durante un tiroteo entre fuerzas de seguridad del
Gobierno Federal de Transicion. E1 Gobierno lamenté publicamente el incidente y
detuvo a cinco implicados.

29. La situacion de derechos humanos no ha mejorado en las zonas que se
encuentran bajo el control de Al-Shabaab. La UNPOS recibi6é informes de al menos
seis ejecuciones sumarias, en su mayoria por supuestos vinculos con el Gobierno
Federal de Transicion. También recibiéo acusaciones de torturas y otros castigos
inhumanos, incluidas tres amputaciones y cinco casos de flagelacion.

30. Las Naciones Unidas han prestado asistencia a las autoridades somalies con la
preparacion de su informe nacional para el examen periddico universal. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la
UNPOS organizaron también, en colaboraciéon con Djibouti e Italia, un curso
practico sobre el examen periddico universal, que se celebro del 15 al 17 de febrero
de 2011 en Djibouti, al que asistieron siete ministros del Gobierno Federal de
Transicion.

31. La Comisién de Derechos Humanos de “Somalilandia” se ha centrado en las
denuncias de detenciones y encarcelamientos arbitrarios. En ‘“Puntlandia” la
relacién entre los medios de comunicaciéon y la administracion mejor6 tras la
liberacion de dos periodistas encarcelados. No obstante, desde el mes de enero, mas
de 250 personas, principalmente hombres desplazados procedentes del sur de
Somalia central han sido internados en Boosaaso o detenidos en puntos de control
de Garoowe y llevados a Gaalkacyo con objeto de impedir que Al-Shabaab se
infiltre en la region.

32. Durante el periodo que se examina se recibieron de “Somalilandia” y
“Puntlandia” informes significativos sobre actos de violencia sexual, que ambas
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regiones reconocen como delito. Entre enero y principios de marzo se denunciaron
unos 140 incidentes, entre ellos 99 violaciones. Esos incidentes se resolvieron
principalmente mediante el sistema tradicional. Los arreglos extrajudiciales pueden
suponer el matrimonio de la ofendida con el agresor o la expulsion de este de la
comunidad. Durante la visita que realiz6 en febrero a “Somalilandia” y
“Puntlandia”, el Experto Independiente sobre la situacion de los derechos humanos
en Somalia se reunié con organizaciones de mujeres y supervivientes de esos actos
de violencia. Le seflalaron que, aunque el sistema tradicional contribuye a garantizar
la paz entre los clanes, no conlleva una reparacion adecuada para las victimas.

Proteccion de los nifos

33. El reclutamiento y la utilizacion generalizados y sistematicos de los nifios en
el conflicto armado en el sur de Somalia central sigue siendo motivo de grave
preocupacion. Las actividades de reclutamiento de nifios son significativamente mas
agresivas por parte de Al-Shabaab. En el momento de redactar el presente informe,
al parecer habia 80 desertores de Al-Shabaab, la mitad de ellos nifios, en una zona
de “acantonamiento” del Gobierno en Mogadiscio. Una mision del equipo de tareas
de las naciones unidas sobre los desertores que visitdé Mogadiscio del 19 a 26 de
marzo, pudo reunirse con los desertores. El UNICEF trata de conseguir el apoyo del
Gobierno para que los asociados en la proteccion de los nifios puedan acceder a esos
desertores para velar por que se satisfagan sus necesidades humanitarias y se
respeten las normas internacionales basicas de proteccidn, incluida la inmediata
separacion de los nifios de los adultos.

34. Como resultado de las hostilidades, se produjo la muerte de ocho nifios y la
mutilaciéon de otros 69, principalmente en Mogadiscio. También se comunicaron 53
casos de violacion y violencia sexual contra menores, principalmente en
“Somalilandia”, donde las posibilidades de vigilancia y acceso son mucho mayores.

35. Como seguimiento de la visita que mi Representante Especial para la cuestion
de los niflos y los conflictos armados realizé a Somalia y Kenya en noviembre de
2010, el 18 de diciembre de ese afio se design6 a un Ministro como centro de
coordinacién para la proteccidon de los nifios y los derechos humanos. No obstante,
sigue habiendo nifios en las fuerzas de seguridad del Gobierno Federal de Transicion
y las milicias afines. La UNPOS estda adoptando medidas para establecer su
capacidad para brindar proteccion a los nifios que, entre otras cosas, deberia ayudar
al Gobierno Federal de Transicion a poner en practica normas y procedimientos para
determinar la edad de los reclutas.

Actividades de las Naciones Unidas y de la
comunidad internacional

Apoyo internacional

36. La Asamblea de la Unidon Africana, en su 16° periodo ordinario de sesiones,
celebrado los dias 30 y 31 de enero de 2011, hizo suya la decisiéon adoptada por la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la IGAD en su 17° periodo
extraordinario de sesiones sobre Somalia acerca de la necesidad de prorrogar el
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mandato del Parlamento Federal de Transicion. La Asamblea de la Unidn Africana
reiter6 su llamamiento al Consejo de Seguridad para que proporcionase un mayor
apoyo a la AMISOM vy asumiera plenamente sus responsabilidades hacia Somalia,
incluida la facilitacion de financiacion mediante cuotas de las Naciones Unidas para
el pago de las prestaciones de las tropas y el reembolso del equipo propiedad de los
contingentes. Ademas, la Asamblea pididé a las Naciones Unidas que desplegasen
una operacion que reemplazase a la AMISOM y prestase apoyo a la estabilizacion a
largo plazo y la reconstruccion de Somalia.

37. El 31 de enero, junto con el Presidente de la Comision de la Union Africana,
Jean Ping, convoqué en Addis Abeba una reuniéon de alto nivel sobre Somalia.
Presidi6 la reunion el Primer Ministro de Etiopia y Presidente de la IGAD, Sr. Meles
Zenawi. Los participantes reiteraron la necesidad de completar las tareas pendientes
de la transicion, teniendo presente la fecha limite del 20 de agosto de 2011. El
Presidente de la IGAD dijo que era necesario conservar los avances conseguidos en
el proceso de paz y que las instituciones de transicion debian mantenerse mas alla de
agosto de 2011. Los participantes hicieron un llamamiento a la unidad y la cohesion
entre las instituciones federales de transicion, la ampliaciéon de la proyeccion
politica del Gobierno Federal de Transicion y la reconciliacion y la conclusion de
las tareas de la transicion, especialmente el proceso constituyente. También pidieron
que se incrementara la asistencia internacional y el apoyo coordinado al Gobierno
Federal de Transicion, fortalecer la AMISOM y mejorar el acceso para el suministro
de ayuda humanitaria.

38. Los dias 6 al 9 de febrero, el Reino Unido organiz6 en Wilton Park una
conferencia sobre Somalia. En la conferencia, a la que asisti6 mi Representante
Especial, se debatio acerca de las modalidades para poner fin a la transicién en
Somalia. Las deliberaciones se vieron dominadas por la reciente decision del
Gobierno Federal de Transicion de mantenerse en el poder. Los participantes se
mostraron de acuerdo en la necesidad de que el pueblo de Somalia fuese duefio y
director del proceso de transicion, con el apoyo continuo de la comunidad
internacional.

39. El 23 de febrero, la AMISOM, la IGAD y la UNPOS firmaron una estrategia
regional conjunta. En la estrategia se esbozan los problemas y desafios comunes de
caracter politico, de seguridad, humanitario, institucional y financiero que afectan al
proceso de paz en Somalia y la gestion de la transicion. La estrategia se ha disefiado
para mejorar la coordinacion, la cooperacion y el intercambio de informacidn entre
las tres instituciones, asi como con la comunidad internacional y otros asociados.

40. El 10 de marzo, el Representante Especial para Somalia del Presidente de la
Comisién de la Unidn Africana reiterd al Consejo de Seguridad las peticiones de su
organizacion, incluida la autorizacién para poner en marcha operaciones de
disuasion maritima y vigilancia aérea tendientes a evitar la entrada en Somalia de
combatientes extranjeros y el abastecimiento de municiones y equipo para los
grupos armados.

41. El 21 de marzo, el Consejo de Relaciones Exteriores de la Union Europea
acordd que el apoyo que se prestara en el futuro a las instituciones federales de
transicion, incluidos los sueldos de los parlamentarios, estaria condicionado a la
obtencion de progresos en la reforma y la realizacion de las tareas de la transicion.
El Consejo confirmé su disposicién a contribuir a la puesta en practica de un
programa acordado de reforma de las instituciones federales de transicion sobre la
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base de unas lineas de referencia claras y acordadas con un calendario para su
aplicacion. También anunci6é que tenia el propdsito de incrementar su apoyo a las
regiones de Somalia dispuestas a alcanzar la paz, la estabilidad y la democracia.

Proceso constituyente

42. Las Naciones Unidas han seguido apoyando los esfuerzos de Somalia por
redactar una nueva constitucion. En los Gltimos meses, la UNPOS ha mantenido
consultas con las instituciones federales de transicion, la IGAD, la Unién Africana y
otros asociados internacionales con el fin de acordar una hoja de ruta politica para la
finalizaciéon del proyecto de constitucion. Esas conversaciones giraron
principalmente en torno a la identificaciéon de las cuestiones prioritarias y que
provocaban divisiones para consultarlas con el pueblo somali, las modalidades para
la aprobacion del proyecto de constitucion y un plan de aplicacion.

43. Se ha acordado una hoja de ruta politica en la que se exponen de manera
general las etapas de los diferentes componentes del proceso. En la hoja de ruta se
esbozan tres pilares para la conclusion satisfactoria del proyecto de constitucion. El
primero es la participacion y la dedicacién y el apoyo activo de los dirigentes
politicos del pais en los planos nacional y regional. El segundo pilar es el
sentimiento de propiedad del pueblo somali. El resultado del proceso constituyente
ha de ser un texto que cuente con el apoyo del pueblo somali, recoja sus deseos y
represente sus opiniones. El tercer pilar es la continuidad del compromiso con el
proceso de paz. El proceso constituyente en Somalia trata esencialmente de la
reconciliacion, la consolidacion de la paz y la construccion nacional. El proceso
debe servir para reconciliar y unir al pueblo somali en una causa comun.

Sanciones selectivas

44. Durante el periodo que se examina, el Comité del Consejo de Seguridad
dimanante de las resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009) relativas a Somalia y
Eritrea se reuni6 los dias 9 de febrero y 11 de marzo de 2011.

45. En la reuniéon del 9 de febrero, el Coordinador del Grupo de Supervision de
Somalia y Eritrea present6 al Comité, en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
6 j) de la resolucién 1916 (2010), la informacién de mitad de periodo del Grupo
centrada en diversas amenazas a la paz y la estabilidad, asi como en las violaciones
del embargo de armas general y completo que se seguian produciendo. Sefiald que
Al-Shabaab se habia transformado en una entidad publica y en buena medida
autosostenida que obtenia ingresos importantes de la imposicién de gravdmenes, en
particular en el puerto de Kismaayo. Informé al Comité de que el Grupo también
habia mencionado con preocupacién las crecientes actividades de empresas de
seguridad privada en contravencion del embargo de armas.

46. El 11 de marzo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios mantuvo
una reunion con el Comité acerca del tercer informe correspondiente a un periodo de
120 dias del Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos Humanitarios para
Somalia (S/2011/125), con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 11 de la resoluciéon
1916 (2010) del Consejo de Seguridad. En su informe, el Coordinador Residente y
Coordinador de Asuntos Humanitarios hacia hincapié¢ en que la compleja situacioén
de emergencia humanitaria que seguia presente en Somalia se habia visto
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exacerbada por los intensos y prolongados combates, la inseguridad para la
poblacioén civil, la persistencia de los desplazamientos y la inseguridad alimentaria
provocada por la escasez de las lluvias.

47. El 15 de marzo de 2011, el Presidente del Comité presentdé al Consejo de
Seguridad su informe correspondiente a un periodo de 120 dias, elaborado en
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 11 g) de la resoluciéon 1844 (2008). E1 17
de marzo, el Consejo de Seguridad aprobo su resolucion 1972 (2011), por la que
prorrogaba durante 16 meses la “excepcion humanitaria” contenida en el parrafo 5
de la resolucion 1916 (2010).

Aplicacion de la resolucion 1964 (2010)

Establecimiento de la presencia de las Naciones Unidas
en Somalia y la “presencia moderada” en Mogadiscio

48. La situacién general de seguridad en Mogadiscio sigue siendo inestable y
hostil y afecta a la realizacion de las operaciones de las Naciones Unidas en
condiciones de seguridad. Durante el periodo que se examina, la ciudad siguid
soportando bombardeos de artilleria y morteros; la explosion de dispositivos
explosivos improvisados colocados junto a las carreteras, instalados en vehiculos y
transportados por suicidas; enfrentamientos armados; y emboscadas y ataques con
granadas de mano. Las misiones dentro de Mogadiscio siguen corriendo un riesgo
muy alto, especialmente fuera de la zona del Aeropuerto Internacional de Aden
Adde. No obstante, las recientes conquistas territoriales de la AMISOM y el
Gobierno Federal de Transicion han contribuido a reducir considerablemente el
riesgo de ataques con morteros y fuego indirecto contra el aeropuerto y su entorno
inmediato.

49. A principios de 2011 detonaron en Mogadiscio tres dispositivos explosivos
improvisados y se descubrieron varios otros. Aument6é el nimero de ataques con
granadas de mano contra el Gobierno Federal de Transicién y las instalaciones
ocupadas por las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales (ONG). En
consecuencia, las operaciones humanitarias en Mogadiscio siguen estando limitadas
a las actividades criticas destinadas a salvar vidas.

50. EIl 4 de abril de 2011, el Primer Ministro Mohamed envi6 una carta acerca de
la presencia de las Naciones Unidas en Somalia. En ella pedia encarecidamente que
las oficinas, fondos y organismos de las Naciones Unidas se trasladasen a Somalia
en el plazo de 90 dias para prestar apoyo al Gobierno Federal de Transicion. En
respuesta a esa peticion, mi Representante Especial se reunidé con el Primer Ministro
y le hizo saber el compromiso de las Naciones Unidas de incrementar su presencia
en el pais, especialmente en Mogadiscio, tan pronto como las condiciones de
seguridad lo permitiesen. Actualmente, en Somalia, incluida la capital, hay 850
funcionarios de las Naciones Unidas.

51. Al mismo tiempo, el establecimiento de una “presencia moderada” en
Mogadiscio ha progresado significativamente desde diciembre de 2010. EI
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas ha aprobado nuevos
alojamientos que cumplen las condiciones de seguridad dentro de la zona del
Aeropuerto Internacional de Aden Adde, protegida por la AMISOM. En enero, el
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numero maximo autorizado de personal internacional de las Naciones Unidas en
Mogadiscio se incrementd de 14 a 52. Actualmente, el Servicio de Actividades
Relativas a las Minas, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo a la AMISOM (UNSOA), el Departamento de Seguridad
de las Naciones Unidas y la UNPOS mantienen funcionarios internacionales en un
sistema de rotacion, con un promedio de 24 a 28 funcionarios al dia.

52. Entretanto, el recinto comun de las Naciones Unidas, el recinto del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la instalacion del PMA en el
puerto de Mogadiscio siguen utilizdndose como alojamiento y espacio de oficinas
para el personal internacional de las Naciones Unidas. Actualmente, unos 60
funcionarios de las Naciones Unidas viven y trabajan en Mogadiscio, de los que
cerca de la mitad son funcionarios internacionales que, por motivos de seguridad,
residen en la zona del Aeropuerto Internacional de Aden Adde.

53. La UNPOS ha continuado con el despliegue de personal internacional a otras
regiones para incrementar en ellas el numero de funcionarios nacionales. Se han
iniciado los despliegues principalmente en Hargeysa en “Somalilandia” y Garoowe
en “Puntlandia”.

Esfuerzos en favor de la estabilizacion y la reconstruccion de Mogadiscio

54. De acuerdo con el enfoque estratégico de tres vias con el que se pretenden
alcanzar los objetivos de caradcter politico, de seguridad, humanitarios y de
recuperacion, y teniendo en cuenta los recientes avances en materia de seguridad, mi
Representante Especial ha acelerado los esfuerzos para coordinar la planificacion de
las Naciones Unidas en favor de la recuperacion y estabilizacion de Mogadiscio.
Como parte de ese enfoque integrado, se estan celebrando consultas con el Gobierno
Federal de Transicion para acordar las prioridades que aportarian los mayores
beneficios a la poblacion de Mogadiscio. Se mantienen los esfuerzos por movilizar
recursos internacionales y prestar apoyo a la recuperacion inmediata.

55. Las Naciones Unidas proporcionan conocimientos técnicos, apoyo financiero y
personal a los ministerios de finanzas, obras publicas e interior (que se ocupa de los
asuntos humanitarios) del Gobierno Federal de Transicion y a la Administracion
Benadir. Los organismos de las Naciones Unidas se ocupan de la rehabilitacion y el
equipamiento de las oficinas de los ministerios de justicia y de finanzas.

56. Las Naciones Unidas proporcionan empleo en Mogadiscio a unos 2.500
trabajadores que se dedican a rehabilitar infraestructuras basicas, como un hospital,
una oficina administrativa de distrito, mercados, escuelas y carreteras. Cerca del
40% de esos trabajadores son mujeres. Las Naciones Unidas también prestan apoyo
a las administraciones del distrito de Mogadiscio para poner en practica proyectos
de desarrollo en consulta con las comunidades locales.

57. Las Naciones Unidas seguirdn proporcionando capacitacién, equipo y
suministros y prestaran apoyo al Gobierno Federal de Transicidon para que asuma
una funcién normativa mas importante en Mogadiscio a fin de garantizar la calidad
de los servicios basicos que se prestan de forma privada. No obstante, esa asistencia
de las Naciones Unidas se ve limitada por la escasez de financiacion flexible y
oportuna.
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Examen de la estrategia para Somalia y el enfoque coordinado
de las Naciones Unidas

58. La coordinacion entre la UNPOS, la UNSOA vy el equipo de las Naciones
Unidas en el pais siguié6 mejorando. En respuesta a la solicitud que formulé en
diciembre de 2011 de que se elaborase un marco estratégico integrado para Somalia,
mi Representante Especial, el Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos
Humanitarios, y el Director de la UNSOA finalizaron ese marco mediante un
proceso de consulta con todo el sistema de las Naciones Unidas. Realizaron un
analisis comun de la situacion en Somalia y establecieron una vision conjunta de los
cinco objetivos estratégicos principales y los resultados prioritarios para la
consolidacion de la paz a lo largo de los proximos 12 meses.

59. Las principales esferas del enfoque comuin son: a) lograr un acuerdo de base
amplia sobre una nueva organizacioén politica con mayor legitimidad; b) prestar
apoyo a unas estructuras de gobernanza que funcionen de manera mas eficaz para
incentivar la paz y la justicia social; ¢) mejorar la seguridad de las comunidades en
las zonas bajo el control del Gobierno Federal de Transicion, asi como en
“Somalilandia”, “Puntlandia”, Galguduud y Mudug, en el sur de Somalia central;
d) mantener y ampliar la prestacion de servicios sociales basicos mediante enfoques
que tengan en cuenta el conflicto; y e) prestar apoyo al Gobierno Federal de
Transicion y las autoridades regionales competentes en la elaboracion de politicas y
estrategias econdmicas nacionales que fomenten el crecimiento equitativo y aborden
las causas inmediatas del conflicto. El Marco Estratégico Integrado se mantendra
bajo supervision con periodicidad trimestral.

Fortalecimiento del proceso politico

60. A medida que se acerca el final del periodo de transiciéon, mi Representante
Especial ha intensificado las consultas con los diversos interesados en el proceso de
paz en Somalia. Ha tratado de llegar a un consenso acerca de como poner fin a la
transicion y acerca de la nueva organizacidon politica. Durante el periodo que se
examina, visitd Mogadiscio en tres ocasiones para entrevistarse con los dirigentes de
las instituciones federales de transicidon. Les instd a que permanecieran unidos y
centrados en la realizacion de las principales tareas de la transicion. Desde que tomo
posesion de su cargo, ha realizado dos visitas a “Somalilandia” y “Puntlandia” para
mantener consultas con sus dirigentes. Tiene previsto seguir visitando esas regiones
periodicamente.

61. El 10 de marzo (véase S/PRST/2011/6), el Consejo de Seguridad me pidié que
evaluara los esfuerzos de las instituciones federales de transicion por llegar a un
acuerdo sobre los arreglos posteriores a la transicién en consulta con la comunidad
internacional. Pidié a las instituciones federales de transicion que mantuvieran
consultas en un clima mas constructivo, abierto y transparente que promoviese el
didlogo politico y la participacién mas amplios, en consonancia con el espiritu del
Acuerdo de Djibouti. Mi Representante Especial seguirda manteniendo consultas
encaminadas a lograr el consenso entre los somalies acerca de la forma de establecer
los arreglos posteriores a la transicion y las responsabilidades que hayan de
incumbir a todos los interesados.
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62. En un esfuerzo por ampliar sus actividades de proteccion en Somalia, la
UNPOS, en cooperacioén con Finn Church Aid y el Consejo Africano de Dirigentes
Religiosos, celebréo en febrero, en Djibouti, la segunda reunién con dirigentes
religiosos tradicionales de Somalia. Los participantes lamentaron la falta de un
sistema en virtud del cual el Gobierno Federal de Transicion rinda cuentas ante la
poblacién, la escasez de servicios sociales en las comunidades y la ausencia en el
proceso de reconciliacién nacional de un mecanismo de consulta con los ancianos y
los lideres de los clanes. Pidieron a la AMISOM que adoptara un mandato mas
amplio para la proteccion de la poblacion civil. La reunién formaba parte de un
proceso consultivo que continuara a lo largo del afio. En marzo, el personal de la
UNPOS celebré en Mogadiscio una reunioén de seguimiento en la que los dirigentes
del sur de Somalia central expusieron su vision de las reuniones de ancianos que
habrian de celebrarse.

63. En marzo, la UNPOS patrociné la primera conferencia de imams y dirigentes
religiosos de todas las regiones, de cuya organizacién se encargd la region de
“Somalilandia”. Los participantes examinaron cuestiones de interés comun, como el
terrorismo, el fortalecimiento de la unidad nacional y los conceptos y valores
islamicos.

Progresos realizados para el despliegue total y el refuerzo
de la AMISOM

64. De conformidad con la resolucion 1964 (2010) del Consejo de Seguridad, en la
que el Consejo pidio a la Unidon Africana que incrementase los efectivos de la
AMISOM de 8.000 a 12.000, Burundi y Uganda reafirmaron su compromiso de
desplegar los 4.000 efectivos adicionales. En una primera etapa, Burundi desplegé
otros 1.000 soldados en la primera semana de marzo de 2011, con la que el nimero
total de efectivos de la AMISOM se acerc6 a los 9.000. Contintian la coordinacion y
los preparativos para el despliegue de los batallones adicionales entre los paises que
aportan contingentes, la Comision de la Union Africana y otros asociados. Mientras
la UNSOA se ocupa de coordinar el apoyo a la AMISON con los paises que aportan
contingentes y los asociados sobre el terreno, la Oficina de las Naciones Unidas ante
la Uniéon Africana presta apoyo a la Comision de la Union Africana en la
planificacién y gestion de las operaciones de la AMISOM, incluso en lo que se
refiere a la creacion de sus fuerzas. Los planificadores militares de esa Oficina han
participado en varias visitas e inspecciones previas al despliegue para velar por el
despliegue de las tropas sin contratiempos.

65. La UNSOA sigue proporcionando a la AMISOM un modulo de apoyo logistico
integrado por equipo y suministros basicos, ingenieria y construccidn, servicios
médicos, aviacion y transporte, capacidad de telecomunicaciones tacticas y
estratégicas, apoyo en materia de informacioén publica y formacion. No obstante,
sigue habiendo lagunas criticas en el modulo de apoyo que afectan negativamente a
la eficacia de la AMISOM. Podria recurrirse al fondo fiduciario de las Naciones
Unidas de apoyo a la AMISOM para aportar fondos y cubrir esas lagunas criticas.

66. El apoyo de la UNSOA a la construccion se ha centrado en cinco
emplazamientos seguros de la AMISOM en Mogadiscio. Los contratistas de la
UNSOA han iniciado las actividades de construccion de la carretera costera que une
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el aeropuerto con el puerto maritimo y han realizado mejoras importantes en el
hospital de nivel IT de la AMISOM.

67. Se estan instalando oficinas y alojamientos para personal civil y de policia de
la AMISOM que cumplen las normas minimas operativas de seguridad en el mismo
lugar que el cuartel general provisional de las fuerzas de la AMISOM. Prosigue la
construccion del cuartel general permanente, en el que se instalaran los tres
componentes de la AMISOM vy el personal de las Naciones Unidas. Esta previsto
que la oficina permanente y los edificios de conferencias VIP se finalicen en junio
de 2011, y que el resto de las instalaciones queden terminadas en septiembre de ese
aflo.

68. De conformidad con su mandato, la UNSOA intensificé el ritmo de su apoyo
logistico durante las ofensivas con apoyo militar de la AMISOM que comenzaron en
febrero. La UNSOA aumenté el envio por via maritima de material esencial y el
envio por avion de los elementos imprescindibles para las operaciones,
transportando material defensivo adicional y nueve toneladas de suministros
esenciales. Durante ese periodo, la UNSOA realizdé 58 servicios de repatriacion,
evacuacion médica y vuelos de traslado desde Mogadiscio a Kenya, Djibouti,
Burundi, Uganda y Sudafrica. Trasladé a 258 miembros de la AMISOM heridos y
transporto por via aérea restos mortales a Burundi y Uganda.

69. La AMISOM ha adoptado medidas para restringir las operaciones que puedan
causar dafios indiscriminados a la poblacidn civil perfeccionando su politica sobre el
uso del fuego indirecto. En febrero, la Unién Africana desplegdé un equipo
internacional de expertos a Mogadiscio para evaluar las practicas de fuego indirecto
de la AMISOM con miras a mitigar los perjuicios causados a la poblacion civil y
corregir errores que pudieran provocar victimas civiles durante las operaciones de
combate. Las recomendaciones, que contaron con el acuerdo general de la
AMISOM, requeriran nuevas capacidades para las que la fuerza necesitaria apoyo
internacional y recursos adicionales. El apoyo de los donantes al enfoque global
propuesto para mejorar las operaciones de la AMISOM y mitigar los perjuicios a la
poblacién civil es imprescindible.

70. La UNSOA ha proporcionado un mayor apoyo a la AMISOM en materia de
comunicaciones estratégicas, incluso en relacion con los esfuerzos de la Mision por
dar una respuesta eficaz al problema de las victimas civiles. Radio Bar Kulan, que
transmite ininterrumpidamente en Mogadiscio, es una de las tres emisoras de radio
mas populares, segin las encuestas realizadas entre la poblacion. Un equipo de
apoyo a las actividades de informacién se mantiene permanentemente junto a la
AMISOM en Mogadiscio. La UNPOS y la UNSOA han establecido un mecanismo
de coordinacién para armonizar la planificacion y la realizaciéon de actividades
relacionadas con las comunicaciones estratégicas intersectoriales en apoyo de los
esfuerzos en pro de la paz y la seguridad en Somalia.

71. La Oficina de las Naciones Unidas ante la Unidén Africana ha prestado
asistencia a la AMISOM en la contratacion de personal civil, el fortalecimiento de
sus oficinas de informacién publica y la actualizaciéon de sus estrategias de
comunicaciones y proteccion de los civiles.
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Fortalecimiento de las instituciones de seguridad somalies
y elaboracion de una estrategia nacional de seguridad

Politicas y coordinacién

72. El 20 de enero, el Comité Conjunto de Seguridad se reunié en Djibouti y
acordo las prioridades para el desarrollo del sector de la seguridad durante el
periodo de transicion. El Comité recomendo6 una revision del Plan de Estabilizacion
y Seguridad Nacional que debia aprobarse en un plazo de seis meses. En la revision
deberia tenerse en cuenta el actual sistema de analisis del riesgo y las amenazas y
las recomendaciones de la evaluacion del sector de la seguridad realizada en 2010.
Los cuatro grupos de trabajo técnicos del Comité trabajardn en las esferas
prioritarias, incluidas la justicia, el sistema penitenciario, el desarme y la
recuperacion, las actividades relacionadas con las minas y la reduccion de la
violencia armada, sobre la base de un calendario acordado y unos objetivos realistas.
A principios del presente afio, un equipo de 18 expertos militares y de seguridad
somalies de la didspora realizaron durante un mes, con apoyo de la UNPOS, una
evaluacion del sector de la seguridad. Su informe servird de base para la revision del
Plan de Estabilizaciéon y Seguridad Nacional.

Sector militar

73. La UNPOS continta prestando asistencia al Gobierno Federal de Transicion
para el desarrollo de sus fuerzas armadas en consonancia con las disposiciones del
Acuerdo de Paz de Djibouti. A través de las reuniones periddicas del grupo de
trabajo técnico sobre asuntos militares del Comité Conjunto de Seguridad, la
UNPOS puede ofrecer asesoramiento estratégico, facilitar asistencia internacional y
fortalecer unas alianzas eficaces. En enero de 2011, la misién de capacitacion de la
Unién Europea en Uganda complet6é la formacién de mil reclutas somalies. Esas
tropas se desplegaron posteriormente en Mogadiscio y actualmente se encuentran en
el campamento Al-Jazzira recibiendo entrenamiento para la integraciéon bajo la
supervision de la AMISOM. La formacion del segundo reemplazo de 986 reclutas
dio comienzo en febrero. Con la formacion de ese segundo grupo, la mision de
capacitacion habra completado su mandato.

74. Djibouti ha indicado su disposicién a enviar 300 instructores para ayudar a
Somalia en la reestructuracion y la formacion de las instituciones de la Fuerza
Nacional de Seguridad.

75. Los estipendios del personal militar de Somalia se pagan con regularidad
gracias a la financiaciéon que aportan los Estados Unidos de América e Italia. Para
hacer frente a los frecuentes cambios en la némina, los Estados Unidos prestaran
asistencia al Gobierno Federal de Transiciéon para poner en marcha una base de
datos biométrica en enero de 2011.

Policia

76. Ha concluido la formacion de 499 reclutas de la policia somali en la Academia
de la Policia Nacional de Djibouti. Esa actividad formaba parte de un proyecto de
fomento de la capacidad por un monto de 10 millones de dolares destinado a prestar
asistencia a la Fuerza de Policia de Somalia ejecutado por la UNPOS y financiado
por el Japon. Participaron en las actividades de formacién instructores de policia de
la AMISOM, Somalia y Djibouti. La UNPOS facilit6 también equipo de
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comunicaciones en apoyo de la red de radiocomunicaciones de la policia de
Somalia.

77. Para potenciar el papel de las mujeres somalies en el ambito de la seguridad,
83 de los 499 reclutas de la fuerza de policia de Somalia formados en Djibouti eran
mujeres. Las actividades de formacion sirvieron también para fomentar la
sensibilizacién en torno a cuestiones relacionadas con el papel de la mujer en la paz
y la seguridad.

78. En Mogadiscio, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) siguié prestando apoyo para sufragar los gastos corrientes del cuartel
general de la policia, su divisiéon de investigacion criminal y ocho comisarias. En
enero, el PNUD completd el pago de los estipendios a 2.322 policias, abonando los
atrasos de septiembre a diciembre de 2009. La UNPOS, con financiacion del Japon,
cubrira el pago de los estipendios durante el periodo comprendido entre enero y
mayo de 2010. La UNPOS esta coordinando con algunos asociados principales el
establecimiento de un mecanismo de pago apropiado y el pago de los estipendios a
partir de junio de 2010.

79. En febrero, el PNUD prest6 apoyo para la celebracion de la segunda
convencion de la policia nacional en “Somalilandia”, en la que se puso en marcha la
segunda etapa del proceso de reforma de la policia. En marzo, el PNUD presto
apoyo en “Puntlandia” a la organizacion de un curso practico sobre la reforma de la
policia y los derechos humanos para ayudar a poner en marcha la reforma del
cuerpo.

Actividades relacionadas con las minas

80. Tras la conclusion del curso de eliminaciéon de municiones explosivas en
enero, se envid a 56 policias del Gobierno Federal de Transicion a Mogadiscio para
realizar operaciones de eliminacidon. Actualmente estan evaluando restos explosivos
de guerra y explosivos almacenados en comisarias de policia en zonas accesibles
para su retirada y eliminacion. Continuaron las actividades de formacion de guias de
perros encargados de la deteccién de explosivos y, por primera vez, se enviaron
equipos de perros del Gobierno Federal de Transicién para vigilar los puntos de
acceso en el aeropuerto internacional de Aden Adde.

Sistema judicial e instituciones penitenciarias

81. El PNUD esta impartiendo formaciéon a jueces, al Procurador General y al
personal de apoyo a los tribunales a fin de potenciar la capacidad para realizar
juicios y pronunciar sentencias en casos penales graves, incluidos los de pirateria.
En 2010, 49 jueces y fiscales de “Somalilandia” y “Puntlandia” completaron un
programa de formacion de nueve meses de duracidon. A mediados de marzo comenzd
la formacion de 85 jueces. En marzo, el PNUD proporciond equipo de oficina y
copias de la legislacion al tribunal assize de Boosaaso, que entiende de casos de
pirateria. En abril de 2011 finalizara la construccion del tribunal assize de Hargeysa
y una nueva oficina de la fiscalia en Burao.

82. Las prisiones de la zona sur de Somalia central no satisfacen los niveles
minimos exigidos en virtud de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos. Los funcionarios de instituciones penitenciarias carecen de una formacion
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apropiada en materia de derechos humanos, rehabilitacion y reinsercion y sobre las
normas internacionales pertinentes para el tratamiento de los delincuentes.

83. En abril de 2011, el PNUD comenzd a impartir formacion dirigida a miembros
de la judicatura en Mogadiscio. Se ha encargado de la adquisicién de equipo y
textos juridicos esenciales para los tribunales.

Desarme, desmovilizacion y reinsercion

84. Aunque en Somalia aun no se dan las condiciones necesarias para el desarme,
la desmovilizacion y la reinsercién con cardcter general, el revitalizado grupo de
trabajo interinstitucional sobre el desarme, la desmovilizacion y la reinsercion en
Somalia actuard como oOrgano de coordinaciéon para el Comité Conjunto de
Seguridad, especialmente su grupo de trabajo técnico sobre programacioén y
planificacion estratégica.

85. Durante el periodo que se examina, el Gobierno Federal de Transicion informé
a la UNPOS de que estaba tratando de encontrar una soluciéon para unos 80
“desertores” de Al-Shabaab que tenia bajo custodia. La cuestion de los desertores
requiere un enfoque basado en las pruebas, asi como un sélido marco normativo del
Gobierno. Un equipo de tareas sobre los desertores establecido por mi
Representante Especial, se ocupara de coordinar el apoyo internacional a las
instituciones federales de transicion para la elaboracién de un enfoque apropiado de
la cuestion de los desertores, abordando al mismo tiempo las necesidades urgentes
derivadas del numero de casos existentes hasta ahora.

Actividades humanitarias, de recuperacion y de desarrollo

Actividades humanitarias

86. Los organismos han incrementado su respuesta ante la persistente sequia. No
obstante, las dificultades de acceso y la limitada presencia de las Naciones Unidas
en las zonas mas afectadas contintian dificultando la respuesta, especialmente en el
sur, donde vive el 80% de las personas mas necesitadas. La Secretaria General
Adjunta de Asuntos Humanitarios, Valerie Amos, evalu6 esas dificultades durante su
primera visita a Somalia en febrero de 2011. Expres6 su preocupaciéon por el
impacto de la sequia y el conflicto y subray6 la necesidad de mejorar la protecciéon
de la poblacioén civil.

87. En enero se asigno la cifra de 4,5 millones de doélares del Fondo Humanitario
Comun para la respuesta de emergencia ante la sequia. También se liberaron otros
15 millones de ddlares del Fondo central para la accidon en casos de emergencia, que
ya se estan desembolsando. A la vista de la gravedad de la sequia, en febrero se
asignaron otros 35 millones de do6lares del Fondo Humanitario Comun.

88. Durante los meses de enero y febrero se distribuyeron 15.400 toneladas de
alimentos en toda Somalia que sirvieron para ayudar a 840.000 personas cada mes.
En Mogadiscio se facilitan diariamente 85.000 comidas para personas vulnerables
en 19 puntos de distribucion, un incremento de 5.000 comidas desde diciembre de
2010. Los centros de alimentacion complementaria para nifios malnutridos atienden
cada mes a 20.700 beneficiarios de todo el pais. En 15 centros de atenciéon de la
salud maternoinfantil se presta servicio a mas de 290.000 personas desplazadas y
afectadas por la sequia. En febrero y marzo se distribuyeron 8.000 conjuntos de
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articulos no alimentarios, entre otros lugares en Belet Hawo, y se levantaron 1.200
tiendas para nuevos desplazados. Mas de 483.000 residentes y desplazados se
benefician de la cloracion de 275 fuentes de abastecimiento de agua. En Bajo
Shabelle, 17 centros de atencién y mas de 20 puestos de salud instalados en ocho
distritos proporcionan servicios de salud maternoinfantil a mas de 120.000
campesinos y desplazados afectados por la sequia.

89. Las jornadas de salud infantil ayudaron a vacunar a 421.000 nifios menores de
5 afios y 288.000 mujeres en “Somalilandia” y a cerca de 150.000 nifios y 98.300
mujeres en “Puntlandia”. En “Somalilandia” se han desplegado equipos de respuesta
rapida y se han rehabilitado nueve pozos o manantiales que han servido para
abastecer a 57.000 personas. Se esta llevando a cabo la rehabilitacion de 11 pozos
estratégicos en distritos afectados por la sequia de “Puntlandia” que abasteceran a
65.000 personas. Mas de 91.000 personas del distrito de Wanlaweyn, en Bajo
Shabelle se benefician de la distribucioén de tabletas para purificar el agua, jabén y
bidones. Se ha distribuido material docente en “Puntlandia” a méas de 28.000
alumnos de enseflanza primaria, el 40% de los cuales son nifias.

Actividades de recuperacion y desarrollo

90. En el marco del programa conjunto de las Naciones Unidas de gobernanza
local y prestacion descentralizada de servicios se trabaja, junto con las instituciones
de los gobiernos central y locales, para mejorar la prestacion de servicios basicos en
todo el pais mediante estructuras de gobierno descentralizadas. En 2011, el
programa siguié ejecutandose en 16 distritos de Mogadiscio y aledafios; 6 distritos
de “Somalilandia” y 4 distritos de “Puntlandia”.

91. En “Somalilandia” y en “Puntlandia”, los gobiernos locales que participan en
el programa estdn ejecutando proyectos como la instalacion de sistemas de
abastecimiento de agua, la construccion de centros de salud y mercados
comunitarios, el establecimiento de centros de recogida de residuos y Ia
rehabilitacion de las vias urbanas. En “Puntlandia”, se estan financiando con cargo
al Fondo para la consolidacion de la paz proyectos a cargo del PNUD y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), por un total de
3 millones de dolares, en apoyo de la reforma de la policia y la seguridad publica,
asi como algunas actividades tendientes a la reduccion de la tension y el
reasentamiento de los desplazados.

92. En enero, las Naciones Unidas pusieron en marcha una iniciativa
interinstitucional encaminada a la creacion de medios de vida sostenibles. Los
organismos estan planificando la construccion de mataderos en la region de
Togdheer, en “Somalilandia”, y se han iniciado los cursos de formacioén sobre el
procesado de la miel y la produccion de forraje en los distritos de Sool y Sanaag.

Cuestiones de género

93. A mediados de marzo, la UNPOS acogi6 la primera visita a Nairobi del nuevo
Ministro de Género del Gobierno Federal de Transicion. Se examinaron varias
esferas del Ministerio que podrian requerir apoyo, incluida una mayor participacion
de las mujeres en las actividades de mediacion y en favor de la paz, en el didlogo y
la reconciliacion, en la lucha contra la violencia sexual relacionada con el conflicto,
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y la violencia de género y en las consultas en curso sobre la revision de la
constitucion.

94. Del 8 al 10 de febrero, la UNPOS examiné la politica nacional de género con
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en Hargeysa, “Somalilandia”. Del 5 al
10 de marzo, en virtud de un memorando de entendimiento firmado con la UNPOS
en diciembre de 2010, el Instituto de Politicas de Género y Desarrollo, con sede en
Hargeysa, organizo tres cursos practicos sobre la divulgacion de la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad dirigidos a funcionarios gubernamentales, ONG
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, institutos de investigacién y
representantes de los medios de comunicacidon. Las recomendaciones de los 133
participantes contribuirdn a la elaboracion de un marco de aplicacion en
“Somalilandia”.

Movilizacion de recursos

95. La Unidén Europea convino en seguir prestando apoyo financiero a la
AMISOM para la primera mitad de 2011. Como parte del acuerdo, la Uniéon Europea
facilitara una suma adicional de 65,9 millones de euros a la Union Africana, con lo
que la AMISOM habra recibido una cantidad total de 208 millones de euros desde
2007. La Unién Europea acordd incrementar las prestaciones de las tropas de la
AMISOM hasta los niveles de las Naciones Unidas y seguir sufragando los gastos
operacionales y de personal.

96. Hasta la fecha, el fondo fiduciario de apoyo a la AMISOM ha recibido
aproximadamente 38,3 millones de doélares. Durante el periodo que se examina,
recibié una contribucion de 2 millones de ddélares de la Arabia Saudita, otra de 1,8
millones de délares de Dinamarca para fines militares (no letales), y otra de 3,8
millones del Reino Unido para fines médicos y militares. El Reino Unido confirmé
su intencion de hacer otra contribuciéon de 2,5 millones de doélares para fines
generales.

97. Durante el periodo que se examina, el fondo fiduciario para las instituciones
de seguridad de Somalia recibi6 una segunda contribucioén de 10 millones de ddlares
del Japén como parte de su apoyo continuo a la Fuerza de Policia de Somalia. Del
total de 22 millones de dolares aportados al fondo desde 2009, este dispone de un
monto no comprometido de 400.000 doélares. La Arabia Saudita ha prometido una
contribucion de 6 millones de doélares.

98. Desde su establecimiento en enero de 2010, el fondo fiduciario internacional
de apoyo a las iniciativas de los Estados que luchan contra la pirateria frente a las
costas de Somalia ha recibido contribuciones por un total de 6,2 millones de dblares.
Actualmente se financian con cargo a ese fondo 12 proyectos por un total de 4,2
millones de délares. El 19 de abril, los Emiratos Arabes Unidos copatrocinaron un
acto de recaudacion en apoyo del fondo fiduciario coincidiendo con la conferencia
internacional sobre la pirateria que se celebr6 en Dubai los dias 18 y 19 de abril.

Observaciones/recomendaciones

99. Veo con agrado los esfuerzos del Gobierno Federal de Transicion por ampliar
el area bajo su control en Mogadiscio con miras a mejorar la seguridad de la
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poblacion. El Gobierno Federal de Transicion y sus aliados también han abierto
nuevos frentes en el sur de Somalia central y han tomado el control de localidades
importantes. A ese respecto, quiero expresar mi agradecimiento a los Gobiernos de
Burundi y Uganda por su continuo sacrificio y compromiso con Somalia. También
quiero reiterar mis condolencias a las familias de las victimas, incluidas las de los
soldados del Gobierno Federal de Transiciéon y de la AMISOM que han perdido la
vida. Ahora que se ha conseguido avanzar en el ambito de la seguridad, el Gobierno
Federal de Transicidn, con el apoyo de sus asociados, debe lograr progresos reales
en los ambitos politico y de desarrollo para mantener y consolidar esas ganancias
que tanto han costado.

100. Son demasiados los civiles que se han visto atrapados entre dos fuegos, pues
gran parte de los enfrentamientos se producen en centros urbanos. Insto a todas las
partes que protejan a la poblacion civil, respeten los principios humanitarios y no
dificulten la prestacion de asistencia a quienes la necesitan. Condeno la utilizacion
deliberada de civiles como escudos por parte de Al-Shabaab y los ataques que
realiza desde zonas habitadas. Se acogen con beneplacito las medidas adoptadas por
la AMISOM para mitigar las victimas civiles durante los combates. Deben
proporcionarse a la Mision los recursos necesarios para mejorar su capacidad a ese
respecto.

101. El actual desacuerdo entre las instituciones federales de transicidon acerca de la
prorroga del periodo de transicion distrae la atencion de la urgencia de las muchas
tareas que esas instituciones tienen ante si. Hay necesidades inmediatas que deben
satisfacerse: la prestacion de servicios basicos, la recuperacion y la reconstruccion y
la asistencia humanitaria. También es esencial adoptar medidas inmediatas para
estabilizar la situacion de seguridad en las zonas tomadas a Al-Shabaab, como el
fortalecimiento de las actividades de policia y el establecimiento de servicios
administrativos basicos. El pueblo de Somalia, especialmente los miles de personas
desplazadas, merecen una mejora en sus vidas.

102. Una segunda esfera, igualmente vital, que necesita de un liderazgo eficaz en
Somalia es la conclusion de las tareas prioritarias de la transicion. Destaca entre
ellas el proceso constituyente, que ha de servir para facilitar el didlogo y la
reconciliacion. Trabajando juntas, las instituciones federales de transicion deben
llevar adelante un proceso que potencie la reconciliacién nacional y sea creible,
consensuado y apoyado por la mayoria del pueblo somali. Eso incluye recabar la
participaciéon de mas somalies a los niveles regional, comunitario y basico. Es
preciso hacer lugar a todos los que deseen unirse al proceso, incluidos los grupos
armados de la oposicidon que estén dispuestos a abandonar la violencia.

103. Me preocupa la sequia que estd asolando Somalia. Las hostilidades
contribuyen a empeorar ain mas la situacion. La poblacion a menudo no tiene mas
alternativa que abandonar sus hogares y aldeas para escapar del hambre y la muerte.
Con el llamamiento humanitario para Somalia se pretende reunir este afio 529
millones de doélares para atender necesidades urgentes. Hasta abril de 2011 sé6lo se
ha recibido una cuarta parte de esos fondos.

104. La agilizacion del despliegue de tropas adicionales para la AMISOM,
autorizado por el Consejo de Seguridad, nunca ha sido tarea mas urgente. Una
AMISOM mas fuerte ayudaria al Gobierno Federal de Transicién a conquistar y
mantener bajo su control mas territorio y a empezar a prestar servicios al pueblo
somali. Veo con agrado la decision de la Union Africana y la Unién Europea de
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incrementar las prestaciones para las tropas de la AMISOM hasta los niveles de las
Naciones Unidas. No obstante, me preocupa que la escasez de recursos siga
afectando negativamente en la eficacia de la Mision, quiza desalentando a los paises
que aportan contingentes. Reitero el llamamiento que hizo el Consejo de Seguridad
en su resolucion 1964 (2010) para que los Estados Miembros contribuyeran pronta,
generosamente y sin reservas al fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la
AMISOM o hicieran donaciones bilaterales directas. Expreso mi agradecimiento a
los Estados Miembros y las organizaciones regionales que ya han respondido a ese
llamamiento.

105. He dado instrucciones a mi Representante Especial para que se centre en el
ulterior desarrollo de las instituciones somalies del sector de la seguridad. Son
esenciales para la consolidacién de los progresos conseguidos hasta ahora. A corto
plazo, es necesario mejorar las estructuras de mando y control de las fuerzas del
Gobierno Federal de Transicion.

106. El fortalecimiento del sector de la seguridad y del estado de derecho en
Somalia son también elementos necesarios para avanzar en la lucha contra la
pirateria. Siempre he defendido un enfoque integrado de la lucha contra la pirateria
en el que se contemplen simultineamente la disuasion, la seguridad y el estado de
derecho y el desarrollo.

107. Es dificil derrotar a insurgentes que reciben continuamente armas, municiones
y mercancias desde fuera de Somalia, en violacion del embargo de armas. Aliento a
los miembros del Consejo de Seguridad a que adopten nuevas medidas para
interrumpir las lineas de suministro de Al-Shabaab. La Unidén Africana ha
presentado propuestas a ese respecto, incluida la opcion de detener los buques que
aprovisionan a Al-Shabaab a través del puerto de Kismaayo.

108. Me complace observar que el marco estratégico integrado ha quedado
completado y que la UNPOS ha reforzado su cooperacién con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais en esferas tematicas concretas. Mi objetivo sigue siendo
la plena integracion estructural de toda la familia de las Naciones Unidas en
Somalia en el plazo mas breve posible. Tengo previsto presentar al Consejo de
Seguridad nuevas propuestas relativas a la integracion en los préoximos meses.

109. Somalia necesita urgentemente mas ayuda de sus asociados internacionales. Se
enfrenta a unos niveles de violencia, unas condiciones meteoroldgicas y un grado de
inseguridad que perturbarian incluso a paises estables. La AMISOM vy el Gobierno
Federal de Transicion han conseguido algunos progresos, pero necesitan mas apoyo.
La comunidad internacional debe cumplir su parte del trato. El Gobierno Federal de
Transicion necesita urgentemente asistencia para la estabilizacion, la recuperacion y
la reconstruccion de Mogadiscio. Si consolidamos los avances militares,
proporcionamos socorro humanitario y conseguimos progresos en el ambito politico
podemos poner a Somalia en un rumbo que la conduzca a una mayor estabilidad y a
la paz. Si no lo conseguimos, corremos el riesgo de enfrentarnos a una creciente
crisis humanitaria, una situacion de seguridad en continuo deterioro y una amenaza
mas grave para la paz y la estabilidad regionales.

110. Por ultimo, deseo expresar mi profundo agradecimiento a mi Representante
Especial por su dedicacién y compromiso para hacer progresar la causa de la paz y
la reconciliacion nacional en Somalia. Rindo también homenaje a los hombres y
mujeres que prestan servicio en las Naciones Unidas y otras organizaciones
asociadas y siguen trabajando en condiciones dificiles.
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