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Sexto informe del Secretario General sobre la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Sierra Leona

Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
1886 (2009) y 1941 (2010) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo me pidid
que le informara cada seis meses acerca de las actividades de la Oficina Integrada de
las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL). El
informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2010 y el 28 de
febrero de 2011.

Principales acontecimientos

2. Desde mi ultimo informe (S/2010/471), de fecha 17 de septiembre de 2010, se
han producido importantes acontecimientos en Sierra Leona y en la vecina Guinea
que favoreceran el progreso continuado de la consolidacién de la paz en Sierra
Leona y el logro de sus objetivos de desarrollo. Como parte de los preparativos para
las elecciones a la Presidencia, al Parlamento y a los consejos locales que el pais
celebrard en 2012, se llegd a un acuerdo entre los organismos encargados de
gestionar el proceso electoral, el Gobierno de Sierra Leona, los paises donantes
asociados y las Naciones Unidas sobre el costo de las elecciones y los arreglos
conexos. Como paso importante para fomentar la unidad y la cohesion nacional, el
Presidente Ernest Bai Koroma nombré nuevos ministros en la reciente
estructuracion del Gabinete, lo que dotd a su gobierno de una representaciéon mas
diversa. Para calmar la inquietud que despertaron los contratos mineros firmados
recientemente, el Gobierno adopté medidas encaminadas a mejorar la gobernanza en
el sector y reafirmé su compromiso de velar por que hubiera mas transparencia. El
programa de atencion gratuita de la salud que el Presidente Koroma puso en marcha
en abril de 2010 ha empezado a dar fruto, especialmente respecto a la reduccion de
la mortalidad infantil y materna.
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A.

Acontecimientos politicos

3. En el discurso que dirigi6 a la nacién el 17 de septiembre de 2010 con motivo
del tercer aniversario de la asuncién de su Gobierno, el Presidente Koroma enumero
los logros de su administracion, entre otros, las mejoras en la producciéon de
electricidad y el suministro de atenciéon sanitaria gratuita para las mujeres
embarazadas, las madres durante el periodo de lactancia y los nifios menores de 5
afios. El Presidente invité a todos los ciudadanos de Sierra Leona a que
contribuyeran a transformar el pais. El 8 de octubre de 2010, el Presidente Koroma
se dirigio al Parlamento durante su cuarto periodo de sesiones y recalcod la
importancia de los avances alcanzados por el pais, asi como los logros en la
ejecucion del Programa para el Cambio del Gobierno. El Presidente Koroma
también recalco el compromiso de su Gobierno de examinar todos los acuerdos
mineros sin excepcion. A este respecto, solicitd que los asociados bilaterales y
multilaterales de Sierra Leona apoyaran las negociaciones en curso encaminadas a
desarrollar la capacidad del Ministerio de Minas y Recursos Minerales para
supervisar los acuerdos al objeto de garantizar su cumplimiento y sacar el maximo
partido a los recursos minerales del pais.

4.  El 4 de diciembre de 2010, el Presidente Koroma anuncid una estructuracion
del Gabinete. Entre los nuevos nombramientos, figuran dos miembros del principal
partido de la oposicion, el Partido Popular de Sierra Leona (SLPP), que ocupan el
cargo de Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional y
Viceministro de Salud y Saneamiento. Sin embargo, el SLPP los suspendié a ambos
de la militancia en su partido, lo que muestra el recelo existente entre esta fuerza
politica y el partido en el poder, el Congreso de Todos los Pueblos (APC). El SLPP
declar6 que no tenia intencién de formar una coalicién gubernamental con el partido
en el poder, y que no se le habian consultado los nombramientos previamente. Pese
a estas objeciones, el Parlamento aprobd los nombramientos con el voto de ambos
partidos.

5. También se nombraron nuevos titulares para las carteras de Justicia, Minas y
Minerales y Asuntos Interiores. El nuevo Gobierno cuenta con dos ministras y
cuatro viceministras. Para lograr un gobierno equilibrado desde el punto de vista
regional, en el que estén representadas todas las zonas del pais, se ha nombrado para
puestos ministeriales clave a varias personas procedentes de las regiones
meridionales y orientales, que son el feudo politico del partido de la oposicion. Sin
embargo, el SLPP considerd que esos nombramientos eran una maniobra del partido
en el poder para captar votos en sus bastiones politicos en las elecciones de 2012.

6. El 11 de diciembre de 2010 se celebrd en el distrito de Kono una elecciéon
parcial del consejo local, que gand el candidato del APC. Dado el peso politico del
distrito para decidir el resultado de las elecciones presidenciales de 2012, en las
elecciones al consejo local hubo una refiida competencia entre los dos partidos
politicos principales, el APC y el SLPP. Las elecciones fueron precedidas de
incidentes de violencia e intolerancia politicas. Entre el 11 y el 13 de noviembre de
2010, como preludio a una reunion de miembros del SLPP, se cometieron actos de
vandalismo contra las oficinas del partido en la ciudad de Koidu, asi como en los
edificios asociados a los jefes del APC. Ademas, algunos de los maximos dirigentes
del SLPP, entre ellos, dos candidatos presidenciales y el subjefe del grupo
parlamentario de la oposicion, resultaron heridos a consecuencia de los ataques
presuntamente perpetrados por jovenes simpatizantes del partido en el Gobierno.
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Como protesta, los parlamentarios del SLPP boicotearon la actividad parlamentaria,
incluidos los debates sobre el presupuesto de 2011. En su informe sobre el incidente,
la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos declaré que no habia podido hallar
indicios razonables de que los violentos ataques contra los delegados del SLPP
hubieran sido instigados o alentados de otro modo por la direcciéon o los seguidores
de un partido o movimiento. La Comision instd a la Policia de Sierra Leona a que
siguiera investigando el ataque contra los cargos del SLPP, y a que pusiera a los
responsables a disposicion judicial.

7.  En vista de estas dificultades que, si no se resuelven, podrian hacer zozobrar
las iniciativas en curso para garantizar la paz y la credibilidad de las elecciones de
2012, mi Representante Ejecutivo entabld contactos con los partidos y con varias
partes nacionales interesadas, como la Comisiéon de Inscripcion de Partidos
Politicos, la Comision Electoral Nacional, los jefes de la policia y la comunidad
diplomatica de Freetown, para recalcar la necesidad de que los partidos politicos
controlasen a sus seguidores y respetasen el coédigo de conducta para los partidos
politicos. Con el apoyo de la UNIPSIL, la Comision de Inscripcion de Partidos
Politicos y la Comision Electoral Nacional establecieron una fuerte presencia en el
distrito durante las elecciones y vigilaron de cerca los acontecimientos.

Aplicacion de lo acordado en el comunicado conjunto
de 2 de abril de 2009

8. Pese a las dificultades anteriormente sefialadas, durante el periodo abarcado
por el informe se siguié poniendo en practica el comunicado conjunto. En una
conferencia de delegados nacionales celebrada el 3 de diciembre de 2010 en
Makeni, en la regiéon septentrional, las juventudes del SLPP, el APC, la Alianza
Democratica Nacional (NDA) y el Movimiento Popular por el Cambio Democratico
(PMDC), con el apoyo técnico y financiero de la UNIPSIL y del Fondo para la
Consolidacion de la Paz, crearon la Asociacion de Jovenes de Todos los Partidos
Politicos, cuyo objetivo es prevenir la violencia politica entre la juventud y
fomentar una mayor cooperacion entre los jovenes de distintas tendencias politicas.
Los jovenes de la Asociacioén han desempefiado un cometido importante al promover
el rechazo a la violencia en varias elecciones, y es probable que lo sigan
desempefiando en las elecciones de 2012. En su discurso a los delegados de la
conferencia en Makeni, el Presidente Koroma garantizd su pleno apoyo a la
Asociacion.

9.  Como parte de las iniciativas encaminadas a velar por que se aplique lo
dispuesto en el comunicado conjunto, especialmente en lo relativo a lograr el
compromiso de los partidos politicos de Sierra Leona de fomentar la participacion
politica de las mujeres (una cuota del 30% de mujeres en los cargos electos), la
UNIPSIL facilité una serie de sesiones de didlogo entre los grupos de mujeres del
SLPP, el APC, el PMDC y la NDA. Tras esas consultas, las dirigentes de las
agrupaciones de mujeres de los cuatro partidos politicos principales crearon el 13 de
enero de 2011 la Asociacion de Mujeres de Todos los Partidos Politicos, que,
ademas de promover la igualdad entre los géneros y la participacion politica de las
mujeres, servird de foro para el didlogo y la prevenciéon de los conflictos entre los
partidos politicos.
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10. Pese a estos importantes logros en la aplicacion de lo dispuesto en el
comunicado conjunto, es necesario avanzar mas en relacion con ciertas disposiciones,
por ejemplo, la creacién de un comité independiente de investigaciéon de denuncias
contra la policia. El Gobierno también tiene pendiente desde hace tiempo Ila
publicacion de su libro blanco sobre el informe y las recomendaciones de un comité
bipartidista creado con arreglo al comunicado conjunto de 2 de abril para investigar
las causas y las circunstancias de los disturbios politicos de marzo de 2009.

Corporacion de Radiodifusion y Television de Sierra Leona

11. De conformidad con lo dispuesto en el comunicado conjunto de 2 de abril, el
partido en el gobierno, el APC, y el principal partido de la oposicidon, el SLPP,
acordaron que abandonarian el control de sus emisoras de radio y colaborarian en la
creacion de un ente publico de radiodifusion que daria cabida por igual a todo tipo
de opiniones. Durante el periodo correspondiente al informe, la Corporacién de
Radiodifusion y Television de Sierra Leona realizd progresos constantes en lo
relativo a ofrecer una cobertura imparcial y un acceso equitativo a todos los partidos
politicos, por ejemplo, concediendo tiempo de emision a los candidatos
presidenciales del SLPP. También desempefid un papel esencial para facilitar el
didlogo y reducir las tensiones entre los partidos politicos en Kono durante las
elecciones parciales al consejo local de diciembre de 2010.

12.  La UNIPSIL, en estrecha colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), siguié prestando apoyo en cuestiones técnicas y de
desarrollo de la capacidad a la Corporaciéon de Radiodifusion y Television de Sierra
Leona. Se implantaron nuevas estructuras empresariales y procedimientos
administrativos, entre ellos, manuales de recursos humanos y finanzas. La UNIPSIL
también apoy6 a la Corporacioén de Radiodifusion y Television de Sierra Leona en las
labores de contratacion y planificacion estratégica, asi como en un estudio técnico de
sus emisoras en todo el pais. La Corporacion de Radiodifusion y Television de Sierra
Leona recibié una contribucion adicional de 792.000 ddlares de los Estados Unidos
del fondo “Unidos en la accion” de las Naciones Unidas para apoyar sus servicios de
adquisicion y otras actividades. El Fondo para la Consolidacién de la Paz de las
Naciones Unidas suministrara mas asistencia en 2011. Sin embargo, garantizar la
viabilidad econdémica y la independencia a largo plazo de la Corporacion de
Radiodifusion y Television de Sierra Leona sigue siendo una cuestion vital de la que
es preciso ocuparse. La UNIPSIL seguira colaborando con la Corporacion de
Radiodifusion y Television de Sierra Leona, el Gobierno y otros asociados para
alcanzar ese objetivo. En 2011 se emprenderan iniciativas para reforzar las normas
editoriales y los criterios de cobertura de la Corporacion de Radiodifusion y
Television de Sierra Leona, en particular de cara a las elecciones de 2012.

Preparativos para las elecciones de 2012

13.  Durante el periodo comprendido en el informe, se avanzé en la preparacion del
programa de apoyo electoral de las Naciones Unidas que gestionara el PNUD, con
contribuciones de los Gobiernos del Reino Unido, Irlanda y el Japoén, asi como de la
Comision Europea y las Naciones Unidas. El programa, aprobado en una reunién
conjunta presidida por el Ministro de Finanzas y Desarrollo Econdémico y por mi
Representante Ejecutivo el 3 de febrero de 2011, se concentrard en mejorar la
capacidad de gestion institucional de la Comisiéon Electoral Nacional en aspectos
como la mejora de la administracion electoral, el registro de votantes, la reforma
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juridica y la resolucion de discrepancias electorales. El programa también tiene por
objetivo reforzar los procedimientos de gestion de conflictos y la seguridad electoral
mediante el apoyo prestado por los tribunales de delitos electorales, la Policia de
Sierra Leona y la Oficina de Seguridad Nacional.

14. Un factor clave para garantizar el éxito de las elecciones es reforzar la
capacidad de los agentes no estatales para que desempefien un papel significativo en
la celebracion de unas elecciones pacificas, fidedignas y democraticas. A este fin y
con la asistencia del Fondo para la Consolidaciéon de la Paz, la UNIPSIL prestara
colaboracién a importantes entidades no estatales, por ejemplo, los partidos
politicos, las agrupaciones de jovenes y mujeres, las instituciones
interconfesionales, las autoridades tradicionales y los medios de comunicacion, asi
como a los artistas y los musicos del pais. La asistencia prevista a largo plazo
desarrollara la capacidad de las entidades e instituciones nacionales ajenas al ambito
estatal en las esferas de la prevencion, la mediaciéon y la resolucion de conflictos.
También contribuird a crear mecanismos importantes para fomentar la confianza, en
especial, entre los jefes y en el ambito de los distritos, que resultan cruciales para el
éxito de las elecciones.

Situacion de seguridad

15. La situacioén politica del pais se mantuvo estable durante el periodo del que se
informa. Las iniciativas gubernamentales para desarrollar la capacidad de las
Fuerzas Armadas de la Republica de Sierra Leona se complementaron con la
asistencia de los asociados internacionales. El Gobierno del Reino Unido ofrecié un
curso avanzado de tacticas de infanteria a 36 oficiales y suboficiales de rango
superior de las Fuerzas Armadas de la Republica de Sierra Leona. Asimismo, con la
asistencia del Gobierno de los Estados Unidos, las Fuerzas Armadas destruyeron
24.000 artefactos explosivos y armas en una operacion que durdé un mes.

16. Durante el periodo sobre el que se informa se concluy6 un programa conjunto
de entrenamiento dirigido a miembros de las Fuerzas Armadas y a la Policia de
Sierra Leona. El programa, en el que participaron 6.247 miembros del personal de
los cuerpos de seguridad, tenia por objetivo mejorar la comunicaciéon y la
colaboracion entre el personal del sector de la seguridad y resolver los
enfrentamientos ocasionales entre las Fuerzas Armadas y la Policia. El Fondo para
la Consolidacién de la Paz financi6 el programa de entrenamiento conjunto, que fue
organizado por la UNIPSIL.

Situacion socioeconomica

17. El 12 de noviembre de 2010, el Ministro de Finanzas y Desarrollo Econémico
presentd al Parlamento el presupuesto del Gobierno para 2011. En su discurso, el
Ministro sefiald que, segun los calculos, el crecimiento econdémico habia sido del
4,5% en 2010, y se situaria entre el 5,5% y el 6% en 2011. La moneda nacional, el
leone (Le), registré un acusado descenso frente al dolar de los Estados Unidos en
2010 y sigue cayendo a principios de 2011. Aumentaron las exportaciones, en
especial las de diamantes y productos agricolas, mientras que las importaciones
crecieron considerablemente debido a la inversion en el sector minero. Subieron el
costo de la vida y el precio de los productos esenciales, entre ellos los alimentos, y
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la inflacion se mantuvo elevada, en torno al 16%, aunque se espera que en 2011 se
sitie de nuevo en valores inferiores al 10%. El Gobierno expresé preocupacién por
el aumento de los precios de los articulos esenciales y declardé que los supervisores
de la actividad comercial investigarian las causas.

18. Los ingresos internos del Gobierno también aumentaron en 2010, en principio
debido al impuesto sobre bienes y servicios, y, segun los cédlculos, alcanzaran el
13,2% del producto interno bruto frente a un 11,6% en 2009. El crecimiento de los
ingresos internos contribuy6 a financiar el aumento del presupuesto, en el que el
gasto ascendi6 a 1,9 billones de leones en 2010.

19. Los calculos al alza de los depdsitos de mineral de hierro y las perspectivas de
la produccion de petroleo apuntan a un cambio importante en la estructura y el
tamafio de la economia de Sierra Leona a medio plazo. Ademads, dado que se
concluyeron importantes acuerdos relativos a la produccion de mineral de hierro y la
agricultura comercial e industrial, la actividad econdémica fue mayor en el segundo
semestre de 2010.

20. Asimismo, durante el periodo del que se informa, el Gobierno de Sierra Leona
empez6 a renegociar el acuerdo minero con London Minerals para subsanar las
deficiencias observadas previamente en dicho acuerdo. También ultimé Ila
renegociacion de un acuerdo minero con Koidu Holdings. Los donantes, entre ellos
las Naciones Unidas, han logrado que el Gobierno participe cada vez méas en un
didlogo de politicas y han ofrecido asistencia técnica al sector de la extraccion de
metales de Sierra Leona.

21. Durante el periodo comprendido en el informe se celebrdé una reunion del
comité de asociados en el desarrollo, la primera desde la conferencia consultiva de
Londres, celebrada en noviembre de 2010 bajo la presidencia conjunta del
Presidente Koroma, mi Representante Ejecutivo y el Banco Mundial. El objetivo de
la reunién era velar por que se coordinaran las actividades de desarrollo en el
extranjero y se cumpliera la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo. Mi Representante Ejecutivo acogié con satisfaccion las iniciativas del
Gobierno encaminadas a reducir la dependencia de la ayuda al desarrollo mediante
las asociaciones con el sector privado, en especial, el de la mineria, y recalco la
importancia de reforzar las instituciones que darian impulso a la economia.

22.  El 28 de octubre de 2010, el Parlamento ratificd la Ley de Asociaciones entre
el Sector Publico y el Privado de 2010, que proporciona un marco legal para que el
sector privado elabore, fomente y gestione importantes programas de desarrollo de
la infraestructura y se espera que atraiga mas inversion extranjera.

23. EI Gobierno sigui6 adelante con su programa de atencién gratuita de la salud
dirigido a las mujeres embarazadas y a las madres durante el periodo de lactancia,
asi como a los niflos menores de 5 afios. Aunque esta pendiente una evaluacion
global del programa, existen indicios tempranos y alentadores de un aumento en el
numero de niflos menores de 5 afios que reciben tratamiento para la malaria, y de
una reduccion de la mortalidad debida a esta enfermedad en los hospitales y un
mayor uso de los servicios de atencion de la salud y de las consultas previas al
parto.
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I11.

Principales riesgos para la consolidacion de la paz
Jovenes

24. El desempleo entre los jovenes sigue siendo un problema grave para el proceso
de consolidacion de la paz. Durante el periodo del que se informa, se produjeron
enfrentamientos entre algunos jovenes y la policia en los distritos de Tonkolili y
Kono relacionados, en parte, con los problemas del desempleo.

25. Para enfrentar estos problemas, tras la estructuracion del Gabinete realizada el
4 de diciembre de 2010 se establecid6 un nuevo Ministerio de Empleo Juvenil y
Deportes. También estan en marcha iniciativas para establecer acuerdos relativos al
funcionamiento de la Comision Nacional de la Juventud. Se ha seleccionado a los
miembros del Consejo y se ha publicado la vacante para el puesto de Comisionado.
Sin embargo, la relacion entre el Ministerio y la Comisioén Nacional de la Juventud,
asi como con el Ministerio de Trabajo debe aclararse mas.

26. Una evaluacion del efecto de los proyectos de empleo juvenil, financiada por
el Fondo para la Consolidacion de la Paz junto con otros asociados internacionales y
llevada a cabo por el PNUD, ofrecié resultados alentadores. Como promedio, los
proyectos habian aumentado los ingresos de los jovenes mas de un 200% y les
habian permitido disfrutar de una posicidon social y de una sensacién de bienestar
mas elevadas. Los asociados internacionales para el desarrollo que participaron en
actividades relativas a la juventud y el empleo, a saber, el Banco Mundial, la Unién
Europea, el Organismo Aleman de Cooperacion, las Naciones Unidas y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, han formado un niicleo para prestar un apoyo
coordinado al Gobierno.

27. La UNIPSIL presto asistencia para organizar un seminario regional sobre
empleo juvenil patrocinado por el Gobierno de Austria y la Oficina de Apoyo a la
Consolidacién de la Paz. El seminario contribuyé a promover la labor de la
Comision de Consolidacion de la Paz a favor del empleo juvenil y brind6 la
oportunidad de intercambiar experiencias y conclusiones sobre las siguientes etapas.

Corrupcion

28. El 26 de octubre de 2010, el indice de percepcion de la corrupciéon de
Transparency International revelé que Sierra Leona habia ascendido del puesto 146
al 134 en la clasificacion de 178 paises. Por tanto, las iniciativas para luchar contra
la corrupcién continuaron durante el periodo abarcado por el informe. La Comisiéon
de Lucha contra la Corrupcion presentd cargos contra una serie de funcionarios
publicos, entre ellos, el Jefe de la Direccion Nacional de Hacienda, suspendido en
sus funciones, y el Director Ejecutivo de Administracion Maritima de Sierra Leona.
La Comision continud investigando las denuncias de corrupcién en otras entidades
del Gobierno como el Consejo Municipal de Freetown. El 25 de enero de 2011 la
Comisién concluyd su investigacion del caso de presunta malversacion de fondos
publicos en el Fondo Nacional de la Seguridad Social exigiendo que cuatro
funcionarios de categoria superior, entre ellos el ex Director General del Fondo y el
actual Secretario Financiero del Ministerio de Finanzas, restituyeran 2.000 millones
de leones. Sin embargo, el SLPP, principal partido de la oposicidn, ha criticado esta
decision por considerar que se deberia enjuiciar a esas cuatro personas.
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IV.

29. El juicio del ex Ministro de Pesca y Recursos Marinos finalizé durante el
periodo comprendido en el informe con un veredicto de culpabilidad en varios
cargos y una condena de tres afios de carcel, conmutable por el pago de una multa
global superior a 120.000 doélares de los Estados Unidos, que se hizo efectivo
posteriormente. El 30 de septiembre de 2010, después de que la Comision hiciera
publica una nota, el Tribunal Superior de Freetown ordené a seis ministros y a
algunos parlamentarios que presentaran una declaracion de bienes.

Trafico ilicito de drogas y delincuencia organizada

30. Estan en marcha medidas para aplicar la Iniciativa de la costa del Africa
Occidental, que apoya el plan de accion regional de la CEDEAO para afrontar el
creciente problema del trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada y el uso
indebido de estupefacientes en el Africa occidental. La UNIPSIL ha ofrecido
asistencia para que se creara una Dependencia de Lucha contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en Sierra Leona. La Dependencia, la primera de su tipo
en la subregion de Africa occidental, ha logrado coordinar las actividades de las
diversas entidades de seguridad nacional encargadas de luchar contra el trafico
ilicito de drogas. Segun los célculos, a finales de 2010 se habian aprehendido en
Sierra Leona 142,4 kilogramos de cocaina, con un valor aproximado de 8,5 millones
de dolares en el mercado europeo. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
firmaron el 3 de diciembre un memorando de entendimiento que permitird destinar
1,4 millones de doélares suministrados por el Gobierno de los Paises Bajos a la
Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Transnacional para operaciones de
aplicacion de la ley en 2011. También durante el periodo comprendido en el
informe, el Gobierno de los Estados Unidos asigné aproximadamente 1 milléon de
délares a la Dependencia para el ejercicio fiscal 2010/11.

Apoyo a las instituciones democraticas
Comision Electoral Nacional

31. Ademas de las elecciones parciales en Kono, la Comisién Electoral Nacional
organizo elecciones parciales en los distritos de Kambia y Tonkolili, que se llevaron a
cabo pacificamente en ambos casos y en las que obtuvo la victoria el partido en el
Gobierno, el APC. Bajo los auspicios de su comité de enlace con los partidos
politicos, la Comision Electoral Nacional continu6 celebrando reuniones periodicas
con los partidos politicos para mantener contactos con estos e informarlos de sus
actividades. Sin embargo, la relacién entre la Comisién y el principal partido de la
oposicion sigue siendo tirante, y mantener el didlogo y la colaboracién entre la
Comision y los partidos politicos continta siendo crucial para resolver los problemas
pendientes y garantizar unas elecciones que inspiren confianza. Con tal objetivo, las
Naciones Unidas seguiran propiciando el didlogo entre la Comision Electoral
Nacional y los partidos politicos. También apoyaran mediante el fondo colectivo para
las elecciones elementos especificos del plan estratégico de la Comisidon para
complementar las iniciativas del Gobierno. El fondo colectivo para las elecciones
también financiara el proceso de registro de votantes, la reforma de la legislacion
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electoral y la organizacion de todas las elecciones previstas, y prestara una asistencia
limitada para equipar las oficinas regionales y de distrito.

Comision de Inscripcion de Partidos Politicos

32. De conformidad con su mandato, la Comisiéon de Inscripcién de Partidos
Politicos analizé las circunstancias que rodearon los disturbios politicos que se
produjeron en Kono antes de las elecciones al consejo local celebradas en el distrito
en diciembre de 2010. La Comisioén exhorté a los partidos politicos a respetar el
codigo de conducta para los partidos politicos e instd a la Policia de Sierra Leona a
seguir investigando el ataque contra la delegacion del SLPP y a poner a los
responsables a disposiciéon judicial. También hizo un llamamiento a los partidos
politicos para que presentaran sus declaraciones financieras, segin lo estipulado en
la Ley de los Partidos Politicos de 2002. El 2 de noviembre de 2010, en una reunién
de las partes interesadas presidida por el Vicepresidente, Sam Sumana, la Comision
de Inscripcion de Partidos Politicos presentd su plan estratégico para el periodo
comprendido entre 2010 y 2013. En el plan figuran esferas prioritarias, como el
desarrollo de la capacidad de la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos y de
los partidos politicos, asi como de sus agrupaciones de jovenes y mujeres. Dada la
importante labor que desempefia para fomentar la tolerancia politica y el rechazo de
la violencia en las elecciones de 2012, la Comision de Inscripcion de Partidos
Politicos recibira apoyo financiero y técnico del fondo colectivo para las elecciones.
Al mismo tiempo, es importante que el Gobierno anuncie oficialmente el
nombramiento del Presidente y los miembros de la Comisidn, en especial, de
aquellos cuyo mandato concluy6 en enero de 2011.

Comision de Medios de Difusion Independientes

33. En el periodo de que se informa la UNIPSIL colabor6 con la Comisién de
Medios de Difusion Independientes para establecer una Asociacion de Jefes de
Redaccion de los periddicos de mayor circulacion en Sierra Leona. La Asociacion
servira como foro consultivo para las empresas del sector de la comunicacion sobre
cuestiones de gestion, ética, acceso a la financiacioén, recaudacion de fondos y
desarrollo de la capacidad. En vista de la importante funcién de los medios de
comunicacion a la hora de garantizar unas elecciones pacificas en 2012, el PNUD, con
la financiacion del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, prestéd
asistencia a la Comision para establecer dos oficinas regionales en las provincias del
este y el norte del pais a fin de reforzar su funciéon de supervisar los medios de
comunicacion. La Comision recibirda mayor apoyo del fondo colectivo para las
elecciones gestionado por el PNUD para facilitar sus actividades. Ademas, la UNIPSIL
cooperara con la Comision para apoyar a la Asociacion de Periodistas de Sierra Leona
en sus iniciativas encaminadas a fomentar el ideal de un periodismo responsable.

Descentralizacion y delegacion de funciones

34. El 9 de febrero de 2011, el Vicepresidente Sam Sumana puso en marcha una
nueva politica nacional de descentralizacidon cuyo objetivo general es mejorar el
proceso de descentralizacion y delegacion de funciones. En la presentacion, el
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Ministro de Finanzas y Desarrollo Econdémico citdo los logros alcanzados, entre
ellos, el aumento de los fondos asignados a los consejos locales, y sefiald las
limitaciones de la capacidad, por ejemplo, la falta de personal debidamente
preparado en los consejos locales. Aunque hasta el momento solo se han restituido
46 de las 80 funciones, el Gobierno tiene previsto concluir el proceso en 2012.

Derechos humanos

Comision Nacional de Derechos Humanos/Derechos
humanos y estado de derecho

35. La Comisién Nacional de Derechos Humanos de Sierra Leona siguid
ejerciendo su mandato de supervisar y promover el respeto de los derechos humanos
en el pais. La Comision organizé foros acerca de su informe sobre la situacion de
los derechos humanos de 2009. En colaboraciéon con la UNIPSIL y el ACNUDH, la
Comisiéon celebréo un seminario consultivo nacional en septiembre de 2010 para
coordinar las contribuciones de la sociedad civil al examen periédico universal de
Sierra Leona. En el periodo de que se informa, la UNIPSIL y la Comisién de
Derechos Humanos de Sierra Leona también organizaron una conferencia consultiva
nacional para las personas con discapacidad en la que se puso de relieve la
necesidad de integrar y empoderar a estas personas.

36. Pese a los avances logrados en la promocioén de los derechos humanos, la
Comisién de Derechos Humanos de Sierra Leona sigue sufriendo dificultades de
financiacion y logisticas. Se estd preparando un memorando de entendimiento entre
la UNIPSIL y la Comisidn con el objetivo de prestar apoyo técnico para la creacion
de una direccion de seguimiento de los derechos humanos en la Comision de
Derechos Humanos de Sierra Leona. El Fondo para la Consolidacion de la Paz
también aprobd una subvencion de 200.000 doélares para reforzar los servicios de
divulgacién de la Comision.

37. En diciembre de 2010, la UNIPSIL impartié cursos de capacitacion a 80
miembros de la Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Transnacional de la
Policia de Sierra Leona y otros cuerpos de seguridad sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos y la trata de personas. Las sesiones de capacitacion sobre la
violencia sexual y por motivos de género, el seguimiento de los derechos humanos y
la administracion de justicia corrieron a cargo del personal de la Dependencia de
Apoyo a la Familia de la Policia, los comités de distrito sobre derechos humanos, la
plantilla de los tribunales locales y otras organizaciones de la sociedad civil.

Cumplimiento de las recomendaciones de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion

38. Los dias 12 y 13 de octubre de 2010, la Comisiéon de Derechos Humanos de
Sierra Leona organizd, en colaboracion con la UNIPSIL, la segunda conferencia
consultiva nacional sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
formuladas por la Comision de la Verdad y la Reconciliaciéon. Aunque se sefialaron
avances en ciertos aspectos, la conferencia recalcé la necesidad de aplicar las
recomendaciones restantes, tales como la separacion de la Fiscalia General y el
Ministerio de Justicia, la destipificacion del libelo como delito, el examen
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constitucional, la abolicion de la pena de muerte y la derogaciéon de las
disposiciones que discriminan a la mujer.

39. El programa de indemnizaciones de Sierra Leona celebrd actos simbolicos de
reparacion comunitaria y proporciond prestaciones parciales a 20.000 de las 32.000
victimas registradas. El fondo fiduciario nacional para las victimas recibira asistencia
del fondo “Unidos en la accién”, del Fondo para la Consolidacién de la Paz y del
Gobierno aleman. No obstante, sera necesario que se preste mas apoyo a las victimas.

Cuestiones de género

40. De conformidad con el mandato de la mision relativo a la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad, la UNIPSIL y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais continuaron prestando apoyo al Gobierno en la ejecuciéon de su plan de
accion nacional. En el periodo de que se informa se han logrado avances
prometedores en la lucha contra los problemas que afectan a los derechos y al
bienestar de las mujeres y las nifias de Sierra Leona. La iniciativa del Gobierno de
ofrecer atencidon gratuita de la salud a las mujeres embarazadas y a las madres
durante el periodo de lactancia estd resultando eficaz para reducir la mortalidad
materna. Las medidas encaminadas a fomentar la participacion politica de las
mujeres han cobrado impulso gracias al compromiso del Presidente Koroma y a la
creacion, con el apoyo de la UNIPSIL, de una Asociaciéon de Mujeres de Todos los
Partidos Politicos para promover la intervenciéon de la mujer en el proceso politico,
en especial, el logro de una cuota del 30% de mujeres en los cargos electivos.

41. Se tomaron nuevas medidas para eliminar la violencia basada en el género y
reducir la practica de la mutilacion genital femenina mediante un enfoque innovador
centrado en conseguir el apoyo y la participacion de las partes interesadas en el
ambito nacional. A este fin, la UNIPSIL inici6 consultas nacionales con 266 mujeres
prominentes en la cultura tradicional conocidas como Soweis con miras a encontrar
formas de colaboracion para erradicar la violencia basada en el género y reducir el
elevado niimero de casos de mutilacion genital femenina.

42. Ademas, mi Representante Ejecutivo, con el apoyo del Ministerio de Bienestar
Social y Asuntos de Género y relativos a la Infancia, celebr6é reuniones de corte
innovador con las Soweis para salvar las diferencias existentes entre las Naciones
Unidas y este grupo de mujeres sobre el tema de la mutilacion genital femenina y
fomentar los derechos de las mujeres y las nifias en un entorno cultural sensible. El
debate también se centr6 en la necesidad de encontrar medios de vida alternativos
para las Soweis.

43. La UNIPSIL sigui6 preparando un modulo sobre cuestiones de género y formo
a 48 miembros del personal de seguridad, quienes posteriormente sirvieron como
instructores de 6.427 empleados del sector de la seguridad. En estos cursos de
capacitacion también se hizo hincapié en la incorporacion de mujeres a los cuerpos
de seguridad y a los cargos con autoridad para tomar decisiones.
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VII.

Mantenimiento de las actividades de consolidacion
de la paz

44. Mantener las actividades de la UNIPSIL y del sistema de las Naciones Unidas
en su conjunto en apoyo del proceso de consolidacion de la paz en Sierra Leona
depende de que se aplique cabalmente la vision conjunta del sistema de las Naciones
Unidas. Los dias 28 y 29 de octubre de 2010, mi Representante Ejecutivo dirigi6 el
retiro anual del equipo de las Naciones Unidas en Sierra Leona, durante el cual el
equipo reafirmdé su compromiso con la visién conjunta y reiter6 su apoyo a la
aplicacién del Programa para el Cambio del Gobierno, asi como su voluntad de
promover la Declaraciéon de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. Se
reconocieron las dificultades que plantearan las elecciones de 2012, y el sistema de las
Naciones Unidas prometié que continuaria con una perspectiva integrada su labor de
apoyo para que el pais celebrara unas elecciones pacificas, dignas de crédito y
transparentes.

45. En el retiro se observo que el costo de llevar a la practica la visién conjunta en
el periodo comprendido entre 2009 y 2010 habia sido de 360 millones de doélares de
los Estados Unidos, y que al final de 2010 habia un déficit de 151 millones de
doélares. Conseguir financiacion para el fondo fiduciario de donantes multiples de
Sierra Leona ha seguido siendo una tarea ardua, pese a las recientes contribuciones
de los Gobiernos del Canad4, el Reino Unido y Australia.

46. En enero de 2011, se concedi6é a Sierra Leona una segunda asignacion de 7
millones de dolares del Fondo para la Consolidacion de la Paz, que se destinara a
cinco programas de la vision conjunta, a saber, el apoyo a iniciativas que propicien
las condiciones para unas elecciones pacificas; el acceso a la justicia y los derechos
humanos; las indemnizaciones para las victimas de la guerra; la igualdad de género
y los derechos de las mujeres, y el apoyo a las instituciones democraticas de Sierra
Leona.

47. De conformidad con su mandato, la Comision de Consolidacion de la Paz
siguié apoyando el trabajo de la UNIPSIL en Sierra Leona, en especial, en los
ambitos de la buena gobernanza y el estado de derecho, el empleo juvenil y la lucha
contra el trafico de drogas. A finales de noviembre de 2010, el Presidente de la
Configuraciéon encargada de Sierra Leona de la Comision de Consolidacion de la
Paz, Embajador John McNee (Canadd), visitd Freetown. Durante su visita, el
Embajador McNee, quien se reunié con los altos cargos del Gobierno, el cuerpo
diplomatico, los principales partidos politicos, el equipo de las Naciones Unidas en
el pais, la sociedad civil y otras partes interesadas, recibidé informacion sobre los
avances recientes, las dificultades existentes y las amenazas a la consolidacion de la
paz. En cuanto a las elecciones de 2012, el Presidente recalcé enérgicamente la
importancia de mantener un didlogo abierto y fomentar la confianza entre los
partidos y las instituciones nacionales con competencias electorales. También
examiné la marcha de la aplicacion del Programa para el Cambio.

11-24301



S/2011/119

VIII. Tribunal Especial

11-24301

A.

IX.

Juicio de Charles Taylor

48. El 12 de noviembre de 2010 concluyd la fase probatoria del juicio del ex
Presidente de Liberia, Charles Taylor, que se estd viendo en el Tribunal Especial.
Desde el inicio de la causa en julio de 2009, la defensa ha citado a 21 testigos, entre
ellos el Sr. Taylor. Se han concluido los argumentos de la defensa, un paso crucial
que ha permitido al Tribunal reducir considerablemente el numero de sus
empleados. Esta previsto que se presenten los alegatos finales entre el 8 y el 11 de
febrero de 2011, y se espera que la Sala de Primera Instancia se pronuncie sobre el
fondo de la causa en un plazo de seis meses. El fallo de la sentencia, si procede,
requerira entre seis y ocho semanas mas, a las que se podria afiadir la fase de
apelaciones.

Financiacion

49. El Tribunal Especial sigui6 teniendo problemas de financiacion y recibi6é de las
Naciones Unidas una subvencion de 9.882.594 délares, tras la solicitud formulada
por el Secretario General y aprobada posteriormente por la Asamblea General.

Tribunal especial de liquidacion

50. El Tribunal Especial esta velando por que se produzca una transicion fluida al
Tribunal especial de liquidacién una vez concluidas las diligencias judiciales. En
diciembre de 2010, se transfirieron a los Paises Bajos los registros originales del
Tribunal para que se conservaran en los archivos nacionales de ese pais. Una copia
publica se conservara en Sierra Leona, conforme al Acuerdo del Tribunal especial de
liquidacion. La conclusion de la mayor parte de la labor de archivo del Tribunal
también permitié una reduccion adicional del personal.

51. En vista de la transferencia de los archivos y de la importante reduccién de la
plantilla del Tribunal, también se adoptd la decision de retirar la Guardia mongola
del Tribunal Especial. El Tribunal Especial y el Gobierno de Sierra Leona estan
planificando el uso que se hard en un futuro de las instalaciones del Tribunal. En
diciembre de 2010 se aprobd una subvencion del Fondo para la Consolidacion de la
Paz destinada a crear un museo de la paz para honrar la memoria de las victimas de
la guerra civil. El museo ofrecera al publico informacién sobre la guerra civil y
acceso a la jurisprudencia del Tribunal.

Cooperacion regional

52. Sierra Leona siguié colaborando estrechamente con las organizaciones
regionales, en especial con la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) y la Unién del Rio Mano. La CEDEAO nombré al
Presidente Koroma jefe de una delegacion que prestaria asistencia para resolver el
estancamiento de la situacion politica en Cote d’Ivoire. El Sr. Koroma form¢ parte
de la delegacion que visitd al Sr. Laurent Gbagbo y al Presidente electo Alassane
Ouattara para comunicarles la posicion de la CEDEAO. Los dias 26 y 27 de enero

13



S/2011/119

14

XI.

de 2011, el Presidente Koroma encabezd una delegacion de la CEDEAO a
Washington, D.C. para tratar la situacion de Coéte d’Ivoire. En una reunién
extraordinaria del Comité Conjunto de Seguridad y Paz de la Unién del Rio Mano,
Sierra Leona prometido que apoyaria todas las resoluciones de la CEDEAO vy la
Unidén Africana relativas a Cote d’Ivoire. Asimismo, el General de Division Robert
Yirah Koroma, Jefe del Estado Mayor de la Defensa de las Fuerzas Armadas de la
Republica de Sierra Leona, reiteré el compromiso del pais con la CEDEAO en el
marco de sus acuerdos relativos a las fuerzas de reserva.

53. Por lo que respecta a la estabilidad subregional, las relaciones de Sierra Leona
con sus vecinos, entre otros, Guinea, siguieron siendo cordiales, y el Gobierno de
Sierra Leona declaré que intentaria nuevamente solucionar la controversia fronteriza
de Yenga con el Gobierno recientemente elegido en Guinea.

Progresos en el proceso de integracion

54. En el periodo de que se informa, la UNIPSIL siguié intentando cumplir sus
criterios de referencia, por ejemplo, estudiando diversas posibilidades y
planteamientos para la transicion de las actividades de la UNIPSIL al equipo de las
Naciones Unidas en el pais. Tengo intenciéon de informar sobre el progreso
alcanzado en este sentido de forma mas detallada tras realizar nuevas consultas con
el Gobierno y otros asociados.

55. Mi Representante Ejecutivo, con el respaldo del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, nombrdé coordinadores regionales para las oficinas sobre el
terreno, con miras a promocionar la integracion de los programas de las cuatro
oficinas de las Naciones Unidas sobre el terreno. Estos nombramientos son fruto de
la fusidon administrativa de las oficinas sobre el terreno que tuvo lugar en 2010. Sin
embargo, debido a las limitaciones en la financiaciéon y a la reorganizaciéon del
equipo de las Naciones Unidas en el pais, solo se mantendran las cuatro oficinas
integradas existentes, y no las ocho previstas anteriormente.

Observaciones y recomendaciones

56. Me alienta que, durante el periodo que abarca el informe, Sierra Leona haya
continuado impulsando la buena gobernanza y promoviendo el desarrollo
socioecondémico, como se prevé en el Programa para el Cambio del Gobierno. En
general, pese a que no se han superado todas las dificultades, estos hechos positivos
podrian sentar las bases para seguir planificando la estrategia de salida de la
UNIPSIL.

57. Entre los principales riesgos indicados en el Programa para el Cambio, es decir
el desempleo entre los jovenes, la corrupcidon y los estupefacientes ilegales, el
desempleo entre los jovenes es todavia un problema insoluble que requerird una
mayor voluntad por parte del Gobierno y mas apoyo de los asociados
internacionales. Cabe celebrar los esfuerzos que esta haciendo la Comisién de
Lucha contra la Corrupcion, que han contribuido a promover la buena gobernanza, a
fomentar la confianza entre los principales agentes nacionales y a mejorar el
prestigio y la imagen internacional del pais. Aliento al Gobierno a que siga
impulsando la lucha contra la corrupcion y pido a los asociados internacionales de
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Sierra Leona que contintien ofreciendo su apoyo vital a la Comisioén de Lucha contra
la Corrupcion. Con respecto a los estupefacientes ilegales, el establecimiento de la
Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que contd
con la enérgica colaboracion de la comunidad internacional, ha contribuido
considerablemente a frenar la entrada de estupefacientes ilegales en el pais desde
que en julio de 2008 se incautaron mas de 700 kilogramos de cocaina en el
aeropuerto internacional de Lungi.

58. Acojo con beneplacito el programa de atencion gratuita de la salud dirigido a
las mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios menores de 5 afios, que esta
consiguiendo resultados muy alentadores, como refleja la considerable reduccion de
la mortalidad materna e infantil. Pido a los asociados internacionales de Sierra
Leona que colaboren con el Gobierno en la reduccién de la mortalidad materna e
infantil en el pais, a fin de que Sierra Leona pueda conseguir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especialmente los objetivos cuarto y quinto.

59. Aplaudo los compromisos que ha contraido el Gobierno para aplicar la
resolucidon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, asi como las medidas que ha
adoptado para lograr la paridad entre los géneros. Es evidente que debe hacerse mas
en esta esfera. Son muy alentadores los esfuerzos que se estan haciendo para
promover la participacion politica de las mujeres, por ejemplo mediante la creacion
de una Asociacion de Mujeres de Todos los Partidos Politicos, y para lograr un
consenso entre los principales partidos politicos del pais. Quiero sefalar también los
esfuerzos especiales que estan haciendo la UNIPSIL y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais para eliminar la violencia y las practicas perniciosas que afectan a
las mujeres y las nifias en Sierra Leona, por ejemplo la mutilacioén genital femenina,
mediante conversaciones con el Gobierno, mujeres dirigentes tradicionales y las
afectadas directamente por esa practica.

60. Encomio los esfuerzos realizados por el Presidente Koroma para aumentar la
cohesion y la unidad nacional con un gabinete inclusivo que representa a todas las
zonas del pais. También lo encomio por su compromiso de revisar todos los
acuerdos mineros para logar una mayor transparencia en la gobernanza y gestion del
sector minero, tan importante para el pais.

61. La eleccion parcial celebrada en el distrito de Kono el 5 de diciembre de 2010
fue una prueba para las instituciones democraticas del pais antes de las elecciones
de 2012. La forma en la que las instituciones de Sierra Leona cumplieron sus
responsabilidades de proporcionar seguridad, asegurar la credibilidad del proceso
electoral y establecer foros para la mediacion y el didlogo, es una seiial positiva de
la madurez continua de esas instituciones. En particular, cabe encomiar el papel
profesional de la Policia de Sierra Leona. Pido al Gobierno y a los asociados
internacionales que prosigan sus encomiables esfuerzos para reforzar esas
instituciones, especialmente para afrontar las actuales dificultades de transporte de
la Policia de Sierra Leona.

62. La celebracion de unas elecciones pacificas, libres y justas en 2012 pondra a
prueba todos estos avances. A este respecto, las Naciones Unidas y sus asociados
internacionales estdn preparados para ayudar a Sierra Leona y a sus instituciones
electorales. Sin embargo, el Gobierno y los partidos politicos del pais deben
contribuir decisivamente al éxito de las elecciones. El ¢éxito requiere el
establecimiento de condiciones equitativas, el acceso politico de los candidatos a
todas las regiones del pais, un proceso electoral creible y la voluntad de todos los
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candidatos de aceptar los resultados del proceso. Por ello insto a los partidos
politicos a que continuen respetando las disposiciones del comunicado conjunto
emitido el 2 de abril y el cédigo de conducta para los partidos politicos, y también
las funciones y responsabilidades de las instituciones democraticas durante las
elecciones. También aliento al Gobierno a que nombre al Presidente y a los
miembros de la Comision de Inscripcidon de Partidos Politicos.

63. Encomio la labor realizada por la Comisiéon de Consolidacion de la Paz en
Sierra Leona y en particular los esfuerzos del Presidente de la configuracion
encargada de Sierra Leona, que han logrado mantener la atencién internacional
hacia las necesidades de consolidacion de la paz de Sierra Leona. Las actividades
que la Comision llevara a cabo durante los proximos 18 meses seran decisivas para
lograr que Sierra Leona siga un proceso electoral creible y pacifico en 2012. Los
progresos logrados hasta la fecha en Sierra Leona merecen nuevo apoyo de los
asociados internacionales del pais, por lo que espero que continten prestandole
asistencia para que pueda consolidar sus logros.

64. Para concluir, quiero expresar mi agradecimiento sincero a mi Representante
Ejecutivo, Sr. Michael von der Schulenburg, al personal de la UNIPSIL y al equipo
de las Naciones Unidas en el pais, asi como al Banco Mundial, al Banco Africano de
Desarrollo y a los asociados de Sierra Leona, por su labor incansable en pro de la
consolidacion de la paz en Sierra Leona. Por ultimo, doy las gracias al Presidente
Koroma y al Gobierno de Sierra Leona por su estrecha cooperacion con las
Naciones Unidas, que ha facilitado enormemente la labor de la mision.
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