Naciones Unidas So10611

(@) Consgo de Seguridad Distr. genera
\ y 1 de diciembre de 2010
N\ S:=274 Espaiiol

Original: inglés

Informe del Secretario General sobrelaMision de
las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
y el Chad

. Introduccion

1. El informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1923
(2010) del Consgjo de Seguridad, por la que el Consejo prorrogé el mandato de la
Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad
(MINURCAT) hasta el 31 de diciembre de 2010 y me exhortd, entre otras cosas, a
que concluyera la retirada de todos los componentes de personal uniformado y civil
de la MINURCAT, a excepcidn de los necesarios para la liquidacién de la Misién, a
mas tardar para esa fecha. El informe da cuenta de los acontecimientos ocurridos
desde mi dltimo informe sobre la MINURCAT, de fecha 14 de octubre de 2010
(S/2010/529), y presenta una evaluacion de la situacién humanitaria y de seguridad
en el este del Chad y de la situacion de seguridad en la zona nordeste de la
Republica Centroafricana, los progresos logrados en el cumplimiento por el
Gobierno del Chad de las tareas y |os pardmetros establecidos en los parrafos 2y 3
de la resolucion 1923 (2010), el cumplimiento del mandato de la MINURCAT,
incluidos los preparativos para su retirada y su finalizacién, y una evaluacion de la
experiencia adquirida en el contexto de la MINURCAT.

Il. Seguridad

2. La situacion general de seguridad en el Chad se mantuvo relativamente en
calma. Hubo, sin embargo, una serie de incidentes aislados. El 6 de noviembre,
cinco hombres armados no identificados atacaron dos camiones pertenecientes a un
contratista local de la MINURCAT, a 55 kilémetros a norte de Goz Beida (region
de Dar Sila), y mataron a disparos a uno de los conductores. El 9 de noviembre, un
equipo del Destacamento Integrado de Seguridad (DIS) que investigaba el robo de la
moto de un refugiado perpetrado en las inmediaciones del campamento de
refugiados de Gaga, cerca de Abéché (region de Ouaddai) por dos individuos
armados y uniformados, intercambiaron disparos con dos sospechosos. En €l tiroteo
perdieron lavida un oficial del DISy los sospechosos.
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La situacion humanitaria

3. Las necesidades humanitarias en el este del Chad son inmensas. En esa region,
unas 70 organizaciones humanitarias siguieron prestando asistencia a cerca de
255.000 refugiados, méas de 137.500 desplazados internos y alrededor de 43.000
repatriados, asi como a unos 150.000 habitantes del pais anfitrion. La destruccion de
mas de 104.000 hectareas de cultivos en la estacién de las lluvias, dej6 vulnerable a
la poblacién en el sur, centro y este del Chad. Al otro lado del cinturén del Sahel en
el Chad, se calcula que 1,6 millones de personas se ven confrontadas ahora a la
inseguridad alimentaria y la malnutricion. Algunas de las zonas particularmente
afectadas en el este son |os departamentos de Assoungha, Djourf Al Ahmar, Kimiti y
Ouaddai.

4.  Los agentes humanitarios y la MINURCAT movilizaron recursos para ayudar
al Gobierno a aliviar la situacion. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) distribuyé reservas de emergencia de
articulos no alimentarios en los emplazamientos de refugiados y las aldeas vecinas
gque habian sido afectados por las inundaciones. El apoyo logistico de la Mision
facilitd la entrega de alrededor de 10 toneladas métricas de ayuda humanitaria a los
desplazados internos en Loboutique (Dar Sila). Se presté asistencia similar a las
misiones de evaluacion humanitaria desplegadas en Mongororo, Kerfi, Am Timan,
Tiero y Marena, y se proporcioné personal y suministros humanitarios en las
localidades de Dahay Haraze, alas que solo se podia acceder en helicoptero.

Responsabilidad del Gobierno del Chad por la
proteccion deloscivilesy el personal y los bienes
delas Naciones Unidasy de organizaciones
humanitarias

5. El Gobierno siguié aplicando su plan para la proteccion de los civiles en el
este del Chad, como se indica en la carta de fecha 7 de septiembre de 2010 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2010/470). El plan constaba de tres
niveles: el ejército nacional destacado en la frontera y la fuerza conjunta de
vigilancia de la frontera del Chad y el Sudan; la gendarmeria territorial con la
Guardia Nacional Némada del Chad y la fuerza conjunta de desarme; y, en el centro,
el DIS.

6. Se revisd e plan nacional para mantener el DIS. En octubre, el Gobierno
comunicé el plan actualizado y las estimaciones revisadas del presupuesto al
Consgjo (S/2010/536) y a representantes de la comunidad diplomética y las
organizaciones asociadas en Yamena. De particular interés son los créditos para €l
establecimiento de una dependencia administrativa y de gestién dedicada del DIS a
partir de enero de 2011, integrada por unas 130 personas, y CON recursos
presupuestarios que ascienden a unos 21 millones de ddélares para 2011. El Gobierno
se ha comprometido a financiar la totalidad de los costos de personal del DIS
(sueldos, estipendios y subsidios diversos), estimados en unos 7 millones de ddlares,
es decir un 33% del presupuesto. Por otra parte, sin embargo, esta buscando 14
millones de délares en ayuda de los donantes para financiar las necesidades
logisticas (estimadas en 12,6 millones de ddlares) y la estructura de facilitacion
nacional mencionada anteriormente (de un costo estimado de 1,4 millones de
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ddlares). Ademas, el Gobierno ha solicitado asistencia de las Naciones Unidas para
la movilizacion y gestion de los fondos de los donantes, asi como asistencia técnica
adicional para el DIS y su estructura de apoyo. Esta asistencia supone la
contratacion de asesores expertos en la supervision de la policia y en logistica. A
pesar de €ello, el DIS sigue siendo fragil. Con el fin de maximizar la sostenibilidad
del DIS, la MINURCAT ha tratado de transferir ad PNUD y a ACNUR la mayor
parte de sus programas de mentores, administracion y apoyo logistico del DIS.

7. El Gobierno ha indicado que la Coordinacion Nacional de Apoyo a
Despliegue de la Fuerza Internacional en el Este (CONAFIT), establecida como
principal interlocutor nacional de la MINURCAT, cesar& sus funciones una vez que
la Mision se retire del Chad, el 31 de diciembre de 2010. Se creara otra estructura,
la “Coordinacion nacional para el apoyo a los agentes humanitariosy al DIS”, afin
de que interactiie con asociados humanitarios y otros agentes clave. EI mandato y
los arreglos de este nuevo 6rgano, asi como las modalidades de su labor, estan
siendo finalizados por el Gobierno. En el este, el Bureaux de sécurisation et des
mouvements, creado recientemente por e Gobierno y que funciona ahora en 12
localidades, se ocupa de la coordinacion con agentes humanitarios con respecto a
cuestiones de seguridad, el analisis conjunto y las escoltas.

8. A fin de promover una visién comun entre el Gobierno y las distintas partes
interesadas con respecto a sus respectivas responsabilidades en materia de
proteccion de los civiles, el 11 de octubre la CONAFIT, en colaboracion con la
MINURCAT, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el PNUD y €l
ACNUR, celebré en Yamena el segundo de una serie de foros con representantes
gubernamentales y agentes humanitarios. En Abéché y Hadjer Hadid (Ouaddal) se
llevaron a cabo foros similares los dias 12 y 13 de noviembre sobre el espacio
humanitario y las soluciones sostenibles para los desplazados internos. El 28 de
noviembre se llevd a cabo en Goz Beida (Dar Sila) un cuarto foro sobre la cuestion
de la recuperacion temprana. Se celebrara un quinto foro en diciembre, en Yamena,
para resumir los resultados de | os Ultimos cuatro afios.

Seguridad y proteccién de los civiles en peligro

9. El DIS afirma que, del 24 de septiembre al 12 de noviembre, llevé a cabo
1.964 patrullas diurnas y nocturnas en todos los campamento de refugiados y en sus
alrededores, algunos emplazamientos de desplazados internos, y pueblos en el este
del Chad, donde trabajan agentes humanitarios. El DIS registré 72 violaciones de la
ley y detuvo a 27 sospechosos. Doce sospechosos fueron trasladados a la
gendarmerialocal para someter l10s casos al sistema de justicia

10. El 25 de octubre comenzo en Yamena una capacitacion inicial de dos meses de
duracién dirigida a 200 nuevos oficiales del DIS, entre los cuales habia 16 mujeres.
Estos son los primeros reclutas cuya capacitacion es impartida Unicamente por
instructores del DIS del Chad, bajo la supervisién general de la policia de la
MINURCAT. Tras esta capacitacién, se prevé que los efectivos del DIS llegardn a
un total de 1.000.
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B.

Facilitacion de la prestacion de asistencia humanitaria
y libertad de circulacion del personal humanitario

11. El DIS informé de que habia proporcionado 1.477 escoltas para proteger a
agentes humanitarios en los Ultimos dos meses. Hubo un asalto a un vehiculo de
propiedad de una organizacion no gubernamental internacional en la carretera entre
Yamena y Ati, a unos 280 kildmetros a oeste de Abéché. No hubo heridos y las
autoridades del Chad recuperaron finalmente el vehiculo.

12. En una circunstancia que, se dice, no guarda relacion con la retirada de la
MINURCAT, dos organizaciones no gubernamental es internacional es han anunciado
su intencién de abandonar la regién de Dar Sila para diciembre. Esta decision, han
afirmado, se debe en parte a que las actividades programéticas en otras regiones del
Chad han pasado a ser prioritarias y en parte a la falta de recursos. Una ONG
suspendi6 sus actividades en Adé, cerca de la frontera con el Sudan, a causa de la
falta de seguridad en esa zona.

Progresos hechos por el Gobierno del Chad en
el cumplimiento de los parametr os establecidos
por e Consg o de Seguridad

13. Con las operaciones de la Mision en su etapafinal, la capacidad de verificar de
forma independiente los progresos realizados por el Gobierno con respecto a los
parametros establecidos por el Consgjo de Seguridad para la proteccion de los
civiles es muy limitada. La Misidn ya no est4 en condiciones de visitar la mayoria
de los campamentos de refugiados y emplazamientos de desplazados internos ni de
vigilar el desempefio de las instituciones de seguridad nacional, incluido el DIS, que
proporcionan proteccion a los civiles. Por consiguiente, mis observaciones se basan
necesariamente en los informes de los agentes humanitarios, asi como en los de las
autoridades nacionales y locales. Estas informaciones ilustran la labor realizada por
el Gobierno del Chad para alcanzar los parametros establecidos por el Consgjo de
Seguridad, como se indica a continuacion.

Regreso voluntario de los desplazados inter nos en
condiciones sosteniblesy de seguridad

14. A principios de noviembre, el Chad ratifico la Convencién de la Unién
Africana sobre la proteccion y asistencia a los desplazados internos (Convencién de
Kampala). La Convencion impone a los Estados signatarios obligaciones juridicas
con respecto a los desplazados internos que se encuentran en sus respectivos
territorios.

15. Antes de la temporada de las lluvias de 2010, unos 43.000 desplazados
internos regresaron a sus pueblos de origen en la regién de Dar Sila 'y en €l
departamento de Assoungha de la region de Ouaddai. Posteriormente, no se
registraron retornos significativos. En los Ultimos meses |las autoridades del Chad,
en particular la CONAFIT, han afirmado que confiaban en que se hubiesen abordado
con éxito las causas del desplazamiento de los desplazados internos en el este, y han
manifestado su intencién de apoyar, junto con la comunidad internacional,
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VI.

soluciones duraderas para | os desplazados internos, es decir, el retorno voluntario, la
integracion local o el reasentamiento en otras partes del pais.

16. Los desplazados internos en varios emplazamientos importantes han expresado
Su preocupaci én con respecto a la posibilidad de regresar a sus lugares de origen. En
la mayoria de los casos, citaron preocupaciones por la seguridad, ya que €l retorno
implicaria vigjes a zonas cerca de la frontera con el Sudén y a localidades en que
siguen existiendo tensiones entre las comunidades. Durante un didlogo entre
comunidades organizado por el Gobierno el 28 de octubre en Hadjer Hadid
(Ouaddai) (con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), una ONG local asociada, Eirene y la MINURCAT),
los lideres de los desplazados internos afirmaron que el regreso a los lugares de
origen proseguiria siempre y cuando el Gobierno diera garantias de seguridad y
asistencia sostenida para el desarrollo.

Desmilitarizaciéon de los campamentos de refugiados

17. Desde el despliegue de la fuerza conjunta de vigilancia de la frontera
establecida por €l Chad y el Sudan en los primeros meses de 2010, el ACNUR ha
informado sisteméticamente de una disminucion de la presencia de elementos
armados en los campamentos.

Seguridad de los refugiados, los desplazados inter nos,
los civilesy los trabajadores humanitarios con arreglo
a las normas inter nacionales de derechos humanos

18. Conforme a las evaluaciones realizadas por agentes humanitarios y las
autoridades gubernamentales, la situacion general de seguridad en los campamentos
de refugiados y en los emplazamientos de desplazados internos se ha mantenido
relativamente en calma. Los casos de reclutamiento de nifios por elementos armados
fueron relativamente pocos (véase parrafo 26) pero el ACNUR recibié con
regularidad noticias de incidentes de violencia sexual y por razon de género,
muchos de ellos relacionados con el uso de alcohol.

19. ElI DIS mantuvo operaciones en todos los campamentos de refugiados y
alrededor de ellos. Sin embargo, sus dependencias encargadas de las cuestiones de
género adn no estan en pleno funcionamiento en todos los emplazamientos. En el
periodo a que se refiere el informe, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
impartié capacitacion en derecho internacional humanitario a 29 instructores del
DISy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) capacito a 108
oficiales del DIS en derechos del nifio en situaciones de emergencia. El 25 de
octubre, 26 oficiales del DIS recibieron capacitacion sobre derechos humanos de la
Misién en Iriba, especificamente sobre la proteccién de mujeres y nifios.

Cumplimiento del mandato dela Mision delas Naciones
Unidas en la Republica Centroafricanay e Chad

20. En el periodo a que se refiere el informe, la Mision dio los Gltimos pasos hacia
la consolidacion y transferencia del apoyo de sus actividades civiles, en la medida
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en que sea posible, al Gobierno, el equipo de las Naciones Unidas en el paisy otros
agentes pertinentes. El 15 de octubre, el componente militar de la MINURCAT ces6
sus actividades operacionales y asumio6 la responsabilidad por la proteccion estatica
del personal, los locales y los bienes de las Naciones Unidas, el conocimiento de la
situacion militar de las instalaciones de la Mision, y la prestacion de servicios de
escoltas de carécter limitado para los convoyes de las Naciones Unidas que
desempefian funciones de facilitacién; y proporcion6 apoyo limitado a la puesta a
salvo y la evacuacion médica del personal de las Naciones Unidas.

Apoyo al Destacamento Integrado de Seguridad

21. LaMINURCAT ha entrado en la fase final de la consolidacion de su apoyo al
DISy el traspaso de las funciones al Gobierno del Chad. La Mision se ha centrado
en mejorar la capacidad del DIS en los elementos esenciales de la conduccién, la
mecanica basica de autos y las comunicaciones: se capacitaron 87 oficiales del DIS
en el uso de laradio de alta frecuencia, 60 en el uso de programas informéticos de
oficina, 29 en mecénica bésica de autosy 70, entre ellos 20 mujeres, en conduccion.
Al 24 de noviembre de 2010, la Policia de las Naciones Unidas constaba de 87
oficiales en Yamenay 7 en Abéché.

Estado de derecho

22. El PNUD, junto con la MINURCAT, facilitd, con financiacién del Gobierno de
Alemania, el establecimiento de tres consultorios pilotos de asistencia juridica en €l
este del Chad (Goz Beida, Angarana Koukou y Abéché). EI PNUD finalizé el
concurso para la seleccién de las ONG nacionales que estarian a cargo de estos
consultorios de asistenciajuridica pilotos.

23. La Misiéon también proporcion6é apoyo logistico para el despliegue de los
jueces y fiscales nombrados recientemente ante el Tribunal de Apelaciones de
Abéché. Mediante proyectos de efecto répido, la MINURCAT ha construido
tribunales en Adré, Goz Beida y Hadjer Hadid, y ha equipado con muebles y
material de oficina el tribunal en Goz Beida y €l tribunal de primera instancia de
Iriba.

24. La MINURCAT sigui6 ofreciendo capacitacion en el empleo y orientacion al
personal carcelario nacional sobre las normas internacionales de administracién
penitenciaria y estrategias generales para mejorar las carceles en Yamena, Abéché,
Adré, Goz Beida e Iriba, asi como en la sede de la prisién. El proyecto de
rehabilitacion de la carcel de Iriba se esta realizando sin tropiezos 'y el nuevo centro
deberia estar pronto para fines de noviembre de 2010. La MINURCAT, en
colaboracion con la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), proporcioné
medicamentos y equipos esenciales a la carcel de Adré para que pudiera tener una
enfermeria.

Derechos humanos

25. Durante €l periodo que se examina, la MINURCAT prest6 asistencia ala labor
realizada por el Gobierno para finalizar su plan de accion nacional en pro de los
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derechos humanos y establecer mecanismos para la aplicacion del documento final
del examen periodico universal y las recomendaciones formuladas por los 6rganos
creados en virtud de tratados. También proporciond orientacion a las organizaciones
de la sociedad civil en el este del Chad y a los delegados regionales del Ministerio
de Derechos Humanos y Promocion de Libertades.

Protecciéon de los nifios

26. El DISinformé del arresto de un grupo de 11 personas bajo sospecha de haber
participado en el reclutamiento de nifios en el campamento de refugiados de Goz
Amer (Dar Sila). Cinco sospechosos, a parecer los lideres, fueron trasladados a la
fuerza conjunta de vigilancia de la frontera establecida por el Chad y el Sudéan.
Segun los informes, el reclutamiento, realizado en septiembre, tenia una motivacion
politicay se habian utilizado organizaciones juveniles para captar a nifios y nifias.
El Gobierno del Chad suspendi6 |as actividades de las organi zaciones implicadas.

Género

27. El Ministro de Accién Social y el Vicepresidente de la Asamblea Nacional, con
la asistencia de la MINURCAT y el UNICEF, participaron en la celebracion del
décimo aniversario de la aprobacién de la resolucion 1325 (2000) en Nueva York.
La MINURCAT sigui6 prestando asistencia al Ministerio en la finalizacion de una
estrategia nacional para la solucién de conflictos en el marco acordado en el foro
nacional celebrado en septiembre. La Mision también ayudd en la organizacion de
reuniones nacionales de sensihilizacion en materia de violencia sexual y violencia
basada en el género en Hadjer Hadid en octubre, y en Arkoum y Adré en noviembre.

Asuntosciviles

28. La MINURCAT sigui6 consolidando sus actividades de reconciliacién en
preparacion para su traspaso a las autoridades del Chad y otros asociados. En la
region de Ouaddai, la MINURCAT y e ACNUR patrocinaron el didogo
intercomunitario realizado el 28 de octubre en Hadjer Hadid, a sur de Farchana,
para crear confianza y promover el regreso voluntario de los desplazados internos.
La MINURCAT entregd un edificio administrativo, renovado mediante un proyecto
de efecto rapido, a las autoridades locales de Hadjer Hadid y dos pozos en las
comunidades de reasentamiento de desplazados internos de Khomme y Dewer.

VIH/SIDA

29. La MINURCAT consolidé sus esfuerzos para incorporar la concienciacion
sobre €l VIH/SIDA y se prepar0 para el traspaso de sus actividades al equipo de las
Naciones Unidas en el pais. Un programa de sensibilizacion sobre el VIH,
financiado mediante un proyecto de efecto rapido y ejecutado con el ACNUR,
conciencié a unos 11.907 refugiados y desplazados internos en Goz Beida, Goz
Amer, Koukou Angarana y Farchana (Djabal, Trejine, Brejine y Gaga). En Abéché,
90 lideres religiosos, entre ellos 30 mujeres, fueron capacitados como coordinadores
para concienciar acercadel VIH.
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VII.

Actividadesrelativas a las minas

30. En preparacion para la retirada de la MINURCAT, el nimero de equipos de
deteccion y remocion de minas se redujo de cuatro a tres (que se encuentran ahora
en Abéché, Farchanay Goz Beida). Se ha continuado la campafia de sensibilizacion
de la opinion publica sobre las minas terrestres y los restos explosivos de guerra, y
se ha mantenido la linea telefénica directa para informar del hallazgo de esos restos.
Se entregaron ala CONAFIT y a Centro Nacional de Remocién de Minas del Chad
carteles y folletos para sensibilizar sobre el peligro de las minas terrestres y los
restos explosivos de guerra a fin de que fuesen distribuidos a las escuelas, los
mercados, los lugares publicos y las autoridades local es.

31. Lastareas pendientes —el examen de mas de 3.000 kilémetros de carreteras, la
limpieza de 32 campos de batalla, y la finalizacion de méas de 150 evaluaciones
generales de la situacion relativa a las minas— no se pueden completar antes de fin
de afo. Estas actividades se transferiran al Centro Nacional de Remocion de Minas
del Chad. Se estdn celebrando conversaciones con el Centro con respecto a la
posibilidad de que el Centro asuma la responsabilidad por la finalizacion de estas
tareas pendientes. En este contexto, el Centro siguié recibiendo asesoramiento
técnico, movilizacion de recursos y apoyo programético del PNUD para la ejecucion
de proyectos, incluido un estudio técnico en gran escala que contribuird a
determinar el alcance de la contaminacién remanente y 10s recursos necesarios para
hacerle frente.

Mandato militar dela Misién

32. De conformidad con lo establecido en la resolucién 1923 (2010), el 15 de
octubre el componente militar de la Misién entr6 en la fase de recuperaciéon y
repatriacion en el Chad y en la Republica Centroafricana. El plan de retirada de la
Misidn prevé la repatriacion de toda la Fuerza en cuatro grupos para € 17 de
diciembre. Ademéas del cierre de los campamentos del componente militar del que se
informo en el periodo anterior, la MINURCAT ha cerrado Koukou Angarana (Sector
Meridional), Iriba (Sector Septentrional) y Birao (en el noreste de la Republica
Centroafricana), los dias 31 de octubre y 14 y 15 de noviembre, respectivamente.
Posteriormente, se cerr6 Goz Beida (Sector Meridional), el 27 de noviembre, y
Farchana (Sector Septentrional), el 30 de noviembre. En el momento de la
publicacion de este informe, los elementos militares de las Naciones Unidas sblo
estaban presentes en Abéché y Yamena.

Republica Centroafricana

33. Durante el periodo que se examina, la situacion de seguridad en el noreste de
la Republica Centroafricana se mantuvo estable, pero fragil. En previsiéon de la
retirada de la MINURCAT, pedi al Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz que llevara a cabo una evaluacion de las amenazas en la zona de
operaciones en el noroeste de la Republica Centroafricana. Las principales
conclusiones de esta evaluaciéon se comunicaron oralmente al Consejo de Seguridad
en las consultas privadas celebradas el 20 de octubre. En resumen, 10s riesgos que se
plantean en esa zona se deben a una serie de problemas de gobernanza (étnicos,
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econdmicos y politicos). Los atentados de septiembre y octubre contra aldeas en la
zona de operaciones de la MINURCAT por elementos armados no identificados
pueden haber sido perpetrados por un grupo de 40 a 60 miembros del Ejército de
Resistencia del Sefior. A pesar de la notoria amenaza que representa el Ejército de
Resistencia del Sefior, este grupo por si solo no constituye un peligro tan grave
como otros factores internos. La mayor fuente de inseguridad es el bandidaje y las
personas de paso que traen armas para vender, pero la amenaza mas urgente son los
grupos de oposicion politica interna armada (en particular la Convenciéon de
Patriotas parala Justiciay la Paz).

34. En prevision de la retirada de la Mision, el Gobierno de la Republica
Centroafricana dejo en claro que no estaba a favor de la presencia de una fuerza
internacional y manifestd su intencion de reforzar su propio gjército en el noroeste,
pero las fuerzas nacionales carecen de equipo y capacitacion basicos. EI Gobierno
intentd acercarse a posibles socios bilaterales para apoyar la creacion de capacidad
de sus fuerzas nacionales.

35. Como se sefiala en €l parrafo 32 supra, la MINURCAT terminé su retirada de
Birao el 15 de noviembre de 2010, cuando transfirié sus dos campamentos al
Gobierno de la Republica Centroafricana. Las obras en la carretera principal entre la
pista de aterrizaje y la ciudad de Birao se han completado y la pista de aterrizaje ha
sido dejada en buenas condiciones por |0 que es poco probable que requiera un
mantenimiento importante hasta la temporada de las lluvias de 2011. Al parecer, €l
Gobierno de la Republica Centroafricana reforzé la presencia de sus fuerzas
nacionales estacionadas en Birao con una dotacion total de aproximadamente 150
efectivos. El 24 de noviembre, sin embargo, la Convencién de Patriotas para la
Justicia 'y la Paz atacaron presuntamente las posiciones de las fuerzas de seguridad
nacionales en Birao con la intencion de apoderarse de equipos y suministros. Las
autoridades nacionales anunciaron la retirada de sus fuerzas de la ciudad y dejaron
el control ala Convencion. Por lo menos cuatro soldados perdieron la vida.

Apoyo alaMisién

36. La MINURCAT, al cerrar sus campamentos en sus bases de avanzada en el
este del Chad (Farchana, Goz Beida, Iribay Guéréda) y en la parte nororiental de la
Republica Centroafricana (Birao), transfirié a los Gobiernos de los dos paises la
infraestructura de los campamentos, asi como algunos bienes, de conformidad con
lo dispuesto en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General. Esta
transferencia tiene por objeto contribuir al mantenimiento de las actividades
relacionadas con la proteccion de los civiles y los agentes humanitarios. Tras €l
cierre de los campamentos de Goz Beida y Farchana, los dias 27 y 30 de noviembre,
respectivamente, la Misién ha consolidado su presencia en Yamena y Abéché para
prepararse para laliquidacion.

37. Desde que terminara la estacion de las lluvias, las condiciones de las carreteras
en la zona de operaciones han mejorado, o que a su vez ha mejorado la capacidad
de la Misién para extraer y mover equipo de propiedad de las Naciones Unidas y de
los contingentes. La reduccién del personal civil de la Mision ha avanzado como
previsto, y se calcula que se llegarda a 130 funcionarios de contratacién
internacional, 240 funcionarios de contratacién nacional y 50 voluntarios de las
Naciones Unidas para finales de diciembre.
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38. Se ha avanzado mucho en la planificacién detallada para el periodo de
liquidacion de la mision, que deberia durar hasta el 30 de abril de 2011. Entre los
principales retos que habria que afrontar en este periodo cabe mencionar la
finalizacion de los proyectos de infraestructura de apoyo a DIS dispuestos por la
resolucion 1923 (2010), a la transferencia o engjenacion de los equipos de propiedad
de las Naciones Unidas que quedan, la terminacién de los contratos de apoyo a la
MINURCAT vy la disminucion de la plantilla de personal civil de la MINURCAT. El
logro de estas tareas requieren una gestion cuidadosa por parte del equipo de
ligquidacién de misiones.

39. Enlacuartareunion del grupo de trabajo de alto nivel del Gobierno del Chad y
las Naciones Unidas, celebrada el 10 de noviembre en Yamena, se examinaron los
progresos realizados con respecto a la construccion de las comisarias del DIS
dispuesta por el Consegjo, incluida la perforacion de pozos y los trabajos en la
academia de policia. El grupo de trabajo examind el informe de otra inspeccion de
la obra realizada anteriormente por sus representantes.

40. La primera fase de las obras de construccion en la academia de policia en
Yamena se ha completado. La MINURCAT no ha podido iniciar la segunda fase, a
saber, la construccion de 11 aulas de capacitacion, por falta de financiacion. Se
prevé que la construccién de 6 comisarias y 11 puestos de policia se habra
completado para principios de 2011. El proceso de contratacion para la construccion
de los puestos en los campamentos de refugiados de Touloum e Iridimi ha finalizado
y la construccion concluira a finales de abril de 2011. Un contratista ha iniciado la
perforacion de pozos para el DIS en Abéché y pronto comenzara la perforacion en
las 16 localidades. Todas las obras deben completarse antes de fines de abril; esta
prevista una nueva inspeccion a principios de diciembre de 2011.

Finalizacion delas principales actividades dela Mision
y transferencia al Gobierno del Chad, el equipo delas
Naciones Unidas en € paisy otros asociados

41. Los arreglos y la asignacion de responsabilidades tras la retirada de la
MINURCAT que se describen a continuacion se convinieron en noviembre, en la
reunién mensual del grupo de trabajo de alto nivel. Se estima que se llegara al
acuerdo definitivo en la reunién del grupo que se celebrara en diciembre.

Programas

42. De conformidad con lo establecido en la resolucion 1923 (2010), la
MINURCAT inici6 una serie de conversaciones con el Gobierno y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, asi como con numerosos agentes clave, para determinar
como continuar las actividades civiles esenciales de la Misién relacionadas con la
proteccion de los civiles y la recuperacion temprana, asi como con su sostenibilidad.
Se llevaron a cabo actividades en los &mbitos de la justicia y las carceles, la
violencia sexual y basada en el género, la proteccién de lainfancia, la vigilancia de
los derechos humanos, la promocion y la presentacion de informes, asi como
actividades relativas a las minas. Ademaés, se emprendieron iniciativas locales de
reconciliacion en el este del Chad. Los debates se centraron en los planes de trabajo
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de las distintas dependencias civiles de la MINURCAT con el fin de determinar las
actividades que podrian completarse antes del 31 de diciembre y las que habria que
mantener. Las actividades que habia que seguir realizando se determinaron en gran
medida en funcion de las prioridades establecidas en el programa global de
revitalizacion en el este del Chad formulado por el Gobierno con el apoyo de
asociados para el desarrollo. El programa se centra en los problemas que suponen el
regreso, la reubicacién o la reinsercion en el este del Chad para los desplazados
internos y las comunidades de acogida.

43. El Gobierno se ha comprometido a seguir llevando a cabo las actividades de la
Misién en apoyo de los sectores de lajusticiay las carceles en el este del Chad en €l
marco del programa de justicia vigente (Programme d’ appui a la justice au Tchad),
financiado por la Unién Europea y el Gobierno de Alemania y ejecutado en
coordinacion con el PNUD. El Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil se
han comprometido también a cerciorarse de que no se interrumpan las actividades
realizadas por la Mision en el ambito de los derechos humanos en €l este del Chad,
en particular a través de los delegados regionales del Ministerio de Derechos
Humanos y las organizaciones de la sociedad civil, como Le Cercle des ONG. De
conformidad con las conclusiones de la mision de evaluacion de necesidades
realizada en julio de 2010 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en que el Gobierno, |os agentes de |la sociedad
civil y otros asociados habian solicitado que se prestara apoyo al Chad en materia de
derechos humanos, €l Gobierno seguira apoyando las iniciativas locales de
reconciliacion que se realizaban antes con la MINURCAT. Las actividades
destinadas a luchar contrala violencia sexual y basada en el género proseguiran bajo
el liderazgo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, en colaboracion con el
UNICEF y el ACNUR. Las actividades relativas a las minas se transferiran en abril
de 2011. En cuanto a VIH/SIDA, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA se haré cargo de las actividades emprendidas por la MINURCAT
y garantizard la sostenibilidad de los logros al canzados. Proseguiran las actividades
locales de reconciliacién que seran mantenidas a través del programa de gobernanza
local del PNUD. Dado que €l plan de transicién de 2011 tiene por objeto colmar las
lagunas creadas por la retirada de la MINURCAT, todas estas actividades seguiran
apoyandose mediante el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 2012-2015.

Destacamento I ntegrado de Seguridad

44. De conformidad con la resolucion 1923 (2010) del Consegjo de Seguridad, la
MINURCAT ha estado consolidando intensamente su apoyo al DIS, que sera
transferido al Gobierno el 31 de diciembre. Al 15 de octubre, el componente de
policia habia necesariamente dejado de acompanfiar al DIS en las patrullas y escoltas.
Todas las tareas administrativas, como la capacitacion, la disciplina, la ndmina de
sueldos y la preparacion del presupuesto, se transfirieron a DIS en octubre. Desde
entonces, el DIS ha preparado su propia némina, que la MINURCAT aprueba antes
de que sea procesada.

45. Como seindica en el parrafo 6, en octubre el Gobierno del Chad presenté un
plan actualizado para el mantenimiento del DIS. El PNUD y el ACNUR siguen
trabajando estrechamente con las autoridades nacionales pertinentes para establ ecer
un mecanismo para la movilizacién y gestion del apoyo de los donantes después del
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1 de enero. EIl PNUD y el ACNUR han preparado una serie de propuestas
adicionales de asistencia técnica y apoyo operacional para el DIS en 2011. A pesar
de €ello no es posible proporcionar el mismo nivel de apoyo ofrecido por la
MINURCAT.

46. Conforme a las medidas propuestas, el PNUD administrara una “canasta de
fondos” en apoyo del DIS, establecera un programa de asistencia técnica para la
seccion administrativa y financiera del DIS, se ocupard de las adquisiciones
relacionadas con los aspectos operacionales del DIS (combustible, repuestos y
mantenimiento, equipo de tecnologia de la informacion y las comunicaciones) y
prestard apoyo técnico y administrativo a la estructura de supervision y gestion
institucionales del Gobierno. EI ACNUR prestara apoyo a DIS para las operaciones
del dia a dia, como la gestion y el mantenimiento de la flota de vehiculos, €l
mantenimiento de los equipos de radio, e mantenimiento de las instalaciones
(comisarias y puestos de policia, pozos de agua), y la construccién de cuatro nuevas
comisarias en las zonas de Salamat y Gore.

47. Con respecto al apoyo prestado por los donantes al DIS, es alentador ver que
varios donantes han expresado su interés en seguir aportando contribuciones
financieras en 2011. Ademas, el PNUD y el ACNUR han presentado conjuntamente
una propuesta, aprobada por el Gobierno, para acceder a financiacion mediante el
mecanismo de apoyo inmediato del Fondo de Consolidacion de la Paz. Esta
financiacion, de ser aprobada, podria utilizarse para continuar las operaciones del
DIS durante los primeros meses de 2011, en espera de la movilizacion y el
desembolso de la asistencia indispensable de los donantes.

Experiencia adquirida en el contexto dela Mision

48. En el parrafo 27 de su resolucion 1923 (2010), el Consgjo de Seguridad me
solicitd que presentara una evaluacion de la experiencia adquirida en el contexto de
la MINURCAT. La evaluacion se centrd en las siguientes esferas: el establecimiento
de una mision en el marco del tenue consentimiento del Gobierno anfitridn, la
necesidad de una comprension comun y compartida del concepto de proteccion de
los civiles, el conocimiento del contexto, la planificacion y la gestién de una misién
de mantenimiento de la paz, la sostenibilidad del DIS, y la comunicacion y la
gestion de las expectativas. El estudio supuso la realizacion de un examen
preliminar de documentos e informes relacionados con la MINURCAT, extensas
entrevistas con funcionarios del Gobierno en los planos local y central,
organizaciones de la sociedad civil, lideres comunitarios, miembros de la comunidad
diplomética en el Chad, funcionarios del equipo de las Naciones Unidas en el paisy
funcionarios y ex funcionarios de la MINURCAT vy la Secretaria. Las principales
conclusiones del estudio se resumen a continuacion.

Consentimiento sostenible

49. Preocupado por la gravedad de la situacion humanitaria en Darfur y el este del
Chad, por su deterioro y sus consecuencias para la seguridad y la proteccién de los
civiles y la estabilidad regional, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 1778
(2007), autorizé el despliegue de la MINURCAT y una fuerza militar internacional
en e este del Chad y la zona noreste de la Republica Centroafricana,
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proporcionando asi una fuerza europea de transicion durante un afio. Antes de ese
momento, el Gobierno del Chad expresd sistematicamente graves reservas con
respecto a aceptar la presencia de un componente militar internacional. El Chad
expresd en repetidas ocasiones su marcada preferencia por una presencia
internacional de caréacter civil, que asistiera en la proteccion de los refugiados y los
desplazados internos y que contribuyera al desarrollo econémico en el este. La
Secretaria transmitié esa opinion a Consejo y, a hacerlo, hizo hincapié en su
opinién, basada en las misiones de evaluacion, de que no se daban las condiciones
necesarias para el despliegue de una fuerza de mantenimiento de la paz. Fue sdlo a
finales de 2007, justo antes de la aprobacion del mandato antes mencionado, que el
Gobierno del Chad acept6 la presencia, por una duracion de un afio, de una fuerza
internacional de transicion que se conoceria como la fuerza de la Unién Europea en
el Chad y la Republica Centroafricana.

50. Las reservas que aln tenia el Gobierno con respecto a una presencia militar
internacional volvieron a manifestarse en 2008, durante los debates sobre la
sustitucion de la fuerza provisional de la Unién Europea por €l componente militar
de las Naciones Unidas. Hubo largas discusiones, ya que el Gobierno deseaba
conocer el mandato, el tamafio, la ubicacion y las normas de intervencion de una
fuerza de las Naciones Unidas. Esto retraso hasta el 14 de enero de 2009 la decision
adoptada por el Consegjo de Seguridad en la resolucion 1861 (2009). Al final se
redujo el nimero de efectivos recomendados inicialmente a Consejo por la
Secretaria pero no se autorizé una reduccion de la zona de operaciones. La
capacidad de la fuerza, por lo tanto, queda supeditada a un concepto de operaciones
gue depende en gran medida de helicépteros militares para garantizar su movilidad.

51. Con €l traspaso de autoridad de la Union Europea a las Naciones Unidas fijado
para el 15 de marzo de 2009, la Secretaria tuvo dos meses, en vez del minimo
establecido de seis meses, para obtener compromisos firmes de los Estados
Miembros para el despliegue de las tropas necesarias. La brevedad del plazo no dejé
mucho tiempo para que posibles contribuyentes de tropas obtuvieran el equipo y las
fuerzas de apoyo necesarios. En los primeros meses, los multiples problemas que
plagaron el despliegue de tropas pusieron en tela de juicio la eficacia y la
credibilidad de la Mision sobre €l terreno. Esta situacion se acentué en mayo de
2009 cuando el Gobierno utilizo sus importantes activos militares recién adquiridos
para derrotar de manera decisiva la incursion de un grupo de oposicion armada del
Chad. Esta accion, junto con la incipiente mejora en las relaciones entre el Chad y el
Sudéan y la prolongada lentitud del despliegue del componente militar de la Mision,
Ilevd a algunos agentes, internos 'y de la region, a cuestionar la utilidad de la fuerza
militar de las Naciones Unidas.

52. Ademés, el establecimiento de la MINURCAT se caracterizd por una
discrepancia entre las expectativas y peticiones del Gobierno anfitrién y la
estructuray el propésito de la Mision en la practica. Para hacer frente a las reservas
del Gobierno acerca de una operacion cuyo mandato no estaba acorde con sus
deseos y abjetivos, la Mision recurrié a una serie de estrategias de adaptacion y
mitigacion como comprometerse a gjecutar proyectos importantes que a veces era
dificil o incluso imposible llevar a cabo, lo que debilité ain més la confianza del
Gobierno anfitrion. Ademas, la MINURCAT, tanto antes como después del
establecimiento de su componente militar, invirtié considerablemente en el DIS con
el objeto de que asumiera una parte de las responsabilidades en materia de seguridad
encomendadas a las fuerzas militares internacionales, cuyo despliegue estaba
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sufriendo retrasos. Por Ultimo, la Mision accedié a proporcionar, dentro de los
Iimites de | os recursos existentes, un nivel de apoyo al DIS que sera dificil mantener
después de laretirada de la MINURCAT.

53. La experiencia adquirida es la siguiente: incluso cuando se da libremente, el
consentimiento de un gobierno anfitrion debe ser constante para asegurar la
sostenibilidad. El consentimiento es reversible, especiamente cuando las
condiciones en el pais o la subregion cambian de manera significativa durante el
periodo en que existe la mision. No debe subestimarse el peso de las
consideraciones regionales en el consentimiento del gobierno anfitrién. Lo mismo
vale para la constancia del apoyo de los principales Estados Miembros que
contribuyen a conseguir el consentimiento inicial del Gobierno anfitrién. Una
operacion como la MINURCAT, concebida y desplegada en una situacion de
tension, haciendo caso omiso de las observaciones anteriores, puede convertirse en
rehén de presiones y contradicciones que la distraeran de sus objetivos, perjudicaran
su rendimiento general y erosionaran su credibilidad.

54. El consentimiento ininterrumpido y la cooperaciéon eficaz del gobierno
anfitrion siguen siendo esenciales para que una mision cumpla su mandato y alcance
sus objetivos. La manera en que se obtiene y se mantiene no debe suponer una
erosion de los principios de la Organizacion.

Entendimiento comun de la proteccion de los civiles

55. La MINURCAT se establecié con el proposito principal de contribuir a la
proteccion de los civiles y no se le asigné un mandato politico. Su despliegue se
realizé en momentos en que no habia un entendimiento comun de la proteccion de
los civiles en el contexto de un entorno de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. En consecuencia, cada agente sobre el terreno tenia expectativas e
interpretaciones diferentes de lo que la proteccion debia entrafiar, basadas
principalmente en su idea de las metas institucionales mas que en un entendimiento
comun.

56. Pese ala falta de un entendimiento comin, en la Misién, el mandato era mas
claro con respecto a las funciones de proteccion correspondientes a sus componentes
militaresy policiales. Las actividades policiales en los campamentos de refugiados y
en las principales ciudades se lograron prestando apoyo a DIS, mientras que los
militares crearon un entorno de seguridad favorable gracias al patrullaje de una
amplia zona. Este entorno favorable hizo que los agentes humanitarios pudieran
mejorar sus respectivas actividades de proteccion de los civiles. Ademas, en general,
los asociados nacionales, incluidos los beneficiarios locales y el Gobierno, tenian un
buen concepto de las actividades civiles realizadas por la Mision para fortalecer la
seguridad humana.

57. De esta situacion se aprendié que es necesario llegar a un entendimiento
comin y préactico de lo que significa la proteccion de los civiles y definir las
aportaciones de los asociados clave en una estrategia integrada elaborada claramente
durante la fase de planificacion previa al despliegue. Tras el despliegue de una
mision, esta estrategia deberia revisarse sobre el terreno con el Gobierno del pais
anfitrion y el equipo de las Naciones Unidas en el pais para tener en cuenta la
evolucion de la situacion local sin poner en peligro los valores y las normas
institucionales.
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Conocimiento del contexto, la planificacion y la gestion

58. LaMision se vio perjudicada por limitaciones operativas y logisticas debidas a
las dificiles condiciones ambientales y materiales. Esto se vio agravado por un
acuerdo de estructura de apoyo inicial que en definitiva no fue aprobado, y por los
esfuerzos realizados posteriormente para corregir las limitaciones logisticas que
también se veian perjudicadas por la falta de un acuerdo sobre las estructuras de
apoyo. Las condiciones ambientales dificiles supusieron un problema para la
capacidad de la Misién para atraer a persona y lograr niveles de dotacion de
personal suficientes, especialmente en &mbitos de apoyo clave como la ingenieria.
La Mision también se comprometié a proyectos o plazos de entrega que, por 1o
general, las condiciones fisicas sobre el terreno no permitian cumplir.

59. La lgania, €l terreno aspero, el clima extremo y la casi total ausencia de
infraestructura y estructuras de apoyo adecuadas, deberian tenerse plenamente en
cuenta en la planificacion y gestion de una mision, especialmente durante su fase
inicial.

Sostenibilidad del Destacamento I ntegrado de Seguridad

60. El DIS ha sido un experimento para probar la capacidad de las Naciones
Unidas para disefiar y construir una estructura sostenible de seguridad nacional, de
conformidad con las normas y estandares internacionales, en estrecha cooperacion
con un gobierno anfitrion. EI mando y control que el Gobierno gjerce sobre el DIS
plantea un desafio Unico. Concebida en su origen como una mera fuerza de policia
de la comunidad, el concepto del DIS evolucioné para incorporar tareas mas
robustas (en particular el suministro de escoltas de seguridad), debido en parte a las
necesidades operativas, las preferencias del Chad y el lento despliegue del
componente militar. Ademas, como ya se ha indicado, las circunstancias llevaron a
la Misién ainvertir fuertemente en el DISy atener en cuenta el alto nivel de apoyo
solicitado por el Gobierno.

61. Si bien el DIS esviable desde el punto de vista operativo, es necesario prestar
una atencion considerable y constante a su sostenibilidad después de laretirada de la
MINURCAT. En general, hay inquietud con respecto a su capacidad de asumir
plenamente su responsabilidad el 1 de enero de 2011, incluso si se mantiene cierto
grado de apoyo internacional.

62. Unade laslecciones aprendidas de la experiencia del DIS hasta lafecha es que
los requisitos de sostenibilidad y los planes para una fuerza de este tipo deben
prepararse ya en la primera etapa de la concepcion y que es necesario respetar
estrictamente este principio en toda |la etapa de desarrollo.

Comunicacion y la gestion de las expectativas

63. La MINURCAT se vio perjudicada por la falta de una estrategia de
comunicacion que no le permiti6 manejar adecuadamente las expectativas del
Gobierno y, en cierta medida, de los agentes humanitarios. Una estrategia de
comunicacion efectiva habria sido fundamental para aumentar la confianzay reducir
los malentendidos respecto al papel y el proposito de la Mision en el Chad y la zona
nororiental de la Republica Centroafricana. En cambio, habia confusién con
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XI.

respecto al mandato y el Gobierno deseabay esperaba el apoyo de la Mision parala
recuperacion econdmicay el desarrollo en la parte oriental del Chad, lo que quedaba
claramente fuera del mandato de la Mision.

64. Es evidente que en el caso de la MINURCAT la falta de una estrategia de
comunicacion perjudicé la capacidad de la Misién para reducir la brecha entre las
expectativas y la realidad. La principal leccion aprendida es que hace falta formular
una estrategia de este tipo en la fase inicial de despliegue de una mision.

L ogros

65. No obstante los comentarios formulados anteriormente, en el estudio hubo casi
unanimidad entre los entrevistados con respecto a las siguientes observaciones:

a) A diferencia de lo sucedido con el componente militar, a que €l
Gobierno dio un consentimiento tenue, las autoridades aceptaron el componente
civil de la Mision, y la extension de su mandato en que solo se propuso ese
componente. Muchos de los entrevistados expresaron su reconocimiento por el
impacto positivo de las actividades civiles de la Mision. Al retirarse, la Mision
también esta dejando un grupo de profesionales nacionales calificados y
capacitados, cuya experiencia con la MINURCAT deberia beneficiar el desarrollo
del pais;

b) El despliegue y la gjecucion de operaciones en zonas dificiles, alejadasy
sin litoral, como el este del Chad y la zona nororiental de la Republica
Centroafricana, son de por si un logro. Las zonas son muy extendidas, el terreno es
duro y el clima es, en general, implacable. Fuera de las ciudades principales no
existe précticamente infraestructura y las cadenas de abastecimiento son
extremadamente largas. A pesar de los graves problemas ambientales y
operacionales, lafuerza de la MINURCAT y el DIS han logrado proporcionar cierto
grado de seguridad a los refugiados, los desplazados internos y los agentes
humanitarios. Las poblaciones locales y los beneficiarios de la ayuda humanitaria en
general expresaron una opinidn positiva del DIS. Las entrevistas destacaron el
hecho de que la fuerza de la MINURCAT habia logrado que la poblacién,
especialmente las mujeres, confiara en los “hombres uniformados”.

Observacionesy recomendaciones

66. De conformidad con el espiritu y la letra de la resolucion 1923 (2010), el
proceso de reduccién del personal y los bienes de la MINURCAT se encuentra en
una etapa avanzada. El cierre y la entrega de los campamentos en sus zonas de
operaciones han comenzado plenamente. En este sentido, quiero felicitar a los
Gobiernos del Chad y de la Republica Centroafricana por la cooperacion de la que
han hecho gala hasta la fecha para facilitar el proceso. Confio en que el Gobierno
del Chad seguira prestando su pleno apoyo a desmantelamiento pacifico de los
campamentos que quedan en el pais hasta que se haya completado la liquidacion.

67. En lo que respecta a la Republica Centroafricana, estoy preocupado por la
limitada capacidad de las fuerzas de seguridad en Birao para defenderse de posibles
atagques contra sus posiciones, ahora que la MINURCAT se ha ido, como indica €l
ataque perpetrado recientemente por un grupo de oposicién armada, que provoco la
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retirada de las fuerzas de seguridad nacional de Birao. Por lo tanto, exhorto
nuevamente a los asociados bilaterales a que respondan afirmativamente al pedido
de ayuda del Gobierno de la Republica Centroafricana.

68. Como se indica en el presente informe, el entorno general para la proteccion
de los civiles en el este del Chad ha seguido mejorando, especialmente en lo que
respecta a los aspectos fisicos de la proteccion. Hasta la fecha se ha demostrado
infundado el temor a que se reanudaran las actividades delictivas y se volvieraala
inseguridad generalizada inmediatamente después de la temporada de las lluvias. El
Gobierno del Chad ha asumido plena responsabilidad por la seguridad de los civiles
y trabajadores humanitarios y ha demostrado en los Ultimos meses que esta decidido
ano cegjar. La percepcion general es que €l este del Chad es una zona més segura de
lo que era en 2007. En esta etapa es dificil evaluar qué porcentaje de esta mejora se
debe al despliegue de la MINURCAT y qué porcentaje a las medidas adoptadas por
el Gobierno y a la evolucion de las dinamicas politicas y de seguridad locales y
subregionales.

69. Con todo, los desafios son inmensos. Mas de medio millon de refugiados y
desplazados internos siguen necesitando asistencia humanitariay proteccion. Si bien
los desplazados internos manifiestan cada vez mas su interés en regresar a sus
lugares de origen o eligen otras soluciones duraderas, la inseguridad residual, la
falta de solidez de las estructuras de gobierno locales y la ausencia de los servicios
mas basicos desalientan traslados a gran escala y duraderos. La dificil situacién de
los refugiados seguira sin resolverse hasta que no se aborden debidamente la
inestabilidad y los conflictos en sus lugares de origen.

70. Esta subregion, ya de por si fragil, estd a punto de emprender varios procesos
electorales, casi simultaneos, a principios de 2011. Es importante que, tras la
retirada de la MINURCAT, el este del Chad y la zona nordeste de la Republica
Centroafricana sigan ocupando un lugar en la agenda internacional y que los
gobiernos reciban el apoyo y la atencion adecuados de |os asociados internacionales.

71. En este sentido, es alentadora la labor realizada por el equipo de las Naciones
Unidas en el Chad para reforzar su capacidad de planificacion, asesoramiento y
coordinacién. Con esta labor deberia aumentar considerablemente su capacidad para
ayudar al Gobierno a mantener el impulso logrado en los Ultimos afios en el este del
Chad, al que laMINURCAT ha contribuido.

72. Ademés de la necesidad inmediata de que los donantes proporcionen los
recursos que hacen falta para satisfacer las necesidades humanitarias de los
refugiados y los desplazados internos en el este, existe también la necesidad de que
presten apoyo a los programas que promueven soluciones duraderas para ellos. En el
futuro previsible, el papel del DIS serd fundamental. Por consiguiente, aliento a los
Estados Miembros a garantizar que se pongan a disposicion los fondos de los
donantes que hacen falta para satisfacer las necesidades presupuestarias
programadas para el 2011.

73. La MINURCAT ha sido una operacién de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas inusual y singular por el hecho de dedicarse exclusivamente a
contribuir a la proteccién de los civiles, sin tener un mandato politico explicito. La
MINURCAT paso por las etapas de planificacion, despliegue y retirada en un plazo
muy breve, menos de cuatro afios, y enfrentd problemas en cada una de ellas. Es mi
sincera esperanza gue las pocas lecciones indicadas en el presente informe puedan
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servir de gran ayuda a Consejo de Seguridad cuando examine la evolucién del
mantenimiento de la paz en su conjunto y estudie la posibilidad de establecer
mandatos para las operaciones de mantenimiento de la paz que incluyan la
proteccion de los civiles.

74. A pesar de las dificultades a las que se enfrentd, la Mision contribuyd con
éxito a mejorar la seguridad en el este del Chad, en particular en el segmento mas
vulnerable de la poblacién. Los programas sustantivos de la Misién han dejado su
huella en el este del Chad. El DIS, pese a algunas deficiencias, constituye una
experiencia relativamente exitosa de una estructura de seguridad para la proteccion
de los civiles de propiedad nacional con apoyo internacional. Las medidas
adoptadas recientemente por el Gobierno del Chad y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, con el apoyo de la MINURCAT, han sentado una buena base para
su consolidacion y sostenibilidad. En Gltima instancia, la clave de la durabilidad del
DIS recae en el Gobierno, que ha dado garantias firmes al respecto.

75. El componente militar de la MINURCAT trabaj6 duro para alcanzar una masa
critica para fines de 2009. Con sus escoltas de seguridad, sus patrullas y su
presencia visible, asi como con los programas de sensibilizacién para los civiles, ha
logrado aportar contribuciones innegables a la seguridad del espacio humanitario y
la proteccion de los civiles. Este mérito debe reconocerse también a los paises que
aportan contingentesy a quienes dirigen lafuerza.

76. Por ultimo, deseo agradecer a mi Representante Especial, Youssef Mahmound,
por haber asumido la direccién de la Misidn durante un periodo en que su futuro era
incierto, labor que realiz6 con gran habilidad, y por haberla liderado en el delicado
periodo de su consolidacion y retirada. También deseo expresar mi profundo
agradecimiento a los hombres y las mujeres de la MINURCAT, nacionales e
internacionales, civiles y uniformados, por su compromiso inquebrantable al
servicio de las Naciones Unidas.
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