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Quinto informe del Secretario General sobre la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para
la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona

I. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en Ila
resolucion 1886 (2009) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo me pidi6 que le
informara cada seis meses acerca de las actividades de la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL). El
informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2010 y el 31 de
agosto de 2010.

II. Principales acontecimientos
A. Evolucion politica

2. Durante el periodo que abarca el informe se registraron tres hechos
importantes que podrian tener grandes repercusiones en la labor futura de la
UNIPSIL tendiente a consolidar la paz, la seguridad y la prosperidad en Sierra
Leona. En primer lugar, al parecer, el pais ha entrado ya en una etapa preelectoral,
pues las actividades del Gobierno y de los principales partidos politicos apuntan
cada vez mas a las elecciones de 2012. En segundo lugar, el Gobierno ha acelerado
las gestiones para concertar varios acuerdos importantes en materia de mineria, con
cuya aplicacion Sierra Leona podria pasar a ser un gran exportador de recursos
minerales. En tercer lugar, las elecciones presidenciales en la vecina Guinea podrian
agregar una nueva democracia a la cuenca del rio Mano con el advenimiento del
primer gobierno elegido democraticamente en ese pais. Estos hechos, que arrojarian
grandes beneficios para Sierra Leona, también podrian entrafiar considerables
riesgos de traer aparejados desafios nuevos y complejos, que el Gobierno, los
partidos politicos y otros interesados politicos de Sierra Leona tendran que prever y
controlar en el futuro inmediato.

Visita a Sierra Leona

3. Por invitacion del Presidente Ernest Bai Koroma, los dias 14 y 15 de junio
visité Sierra Leona y tuve la oportunidad de inaugurar, junto con el Presidente, la
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Corporacion de Emisoras de Radio y Television de Sierra Leona (SLBC), una
compaiiia nacional independiente de emisoras.

4.  En reuniones con el Presidente Koroma y su Gabinete, las conversaciones
giraron en torno a la labor del Gobierno tendiente a aplicar su Programa para el
Cambio y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Presidente me aseguro
que los Objetivos son una prioridad importante en la estrategia global del Gobierno,
que hace especial hincapié en la infraestructura, la educacion y la salud.

5. También me reuni con integrantes de la comunidad diplomatica, representantes
de la sociedad civil y lideres de los principales partidos politicos, y visité el
Tribunal Especial para Sierra Leona. Los diversos interlocutores expresaron su
agradecimiento por el apoyo y la asistencia de las Naciones Unidas, especialmente
en la aplicacion del Programa para el Cambio del Gobierno. Todos los partidos
politicos alentaron a las Naciones Unidas a seguir facilitando la consolidacion de la
paz en Sierra Leona. En la reunidn con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
pude observar con satisfaccion que las entidades de las Naciones Unidas, bajo la
égida de mi Representante Ejecutivo, estan aplicando eficazmente el enfoque
integrado previsto.

6. Si bien fue evidente que el pais ha hecho grandes progresos en la
consolidacion de la paz y la aplicacion de un programa amplio de desarrollo, de las
conversaciones que mantuve con las partes interesadas pude concluir que persisten
muchos problemas. Buscar solucién al desempleo de los jovenes, fortalecer las
débiles instituciones democraticas, luchar contra la corrupcion y promover la
cohesion y la unidad nacionales son algunos de los problemas basicos que requieren
especial atencion, sobre todo en momentos en que el pais se prepara para celebrar
unas elecciones historicas en 2012.

Aplicacién de lo acordado en el comunicado conjunto

7. Durante el periodo que abarca el informe continu6 aplicandose lo acordado en
el comunicado conjunto firmado el 2 de abril. El1 Grupo independiente de examen,
establecido con arreglo al comunicado conjunto firmado entre el Congreso de Todos
los Pueblos (APC), principal 6rgano de gobierno, y el Partido Popular de Sierra
Leona (SLPP) de la oposicion y encargado de investigar las causas de la violencia
politica desatada en marzo de 2009, presentd su informe al Presidente Koroma el
29 de julio. El Gobierno estd examinando el informe del Grupo y se espera que
presente un libro blanco a su debido momento. La labor del Grupo fue financiada
con recursos del Fondo para la Consolidacion de la Paz.

8.  También se han seguido cumpliendo otras estipulaciones del comunicado
conjunto, entre ellas el fortalecimiento de las instituciones democraticas del pais.
Como parte de las medidas de fomento de la confianza aplicadas gracias a la
financiacion del Fondo para la Consolidacion de la Paz, se completaron las
reparaciones de las oficinas del SLPP, que habian sufrido dafios durante los
disturbios politicos registrados en marzo de 2009.

9.  En respaldo del comunicado conjunto y también con la financiacion del Fondo
para la Consolidacion de la Paz, se reactivo la Asociacion de Jovenes de Todos los
Partidos Politicos, formada por los grupos de jovenes de los cuatro partidos politicos
principales, a saber, el SLPP, el APC, el Movimiento Popular por el Cambio
Democratico (PMDC) y la Alianza Democratica Nacional (NDA). La Asociacion ha
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ayudado a promover la tolerancia politica en varias elecciones parciales y se espera
que haga lo propio en las elecciones de 2012.

10. Los esfuerzos tendientes a aumentar la participacion politica de la mujer en
Sierra Leona culminaron en la organizacidon de reuniones por los grupos de mujeres
pertenecientes al APC, el SLPP y el PMDC, con objeto de formular politicas y
planes de accidon en materia de género. El SLPP ya ha adoptado una politica en ese
sentido, mientras que los otros dos partidos estan ultimando los suyos con el apoyo
de la UNIPSIL y la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos, asi como con la
asistencia del Fondo para la Consolidacion de la Paz. Las reuniones constituyen un
foro para la celebracion de deliberaciones acerca del logro del cupo del 30% de
participacion de la mujer en cargos electivos, y para quienes ocupan puestos
directivos en los partidos politicos y cargos superiores en el Gobierno.

11. Pese a los progresos realizados en la aplicacion del comunicado conjunto, la
relacion entre el APC y el SLPP sigue siendo tensa y caracterizada por una
desconfianza profundamente arraigada. En muchas ocasiones, mi Representante
Ejecutivo organizé reuniones conjuntas con representantes de los principales
partidos con objeto de mejorar sus relaciones. Se ha previsto entablar un importante
didlogo interpartidario antes de fines del afio.

12. Como parte de su estrategia de prevencion y mitigacion de conflictos, la
UNIPSIL organizé la celebracion de una reunion de alto nivel, entre la Policia de
Sierra Leona y el SLPP que tuvo lugar el 30 de julio. Se examinaron varias
cuestiones, entre ellas, el reclutamiento de efectivos de policia, la proteccion de los
locales de los partidos y el enjuiciamiento de los participantes en actos de violencia
politica. Ambas partes convinieron en dejar a un lado sus entredichos anteriores y
continuar entablando el didlogo. Ademas, como se prevé en el comunicado conjunto,
se han realizado progresos para establecer un comité independiente de investigacion
de denuncias contra la policia, que fortalecerd la confianza del ptblico en esta
institucion y asegurara la rendicion de cuentas de ésta.

Propuesta de investigacion de las ejecuciones del 29 de diciembre de 1992

13. El 28 de mayo, el Gobierno anuncid planes para establecer una investigacion
de las ejecuciones de un ex Inspector General de Policia y otras 27 personas,
ocurridas el 29 de diciembre de 1992. Las ejecuciones tuvieron lugar durante el
mandato del Consejo Nacional Provisional de Gobierno (NPRC), régimen militar
que derroco al Gobierno del APC en abril de 1992.

14. Se expresé la preocupacion de que, de realizarse la investigacion, podrian
verse involucrados algunos miembros prominentes del principal partido de
oposicion, el SLPP, que ocupaban cargos de liderazgo durante la gestion del NPRC.
El Gobierno hizo sumo hincapié en que la investigacion tendria por objeto
determinar los hechos relacionados con las ejecuciones y cerrar el caso que afligia a
las familias afectadas. Aun asi, el SLPP se opuso a los planes del Gobierno diciendo,
entre otras cosas, que violaba la amnistia concedida con arreglo al Acuerdo de Paz
de Lomé de 1999. Algunas organizaciones de la sociedad civil y la Comision
Nacional de Derechos Humanos también expresaron la preocupacion de que la
investigacion propuesta sirviera de precedente para que se exigiera la investigacion
de ejecuciones similares cometidas por autoridades de gobierno anteriores. Ademas,
la investigacion propuesta generd fuertes ataques contra la oposicidon y el Gobierno
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en los medios locales de comunicacion, con afrentas motivadas por razones étnicas
y de caracter incendiario.

15. Tras la celebracion de consultas con los asociados internacionales y otros
interesados, mi Representante Ejecutivo transmitié al Gobierno sus preocupaciones
de que la investigacion propuesta debilitara la labor tendiente a mantener el impulso
de reconciliacion politica y cohesion nacional. Desde entonces, el Gobierno no ha
revelado si tiene la intencion o no de realizar la investigacion.

Otros acontecimientos

16. El 27 de abril, Sierra Leona celebr6 el 49° aniversario de su independencia. En
su discurso, el Presidente Koroma expresé que los vinculos de unidad eran mas
fuertes que las cuestiones que dividian al pais, independientemente de la filiacion
politica o la religion de sus ciudadanos.

17. El 3 de junio, el Presidente Koroma visitd la sede de la UNIPSIL y asistio a
una reunién del equipo de las Naciones Unidas en el pais. En la reunidn, el
Presidente expresé su agradecimiento por la colaboracion entre las Naciones Unidas
y el Gobierno para lograr el desarrollo y la estabilidad de Sierra Leona. Reitero su
compromiso de hacer realidad su vision de asegurar un cambio de mentalidad, en
particular en la administracion publica del pais.

18. Entre marzo y junio de 2010, la Comision Electoral Independiente organizoé la
celebracion de elecciones parciales para llenar puestos vacantes en los organos
legislativos y los concejos locales. Si bien casi todas tuvieron lugar en condiciones
pacificas, una eleccion parcial para ocupar cargos legislativos en el distrito de
Pujehun estuvo caracterizada por tensiones y denuncias de que tanto el SLPP como
el APC habian recurrido al uso de excombatientes para intimidar a los electores.
Ademas, los resultados de las elecciones parciales parecen reforzar la percepcion de
una division regional cada vez mas profunda en Sierra Leona, dado que el APC tiene
un fuerte apoyo politico en el norte y el oeste del pais y el SLPP, en el sur y el este.
Los resultados indican también una aparente pérdida de influencia del PMDC, que
no ha ganado ninguna eleccion desde 2008.

Preparativos para las elecciones de 2012

19. En una carta de fecha 3 de diciembre de 2009 dirigida a mi Representante
Ejecutivo, el Ministro de Finanzas y Desarrollo Economico pidié la asistencia
técnica y financiera de las Naciones Unidas para la celebracion de las elecciones de
2012, en las que tendran lugar tres votaciones para elegir candidatos presidenciales,
parlamentarios y de concejos locales.

20. En respuesta a la solicitud del Gobierno, en febrero visité Sierra Leona una
mision conjunta del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Departamento de Asuntos Politicos para realizar una evaluacion de las
necesidades electorales. Tras la celebracion de consultas con representantes de la
Comision Electoral Nacional, el PPRC, ministros de carteras clave, la policia, la
sociedad civil y otros interesados, la mision conjunta recomendd que se prestara
asistencia técnica y financiera al Gobierno para la celebracion de las elecciones
de 2012. También indicoé que habia grandes posibilidades de que ocurrieran actos de
violencia y que seria preciso adoptar varias medidas de mitigacion. Por
consiguiente, la UNIPSIL ha comenzado a determinar los riesgos y los lugares
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donde podrian desatarse conflictos, de resultas de lo cual ha determinado y
propuesto varias intervenciones orientadas a mitigar dichos riesgos.

21. A raiz del informe de la misién conjunta de evaluacion de las necesidades
electorales, y en consulta con los interlocutores nacionales y los donantes, el PNUD
preparé un borrador de documento en el que se prevé la prestacion de apoyo a la
Comision Electoral Nacional, el PPRC, la policia y el poder judicial. Se han iniciado
conversaciones con asociados internacionales sobre la asistencia necesaria para las
elecciones de 2012.

Acontecimientos en materia de seguridad

22. En el periodo de que se informa, en general, la situaciéon en materia de
seguridad se mantuvo en calma. En agosto, el Gobierno nombré a un nuevo
Inspector General de Policia y un nuevo Jefe de Defensa de las Fuerzas Armadas de
Sierra Leona.

23. El Gobierno siguidé desplegando soldados de las Fuerzas Armadas para apoyar
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Darfur. A
nivel nacional, las Fuerzas Armadas siguieron ayudando a la policia a reprimir los
crimenes violentos al amparo de la Ley de asistencia militar a las autoridades
civiles, invocada por el Presidente Koroma.

24, También durante el periodo de que se informa, los drganos de seguridad de
Sierra Leona, entre ellos las Fuerzas Armadas y la policia, llevaron a cabo una
maniobra conjunta con un buque guardacostas de los Estados Unidos a fin de
identificar e interceptar buques y otros navios que estuviesen realizando actividades
ilegales en las aguas costeras de Sierra Leona.

25. La disputa fronteriza de Yenga entre Sierra Leona y Guinea siguid sin
resolverse. El 26 de marzo, las Fuerzas Armadas dirigieron una carta de protesta al
Jefe del Estado Mayor de la Defensa de Guinea respecto de una incursion de
soldados de Guinea en territorio de Sierra Leona. No obstante, las relaciones entre
ambos paises se mantuvieron cordiales y continuaron las visitas entre altos
dignatarios.

Acontecimientos socioeconéomicos

26. La situacion econOémica en Sierra Leona siguid siendo problematica,
principalmente debido a la crisis econdmica mundial. Aun asi, los ingresos del
Gobierno, que todavia son muy bajos, comenzaron a aumentar con la introduccion
de un impuesto a los bienes y servicios en enero de 2010. Los ingresos no tributarios
procedentes de la mineria, la pesca y las comunicaciones también registraron un
aumento minimo. No obstante, en 2010 aumenté6 el déficit presupuestario,
principalmente en razén del aumento de los gastos en desarrollo de infraestructura.
El Gobierno también emprendié un programa importante de inversiones en caminos
secundarios a fin de mejorar el acceso de los productores agricolas rurales a los
mercados.

27. El 25 de marzo, el Presidente Koroma presentd el primer informe sobre la
Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas de Sierra Leona, cuyo
objetivo es asegurar que la riqueza generada por la explotacion de los recursos
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naturales sea un motor del desarrollo sostenible e impulse la erradicacion de la
pobreza. El Presidente Koroma dijo también que era necesario rendir cuentas con
transparencia de los ingresos obtenidos en las industrias extractivas. EI SLPP
manifestd que ello debia aplicarse también a los contratos de explotacion de
petréleo del incipiente sector petrolero del pais.

28. También durante el periodo de que se informa, el Gobierno firmé contratos de
concesion de extracciones mineras de gran envergadura con las empresas London
Mining and African Minerals Limited, contratos que fueron ratificados por el
Parlamento. Estas concesiones tienen por objeto explotar los depositos de mineral
de hierro existentes al norte de Sierra Leona, considerados entre los mas grandes del
mundo. Se estima que el contrato con African Minerals Limited permitira la
explotacion de un deposito de mineral de hierro de 10.500 millones de toneladas.
Los contratos han dado lugar a criticas de numerosos observadores, entre ellos
organizaciones de la sociedad civil, que alegan que contravienen las leyes
impositivas y de mineria del pais y ofrecen excesivas concesiones a las compaifias
mineras signatarias.

29. El Gobierno rechazo6 las objeciones y sostuvo que los contratos generarian
grandes ingresos para el desarrollo econémico del pais y crearian oportunidades de
empleo para muchos nacionales de Sierra Leona. Con una gestion apropiada, el
descubrimiento y la explotacion de tan vastos recursos minerales podrian, sin duda,
crear las oportunidades de empleo que tan desesperadamente se necesitan,
especialmente para la generaciéon mas joven, y reducir asi la asistencia de los
donantes internacionales.

30. El 27 de abril, el Presidente Koroma presenté un programa de atencion gratuita
de la salud de madres lactantes, embarazadas y nifios menores de 5 afios, en un
esfuerzo por reducir las altas tasas de mortalidad materna e infantil. El programa
cuenta con el apoyo del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Irish Aid y los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas. La Organizacion Mundial de la Salud, por ejemplo,
proporciond bancos de sangre y equipo para reducir al minimo las transfusiones de
sangre contaminada, ademas de poner en practica programas de creacion de
capacidad para el personal de atencion de la salud.

Progresos en la consolidacion de la paz

31. En marzo de 2010, una delegacion de la Comision de Consolidacion de la Paz
visitd Sierra Leona y encomio los progresos realizados por el pais desde el fin de la
guerra civil. La delegacion citd la experiencia de Sierra Leona, que ha demostrado
su capacidad para lograr una consolidacién de la paz multilateral. La delegacion
observod también que persistian varios problemas importantes que deberian abordarse
antes de que Sierra Leona pudiera materializar plenamente sus aspiraciones de
desarrollo sostenible a largo plazo. La Comisiéon observé ademds que el apoyo
internacional permanente seguiria siendo decisivo para poder superar estos
obstaculos finales, en particular en los preparativos para las elecciones de 2012.

32. Desde junio de 2009, la Configuracion de la Comision de Consolidacion de la
Paz encargada de Sierra Leona ha armonizado sus actividades con el Programa para
el Cambio del Gobierno y ha centrado su atencion en los siguientes aspectos: la buena
gobernanza y el estado de derecho, la lucha contra el trafico de drogas y la bisqueda
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de soluciones al desempleo de los jovenes. En consecuencia, el Gobierno preparo,
con la plena colaboracion de sus asociados internacionales y la sociedad civil, un
informe conjunto sobre la aplicacion del Programa para el Cambio, que fue
presentado a la Comision de Consolidacion de la Paz en su periodo de sesiones de
septiembre. El informe fue preparado tras la celebracion de amplias consultas entre
los diversos interesados, entre ellos el Gobierno, los donantes, las Naciones Unidas
y la sociedad civil, y con sus aportaciones.

33. En el informe se sefiala que si bien Sierra Leona estd avanzando
sistematicamente en la aplicacion del Programa para el Cambio, ain existen graves
deficiencias y problemas, principalmente debido a la falta de financiacion. También
se indica la necesidad de hacer frente a las limitaciones de capacidad y la falta de
coordinacion entre los diversos interesados, elementos cruciales para asegurar el
éxito de la estrategia de desarrollo del Gobierno.

34. La iniciativa de vision conjunta del sistema de las Naciones Unidas para Sierra
Leona recibi6 casi 10 millones de doélares de los EE.UU. del fondo “Unidos en la
accion”. En coordinacion con el Gobierno, la asignacion fue satisfactoriamente
canalizada por medio del Fondo fiduciario de donantes multiples para Sierra Leona
hacia seis programas de la vision conjunta.

35. Lamentablemente, el Fondo fiduciario no ha atraido el grado de apoyo previsto
y, por consiguiente, el fondo “Unidos en la accidon” ha sido esencial para poder
aplicar la vision conjunta. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sigue
buscando otras opciones para movilizar recursos por medio del Fondo fiduciario,
pero sigue siendo dificil obtener contribuciones voluntarias de la comunidad de
donantes. Aparte de la asignacion proveniente del fondo “Unidos en la accion”,
hasta la fecha, Unicamente el Gobierno del Canada ha hecho contribuciones al
Fondo fiduciario.

Apoyo a las instituciones democraticas

Corporacion de Radiodifusion y Television
de Sierra Leona

36. Con la inauguracion el 15 de junio de la Corporacion de Radiodifusion y
Television de Sierra Leona como emisora nacional independiente, los equipos de
Radio Naciones Unidas, que incluian ocho estaciones de transmision de radio y tres
estudios de radiodifusion, se transfirieron a la corporacion. El Gobierno también
proporciondé una cantidad considerable de equipo para la nueva entidad. La
integracion del personal de Radio Naciones Unidas en la nueva estructura de
organizacion de la SLBC ya se ha completado. Se esta utilizando una donacién de
800.000 dolares proveniente del Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacién de la Paz y una donacién adicional de 800.000 délares del Fondo
fiduciario de donantes multiples para sufragar los gastos operacionales y de indole
técnica de la corporacion.

37. La UNIPSIL sigue trabajando en estrecha colaboraciéon con la SLBC para
asegurar que la corporacion se asiente sobre bases soélidas, lo que le permitira
cumplir su funcién de érgano publico de difusion independiente, profesional y digno
de crédito que sea capaz de sostenerse por si mismo.
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Comision Independiente de Medios de Informacion

38. La Comision Independiente de Medios de Informacion, con el apoyo de la
UNIPSIL, esta revitalizando la Asociacion de Jefes de Redaccion para que sea un
foro que fortalezca la capacidad editorial y mejore el profesionalismo. En el
cumplimiento de sus funciones de supervision de los medios de informacion, el 9 de
julio, la Comision emitid6 una declaracion en la que condenaba los articulos
incendiarios publicados en algunos peridodicos locales que podian incitar a la
violencia y el odio por motivos étnicos. La Comision subray6 la necesidad de que
los jefes de redaccion de los periddicos acataran el codigo de conducta. En las
propuestas de financiacion de las elecciones que se presentaran a los donantes
internacionales se prevé la prestacion de apoyo técnico y financiero para la
Comision.

Descentralizacion

39. Los avances en el proceso de descentralizacion y devolucidn de funciones
siguen siendo lentos. Pasados casi seis afios desde que se emprendieron las reformas
de descentralizacion, s6lo unas 46 de las 80 funciones que anteriormente
desempefiaba el Gobierno central han sido devueltas a los concejos locales. Ademas,
queda mucho por hacer en lo atinente a la creacion de capacidad, el desarrollo de
infraestructura y el apoyo logistico a los concejos. Al mismo tiempo, se ha
instaurado un sistema de transferencia fiscal y ha habido un aumento sistematico de
las subvenciones transferidas a los concejos locales.

40. En junio, el Gobierno anuncié que volverian a nombrarse oficiales de distrito
en 12 distritos del pais. Estos oficiales tendran a su cargo la administracion y
gobernanza efectivas de los territorios tradicionalmente bajo la autoridad de jefes
y coordinaran las actividades gubernamentales a nivel de distrito. E1 Gobierno aun
no ha designado oficiales de distrito para los concejos locales administrados por
el SLPP.

Parlamento

41. El Parlamento siguié desempefiando sus funciones constitucionales de
supervision y realizd6 misiones sobre el terreno para inspeccionar los proyectos
llevados a cabo por oOrganos ejecutivos del Gobierno. Los parlamentarios
participaron en la Iniciativa de Gobierno abierto, un proyecto financiado por el
PNUD que brinda la oportunidad a los ciudadanos de interactuar con los miembros
del Parlamento y exponerles sus preocupaciones. El Parlamento promulgd asimismo
leyes en diversos ambitos, en particular para reglamentar las armas pequefias y las
telecomunicaciones.

42. En agosto, el Parlamento y los asociados para el desarrollo del pais
establecieron la oficina de coordinaciéon de la asistencia parlamentaria para que
coordinara las actividades de creaciéon de capacidad. Se llegd a un acuerdo
provisional con el Gobierno para financiar con cargo al presupuesto nacional de
2011 los puestos esenciales del servicio parlamentario, como primera medida para
crear los ocho departamentos administrativos previstos en la Ley de servicios
parlamentarios de 2007.
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Comision de Inscripcion de Partidos Politicos

43. La Comision de Inscripcion de Partidos Politicos contribuyé de forma
considerable a supervisar la aplicacidon del comunicado conjunto firmado el 2 de
abril. En el periodo de que se informa, la Comision fue reestructurada con la
asistencia financiera del Departamento de Desarrollo Internacional y con el firme
respaldo del Gobierno, lo que le permitiéo contratar por primera vez a su propio
personal.

44. Se iniciaron diversos programas de creacion de capacidad para la Comision
recientemente reestructurada, asi como el examen de un plan estratégico para este
organo. No obstante, el Gobierno no ha nombrado atn a nadie para presidir la
Comision. Esta designacion sera fundamental para que la Comision pueda ejercer
plenamente sus funciones de supervision de la actuacion de los partidos politicos y
de mediacion.

Comision Electoral Nacional

45. En el periodo de que se informa, el Presidente Koroma volvid a designar a la
Dra. Christiana Thorpe para el cargo de Presidenta de la Comision Electoral
Nacional. EI SLPP se opuso a esta decision aduciendo que no habia sido
debidamente consultado. El partido declar6 asimismo que, con arreglo al
procedimiento parlamentario, no se podia aprobar este nombramiento porque la
Dra. Thorpe estaba haciendo frente a una demanda por anulaciéon de votos en las
elecciones de 2007. Sin embargo, el Parlamento ratificé el nombramiento. Habida
cuenta de estas dificultades y de sus posibles repercusiones en la labor de la
Comisiéon Electoral Nacional y en los preparativos de las elecciones de 2012, la
UNIPSIL ha logrado el compromiso de la oposicidén y la Comisiéon de encontrar una
solucion aceptable para ambas partes y llegar a un acuerdo sobre la manera de
avanzar.

46. En mayo, la Comision ultimé su plan estratégico para 2011-2014, que abarca
diversas actividades, en particular los preparativos de las elecciones de 2012, el
fortalecimiento de la infraestructura de la Comision y la mejora de la interaccion y
la coordinacion con las partes interesadas en el proceso electoral. Con respecto a las
reformas de la ley electoral, la Comisiéon Electoral Nacional, en colaboracion con la
Comisién de Inscripcion de Partidos Politicos y el PNUD, organizoé el 15 de junio
un taller en el que se examinaron cuestiones tales como los requisitos que deben
reunir los candidatos, la pérdida de escafios parlamentarios, el registro de votantes,
los procedimientos de votacion y la verificacion de los resultados de las elecciones.
Las recomendaciones del taller se someteran a la consideracion del Fiscal General,
el Ministro de Justicia y la Comision de Reforma Legislativa.

Derechos humanos

Comision Nacional de Derechos Humanos

47. El 3 de agosto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Sierra Leona
presentd su tercer informe anual al Presidente Koroma. El informe incluia
recomendaciones sobre la administracion de justicia, los derechos de los nifios y las
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mujeres, la mineria y la libertad de prensa. La Comision sigui6é contribuyendo de
manera importante a la proteccion de los derechos de la mujer, al proceso de
revision de la constitucion y a la aplicacion de las recomendaciones de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion. No obstante, continu6 teniendo dificultades y un
déficit de financiacion para aplicar su plan estratégico. En particular, las
limitaciones logisticas de sus oficinas regionales requieren atencion urgente.

48. La UNIPSIL sigui6 también apoyando la creacion de capacidad y prestando
asistencia y asesoramiento técnicos a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
las instituciones gubernamentales, la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes. En colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental (UNOWA), se impartid6 formacion a diversos ministerios
gubernamentales sobre la forma de aplicar el Programa para el Cambio y la
estrategia de la vision conjunta de las Naciones Unidas mediante un enfoque basado
en los derechos.

49. En el periodo que se examina, la UNIPSIL colaboré con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional en la ultimacion del documento
basico comun, que fue refrendado por el Gobierno. Este documento permitira al
Gobierno cumplir las obligaciones de presentar informes que le incumben en virtud
de los tratados internacionales sobre derechos humanos.

50. Del 26 al 30 de julio, un equipo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos visité Freetown. La finalidad de esta
visita era examinar las necesidades de la UNIPSIL para llevar a cabo su labor en
materia de derechos humanos y mejorar la coordinacion, teniendo en cuenta la
naturaleza integrada de la presencia y el mandato de las Naciones Unidas en Sierra
Leona.

Aplicacion de las recomendaciones de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion

51. Tras la ultimaciéon de un proyecto de indemnizacidon a las victimas de los
conflictos, ejecutado con la asistencia financiera del Fondo para la Consolidacion de
la Paz, la Comision Nacional de Accion Social puso en marcha un proyecto de
formacion técnica para mujeres victimas de la guerra, que contd con el apoyo del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer. En el marco del
proyecto se impartird formacion técnica a 650 supervivientes de la violencia sexual
infligida durante la guerra y se concederan microcréditos para actividades de
generacion de medios de subsistencia.

52. Sin embargo, el déficit de financiacion sigue menoscabando la ejecucion del
programa de indemnizaciones. El Fondo Fiduciario para las Victimas, creado en
diciembre de 2009, so6lo ha atraido hasta la fecha 25.000 dodlares, que se estan
destinando a prestar asistencia médica de emergencia a las victimas. Se ha
preparado un proyecto de documento a fin de obtener una segunda asignaciéon con
cargo al Fondo para la Consolidacién de la Paz.
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Cuestiones de género

53. El 8 de junio, el Presidente Koroma puso en marcha en Sierra Leona un plan
quinquenal de accidn nacional para la aplicacion de las resoluciones 1325 (2000) y
1820 (2008) del Consejo de Seguridad. El plan descansa en cinco pilares:
participacion, prevencion, enjuiciamiento, proteccion y promocion.

54. En su alocucién durante los actos conmemorativos del Dia Internacional de la
Mujer, celebrado el 27 de mayo, el Presidente Koroma manifesté su compromiso de
reservar un cupo del 30% de los puestos para mujeres en cargos publicos y otras
entidades gubernamentales. Asimismo, siguiendo las recomendaciones de la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, pidié perdon a las mujeres por el
sufrimiento que se les infligié durante el conflicto.

55. Subsisten diversos problemas en la promocion y proteccion de los derechos de
las mujeres en Sierra Leona, en particular la violencia sexual y de género. Estas
dificultades se ven agravadas por la falta de capacidad de las instituciones estatales,
los altos indices de analfabetismo, sobre todo en las comunidades rurales, y ciertas
practicas culturales.

Tribunal Especial para Sierra Leona

Juicio de Charles Taylor

56. El juicio al ex Presidente de Liberia, Charles Taylor, prosigui6 en el Tribunal
Especial para Sierra Leona, en La Haya. Hasta la fecha, desde que inici6 su defensa
en julio de 2009, 18 testigos han declarado en su favor. Se espera que la Sala de
Primera Instancia dicte sentencia sobre el fondo en junio de 2011. El fallo
condenatorio, si procediere, se pronunciara entre seis y ocho semanas mas tarde, a lo
que seguira el procedimiento de apelacion. A la vez, con el proceso, el Tribunal
Especial ha empezado a reducir su personal a medida que se alcanzan logros
judiciales.

Tribunal especial de liquidacion

57. El Gobierno y el Comité de Gestion del Tribunal Especial han alcanzado un
acuerdo sobre el establecimiento de un tribunal especial de liquidacidon con sede en
los Paises Bajos, que entraria en funciones tras la disolucion del Tribunal Especial.
Se espera que el Parlamento de Sierra Leona ratifique el acuerdo en el futuro
cercano.

58. El mandato del tribunal especial de liquidacion sera juzgar al Gnico acusado
restante, Johnny Paul Koroma, que atin esta profugo, siempre que no se transfiera la
causa a una jurisdiccion nacional con arreglo a lo establecido en la regla 11 bis de
las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal. El nuevo Tribunal mantendra los
archivos del Tribunal Especial, ofrecerd proteccion a testigos y victimas, atendera
las solicitudes de acceso a pruebas y las reclamaciones de indemnizacion
presentadas por el ministerio publico, vigilard el cumplimiento de las penas y
revisard las condenas y las absoluciones.

11



S/2010/471

12

VIII.

IX.

Cooperacion regional

59. En el periodo de que se informa prosiguieron los esfuerzos para promover la
cooperacion regional. E1 17 de agosto, en una cumbre de Jefes de Estado de la
Unién del Rio Mano, celebrada en Conakry, el Presidente interino de Guinea,
General Sekouba Konate, inform6 a los participantes de los acontecimientos
ocurridos en torno a las elecciones de Guinea, asi como de la segunda vuelta de las
elecciones, prevista para el 19 de septiembre de 2010.

60. Los Presidentes visitantes celebraron también reuniones conjuntas con
diversas partes interesadas, en particular con los embajadores de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), el Primer Ministro de
Guinea y los dos candidatos a la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, a
los que instaron a que siguieran trabajando para mantener la ley y el orden publicos
durante todo el proceso de transicion.

61. Segun los calculos, 12.971 guineanos residentes en Sierra Leona votaron en las
elecciones del 27 de junio, que se desarrollaron de forma pacifica y ordenada. La
Comision Electoral Nacional, la Policia de Sierra Leona y la UNIPSIL prestaron
apoyo técnico y logistico para la celebracion de las elecciones.

62. El 14 de julio, el Presidente Koroma entregd6 a la CEDEAO 18 acres de tierra
situada en torno al aeropuerto internacional de Lungi a fin de que estableciera un
depdsito logistico e instalaciones de transito para sus operaciones de apoyo a la paz.
Asimismo, en el periodo de que se informa, las Fuerzas Armadas de Sierra Leona
participaron en un ejercicio multinacional de entrenamiento organizado por la
CEDEAO en el marco de sus acuerdos relativos a las fuerzas de reserva.

63. El 12 de abril, el Presidente Koroma recibi6 a una delegacion de la CEDEAO
encabezada por el Vicepresidente de la Comision, que prometid su apoyo a la
ejecucion del Programa para el Cambio del Presidente y, en particular, la aportacion
de 2 millones de dolares para llevar a cabo varios proyectos de infraestructura.

Principales riesgos
Corrupcion

64. En el periodo de que se informa, prosiguio el juicio al ex Ministro de Pesca y
Recursos Marinos por presunta corrupcion. El 22 de julio, el Presidente Koroma
nombro a Joseph Kamara, Fiscal Adjunto del Tribunal Especial para Sierra Leona,
para el cargo de Comisionado de la Comisiéon de Lucha contra la Corrupcion. El
nombramiento de Kamara esté sujeto a la aprobacion del Parlamento.

65. El 6 de julio, el Comisionado interino, Morlai Buya-Kamara, presento al
Presidente Koroma el informe anual de 2009 de la Comision, en el que se destacaban
los logros de este 6rgano, en particular, la recuperacion de 2.800 millones de leones,
la condena de 11 delincuentes, la construccion de sendas oficinas regionales en Bo y
Makeni y el establecimiento de una alianza con la sociedad civil para supervisar la
aplicacion de la estrategia nacional de lucha contra la corrupcion.

66. Desde la aprobacion de la Ley anticorrupcion en 2008, el nimero de casos
investigados por la Comision aumentd de 86 en 2008 a 122 en 2009, y a 117 en los
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siete primeros meses de 2010. Ademas, se juzgaron cinco causas en 2008, nueve
en 2009 y cuatro en los siete primeros meses de 2010.

Drogas ilicitas

67. En el periodo que se examina, el Grupo de Tareas Conjunto de Lucha contra
los Estupefacientes se reconvirtié en Dependencia de Lucha contra la Delincuencia
Transnacional. La creacion de esta Dependencia estd en consonancia con la
Iniciativa de la costa del Africa Occidental, que tiene por objeto la ejecucion del
plan de accion regional de la CEDEAO para afrontar el creciente problema del
trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada y el uso indebido de
estupefacientes en el Africa occidental. En Liberia, Cote d’Ivoire y Guinea-Bissau
se crearan dependencias similares que coordinaran estrechamente sus actividades en
la lucha contra el trafico de estupefacientes y la delincuencia organizada en el
Africa occidental.

68. El 12 de agosto, la Dependencia destruyd cocaina por valor de 1 millon de
doélares y 600 kilogramos de marihuana. Muchos donantes estan aportando fondos y
apoyando programas de creacion de capacidad para la Dependencia, a saber,
Alemania, Austria, los Estados Unidos de América, Italia y los Paises Bajos.

69. En el periodo de que se informa, la policia incautdé grandes cantidades de
marihuana. La existencia de grandes plantaciones de marihuana en algunos distritos
del pais siguid planteando serias dificultades a las fuerzas del orden y puso
especialmente de manifiesto las dimensiones regionales del problema, ademas de
minar los esfuerzos del Gobierno por promover iniciativas locales de seguridad
alimentaria. El Gobierno de Irlanda ha acordado aportar fondos para la erradicacion
de dichas plantaciones.

Desempleo de los jovenes

70. Persisten las enormes dificultades para generar empleo para los jovenes,
especialmente en la coyuntura econdmica actual. Se calcula que unos 800.000
jovenes estan desempleados, empleados sin remuneracion o subempleados. Para
invertir de forma significativa esta situacidn se necesitaran mayores inversiones
internacionales. Las inversiones extranjeras en los sectores de la mineria y la
agricultura son prometedoras, pero todavia no han generado empleo a gran escala
para los jovenes.

71. Se ha nombrado a una persona para la presidencia de la recién establecida
Comision Nacional de la Juventud, cuya finalidad es poner en marcha programas de
desarrollo de los jovenes en colaboracion con los organismos gubernamentales y no
gubernamentales competentes. Actualmente se estdn renovando sus oficinas de
Freetown y se esta determinando la ubicacién de las oficinas regionales.

72. Con fondos por valor de 20 millones de doélares aportados por el Banco
Mundial se puso en marcha un proyecto de tres afios dirigido a 18.000 jovenes a fin
de crear empresas y oportunidades de empleo mediante programas de aprendizaje en
los sectores estructurado y no estructurado, el apoyo a la creacion de empresas y el
desarrollo de otros conocimientos técnicos. También en el marco de este proyecto,
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XI.

se contratard a unos 30.000 jovenes en programas de obras publicas destinados a
rehabilitar infraestructura de importancia esencial para el desarrollo econémico.

Avances en el proceso de integracion

73. La UNIPSIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais siguen colaborando
para lograr la integracion de los mandatos politicos y de desarrollo de la mision. El
retiro anual de la UNIPSIL y el equipo tendra lugar en las proximas semanas a fin
de seguir aplicando los diversos elementos de la estrategia de la vision conjunta de
las Naciones Unidas, de conformidad con las prioridades y el mandato de la Oficina
de las Naciones Unidas en Sierra Leona.

Observaciones y recomendaciones

74. Sierra Leona ha avanzado considerablemente en la consolidacion de la paz y el
logro de la reconciliacion nacional. Con todo, es necesario asegurar que los avances
obtenidos en el proceso de consolidacion de la paz no se pierdan. El desempleo
endémico de los jovenes es un obstaculo para la estabilidad del pais. Ademas, es
crucial seguir luchando contra la corrupcion. A ese respecto, insto al Gobierno a que
trabaje con miras a asegurar que se proporcionen recursos suficientes para apoyar la
labor de la Comision de Lucha contra la Corrupcion.

75. Los acuerdos en materia de mineria concertados recientemente permiten
alentar esperanzas en el futuro de Sierra Leona y vislumbrar su autonomia
financiera en los proximos afios. Me siento alentado por los esfuerzos del Gobierno
por alcanzar las normas establecidas por la Iniciativa para la transparencia en las
industrias extractivas. No obstante, en la ejecucion del plan del Gobierno para llegar
a obtener todos los beneficios que podrian derivarse de la explotacion de sus
recursos naturales, y de conformidad con las leyes del pais, pido encarecidamente
que se proceda con cautela en la aplicacion de los arreglos establecidos para la
explotacion de dichos recursos. A ese respecto, las Naciones Unidas estan listas para
prestar la asistencia necesaria al Gobierno.

76. La obtencion de ingentes cantidades de fondos en el contexto de la actual
crisis financiera mundial ha obstaculizado enormemente la ejecucion del Programa
para el Cambio del Presidente Koroma. Es igualmente necesario obtener recursos
para el Fondo fiduciario de multiples donantes a fin de aplicar la estrategia de vision
conjunta, que se ha armonizado con el Programa para el Cambio. La falta de
recursos para ejecutar el Programa para el Cambio y la estrategia de vision conjunta
ha afectado los planes del Gobierno para promover iniciativas politicas y de
desarrollo socioecondmico mas sélidas. En el desempefio de sus funciones basicas,
insto a la Comisién de Consolidacion de la Paz a que tome la iniciativa para ayudar
a movilizar los recursos necesarios.

77. Encomio al Presidente Koroma por el compromiso de su Gobierno de
promover los derechos de las mujeres y las nifias y poner en practica el plan de
accion nacional para la aplicacion de las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008)
del Consejo de Seguridad. Sin embargo, sera necesario contar con recursos para
dotar de mayor capacidad a las oficinas de la Dependencia de Apoyo a la Familia
ubicadas en las comisarias de policia de todo el pais, asi como las instituciones del
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Gobierno conexas, para que puedan ocuparse adecuadamente de los casos de
violencia sexual y por motivos de género. Encomio también al Presidente Koroma
por haber establecido un programa de atencién gratuita de la salud para las
embarazadas, las madres lactantes y los nifios menores de 5 afios, que repercutira
positivamente en la labor tendiente a reducir la mortalidad materna ¢ infantil en
Sierra Leona.

78. Las elecciones de 2012 seran un hito en el proceso conducente a la
consolidacion de la democracia en Sierra Leona, asi como una prueba crucial para
las instituciones electorales del pais, los lideres politicos y los partidos politicos. A
ese respecto, si bien el Gobierno, los partidos politicos, las instituciones nacionales
y, sin duda, el pueblo de Sierra Leona seran los principales responsables de que las
elecciones tengan lugar y concluyan de manera pacifica, se espera que la comunidad
internacional también desempeifie un importante papel de apoyo en ese sentido.

79. A medida que avanzamos hacia las elecciones de 2012, exhorto a los partidos
politicos, como los principales interesados en este proceso, a que sigan
manteniendo el didlogo y resuelvan sus diferencias en el espiritu del comunicado
conjunto del 2 de abril. Ademas, insto a los partidos a que respeten el codigo de
conducta de la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos y trabajen en estrecha
colaboracion con la Comision Electoral Nacional respecto de los arreglos para las
elecciones de 2012.

80. Insto al Gobierno a que considere, con caracter prioritario, los medios de
acelerar la promocion de la cohesion y reconciliacion nacionales. Insto también al
Gobierno a que dé respuesta a las preocupaciones de las fuerzas vivas del pais
respecto de la necesidad de que haya igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos, independientemente de su origen étnico o su filiacion politica. El
anuncio del Gobierno de que instituiria una investigacion de las ejecuciones
ocurridas el 29 de diciembre de 1992 podria afectar el proceso de consolidacion de
la paz y romper el equilibrio establecido en el Acuerdo de Paz de Lomé de 1999.

81. Los acontecimientos registrados en Guinea podrian tener repercusiones en los
paises de la Unidén del Rio Mano de la subregion. Al mismo tiempo, los logros de
Sierra Leona deben ir acompaiiados de iniciativas paralelas orientadas a promover la
estabilidad y hacer frente a los problemas comunes que aquejan a los paises de la
Unidén del Rio Mano. A ese respecto, insto a los asociados para el desarrollo de
Sierra Leona a que trabajen en estrecha colaboracion con la Union.

82. Dada la necesidad de mantener una asistencia continua a Sierra Leona para que
pueda consolidarse la paz, prestar apoyo para las elecciones de 2012, crear
condiciones propicias para la reconciliacion nacional, lograr avances en las reformas
en pro de la buena gobernanza, luchar contra la corrupcion, luchar contra el trafico
de estupefacientes y la delincuencia organizada transnacional, buscar soluciones al
desempleo de los jovenes y movilizar el apoyo de los donantes internacionales, en
coordinacion con la Comision de Consolidacion de la Paz, recomiendo que se
renueve el mandato de la UNIPSIL por un nuevo periodo de un afo. En el proximo
aflo, la UNIPSIL seguira cumpliendo su mandato en el marco de la estrategia de
vision conjunta y las prioridades expuestas en su mandato anterior, haciendo
especial hincapié en el apoyo a los procesos politico y de consolidacion de la paz,
en tanto el pais se prepara para las elecciones de 2012.
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83. En conclusion, deseo expresar mi reconocimiento al Presidente Koroma y al
Gobierno de Sierra Leona por su apoyo al posibilitar la ejecucidén del mandato de la
UNIPSIL. También deseo expresar mi agradecimiento al personal de la UNIPSIL y
al sistema de las Naciones Unidas en Sierra Leona por la labor que desempefian
promoviendo la paz y la seguridad en el pais bajo el habil liderazgo de mi
Representante Ejecutivo, Michael von der Schulenburg. Hago también extensivo mi
sincero reconocimiento a las invalorables contribuciones de los asociados
internacionales para el desarrollo de Sierra Leona, el Banco Mundial y el Banco
Africano de Desarrollo.
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