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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 73/184 de la Asamblea
General y en ¢l ofrece una breve resefia de la labor de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito relativa al seguimiento del 13°" Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal. Asimismo, en €l se
incluye informacion sobre los preparativos actuales y previstos del 14° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, entre los que figuran la
organizacidn de las reuniones preparatorias regionales del Congreso y la finalizacidn de
una guia para las deliberaciones que se celebren en esas reuniones y el propio Congreso.
Por ultimo, en el informe se incluye también informaciéon sobre las medidas que se
solicitan a la Comisién en relacion con el examen de los preparativos del 14° Congreso.
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I.

I1.

Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 73/184 de la Asamblea
General, titulada “Seguimiento del 13¢" Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal y preparativos del 14° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal”, en la que la Asamblea
solicitd al Secretario General que velase por el debido seguimiento de la resolucidn
y que le informase al respecto por conducto de la Comisiéon de Prevencion del Delito
y Justicia Penal en su 28° periodo de sesiones.

Antecedentes

Seguimiento del 13" Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal

2. Para garantizar un seguimiento apropiado del 13°° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) prosiguid su labor en el marco
del Programa Mundial para la Aplicacion de la Declaracion de Doha: Hacia la
Promocidén de una Cultura de Legalidad. Las actividades previstas en ese marco apoyan
directamente la labor operacional, legislativa y sobre cuestiones de politica que
necesitan realizar por los Estados Miembros para avanzar hasta lograr efectivamente los
objetivos y metas que figuran en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. El Programa Mundial comprende cuatro componentes concretos e
interrelacionados: el fortalecimiento de la integridad judicial y la prevencion de la
corrupcion en los sistemas de justicia; la promocion de la rehabilitacion de los reclusos
y su integracion social; la prevencion de la delincuencia juvenil a través del deporte;
y la iniciativa Educacion para la Justicia.

4. Desde que se cred el Programa Mundial en 2016, las actividades realizadas con
arreglo a este han beneficiado a mas de 29.600 interesados, principalmente
jueces, profesionales del ambito penitenciario, académicos, profesores, entrenadores
deportivos, representantes de organizaciones no gubernamentales pertinentes Yy
un numero cada vez mayor de nifios y jovenes en mas de 190 paises. Entre los
interesados, mas de 13.900 personas procedentes de 183 paises participaron en un gran
numero de actividades de creacion de capacidad como conferencias, talleres y
actividades de capacitacion. El Programa Mundial también proporciond a 34 paises
asistencia técnica directa adaptada a sus necesidades. Otras 179.000 personas se han
visto beneficiadas por las repercusiones de las actividades del Programa Mundial una
vez finalizadas. Se incluird mas informacién en el informe del Director Ejecutivo acerca
del seguimiento de la Declaracion de Doha sobre la Integracion de la Prevencion del
Delito y la Justicia Penal en el Marco Mas Amplio del Programa de las Naciones Unidas
para Abordar los Problemas Sociales y Econémicos y Promover el Estado de Derecho a
Nivel Nacional e Internacional y la Participacion Publica, aprobada por el 13°" Congreso
(véase el parr. 9, apartado b)).

5. El Programa Mundial se sigue aplicando a un ritmo cada vez mayor y esta previsto
que se pongan en marcha varias iniciativas, en particular, la primera conferencia
internacional de alto nivel sobre la educacion para el estado de derecho en el marco de
la iniciativa Educacion para la Justicia, que se celebrara en la sede de la UNODC en
Viena del 7 al 9 de octubre de 2019, y la segunda conferencia de alto nivel de
la Red Mundial de Integridad Judicial, que tendra lugar en Doha, en noviembre de 2019.
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B. Fecha y lugar de celebracion del 14° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal

6. A raiz del ofrecimiento del Gobierno del Japon de acoger el 14° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Asamblea General
decidié en su resolucion 73/184 que el 14° Congreso se celebrase en Kyoto (Japén)
del 20 al 27 de abril de 2020, y que las consultas previas tuviesen lugar el 19 de abril
de 2020. En la misma resolucion, la Asamblea decidié también que durante los dos
primeros dias del Congreso se celebrara la serie de sesiones de alto nivel, a fin de que
los Jefes de Estado o de Gobierno y los ministros pudieran centrarse en el tema principal
del evento y hubiera mas posibilidades de suscitar opiniones y comentarios utiles.
En su resolucion 72/192, la Asamblea General habia decidido que el tema principal
del 14° Congreso fuera “Promocion de la prevencion del delito, la justicia penal
y el estado de derecho: hacia el cumplimiento de la Agenda 2030”.

C. Resultados del 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal

7. De conformidad con la resolucion 56/119 de la Asamblea General, cada congreso
de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal debe aprobar una
unica declaracion. Ademas, con arreglo a la resolucion 73/184 de la Asamblea General,
el 14° Congreso aprobard una sola declaracion, que se presentara a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal para que esta la examine en su 29° periodo de
sesiones, que se celebrara en 2020.

8.  En cumplimiento de su mandato de actuar como 6rgano preparatorio del Congreso
sobre el Delito, la Comision tal vez desee iniciar en su 28° periodo de sesiones consultas
concretas ¢ inclusivas para facilitar la preparacion de un proyecto de declaracion
estructurado y bien definido, con miras a repetir la exitosa experiencia del 13°* Congreso
y lograr que la declaracion se apruebe durante la serie de sesiones de alto nivel que se
celebrara en la jornada inaugural del 14° Congreso.

D. Documentacion

9.  En su resolucion 73/184, la Asamblea General solicitd al Secretario General que
preparara un plan para la documentacion del 14° Congreso en consulta con la Mesa
ampliada de la Comision. En consecuencia, la Secretaria distribuy6 a la Mesa ampliada
la documentacion provisional prevista para ese Congreso, que constaba de lo siguiente:

a)  Documentos basicos:

i)  Informes de las cinco reuniones preparatorias regionales
del 14° Congreso;
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ii)  Documentos de trabajo sobre cada uno de los temas sustantivos del
programa provisional del 14° Congreso?;

iii) Documentos de trabajo sobre cada uno de los temas de los seminarios
que se celebraran en el marco del 14° Congreso?;

b) Documentos de antecedentes:

i)  Guia para las deliberaciones sobre el tema principal, los temas
sustantivos del programa provisional y los temas de los seminarios
del 14° Congreso (A/CONF.234/PM.1);

i)  Informe sobre la situacion de la delincuencia y la justicia penal en
el mundo;

iii) Informe del Director Ejecutivo sobre el seguimiento de la Declaracion
de Doha;

iv) Informe del Director Ejecutivo sobre la promocion de la justicia penal
en el contexto del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.

E. Reglamento

10. La regla 63 del reglamento de los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal prevé lo siguiente:

Después de la terminacion de cada Congreso, la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal formulara al Consejo Econdémico y Social las
recomendaciones apropiadas para que se introduzcan en el presente reglamento las
enmiendas que considere necesarias.

11. El reglamento se pondrd a disposicién de la Comisidon en su 28° periodo de
sesiones. A menos que se introduzcan cambios en €1, el 14° Congreso se celebrard de
conformidad con el reglamento actual, que aprobara con arreglo al tema 2, subtema b),
de su programa provisional, complementado con las directrices que contiene el
parrafo 2 de la resolucion 56/119 de la Asamblea General.

-

En su resolucién 72/192, la Asamblea General aprobd el siguiente programa provisional
del 14° Congreso, definido por la Comisidn en su 26° periodo de sesiones:
1. Apertura del Congreso.
2. Cuestiones de organizacion.
3. Estrategias amplias de prevencion del delito orientadas al desarrollo social y econémico.
4. Enfoques integrados de los retos que afronta el sistema de justicia penal.
5. Enfoques multidimensionales que pueden adoptar los Gobiernos para promover el estado de
derecho, por ejemplo, facilitando el acceso a la justicia para todos; creando instituciones eficaces,
responsables, imparciales e inclusivas; y considerando la posibilidad de adoptar medidas sociales,
educativas y otras medidas pertinentes, como la promocién de una cultura de legalidad basada en
el respeto de la diversidad cultural, de conformidad con la Declaracién de Doha.
6. Cooperacion internacional y asistencia técnica para prevenir y abordar todas las formas de
delincuencia: a) El terrorismo en todas sus formas y manifestaciones; b) Las formas de
delincuencia nuevas y emergentes.
7. Aprobacion del informe del Congreso.
En su resolucion 72/192, la Asamblea General decidi6 que en los seminarios previstos en el marco
del 14° Congreso se examinarian los temas siguientes:

a)  Prevencion del delito de base empirica: estadisticas, indicadores y evaluaciones en apoyo
de practicas eficaces;

b)  Reduccion de la reincidencia: determinar los riesgos y encontrar soluciones;

c) Laeducaciony la participacion activa de los jovenes como clave para crear sociedades
resilientes ante la delincuencia;

d) Tendencias delictivas actuales, fendmenos recientes y soluciones emergentes, en
particular la utilizacion de las nuevas tecnologias como medio e instrumento contra el delito.

IN)
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III. Reuniones preparatorias regionales del 14° Congreso

12.  En su resolucion 73/184, la Asamblea General solicitoé al Secretario General que
procediera a organizar las cuatro reuniones preparatorias regionales del 14° Congreso y
proporcionara los recursos necesarios para que los paises menos adelantados
participasen en esas reuniones de conformidad con la practica establecida. También le
solicitd que hiciera un esfuerzo especial por organizar la reunioén preparatoria regional
para los Estados de Europa y otros Estados de modo que se pudiera sacar provecho de
sus aportaciones.

13. Asimismo, en su resolucién 73/184 la Asamblea General inst6 también a los
Gobiernos a que participaran activamente en las reuniones preparatorias regionales,
cuando procediera, e invitaran a sus representantes a que examinasen los temas
sustantivos del programa y los temas de los seminarios del 14° Congreso y formulasen
recomendaciones orientadas a la accidon que se someterian al examen del Congreso.

14. Cuando se presento este informe, se habian celebrado las reuniones preparatorias
regionales siguientes:

a) La Reunioén Preparatoria Regional de Asia y el Pacifico, celebrada en
Bangkok del 22 al 24 de enero de 2019 (A/CONF.234/RPM.1/1);y

b) La Reunidn Preparatoria Regional de América Latina y el Caribe, celebrada
en Santiago de Chile del 5 al 7 de febrero de 2019 (A/CONF.234/RPM.3/1).

15. Cuando se presentd este informe, se habian programado las reuniones
preparatorias regionales siguientes:

a) La Reunidon Preparatoria Regional de Asia Occidental, que se celebraria en
Beirut del 26 al 28 de marzo de 2019 (su informe se publicaria con la signatura
A/CONF.234/RPM.2/1);

b) La Reuniéon Preparatoria Regional de Africa, que se celebraria en
Addis Abeba del 9 al 11 de abril de 2019 (su informe se publicard con la signatura
A/CONF.234/RPM.4/1); y

c¢) La Reunion Preparatoria Regional de Europa, que se celebraria en Viena
del 23 al 25 de abril de 2019 (su informe se publicara con la signatura
A/CONF.234/RPM.5/1).

16. En las reuniones preparatorias de la region de Asia y el Pacifico y de la region de
América Latina y el Caribe se formularon recomendaciones orientadas a la accion que
se someterian al examen del 14° Congreso. Los informes de las reuniones preparatorias
regionales se sefalarian a la atencion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal en su 28° periodo de sesiones.

17. Elrepresentante de Kazajstan trasladé a la Reunion Preparatoria Regional de Asia
y el Pacifico la disposicion de su Gobierno a acoger el 15° Congreso en Astana en 2025.

IV. Guia para las deliberaciones de las reuniones preparatorias
regionales y del 14° Congreso

18. En su resolucion 73/184, la Asamblea General solicitoé al Secretario General que
diera forma definitiva a la guia para las deliberaciones, teniendo presentes las
recomendaciones formuladas por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
asi como las observaciones y comentarios adicionales de los Estados Miembros,
con tiempo suficiente para que las reuniones preparatorias regionales del 14° Congreso
pudieran celebrarse lo antes posible en 2019.
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VI

19. Tras haber puesto el proyecto de guia para las deliberaciones en conocimiento de
la Comision en su 27° periodo de sesiones, la Secretaria finalizé su contenido sobre la
base de los comentarios que se habian recibido, lo tradujo a todos los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas y lo puso a disposicion de las reuniones preparatorias regionales
del 14° Congreso como parte de su documentacion (A/CONF.234/PM.1).

Otros preparativos sustantivos y de procedimiento
del 14° Congreso

20. En su resolucion 73/184, la Asamblea General solicitd al Secretario General que,
de conformidad con la practica establecida, nombrara un Secretario General
y un Secretario Ejecutivo del 14° Congreso, que desempefiarian sus funciones conforme
al reglamento de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
justicia penal. En consonancia con la practica seguida en los congresos anteriores,
se nombrd al Director Ejecutivo de la UNODC Secretario General del Congreso
y al Director de la Division de Tratados de la Oficina, Secretario Ejecutivo.

21. El logotipo del pais anfitrion para el 14° Congreso se selecciond en el marco de
una votacion organizada en la plataforma social Twitter en noviembre de 2018. El sitio
web del pais anfitrion para el 14° Congreso se puso oficialmente en marcha en febrero
de 2019, y se prevé que su version en inglés esté lista para finales de marzo. En el sitio
web figura toda la informacion sustantiva, logistica y de procedimiento acerca del
Congreso y se haran actualizaciones periédicas durante el periodo previo al evento®.

22. Elsitio web de la UNODC sobre el 14° Congreso esta en pleno funcionamiento y
en él se publica toda la informacidn pertinente tan pronto como est4 disponible*.

23. En la continuacién de su 27° periodo de sesiones, la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal fue informada sobre la situaciéon de los preparativos
del 14° Congreso y las medidas que debia adoptar al respecto en su 28° periodo de
sesiones. También se proporciona periddicamente informacion actualizada a la reunion
de la Mesa ampliada del 28° periodo de sesiones de la Comision.

24. Asimismo, en octubre de 2018, paralelamente al examen por la Tercera Comision
de la Asamblea General de su tema del programa sobre prevencion del delito y justicia
penal, la Secretaria celebré en Nueva York, junto con representantes del pais anfitrion,
una reunién informativa para las misiones permanentes sobre los preparativos
del 14° Congreso.

Labor futura de la Secretaria

25. Por invitacién del Gobierno del Japon, en julio de 2018 la UNODC llevé a cabo
una misién de planificacidén, cuyos objetivos eran: establecer contacto con las
autoridades competentes del pais anfitrion e intercambiar opiniones sobre la mejor
forma de garantizar, desde el punto de vista practico y de la relacion costo-eficacia,
la eficiencia de los preparativos sustantivos y de organizacion del Congreso; visitar el
lugar propuesto para la celebracion del Congreso en Kyoto y determinar como se
podrian utilizar las instalaciones de manera eficiente para atender las necesidades del
Congreso; proporcionar a las autoridades del pais anfitrion informacién sobre las
politicas y practicas de las Naciones Unidas en materia de organizacion de conferencias
fuera de las sedes oficiales de las entidades de las Naciones Unidas; y examinar otros
arreglos necesarios para el Congreso.

26. Las consultas entre el pais anfitrion y la UNODC para la finalizacion y firma del
acuerdo relativo al 14° Congreso concluiran a su debido tiempo. El acuerdo
proporcionara el marco juridico del Congreso y en €l se expondran detalladamente
los arreglos y requisitos administrativos y logisticos de este, incluida una estimacion del

3 www.moj.go.jp/KYOTOCONGRESS2020.
4 www.unodc.org/congress.
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costo diferencial de su celebracion, que asumira el Gobierno del Japén. Si fuera
necesario, se programara una segunda mision de planificacion en Kyoto para
el cuarto trimestre de 2019.

27. En el segundo semestre de 2019, la Secretaria preparara la documentacion de cada
uno de los temas del programa provisional y los temas de los seminarios del Congreso.

28. En el cuarto trimestre de 2019 empezaran las consultas oficiosas para redactar el
texto del proyecto de declaracion antes del 14° Congreso, en estrecha colaboracion con
la Mesa ampliada de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y el
coordinador del pais anfitrion en Viena. También se celebraran consultas con otras
organizaciones y entidades, segun proceda, a fin de recabar su apoyo en la preparacion
del 14° Congreso. Entre estas organizaciones y entidades figuraran entidades pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que trabajan en esferas relacionadas con las que se examinaran en el
Congreso ¢ institutos de la red del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal.

29. En noviembre de 2019, se enviara una circular informativa a todos los Estados
Miembros, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y los
institutos de la red del programa de las Naciones Unidas en materia de prevenciéon del
delito y justicia penal por la que se anunciaran las fechas, el lugar y el programa
provisional del Congreso. Las invitaciones oficiales se enviaran en enero de 2020.

VII. Conclusiones y recomendaciones, incluidas las medidas que se
solicitan a la Comision

30. La Comision tal vez desee examinar y analizar el seguimiento que se ha dado
al 13°" Congreso por conducto del Programa Mundial para la Aplicaciéon de la
Declaraciéon de Doha. Quizas desee también asesorar a la UNODC sobre la forma en
que podria seguir compartiendo sus conocimientos especializados sustantivos con los
Estados Miembros y brindandoles ayuda mediante la puesta en marcha de programas
con arreglo a los resultados de todos los congresos de las Naciones Unidas sobre
el Delito.

31. En su resolucion 73/184, la Asamblea General solicito a la Comision que en
su 28° periodo de sesiones dedicara tiempo suficiente al examen de los progresos
realizados en los preparativos del 14° Congreso, concluyera oportunamente todos los
arreglos organizativos y sustantivos pendientes y formulara sus recomendaciones a la
Asamblea General por conducto del Consejo Econémico y Social.

32. En ese sentido, se solicita a la Comision que:

a) apruebe la documentacion del 14° Congreso seflalada anteriormente en el
parrafo 9;

b) decida si es necesario realizar cambios en el reglamento del 14° Congreso;

¢) formule recomendaciones en materia de informacidon publica y actividades
de promocion del 14° Congreso, actividades que deberan llevarse a cabo sin demora a
fin de garantizar que los Gobiernos, las entidades de las Naciones Unidas,
las organizaciones intergubernamentales y los expertos de la sociedad civil se impliquen
plenamente en los preparativos del Congreso y, por ende, se sientan alentados a
participar activamente en el mismo.
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