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Resumen

El presente informe se ha preparado atendiendo a lo dispuesto en la resolucion
2012/24 del Consejo Econémico y Social para examinar el progreso realizado en la
promocion de la igualdad entre los géneros en el sistema de las Naciones Unidas. De
conformidad con lo pedido en dicha resolucioén, se hace especial hincapié en la
promocion de la rendicién de cuentas en las actividades de todo el sistema sobre la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en los planos mundial y
nacional, incluida la aplicacién del Plan de Accién para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

Por primera vez, el informe del Secretario General sobre la incorporacién de la
perspectiva de género se basa en los informes presentados por 55 entidades de las
Naciones Unidas de conformidad con el Plan de Acciéon. También se basa en la
informacion proporcionada en 123 informes anuales de los coordinadores residentes
para 2012. Esto ha permitido una presentacion de la informacién y los datos de todo
el sistema mas exhaustiva que la que se ha venido realizando hasta la fecha.

El informe concluye con recomendaciones para su examen por parte del
Consejo Econdémico y Social.
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II.

Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado atendiendo a la resolucion 2012/24 del
Consejo Economico y Social, en la que se solicitaba al Secretario General que
presentase un informe sobre la aplicacion de dicha resolucidn, en particular sobre
los adelantos realizados en la ejecucion del Plan de Accidn para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, el nuevo marco que aumenta la rendicion de cuentas en las actividades de
las Naciones Unidas relacionadas con la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. Los resultados de los informes de 2013, que se
detallan a continuacién, establecen por primera vez un punto de referencia sobre la
actuacion del sistema de las Naciones Unidas en cuanto a la incorporacion de la
perspectiva de género a nivel institucional, que servira para medir los adelantos que
se realicen en el futuro.

2. El informe esta estructurado en cinco secciones. Tras la presente introduccion,
la seccion II ofrece un resumen de la marcha de la aplicacion del Plan de Accidn; en
la seccion III se evaltia el progreso de las iniciativas llevadas a cabo por las
entidades de las Naciones Unidas para promover la incorporacion de la perspectiva
de género en todos los mecanismos operacionales; en la seccion IV se ofrece un
resumen de las deficiencias y las dificultades pendientes; y la seccion V incluye
recomendaciones para agilizar las medidas, que se someten a la consideracioén del
Consejo.

3. El informe utiliza informacién y datos facilitados en los informes de
55 entidades de las Naciones Unidas, los 123 informes anuales de los coordinadores
residentes para 2012 y otras fuentes.

Promocion de la rendicion de cuentas en todo el
sistema de las Naciones Unidas en las actividades
sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer

4. El Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres' ha aumentado la
rendicion de cuentas en las actividades del sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Su
adopcion y su uso en todo el sistema de las Naciones Unidas ponen de relieve la
importancia de incorporar la perspectiva de género en el amplio abanico de
mandatos de las Naciones Unidas para la paz y la seguridad, los derechos humanos,
el desarrollo y la asistencia humanitaria.

Véase http://www.unwomen.org/es/2012/04/un-women-welcomes-a-landmark-action-plan-to-
measure-gender-equality-across-the-un-system/.
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5. Con su conjunto acordado de 15 indicadores de desempefio agrupados en
6 esferas funcionales amplias y comunes’, el Plan de Accién establece un nuevo
modelo para la rendiciéon de cuentas, que muestra una instantanea del estado de las
actividades destinadas a avanzar en materia de igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer. Ademas de fijar criterios comunes y proporcionar un
marco de seguimiento, también se espera que promueva la adopcion de medidas y la
inversion para cumplir dichos criterios.

6. El Plan de Accion ha tenido como consecuencia varios cambios significativos
inmediatos en el enfoque del sistema de las Naciones Unidas de las actividades
sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, segiin se
muestra en el siguiente cuadro:

Antes del Plan de Accion

Orientacion y direccion limitadas sobre la
igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer para el sistema
de las Naciones Unidas

Solicitudes repetidas y no satisfechas de un
marco de rendicion de cuentas por parte de
los Estados Miembros

Responsabilidad en las actividades sobre la
igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer limitada a las
dependencias y los coordinadores de
cuestiones de género

Datos e informes de las actividades sobre la
igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer fragmentados
y dispares

Después del Plan de Accion

Se aplican los criterios acordados y se
realiza un seguimiento de ellos en todo el
sistema de las Naciones Unidas

Marco de rendicion de cuentas uniforme
para todo el sistema, acogido con
beneplacito por el Consejo Econémico y
Social, en su resolucion 2012/24, y por la
Asamblea General, en su resolucion 67/226

Responsabilidad y revitalizacion
descentralizadas de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer
en todo el sistema de las Naciones Unidas

Datos e informes mas coherentes y
armonizados que identifican los puntos
fuertes y débiles de todo el sistema de las
Naciones Unidas

2 Estas seis esferas se corresponden con los seis elementos de la politica en materia de igualdad
entre los géneros de 2006 de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion: rendicion de cuentas; gestion basada en los resultados; supervision a
través del seguimiento, la evaluacién y la preparacion de informes; recursos humanos y
financieros; capacidad del personal; y coherencia, coordinacion y gestion de los conocimientos.
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7.  Los resultados del primer afio de presentacion de informes conforme al Plan de
Accion serviran como referencia para medir el desempefio en el futuro. Las
entidades, los departamentos y las oficinas del sistema de las Naciones Unidas
tienen de plazo hasta 2017 para cumplir las normas de desempeiio, que se detallan a
continuacion’.

Informes de referencia

8.  El Plan de Accidn recoge el desempeifio y los avances realizados a través de un
sistema de autocalificacion con cinco opciones: no se aplica; falta’; se acerca a los
requisitos; reune los requisitos; supera los requisitos. “Reune los requisitos” es el
minimo que deberia lograr el sistema de las Naciones Unidas, sobre la base de los
mandatos intergubernamentales. La presentacion de informes sobre los planes de
accion correctivos, que incluyen plazos, presupuestos y responsabilidades, es
obligatoria para las calificaciones por debajo de “retine los requisitos”. Los planes
de accion correctivos presentan medidas cuyo fin es facilitar mayores avances; seran
fundamentales para garantizar el progreso y la rendicidon de cuentas con arreglo al
Plan de Accion para Todo el Sistema.

9.  Presentaron informes 55 entidades, lo que representa el 82% del total de
entidades a las que se habia solicitado que lo hicieran’. Todos los informes se

%)
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Las entidades técnicas y las que cuentan con un numero de empleados inferior a 500 tienen de
plazo hasta 2019 para cumplir los criterios de desempeiio.

No se aplica” quiere decir que el indicador no es pertinente en relacion con determinada entidad
(por ejemplo, si no contaba con ninguna oficina de evaluacion). “Falta” significa que la entidad
no ha llevado a cabo actividades en la esfera a la que se refiere el indicador.

Las entidades que han presentado informes, organizadas segun las categorias en funcion de las
cuales se ha realizado el analisis, son a) la Secretaria de las Naciones Unidas: la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifos y los conflictos
armados, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, el Departamento de Gestion, el Departamento de Asuntos
Politicos, el Departamento de Informacion Publica, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Seguridad, la Comisién Econdmica para Europa
(CEPE), la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién
Economica y Social para Asia Occidental (CESPAQO), la Oficina de Administracioén de Justicia,
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), la Oficina de Asuntos de
Desarme, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina
del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y
los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo, la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSI), la Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la secretaria de la Convencidén Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi; b) fondos y programas: el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Centro de Comercio
Internacional (CCI), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Organismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPS), el programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), la Entidad de las Naciones
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sometieron al examen de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). Tras la revision y la
presentacion de los informes revisados por parte de las entidades, solo siguid
habiendo discrepancias entre la entidad y ONU-Mujeres acerca de la exactitud de la
calificacion en el 3% de los casos, lo que demuestra que los indicadores de
desempefio constituyen medidas claras’. Doce entidades (el 50% de las cuales
pertenecen a los institutos de investigacion o capacitacion de las Naciones Unidas)
no presentaron informes, lo que suscita preocupacion.

10. Para realizar el andlisis, se agrupo a las entidades en cuatro categorias (véanse
el grafico I y la nota de pie de pagina 5), segn la division organizativa estandar de
las Naciones Unidas’, lo que facilita el andlisis de datos de todo el sistema, de sus
componentes y por cada indicador de desempefio (véase el grafico II).

=)}

N

Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA); c) entidades especializadas: la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el Centro Internacional de Formacion de la OIT, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS); d) entidades especializadas con orientacion técnica: la Comision Preparatoria de
la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la
Uniodn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Union Postal Universal (UPU), la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM). Las 12 entidades que no presentaron informes en
virtud del Plan de Accién para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres son a) institutos de capacitacion e investigacion: el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia, el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), el
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), la
Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU); b) Secretaria: el Departamento de la Asamblea General y de Gestion
de Conferencias, la Comision Econdmica para Africa (CEPA), la Oficina del Asesor Especial
para Africa, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena; c) entidades especializadas con orientacion técnica: la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). El Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) participaron en el proceso
de desarrollo y aplicacion del Plan de Accion, pero indicaron que no presentarian informes, dada
su condicion respecto al sistema de las Naciones Unidas.

Las notas técnicas del Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres definen cada uno de los indicadores
para garantizar la comprension general de la calificacion, lo que garantiza la comparabilidad.
Para que el analisis resultara mas comodo, la OIM se afiadio a la categoria de fondos y
programas, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, a la de
Secretaria, y la Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibiciéon Completa
de los Ensayos Nucleares y el OIEA, a la de entidades especializadas con orientacion técnica,
dado que son los equivalentes mas cercanos. Aunque la OIM no es una entidad de las Naciones
Unidas, liderd el Plan de Accidn y participd muy activamente en su desarrollo y aplicacion.
Trabaja en estrecha colaboracion con las entidades especializadas y forma parte de los equipos
de las Naciones Unidas en numerosos paises.

13-32916
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B.

Conclusiones generales de 2013

Grafico I
Calificacion del desempeiio del sistema de las Naciones Unidas en relacion
con 15 indicadores de desempeiio, por cada tipo de entidad

Porcentaje

Entidades especializadas con orientacion

técnica e _—10 ‘I
Entidades especializadas 4 _ 37 -
Fondosy programas | 11 _ 29 -

Secretaria 16 _ 21 .

Sistema de lag Naciones Unidag 17 _ 22 -

B No ge aplica Falta B Seacerca a losrequigitos
Retnelos requisitos = Superalos requisitos

11. Como se muestra en el grafico I, el sistema de las Naciones Unidas retine o
supera los requisitos inicamente en el 31% de las calificaciones de los indicadores
de desempefio® y se acerca a los requisitos en un 43%. Se necesitan medidas
contundentes, coherentes y decididas para que la mayor parte de las entidades de las
Naciones Unidas cumplan las normas de desempefio en 2017. Ademas, dado que el
marco exige que las entidades elaboren planes de accidon correctivos para cada
indicador de desempefio cuyas normas no cumplan, se espera que, con una mayor
orientacion y mas capacidad y recursos, el sistema de las Naciones Unidas pueda
cumplir la meta de 2017. No debe subestimarse la importancia de que la mayor parte
de las entidades obtengan la calificacion de “se acerca a los requisitos”: el sistema
de las Naciones Unidas se encuentra en un momento decisivo, y puede lograr los
mandatos intergubernamentales en los que se basan los indicadores de desempefio
del Plan de Accidn o bien puede considerarse que su desempefio es insatisfactorio en
la empresa fundamental de realizar avances en materia de igualdad entre los géneros
y empoderamiento de la mujer.

8 Los calculos del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto se basan en 825 calificaciones
individuales, es decir, 55 entidades que presentan informes sobre 15 indicadores de desempeiio.
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Grafico II
Distribucion de las calificaciones de las entidades, por cada indicador de
desempefio

Porcentaje

Politicade género .._ 40
Evaluacion del desempefio I._ 58
Planificacion estratégica --_ 37
Seguim\'enitr?fln;:-:s;ntacién de --_ 34
Examen de los programas _—_ 24
Seguimiento de los recursos -_— 18
Cultura institucional II_ 47

Evaluacion de la capacidad ._— 15

Desarrollo de la capacidad ._— 22
Generacion de conocimientos .._ 33

Coherencia .I_ 74

m Nose aplica = Falta

M Se acerca alos requisitos Reline ¢ supera los requisitos

12. El desempeifio total de las entidades especializadas, que reunen o superan los
requisitos en el 48% de los indicadores de desempefio, apunta a que este grupo es el
que se encuentra mas cerca de cumplir las metas del Plan de Accion. Debe prestarse
especial atencion en el seguimiento a la Secretaria de las Naciones Unidas (que
reune o supera los requisitos en el 29% de las calificaciones) y las entidades
especializadas con orientacion técnica (que retinen o superan los requisitos en el
12% de las calificaciones). El sistema de las Naciones Unidas en su conjunto solo
super6 los requisitos minimos en el 9% de las calificaciones individuales, lo que
demuestra que se siguen necesitando mejoras considerables en la mayor parte de los
frentes.

13-32916
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Puntos fuertes

13. Los “puntos fuertes” son las esferas en las que el 40% o mas de las
calificaciones retinen o superan los requisitos de un determinado indicador’. Las
esferas de desempefio con las calificaciones mas altas son la coherencia (77%), la
evaluacion del desempefio (59%), la cultura institucional (48%), la politica de
género (41%) y la planificacion estratégica (41%).

14. Para reunir los requisitos de coherencia, las entidades deben participar
sistematicamente en los mecanismos interinstitucionales de coordinacion sobre la
igualdad entre los géneros y, para superar los requisitos, deben participar en los
examenes por homoélogos, disefiados como ejercicios de aprendizaje y rendicion de
cuentas entre entidades. El 22% de las entidades ya se han comprometido con los
examenes por homologos, lo que muestra las consecuencias positivas del Plan de
Accion en materia de coherencia e intercambio de conocimientos.

15. En cuanto a la evaluacion del desempefio, para reunir los requisitos, las
entidades deben haber integrado la evaluacion de la igualdad entre los géneros en
las competencias y los valores basicos de todo el personal, especialmente en la
categoria P-4 o equivalente o categorias superiores, y, para superar los requisitos,
deben haber implantado un sistema de reconocimiento de una labor excelente de
promocion de la igualdad entre los géneros. El 82% de las entidades de la Secretaria
que presentaron informes reunian o superaban los requisitos, frente al 60% de las
entidades especializadas, el 50% de los fondos y programas, y ninguna de las
entidades especializadas con orientacion técnica. Ademas, a pesar de la importancia
atribuida a la recompensa del buen desempefio en los informes del Secretario
General sobre rendicion de cuentas (véase A/64/640), solo dos entidades disponian
de incentivos para recompensar la labor excelente de promocion de la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer.

16. Respecto a la cultura institucional, las entidades deben reunir siete requisitos,
que incluyen la ejecucion de reglamentos sobre ética y equilibrio entre la vida
personal y la laboral; politicas que faciliten las licencias; y la prevencion de la
discriminacion y el acoso. A pesar de que los resultados totales del sistema de las
Naciones Unidas son relativamente positivos en cuanto a este indicador (el 47%
reine o supera los requisitos), no queda claro si las entidades interpretan la
calificacion del desempefio de manera mas favorable de lo que garantizan las
condiciones reales. Para superar los requisitos, el personal directivo superior debe
dar muestras de liderazgo en relacidn con la representacion paritaria de las mujeres.
Solo lo hizo el 16%.

17. En la esfera de la politica en materia de igualdad entre los géneros, para reunir
los requisitos, las entidades deben haber implantado una politica de género
actualizada, incluido un plan de aplicacion, y, para superar los requisitos, las
entidades deben haber implantado un mecanismo de rendicion de cuentas especifico
a nivel del personal superior. De todas las entidades que presentaron informes,

o

Los casos de la categoria “no se aplica” se omitieron en el analisis de puntos fuertes y débiles,
ya que los indicadores que no se aplican a las entidades no pueden considerarse fuertes ni
débiles. Todas las cifras son para la combinacion de calificaciones de “retine los requisitos” y
“supera los requisitos”. Para calcular los porcentajes, se dividid el nimero total de
calificaciones de cada indicador de “reune los requisitos” y “supera los requisitos” entre el
numero total de calificaciones de cada indicador menos el nimero de calificaciones de “no se
aplica”.
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el 13% habian desarrollado politicas o planes conforme al Plan de Accidon 2012 y se
espera que lo hagan un 20% mas en 2013'". De los fondos y programas, el 86%
contaban con una politica en materia de igualdad entre los géneros y los demas
estaban trabajando en su elaboracion. Para fomentar esta tendencia, ONU-Mujeres
ha preparado documentos de orientacion sobre el desarrollo de politicas en materia
de igualdad entre los géneros conforme al Plan de Accidn; se espera que la mayoria
de las entidades del sistema de las Naciones Unidas hayan desarrollado dichas
politicas en 2017. Es especialmente relevante la introduccion de la presentacion
obligatoria de informes en virtud del Plan de Acciéon en el pacto del Secretario
General con el personal directivo superior de la Secretaria en 2013, lo que da
muestras de un compromiso con la rendicidon de cuentas.

18. Para reunir los requisitos de planificacion estratégica, las entidades deben
incluir un analisis de género valido y, al menos, un resultado especifico o un logro
previsto y un indicador especifico relacionados con la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer en su documento central de planificacion estratégica.
A pesar de que las calificaciones de este indicador fueron relativamente positivas (el
41% reunia o superaba los requisitos), sigue faltando un analisis de género valido en
los documentos de planificacion estratégica de la mayor parte de entidades del
sistema de las Naciones Unidas y solo el 14% de las entidades incluian mas de un
indicador sobre la igualdad entre los géneros en su documento central de
planificacion estratégica. No obstante, mas positivo resulta que el 43% de las
entidades a las que les faltaba este indicador o que se acercaban a ¢l desarrollaran
nuevos documentos de planificacion estratégica para 2014 y en adelante, lo que
posibilitara una presencia mas fuerte de la perspectiva de género en los documentos
de planificacion estratégica en el futuro.

Puntos débiles

19. Los “puntos débiles” son las esferas en las que el 25% o menos de las
calificaciones totales reunian o superaban los requisitos de un determinado
indicador. Las esferas de desempefio con la calificacion mas baja fueron la
asignacion de recursos (7%); la estrategia de género y la paridad de los géneros
(13%); la auditoria (13%); la evaluacion de la capacidad (15%); el seguimiento de
los recursos (22%); y el desarrollo de la capacidad (23%). Todas estas esferas
exigen atencion urgente en todo el sistema de las Naciones Unidas.

20. Para reunir los requisitos en cuanto al seguimiento y la asignacion de recursos,
las entidades necesitan un mecanismo de seguimiento de recursos financieros (como
un indicador de género) para cuantificar el desembolso de fondos que promueven la
igualdad entre los géneros; y, en cuanto al indicador de asignacion de recursos, debe
implantarse y cumplirse una referencia financiera relativa a la asignacion de
recursos para la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. Los
informes mostraron que solo el 22% de las entidades contaban con un mecanismo de
seguimiento de los recursos. No obstante, se han producido importantes avances
recientemente en relacion con el seguimiento de los recursos, incluida la nota
orientativa sobre el indicador de politicas de igualdad entre los géneros del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) producida por el subgrupo
encargado de la contabilidad de recursos destinados a la igualdad entre los géneros,

Durante la aplicacion del Plan de Accidn, se acordé que todos los datos de los informes de las
entidades serian confidenciales, por lo que las conclusiones se presentan de forma agrupada.
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codirigido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), bajo los auspicios del
Equipo de Tareas sobre la Igualdad entre los Géneros del GNUD; el indicador de
género presentado por el Comité Permanente entre Organismos en 2009 para su uso
en la asistencia humanitaria; y la conclusion del Plan de Accion de que el 13% de
las entidades estan introduciendo un indicador de género. El 16% de las entidades
calificaron la necesidad de asignacidon de recursos como “no se aplica”, entre ellas
9 entidades de la Secretaria, y el 24% indicaron el seguimiento de los recursos como
“no se aplica”, entre ellas 8 entidades de la Secretaria, lo que sugiere que puede
haber ambivalencia en torno a la introducciéon de indicadores de politicas de
igualdad entre los géneros en algunos sectores.

21. En la esfera de la estrategia de género y la paridad de los géneros, las
entidades deben reunir tres requisitos: el nombramiento de coordinadores de
cuestiones de género de categoria P-4 o categorias superiores, con mandatos escritos
y al menos el 20% de su tiempo dedicado a funciones relacionadas con la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer; la representacion paritaria de las
mujeres en el personal de Servicios Generales y en la categoria P-4 y las categorias
superiores; y la provision de recursos suficientes al departamento o la dependencia
de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer. En cuanto al primer
requisito, una mayoria aplastante de entidades contaban con coordinadores de
cuestiones de género o equivalentes (el 89%). No obstante, la fuerza de esta parte de
la estrategia de género se vio perjudicada por la categoria profesional de los
coordinadores (solo el 54% indicaron que la mayoria de sus coordinadores
pertenecian a la categoria P-4 o categorias superiores) y la formalizacion de sus
funciones (solo el 52% contaban con mandatos escritos y el 33% dedicaban al
menos el 20% de su tiempo a sus obligaciones en tanto que coordinadores). Esto
suscita preocupacion, habida cuenta de las numerosas resoluciones de la Asamblea
General, como las resoluciones 64/141 y 65/191, en las que la Asamblea pide al
Secretario General que garantice que los coordinadores tengan una categoria
suficientemente alta y pleno acceso a los altos cargos directivos. El 78% de las
entidades no habian logrado la paridad en la categoria P-4 y las categorias
superiores, mientras que el 53% habian logrado el equilibrio entre los géneros en la
categoria de Servicios Generales. Solo el 5% de las entidades presentaron informes
acerca de la provision de recursos para sus departamentos o dependencias de
igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer.

22. Para reunir los requisitos de auditoria, deben realizarse consultas en las
entidades entre el departamento de auditoria y el coordinador o el departamento de
cuestiones de género sobre los riesgos relativos a la igualdad entre los géneros,
como parte del ciclo de planificacion anual para la auditoria de los riesgos. Aunque
la calificacion de la auditoria fue relativamente baja, el didlogo promovido por el
Plan de Accion constituye el primer intercambio sistematico entre las comunidades
de auditoria e igualdad entre los géneros del sistema de las Naciones Unidas. Los
representantes de servicios de auditoria interna de las organizaciones de las
Naciones Unidas y las instituciones financieras multilaterales dirigieron el
desarrollo del indicador de desempefio de auditoria y, aunque pocas entidades de las
Naciones Unidas retinen los requisitos en la actualidad, el 11% de ellas indicaron
que prevén hacerlo a lo largo del afio proéximo.
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23. Para reunir los requisitos de evaluacion de la capacidad, las entidades deben
realizar una evaluacion de la capacidad del personal de toda la entidad a nivel de la
sede, regional y nacional en cuanto a la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, y crear o actualizar un plan de desarrollo de la
capacidad cada cinco afios. Para el indicador de desarrollo de la capacidad, se exigia
la realizacion de actividades de capacitacion obligatorias para todas las categorias
del personal de la entidad en la sede y las oficinas regionales y nacionales. En su
informe sobre la incorporacion de una perspectiva de género de 2007 (E/2007/64),
el Secretario General manifestd que “...en la mayoria de las entidades de las
Naciones Unidas, el fomento de la capacidad para la incorporacion de la perspectiva
de género sigue siendo principalmente de cardcter voluntario y especifico”, que “el
personal no tiene incentivos [...] para participar en la capacitacion” (parr. 12) y que
“la deplorable escasez de fondos para el desarrollo de la capacidad en Ia
incorporacion de la perspectiva de género sigue siendo un problema importante en
todo el sistema de las Naciones Unidas” (parr. 64). El Plan de Accion experimentd
una mejora limitada desde 2007, ya que 1 de cada 5 entidades de las Naciones
Unidas, principalmente los fondos y los programas y las entidades especializadas,
proporciona en la actualidad capacitacion obligatoria a todo el personal y solo
2 proporcionan capacitacion adaptada al personal directivo superior durante la
orientacion, lo que indica la posibilidad de que la mayor parte del personal directivo
no cuente con suficiente capacidad. El curso de capacitacion general, cuyos
preparativos estda ultimando ONU-Mujeres, en colaboraciéon con la Red
interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros, proporcionara mas
opciones para la capacitacion obligatoria de todo el personal. Segun los comentarios
de las entidades en sus informes, el desarrollo de una herramienta genérica de
evaluacion de la capacidad también seria positivo para el sistema.

Planes de accion correctivos de las entidades y
presentacion de informes cualitativos

24. En los casos en que no se retnen los requisitos, la presentacion de informes en
virtud del Plan de Accion exige la presentacion de planes correctivos, que incluyan
calendarios, recursos y la responsabilidad de adoptar medidas de seguimiento.
Dichos planes constituyen una parte fundamental del didlogo interno y externo para
afrontar las deficiencias y las dificultades. Los planes de accion correctivos ofrecen
muchas oportunidades de mejora en todo el sistema de las Naciones Unidas;
proporcionan datos sobre lo cerca que se encuentran las entidades y el sistema de las
Naciones Unidas de reunir o superar los requisitos de cada indicador, y ponen de
relieve las esferas en las que deben centrarse las entidades y en las que el sistema
debe invertir.

25. El analisis de los planes correctivos por parte de ONU-Mujeres puso de
manifiesto que, en general, su calidad podia aumentarse: el 34% se consideraron de
buena calidad, el 22%, de calidad suficiente y el 44%, de calidad insuficiente, lo que
significa que se consideraba que cerca de la mitad de los planes no podian sentar las
bases para el seguimiento de las deficiencias''. Las causas subyacentes de la

Buena: se abordan todos los elementos del plan correctivo y se proporcionan todos los detalles
para el progreso. Suficiente: se abordan todos o casi todos los elementos del plan correctivo y se
proporcionan detalles para el progreso en la mayoria de los casos. Insuficiente: se abordan uno o
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presentacion de planes correctivos de calidad insuficiente pueden incluir una
orientacion relativamente mayor del personal encargado de la presentacion de
informes hacia la promocion del compromiso, y no hacia la familiarizacion con las
herramientas y los requisitos de la presentacion de informes, asi como un tiempo
insuficiente para lograr el consenso y obtener la aprobacion por parte del personal
directivo superior de los calendarios, los recursos necesarios y las
responsabilidades. Se espera que el personal comprenda mucho mejor los requisitos
de la presentacion de informes en la actualidad, tras esta ronda de presentacion de
informes de referencia, y que, en consecuencia, la mayor parte de estos problemas
se superen en la proxima ronda, en 2014.

26. La presentacion de informes sobre los recursos adicionales necesarios para
mejorar el desempefio en cada indicador constituyd el elemento mas problematico
identificado en la presentacion de informes conforme al Plan de Accién y a raiz de
las consultas realizadas al respecto. En el 52% de los casos en que las entidades no
reunian los requisitos, estas tampoco proporcionaron los recursos necesarios para
remediarlo. En la presentacion de informes de 2014, se necesita mucha mas
especificidad en cuanto a los recursos de seguimiento necesarios para algunos
indicadores, asi como mas detalles sobre las medidas de seguimiento que se
adoptaran en los casos en que no se reunan los requisitos.

27. No obstante, las entidades presentaron informes acerca de 127 actividades
individuales que se llevarian a cabo principalmente como consecuencia del Plan de
Accion. Las principales esferas de actividad fueron el desarrollo y la aplicacion de
una politica en materia de igualdad entre los géneros, la evaluacion y el desarrollo
de la capacidad, y el seguimiento y la asignacion de recursos financieros.

28. Cabe destacar que, en el 85% de los casos, se nombrd responsables del
seguimiento de los planes correctivos a miembros del personal distintos del
coordinador o la dependencia de cuestiones de género. Esto demuestra que el nuevo
modelo, que incorpora una red de responsabilidad y rendicidon de cuentas reforzada
y extendida de manera mas generalizada en las organizaciones, esta tomando fuerza.
También cabe destacar la mayor participacion del personal directivo superior, como
se habia promovido a lo largo del proceso del Plan de Accion.

29. Para las entidades que presentaron informes sobre los recursos necesarios, la
necesidad total de financiacion para reunir todos los indicadores de desempefio, en
todas las entidades que presentaron informes, ascendia a unos 28 millones de
doélares. En la proxima ronda de presentacion de informes sera importante poner mas
empefo en garantizar la exactitud de esta cifra. Las principales esferas en las que
existe una necesidad de recursos, segiin los indicadores de desempefio y en todas las
entidades que presentaron informes, incluian el desarrollo y la aplicacion de
politicas (7,7 millones de doélares), la estrategia de género y la paridad de los
géneros (5,7 millones) y el desarrollo de la capacidad (4,6 millones). Estas
prioridades de financiacion se corresponden con los factores principales que
conducen al cambio institucional en favor de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. Algunas esferas del Plan de Accion parecian necesitar
una mejora de las practicas institucionales, en lugar de una inversion de fondos
importante.

dos elementos del plan correctivo o no se proporcionan los detalles para el progreso en la
mayoria de los casos.
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I11.

30. Los factores mas importantes para el progreso sefialados en los comentarios
cualitativos proporcionados por 39 entidades que presentaron informes incluian:

e El compromiso del personal directivo superior (51%);

e La aprobacion de una politica en materia de igualdad entre los géneros
(15%);

e Personal, recursos y capacidad suficientes para promover la igualdad
entre los géneros (13%);

e Una delimitacion clara de las responsabilidades y la rendicion de cuentas
en la labor de la organizacion en materia de igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer (13%).

31. Las deficiencias en estas esferas dificultaban el progreso de manera
considerable. Las conclusiones del ejercicio de presentacion de informes corroboran
la realizacion de numerosos examenes en las entidades en todo el sistema.

Incorporacion de una perspectiva de género
en todos los mecanismos operacionales

32. En su resolucion 2012/24, el Consejo Econdémico y Social solicitd al sistema
de las Naciones Unidas que prosiguiera la labor para armonizar mejor la
programacion sobre la igualdad entre los géneros con las prioridades nacionales con
el fin de integrar la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, la
legislacion y los programas. La Asamblea General, en su resolucion 67/226, titulada
“Revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo”, subray6 la importancia de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer para las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo. Asimismo, solicitdo al
sistema de las Naciones Unidas que aumentara la inversion y la atencion destinadas
a la igualdad entre los géneros, como los indicadores de desempefio del GNUD en
materia de igualdad entre los géneros (el sistema de puntuacion de la igualdad de
género) y los indicadores de politicas de igualdad entre los géneros para aumentar la
rendiciéon de cuentas en relacion con dicha labor. Ademas, el sistema de las
Naciones Unidas adopt6é la igualdad entre los géneros como uno de los cinco
principios fundamentales de la programacion en la planificacion de sus actividades
operacionales por conducto de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo (MANUD)'". El objetivo es garantizar que la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer se reconozcan y se aborden en todos los
programas sustantivos.

33. La presente seccion presta especial atencion a la evaluacion del progreso en la
incorporacion de una perspectiva de género a nivel nacional, en particular a través
de los MANUD. Se basa en los 123 informes anuales de los coordinadores
residentes para 2012, asi como en otras fuentes.

N

Veéase Angela Bester, Results-Based Management in the United Nations Development System:
Progress and Challenges, informe final preparado para el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales para la revision cuadrienal amplia de la politica (julio de 2012).
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A.

Armonizacion de la programacion sobre la igualdad
entre los géneros con las prioridades nacionales

34. Se ha constatado que el 80% de los gobiernos opinan que las actividades de las
Naciones Unidas se adecuan en general bastante bien a las necesidades y prioridades
nacionales en materia de desarrollo””. Aunque los informes anuales de los
coordinadores residentes no constituyen un inventario exhaustivo del trabajo de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, son herramientas importantes para
promover la rendicion de cuentas, asi como una fuente de informacion valiosa para
definir las tendencias en la labor de programaciéon. Los informes anuales de los
coordinadores residentes para 2012 mostraron que los equipos en los paises habian
brindado apoyo para promover las prioridades en materia de igualdad entre los
géneros, incluidas las destinadas a poner fin a la violencia contra la mujer
(114 informes), la salud reproductiva (79), el VIH/SIDA (79), la participacion
politica de la mujer (51) y la educaciéon (52). Asimismo, 62 informes sefalaron
iniciativas para integrar plenamente la igualdad entre los géneros en los documentos
de estrategias nacionales, incluidas las estrategias de desarrollo nacional y las
estrategias de reduccion de la pobreza, frente a 17 informes en 2004.

35. En 73 paises, las Naciones Unidas prestaron su apoyo a los mecanismos
nacionales para la mujer, incluida la aplicacion de politicas y planes de accion
nacionales sobre la igualdad entre los géneros. Por ejemplo, el equipo de las
Naciones Unidas en el Libano apoyo6 a la Comision Nacional de Mujeres Libanesas
en el desarrollo del plan operacional para su Estrategia Nacional sobre la Mujer. En
Colombia, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en coordinacion
con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el PNUD, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), disefi6 la primera politica ptiblica en materia
de género.

Mecanismos de coordinacion a nivel nacional

36. La coordinacién desempeila un papel fundamental a la hora de otorgar
protagonismo a la igualdad entre los géneros en la programacion conjunta de las
Naciones Unidas y de fortalecer la eficacia de las actividades en esta esfera. Desde
mediados de la década de 1990, el sistema de las Naciones Unidas ha mejorado la
coordinacion de programas a través de la creacion del GNUD, el fortalecimiento del
sistema de coordinadores residentes, que incluye los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, y la introduccion de la evaluacién comun para los paises y el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo .

37. El objetivo del GNUD es garantizar que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo preste apoyo de alta calidad a los paises que traten de lograr los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En respuesta a la resolucion 67/226 de la Asamblea General,
al Programa de Accion Quinquenal del Secretario General y la evolucion del entorno

13 A/67/93-E/2012/79, parr. 110.
14 A/67/93-E/2012/79, parr. 77.
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internacional de desarrollo y cooperacion, el Grupo Asesor del GNUD present6 sus
prioridades estratégicas comunes para 2013-2016, entre las que se promueve el
aumento de las inversiones y de la atencion a los resultados relacionados con la
igualdad entre los géneros en tanto que requisitos para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente.

38. Los coordinadores residentes dirigieron mas de 130 equipos de las Naciones
Unidas en los paises en tanto que impulsores fundamentales de la coherencia en
todo el sistema de las actividades operacionales para el desarrollo'’. La resolucion
67/226 de la Asamblea General subraya la importancia de garantizar la coherencia
en todo el sistema, tanto en los programas como en las cuestiones operacionales, y
reafirma que la coherencia en todo el sistema contribuye a promover que se preste
mas atencion a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en la
labor de programaciéon, de promocidén y normativa de las Naciones Unidas a nivel
nacional.

39. Las evaluaciones y los informes coinciden en que los programas conjuntos,
cuando estan bien coordinados, contribuyen a la expansion de la participacion
multisectorial y la sensibilizacion sobre la importancia de las cuestiones de igualdad
entre los géneros para la obtencion de resultados en materia de desarrollo'®. Segun
los informes anuales de los coordinadores residentes para 2012, 115 equipos de las
Naciones Unidas en los paises contaron con iniciativas conjuntas en materia de
igualdad entre los géneros en 2012, frente a 105 en 2010 y 43 en 2004; 99 equipos
de las Naciones Unidas en los paises convirtieron la igualdad entre los géneros en
un elemento fundamental de sus planes de trabajo, frente a 49 en 2004; y las
iniciativas se centraron en desarrollar so6lidos componentes de igualdad entre los
géneros en los MANUD de 57 paises.

40. Al asumir su mandato de coordinacion en todo el sistema, ONU-Mujeres esta
presente en los ocho paises piloto de la iniciativa “Unidos en la accidon”, de modo
que contribuye a fomentar la rendicion de cuentas, la promocion y las
comunicaciones estratégicas “con una sola voz” sobre las cuestiones relacionadas
con la igualdad entre los géneros en los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. La iniciativa “Unidos en la accion” implica prestar un apoyo mas eficaz a los
paises y los procesos de desarrollo, en particular en las cuestiones intersectoriales,
como la igualdad entre los géneros. El enfoque multisectorial logra una mayor
sensibilizacion sobre la importancia de las cuestiones de género para la eficacia del
desarrollo en distintos sectores, asi como una mejor planificacion para abordar la
desigualdad entre los géneros de manera coordinada. No obstante, la evaluacion
independiente de las ensefianzas obtenidas con la aplicacion de la iniciativa “Unidos
en la accion”'” concluyé que la promocion eficaz de la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer sigue exigiendo el compromiso pleno del personal
directivo, suficientes incentivos para el personal y el seguimiento de los resultados.

41. En la actualidad existen 113 grupos tematicos en materia de género'® en todo
el mundo, 62 de los cuales estan dirigidos o codirigidos por ONU-Mujeres. Los

15 Ibid., parr. 84.

16 Véase UNW/2013/1.

17 Véase Naciones Unidas, Independent Evaluation of Delivering As One: Main Report (Nueva
York, 2012). Disponible en www.un.org/en/ga/deliveringasone/pdf/mainreport.pdf.

18 En 2010, los coordinadores residentes informaron acerca de 106 grupos tematicos en materia de
género y en 2004, solo 37.
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grupos tematicos en materia de género retinen a representantes de las entidades de
las Naciones Unidas que trabajan en cuestiones relacionadas con la igualdad entre
los géneros a nivel nacional, promoviendo de ese modo el aumento de Ia
coordinacion interinstitucional y aportando una mayor visibilidad a las cuestiones
relacionadas con la igualdad entre los géneros en la agenda de las Naciones Unidas
para el desarrollo a nivel nacional.

42. El objetivo de los grupos tematicos en materia de género es incorporar la
igualdad entre los géneros en la agenda para el desarrollo, promoviendo entornos
juridicos y normativos mas equitativos, aplicando las prioridades nacionales en
materia de igualdad entre los géneros y realizando un seguimiento a este respecto.
Los grupos tematicos también mejoran la presentacion de informes sobre el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y la aplicacion de las
observaciones finales de este. Por ejemplo, en Belarus, el grupo tematico en materia
de género promueve la incorporacion de una perspectiva de género en la labor de
programacion, y presta especial atencion a la aplicacion de las recomendaciones del
Comité; en 2012, apoy¢6 el seguimiento y la evaluacion de la incorporacion de la
perspectiva de género en los planes nacionales de desarrollo. En la Republica
Islamica del Iran, el grupo tematico en materia de género organizd una serie de
talleres participativos y reuniones individuales en 2012 a fin de identificar puntos de
partida para la introduccion de perspectivas de género en el MANUD para 2012-
2016. Asimismo, prepard una base de datos de consultores nacionales, regionales e
internacionales especializados en las cuestiones relacionadas con el género,
principalmente en el contexto islamico, asi como una lista de verificacion de los
puntos de partida para la incorporacion de la perspectiva de género en los proyectos
de los organismos de las Naciones Unidas.

Recursos financieros para la programacion sobre la igualdad
entre los géneros

43.  En su resolucion 2012/24, el Consejo Econdémico y Social solicito al sistema
de las Naciones Unidas que asegurase que los diversos mecanismos de rendicion de
cuentas existentes promoviesen una supervision, evaluacion y presentacion de
informes mas coherente, precisa y eficaz del seguimiento de la asignacion de
recursos y los gastos relacionados con cuestiones de género, en particular mediante
la promocion del uso de indicadores de género.

44. Al apoyar la nota orientativa sobre el indicador de politicas de igualdad entre
los géneros del GNUD bajo los auspicios del Equipo de Tareas sobre la Igualdad
entre los Géneros del GNUD (véase el parr. 20), ONU-Mujeres se basa en su
experiencia en la prestacion de ayuda a mas de 65 paises a través de iniciativas de
presupuestacion con perspectiva de género para incorporar las perspectivas de
género en sus sistemas de gestion de las finanzas publicas.

45. A nivel nacional, la adopcion del indicador de politicas de igualdad entre los
géneros u otra herramienta de seguimiento financiero contribuye a mejorar la
eficacia de las actividades de asistencia para el desarrollo orientadas hacia la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. En Nepal, el Fondo de
Paz de las Naciones Unidas para Nepal estd destinado a lograr la meta del plan de
accion en siete puntos del Secretario General sobre la participacion de las mujeres
en la consolidacion de la paz en las situaciones posteriores a un conflicto, para lo
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cual el 15% de la financiacion total de la consolidacion de la paz de las Naciones
Unidas deberia asignarse a las iniciativas de consolidacion de la paz que tengan en
cuenta las cuestiones de género.

46. La colaboracion y los recursos son fundamentales para impulsar y apoyar la
labor del sistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad entre los géneros,
en particular a nivel nacional. Los informes anuales de los coordinadores residentes
para 2012 ponian de relieve iniciativas encaminadas a movilizar fondos para los
programas conjuntos. El equipo de las Naciones Unidas en Eritrea comenzo6 a
preparar una estrategia conjunta de movilizacién de recursos con el MANUD. En
Etiopia, los Gobiernos de Noruega y Suecia firmaron una serie de acuerdos para
contribuir, con 3,17 millones de dolares y 1,5 millones de dodlares, respectivamente,
al Programa Conjunto de Igualdad entre los Géneros y Empoderamiento de la Mujer
durante los proximos tres afios. ONU-Mujeres colabord con el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion en un programa de
desarrollo equitativo en cuanto al género en Mozambique, la Republica Unida de
Tanzania, Rwanda y Sierra Leona.

Recursos humanos

47. El Equipo de Tareas sobre la Igualdad entre los Géneros del GNUD llevo a
cabo un ejercicio, facilitado por ONU-Mujeres, para realizar un inventario del
personal que trabaja en cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros en el
sistema de las Naciones Unidas, tanto en las sedes como sobre el terreno, incluidos
los coordinadores de cuestiones de género'’ y los especialistas y asesores en esta
materia”’. Esta labor se llevo a cabo con el fin de prestar un apoyo mas eficaz a las
actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con la igualdad entre
los géneros y a las inversiones en esta esfera.

48. La informacion relativa al inventario del personal se recopild a través de dos
estudios que solicitaban datos sobre los recursos humanos e institucionales de 2012.
Se enviaron estudios a nivel nacional a las oficinas de 138 coordinadores residentes
para la recopilacion de los datos relativos a los paises, mientras que los estudios a
nivel de las sedes se enviaron a los miembros de la Red interinstitucional sobre la
mujer y la igualdad entre los géneros para la recopilacion de datos relativos a cada
una de las 57 sedes y oficinas regionales y de enlace de las Naciones Unidas®'.

49. A partir de las conclusiones preliminares basadas en las respuestas de 125 de
los 138 equipos de las Naciones Unidas en los paises y la gran mayoria de las
entidades de las Naciones Unidas a nivel de la sede, se calcula que hay unos
2.923 miembros del personal del Cuadro Organico del sistema de las Naciones

2

2

o

(

Personal que no cuenta con referencias especificas a las funciones relacionadas con las
cuestiones de género en la descripcion o el mandato de su puesto y que dedica menos del 50%
de su tiempo a estas cuestiones.

Personal que cuenta con referencias especificas a las funciones relacionadas con las cuestiones
de género en la descripcion o el mandato de su puesto y que dedica el 50% o mas de su tiempo a
estas cuestiones.

El Banco Mundial fue la excepcion. Se solicitd a la dependencia de cuestiones de género y
desarrollo de la sede que proporcionase datos relativos al personal de la sede y a nivel nacional,
debido a la exclusion de datos del Banco Mundial por los equipos de las Naciones Unidas en los
paises.
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Unidas que desempefian funciones relacionadas con las cuestiones de género en el
marco de las responsabilidades de su puesto. Si se extrapolan las respuestas
recibidas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, casi 3.102 miembros
del personal del Cuadro Organico trabajan en cuestiones de género en todo el
sistema de las Naciones Unidas®’, de los cuales el 70% estan destacados en los
equipos de los paises y el 30%, en las sedes y las oficinas regionales o de enlace.

50. A pesar del nimero considerable de miembros del personal que trabajan en
cuestiones relacionadas con la igualdad entre los géneros en el sistema de las
Naciones Unidas, en total constituyen solo el 7,9% de los funcionarios (Cuadro
Orgéanico y categorias superiores) y el personal de las Naciones Unidas que trabajan
en la programacion para el desarrollo. Este resultado refleja un crecimiento limitado
desde 2003, fecha en que se calculaba que constituian el 7,4% del personal del
Cuadro Orgénico y categorias superiores™.

51. En cuanto a las categorias del personal, la gran mayoria de los coordinadores
de cuestiones de género de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
pertenecen a las categorias de funcionario nacional del Cuadro Orgéanico-C
(equivalente a P-3), funcionario nacional del Cuadro Organico-B (equivalente a P-2)
y P-3. En las sedes y las oficinas regionales o de enlace, la mayoria del personal
especialista en cuestiones de género pertenece a las categorias de funcionario
nacional del Cuadro Organico-B, funcionario nacional del Cuadro Organico-C y
P-4. Cabe sefialar que el numero de especialistas o asesores en cuestiones de género
de los equipos en los paises constituye aproximadamente la mitad del niimero de
coordinadores de cuestiones de género (693 y 1.287, respectivamente).

52. Para prestar un mejor apoyo a las actividades del sistema de las Naciones
Unidas sobre la igualdad entre los géneros, el Equipo de Tareas sobre la Igualdad
entre los Géneros del GNUD también estd tratando de desarrollar una lista de
expertos en cuestiones de género dentro del sistema de las Naciones Unidas que
podran prestar servicios de apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises
para la integracion de la igualdad entre los géneros en la programacion comun.
Dicha lista formara parte de la plataforma de listas de expertos del GNUD y cubrira
las necesidades de las iniciativas interinstitucionales.

Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas en relacion con la
labor de programacion sobre la igualdad entre los géneros

53. La labor de programacion sobre la igualdad entre los géneros ha aprovechado
la mayor atencion prestada a la rendicion de cuentas en las politicas y los planes de
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Suponiendo que los equipos de las Naciones Unidas en los paises son un conjunto homogéneo.

3 Calculado como porcentaje del personal total del Cuadro Organico y categorias superiores de las

entidades que presentaron informes, con contratos de un aflo o mas, cuyo numero se estima en
35.977 en 2011/12 (13.338 en 2003). Los datos de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para 2011/12 se basan en los de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacién de 31 de diciembre de 2011 (CEB/2012/HLCM/HR16,
cuadros 1A y 1C); los datos de los departamentos de la Secretaria provienen de A/67/329,
anexo, cuadro 1.B, de 30 de junio de 2012. El Cuadro Orgéanico incluye a todo el personal del
Cuadro Organico propiamente dicho, asi como la categoria de oficial mayor y director y las
categorias superiores (Subsecretario General, Secretario General Adjunto o titulo similar y jefe
ejecutivo).
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accion en materia de igualdad entre los géneros, al seguimiento y la evaluacion y a
los mecanismos de supervision interna. La incorporacion de la perspectiva de
género se ha vuelto una estrategia cada vez mas intersectorial para convertir las
consideraciones de género en una dimension integral de la labor de programacion en
todas las esferas prioritarias del MANUD. Los resultados y los productos
relacionados con las cuestiones de género van acompafiados de indicadores de
desempeilo para orientar el disefio de los programas y facilitar el seguimiento y la
evaluacion tras su aplicacion. Los informes anuales de los coordinadores residentes
para 2012 mostraron que el nimero de MANUD que contenian referencias a la
igualdad entre los géneros en, al menos, una declaracion final aumentd a 57 en
2012, frente a los 48 registrados en 2010 y los 41 de 2004. En la Reptblica Unida
de Tanzania, el Grupo Interinstitucional sobre Cuestiones de Género llevo a cabo un
analisis basado en el género de la matriz de resultados del Plan de las Naciones
Unidas de Asistencia para el Desarrollo, que identificéd las prioridades en materia de
igualdad entre los géneros en todos los elementos de programacion. Se proporciond
capacitacion 'y orientacion para garantizar la adopcion amplia de las
recomendaciones resultantes.

54. La rendicion de cuentas en materia de igualdad entre los géneros se ve
fortalecida mediante el uso de instrumentos como el sistema de puntuacion de la
igualdad de género del GNUD, la auditoria de género y el indicador de politicas de
igualdad entre los géneros para realizar el seguimiento de los recursos empleados
para lograr resultados relacionados con la igualdad entre los géneros. En el contexto
de “Unidos en la accioén”, la presencia de ONU-Mujeres ha contribuido a la
aplicacion por parte de los ocho paises piloto de los indicadores de desempeiio o las
auditorias de género, o creado algun tipo de indicador de politicas de igualdad entre
los géneros para evaluar el desempeiio y las inversiones. En Zambia, en 2012, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais apoyo las auditorias de género en los
ministerios pertinentes, asi como la realizacion de un estudio nacional sobre la
percepcion del género.

55. En 2012, diez informes anuales de los coordinadores residentes subrayaron el
uso del sistema de puntuacion de la igualdad de género para realizar un seguimiento
de la contribucion de la programacion comun por paises a la igualdad entre los
géneros. El sistema de puntuacion de la igualdad de género tiene como objetivo
ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a determinar las esferas
en que se satisfacen o no se satisfacen los estandares minimos en cuanto a la
incorporacion de la perspectiva de género; estimular un didlogo constructivo dentro
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises acerca de la situacion existente
en cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género; identificar medidas
correctivas en los casos en los que no se cumplan los estandares minimos; y apoyar
la difusion de buenas practicas. La Asamblea General reconoci6é la importancia del
sistema de puntuacion de la igualdad de género en su resolucidon 67/226, en la que
solicité al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que reforzase su uso
como instrumento de planificacion y presentacion de informes para los equipos en
los paises en el contexto del MANUD.

56. Desde 2008, 31 paises han realizado el ejercicio de aplicar el sistema de
puntuacion de la igualdad de género, lo que muestra que pueden establecerse de
forma eficaz normas para la incorporaciéon de la perspectiva de género, sobre la base
de los mandatos existentes de las Naciones Unidas. Un examen de los primeros
20 equipos de las Naciones Unidas en los paises que completaron el sistema de
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puntuaciéon de la igualdad de género durante los tres primeros afios™ mostrd que
solo 3 de ellos cumplian los criterios en la esfera del seguimiento y la evaluacion;
6 reunian el requisito de que el marco de seguimiento y evaluacion del MANUD
midiera el progreso hacia la obtencion de los resultados previstos en materia de
igualdad entre los géneros a nivel de los resultados y los productos; y solo 1 equipo
en el pais llevd a cabo una evaluacion o auditoria dedicada a la igualdad entre los
géneros. No obstante, el examen concluyo que el sistema de puntuacion de la
igualdad de género habia proporcionado al personal directivo superior a nivel
nacional un instrumento practico para evaluar si se estaban cumpliendo los
mandatos de las Naciones Unidas y permitio la creacidon de una base de referencia
que serviria a los equipos en los paises para determinar el progreso y al GNUD para
identificar los puntos fuertes y las esferas en las que se debe mejorar en todo el
sistema.

57. Las entidades de las Naciones Unidas también han llevado a cabo iniciativas
encaminadas a fortalecer la rendicion de cuentas del personal y el personal directivo
a través de la institucionalizacion de los planes de trabajo y las evaluaciones de la
actuacion profesional que incluyen objetivos relacionados con la labor de
programacion sobre la igualdad entre los géneros. E1 PNUD desarroll6 el sello de
certificacion en materia de igualdad entre los géneros, una certificacion que
reconoce el buen desempefio de las oficinas y las dependencias del PNUD en el
logro de resultados transformadores en materia de igualdad entre los géneros. En la
Politica sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)”, presentada en 2012, un producto
clave para los programas y los proyectos por paises es el aumento de la capacidad
de los administradores y el personal del FIDA en la sede y sobre el terreno para
abordar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer con el fin de
mejorar el desempefio de los proyectos y el dialogo en materia de politicas a nivel
nacional.

Desarrollo de la capacidad

58. El sistema de las Naciones Unidas ha llevado a cabo iniciativas dirigidas a
reforzar la capacidad interna relacionada con la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. Entre los cursos basados en la red disponibles para el
sistema de las Naciones Unidas en el contexto del desarrollo se encuentra el curso
conjunto “Gender equality, UN coherence and you”, desarrollado por el UNICEF, el
PNUD, el UNFPA y ONU-Mujeres, que tiene el objetivo de fortalecer los
conocimientos tedricos y técnicos de programacién en cuestiones de género
necesarios para el personal de los programas de las Naciones Unidas. En el contexto
humanitario, el curso en linea del Comité Permanente entre Organismos “Different
needs — equal opportunities: increasing effectiveness of humanitarian action for
women, girls, boys and men” proporciona las medidas basicas que debe adoptar un
trabajador humanitario para garantizar la igualdad entre los géneros en la
programacion. Entre las entidades que se han comprometido a impartir este curso de
aprendizaje electronico se encuentran la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, la Organizacion Internacional para las
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Examen facilitado por ONU-Mujeres bajo los auspicios del Equipo de Tareas sobre la Igualdad
entre los Géneros del GNUD.
Disponible en http://www.ifad.org/gender/policy/gender_s.pdf.
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Migraciones, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el ACNUDH, el
UNFPA, el ACNUR, el UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos y la
Organizacion Mundial de la Salud.

59. El numero de equipos de las Naciones Unidas en los paises que invierten en su
propia capacidad para apoyar los avances en materia de igualdad entre los géneros
ha aumentado a mas del doble, de 24 en 2004 a 58 en 2010 y 64 en 2012. Por
ejemplo, en la Republica Dominicana, se llevaron a cabo 3 analisis de la capacidad
interna y 1 programa de creacion de capacidad en 2012, con la participacion de
coordinadores de cuestiones de género de todas las entidades de las Naciones
Unidas. Asimismo, ONU-Mujeres y el UNICEF organizaron una serie de talleres
sobre la nueva masculinidad, la discriminacion y la violencia para todo el personal
de la policia nacional que trabaja en los locales de las Naciones Unidas, asi como
los empleados del sector servicios y los conductores, para sensibilizar acerca de las
cuestiones de género y diversidad. En la Republica Islamica del Irdn, el Grupo de
Trabajo sobre el Género organizoé una serie de reuniones individuales y talleres
participativos en 2012 para identificar los puntos de partida comunes y propios de
cada organismo con vistas a incorporar la perspectiva de género en el MANUD para
2012-2016. En Suriname se capacitd a los coordinadores de cuestiones de género
del sistema de las Naciones Unidas y a otros miembros del personal acerca de la
incorporacion de la perspectiva de género en las iniciativas de las Naciones Unidas,
en particular en el MANUD para 2012-2016. Asimismo, se sensibilizo al personal
de las Naciones Unidas acerca de las cuestiones relacionadas con el género, la salud
y el liderazgo. Los miembros de los grupos de coordinacion de programas del
MANUD de Suriname recibieron capacitacion acerca de la incorporacién de la
perspectiva de género y la gestion basada en los resultados.

Datos comparables desglosados por sexo y por edad

60. La formulacién de politicas con base empirica es una esfera prioritaria del
apoyo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises a los Estados Miembros.
La compilacion de bases de datos desglosadas por sexo y por edad es una forma de
orientar la inversion en la programacion por paises, apoyar marcos de programacion
y basados en los resultados, y medir el progreso y los efectos, en particular en
relacion con el seguimiento de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

61. Los informes anuales de los coordinadores residentes para 2012 reflejaron que
46 equipos de las Naciones Unidas en los paises apoyaron a los Estados Miembros
en el refuerzo de la capacidad para el analisis y la programacion de las cuestiones de
género, para los que resulta fundamental tener acceso a informacion de calidad
desglosada por sexo y por edad. Por ejemplo, los programas conjuntos han
explicitado las iniciativas encaminadas a mejorar la disponibilidad de datos
desglosados por sexo con mayor nivel de detalle, asi como la necesidad de
armonizar la informacion estadistica relativa a las cuestiones de género de diferentes
sectores para su analisis. En Kenya, el MANUD para 2009-2013 indicd en su
seccion intersectorial sobre las cuestiones de género que toda la informacioén de
referencia para el MANUD se basaria en la recopilacion y el analisis de datos
desglosados por sexo y por edad, y los indicadores de producto se concibieron de
manera que tuvieran en cuenta las cuestiones de género. En Jordania, la evaluacion
del sistema de puntuacion de la igualdad de género para 2012 hizo hincapié en el
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IV.

uso de datos desglosados por sexo por parte del equipo de las Naciones Unidas en el
pais en el desarrollo del MANUD para 2013-2017. Esto muestra que el equipo en el
pais entiende las consecuencias de incorporar la perspectiva de género en la
programacion conjunta y que cuenta con un marco de seguimiento y evaluacion
apropiado.

62. En 2012, ONU-Mujeres, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, el
Banco Mundial y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
presentaron la Iniciativa de Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género para
generar indicadores relativos al género comparables sobre la salud, la educacion, el
empleo, el espiritu emprendedor y los activos.

Deficiencias y dificultades restantes

63. Los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas reconocen cada
vez mas que la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer son
requisitos fundamentales para el crecimiento econdémico, la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible, y que se han logrado considerables avances en
cuanto al objetivo relacionado con la igualdad entre los géneros. No obstante,
quedan deficiencias y dificultades por afrontar.

64. A nivel institucional, el Plan de Accién para Todo el Sistema de las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres exige que
se disefien planes correctivos especificos para cada entidad, que incluyan céalculos
de los recursos financieros necesarios, calendarios y la responsabilidad de realizar
un seguimiento, segin cada indicador de desempefio. Las entidades pueden
aprovechar estos planes, que pueden considerarse como un compromiso con la labor
de reunir o superar los requisitos del Plan de Accién y son instrumentos para el
didlogo y la rendicidn de cuentas, tanto en las entidades como en todo el sistema de
las Naciones Unidas. El seguimiento y la aplicacion de los planes correctivos
constituyen desafios importantes y se someteran al examen de ONU-Mujeres cada
seis meses a través de talleres de presentacion de informes y de la interaccion con
las entidades por separado. Si se pretende lograr la meta de 2017, debera prestarse
especial atencion a las entidades con mandatos multiples o muy técnicos.

65. Las medidas eficaces en materia de igualdad entre los géneros son
fundamentales para mejorar la eficacia y la rendicion de cuentas del sistema de las
Naciones Unidas. Debera prestarse especial atencion al desarrollo de politicas sobre
la igualdad entre los géneros armonizadas con el Plan de Accion, al refuerzo del
analisis de las cuestiones de género en los documentos de planificacion estratégica,
al desarrollo y el uso de mecanismos comunes de seguimiento de los recursos e
incentivos para la actuacidon profesional excelente del personal en materia de
igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer, al liderazgo para la
representacion paritaria de las mujeres en el sistema de las Naciones Unidas, en
particular en la categoria P-4 y las categorias superiores, y al nombramiento de
coordinadores de cuestiones de género de categorias superiores.

66. Otras claves para promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer son una mayor consideracion de los riesgos relacionados con estas
esferas en los ciclos de planificacion anual de auditoria, y un aumento de la
capacitacion y la evaluacion de la capacidad. En general, lograr un progreso
significativo en la aplicacién de los planes correctivos previstos en el Plan de
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Accion sigue constituyendo un desafio importante, que requiere un seguimiento y un
apoyo coherentes y constantes a través de talleres de presentacion de informes, la
interaccion con las entidades por separado y la inversion de un minimo necesario de
recursos. Fundamentalmente, el desarrollo y la aplicacion de unos planes correctivos
cada vez mas especificos y provistos de recursos determinaran si el sistema de las
Naciones Unidas esta avanzando a un ritmo suficiente para lograr la meta de 2017.

67. En cuanto a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, los informes
anuales de los coordinadores residentes para 2012 ponen de manifiesto que la
debilidad de la capacidad institucional, la insuficiencia de recursos humanos y
financieros y la falta de voluntad politica siguen dificultando la eficacia de la labor
de programacion sobre la igualdad entre los géneros. El niimero reducido de
especialistas en cuestiones de género a todos los niveles y la falta de personal
directivo superior con conocimientos especializados acerca de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer obstaculizan la labor de incorporacion de
la perspectiva de género. Las evaluaciones siguen concluyendo que, a pesar de las
iniciativas de mejora, los coordinadores de cuestiones de género suelen contar con
pocos conocimientos o experiencia en cuestiones de género, que la mayoria
desempeiian esta funcion ademas de sus otras obligaciones a tiempo completo, y que
suelen trabajar aislados, sin un presupuesto acorde a esa labor adicional en materia
de igualdad entre los géneros.

68. Los informes anuales de los coordinadores residentes para 2012 subrayaron
que la falta de financiacion suficiente, previsible y prolongada sigue dificultando la
labor de programacion sobre la igualdad entre los géneros. Asimismo, la capacidad
de realizar un seguimiento de la asignacion y el desembolso de recursos financieros
suele ser limitada o inexistente, en particular en las intervenciones integradas.

69. A pesar de que ha aumentado la coherencia del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, se sigue obstaculizando la rendiciéon de cuentas a causa del
seguimiento limitado de los resultados, la capacidad reducida del personal, unos
conocimientos reducidos y unos sistemas de presentacion de informes poco
desarrollados. Asimismo, existen limitaciones en la aplicacion de la gestion basada
en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas, asi como dificultades
especificas para definir los productos y los indicadores relacionados con el género
en una programacion integrada compleja. Sin embargo, al parecer, los programas
con un enfoque especifico en las mujeres suelen aplicar técnicas bien fundadas de
gestion basada en los resultados y cumplir mejor las normas de desempefio que

A e e . , . 26
aquellos en los que el género es parte de una iniciativa mas amplia™.

70. Aunque suele aceptarse el sistema de puntuacion de la igualdad de género, el
hecho de que no sea obligatorio y de que los equipos de las Naciones Unidas en los
paises no siempre incluyan calendarios, recursos y responsabilidades en la matriz de
seguimiento ha reducido su eficacia potencial. Se necesita urgentemente desarrollar
la capacidad en cuanto a la gestion fundamental basada en los resultados, asi como
acerca del papel esencial de una gestion de programas adecuada en relacion con los
resultados y los productos derivados de la incorporacion de la perspectiva de
género. Las evaluaciones han identificado necesidades de desarrollo de la capacidad
en relacion con la promocioén, el establecimiento de contactos o el compromiso
estratégico con el gobierno. Las estrategias comunes para centrarse en las

26 A/67/93-E/2012/79, parr. 199.
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poblaciones y las cuestiones prioritarias siguen siendo una excepcion, ya que la
mayoria de los programas tratan de reunir una serie de actividades existentes bajo
un denominador comun.

71. Los coordinadores residentes siguen haciendo hincapié¢ en que, a causa del
acceso limitado a datos desglosados por sexo a nivel de los hogares en relacion con
la pobreza y el empleo, resulta dificil evaluar las consecuencias del crecimiento
econdmico en lo que respecta a la reduccion de la pobreza entre las mujeres, asi
como afrontar las desigualdades basadas en el género en el desarrollo regional con
el fin de identificar las deficiencias que se deberan abordar mediante la
programacion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. La limitacion de
datos nacionales desglosados por sexo en cuanto al sistema de las Naciones Unidas
sigue constituyendo un obstaculo fundamental para el disefio y el seguimiento de las
politicas de intervencion.

Conclusiones y recomendaciones

72. El Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres ha proporcionado al
sistema de las Naciones Unidas una perspectiva de lo que puede lograrse mediante
una planificacion dinamica, la rendicion de cuentas por parte del personal directivo
superior y suficientes recursos y capacidad. Tras la aprobacién del Plan de Accion
por parte de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacién en tanto que marco interinstitucional de rendicion de cuentas,
los Estados Miembros apoyaron resueltamente su desarrollo y su aplicaciéon, por
ejemplo, en la resolucion 2012/24 del Consejo Econdmico y Social. Ademas, a
través de la resoluciéon 67/226, la Asamblea General contribuyd a fortalecer el
objetivo, el entendimiento y el impulso comunes del sistema de las Naciones Unidas
en relacion con la obtencidn de resultados en materia de igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer. Esto contribuy6é a revitalizar dicha labor, como
muestran la participacion y el compromiso constantes del personal directivo
superior y las elevadas cifras en cuanto a la presentacion de informes relativos al
Plan de Accion. El personal de las Naciones Unidas tiene actualmente mas claras
sus responsabilidades en relacién con la labor de las organizaciones en materia de
igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer, y cada vez es mayor la
rendicion de cuentas del personal directivo superior, por ejemplo, a través de los
pactos establecidos entre el personal directivo superior y el Secretario General en la
Secretaria de las Naciones Unidas. El Plan de Accion tiene la capacidad de facilitar
la planificacion estratégica a largo plazo que necesitan las Naciones Unidas para
cumplir sus mandatos relativos a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer a nivel institucional.

73. A nivel nacional, el examen de los informes anuales de los coordinadores
residentes para 2012 indica un aumento de las iniciativas para incorporar las
perspectivas de género de manera global en el ciclo de programacion del sistema de
las Naciones Unidas en los paises. Los instrumentos de rendicion de cuentas del
personal y el personal directivo superior también se han empleado para garantizar el
compromiso con los resultados de desarrollo relativos a la igualdad entre los
géneros. El uso de marcos de gestion basada en los resultados con metas, resultados
y productos sigue expandiéndose, como medio para aumentar la aplicacidn, el
seguimiento y la presentacion de informes. Se ha indicado que el desarrollo de
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indicadores y el aumento de la utilizacidon de datos desglosados por sexo y por edad
son fundamentales desde el punto de vista estratégico para la labor de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises y los programas de desarrollo de la capacidad
para el personal de las Naciones Unidas.

74. A pesar de los importantes progresos realizados, queda mucho por hacer para
resolver las deficiencias y dificultades descritas anteriormente. El Consejo
Economico y Social tal vez desee exhortar al sistema de las Naciones Unidas,
incluidos sus organismos especializados, fondos y programas, a que:

a)  Continte desarrollando el Plan de Acciéon y la presentacion de informes
sobre los progresos realizados en su aplicacion, en particular sobre los planes de
accion correctivos especificos para cada entidad, en tanto que mecanismo de
rendicion de cuentas para todo el sistema en relacion con los resultados obtenidos en
materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer;

b) Invierta en resolver las deficiencias identificadas a través de la
presentacion de informes conforme al Plan de Accion para apoyar los progresos en
el cumplimiento de los criterios fijados;

¢) Garantice que los diversos mecanismos de rendicion de cuentas
existentes dentro del sistema de las Naciones Unidas permitan un seguimiento, una
evaluacion y una presentacion de informes mas coherentes, precisos y eficaces de
los resultados relativos a la igualdad entre los géneros y al seguimiento de los
recursos asignados y los gastos vinculados a las cuestiones de género, en particular
promoviendo el uso de indicadores de género;

d) Prosiga la labor de armonizar mejor la programacion sobre la igualdad
entre los géneros con las prioridades nacionales en todos los sectores, con el fin de
integrar la incorporaciéon de la perspectiva de género en las politicas, la legislacion y
los programas;

e) Refuerce la coordinacién de las actividades operacionales con una
perspectiva de género mediante los mecanismos de coordinacion existentes en los
paises y en colaboracién con los interesados nacionales;

f)  Aliente al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
instituya una rendicidén de cuentas mas amplia en las evaluaciones realizadas por los
equipos en los paises mediante la integracion de una perspectiva de género en las
evaluaciones;

g) Amplie y refuerce el uso de los indicadores de desempefio de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises en materia de igualdad entre los géneros (el
sistema de puntuacion de la igualdad de género) como instrumento de planificacion
y presentacion de informes para los equipos en los paises en el contexto del
MANUD;

h) Aumente sustancialmente la inversion y la atencion destinadas a los
resultados y los productos relacionados con la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer en los programas que integran los MANUD, en
particular fortaleciendo la previsibilidad de la financiacion, ampliando la base de
donantes y aumentando la flexibilidad de los recursos complementarios;

i)  Aliente al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
adquiera la competencia técnica necesaria para incorporar la perspectiva de género

13-32916



E/2013/71

13-32916

en la planificacion y ejecucion de los programas a fin de asegurar que las
dimensiones de género se aborden sistematicamente y, a este respecto, recurra a los
expertos en materia de género del sistema de las Naciones Unidas, en particular de
ONU-Mujeres, para que ayuden en el proceso de preparacion del MANUD y otros
marcos de programacion para el desarrollo;

j)  Fomente la reunion, el analisis y la difusion de datos desglosados por
sexo y por edad, de manera periodica y sistematica, con el fin de orientar la
programacion por paises, facilitar la preparacion de documentos en toda la
organizacion y a nivel de los paises, como los marcos estratégicos, programaticos y
basados en los resultados, y seguir perfeccionando sus instrumentos para medir los
avances y los efectos;

75. Los Estados Miembros también deben contribuir de manera fundamental a
mejorar la incorporacion de la perspectiva de género en todo el sistema de las
Naciones Unidas, incluidos el fomento y el apoyo de la aplicacion continua y
efectiva por parte del sistema del Plan de Accion para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
a través de su participacion en los organos rectores de las entidades de las Naciones
Unidas.
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