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Resumen

El presente documento contiene el proyecto de presupuesto del UNFPA para el
bienio 2010-2011 en el formato de presupuestacion basada en los resultados. Las
estimaciones presupuestarias ascienden a un total de 274,5 millones de délares (en
cifras brutas) y de 236,3 millones de ddlares (en cifras netas).

El UNFPA basa su previsién de ingresos totales para el bienio 2010-2011 en las
Ultimas estimaciones de ingresos y promesas de contribuciones de 2009 (1.446
millones de délares para el bienio 2008-2009). Estas estimaciones de ingresos y
promesas de contribuciones son superiores en 183 millones de ddlares (14,5%) a la
cantidad prevista en el momento en que se prepard el proyecto de presupuesto para €l
bienio 2008-2009. EI UNFPA calcula que los ingresos totales en el bienio 2010-2011
se situaran en 1.400 millones de ddlares, |0 que representa un aumento del 10,8%
sobre los 1.263 millones de ddlares estimados para el bienio 2008-2009. No obstante,
la cifra es inferior en 46 millones de délares a la actual estimacién de ingresos para
2008-2009 anteriormente mencionada. Los ingresos totales incluyen 950 millones de
ddlares por concepto de recursos ordinarios y 450 millones de délares por concepto
de otros recursos (un aumento del 10,1% y del 12,5%, respectivamente, por encima
de las estimaciones originales).

El UNFPA ha elaborado €l presupuesto para 2010-2011 utilizando la
metodologia de la presupuestacion basada en los resultados, segin la cua los
recursos conducen al logro de los resultados articulados en el documento. Estos
resultados son acordes con los compromisos del UNFPA contraidos en el marco de
resultados de gestion que figura en su plan estratégico, para el periodo de 2008 a
2013.
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El presupuesto para 2010-2011 tiene en cuenta la actual incertidumbre
econdmica mundial. EIl UNFPA propone un presupuesto para 2010-2011 moderado y
sin cambios sustanciales en comparacion con el bienio anterior. El presupuesto
mantiene la capacidad basica e identifica diversas economias. Asimismo, refleja una
consolidacion de la nueva estructura organica aprobada en el bienio 2008-2009, con
cambios minimos en |os puestos aprobados. También incorpora mejoras de eficiencia
en varias esferas que el UNFPA identificd en respuesta a la decision 2008/6 de la
Junta Ejecutiva relativa a las estimaciones para el presupuesto de apoyo bienal del
UNFPA correspondiente a 2008-2009.

El proyecto de presupuesto en cifras brutas de 274,5 millones de ddlares
representa un aumento de 14,7 millones de ddlares, esto es, un 5,7%, por encima del
presupuesto aprobado para el bienio 2008-2009 de 259,8 millones de doélares. El
aumento se debe al incremento reglamentario de los gastos en 19,6 millones de
ddlares, esto es, un 7,6%. El incremento de los gastos se ve compensado por las
economias y la eficiencia logradas en diversas esferas, que ascienden a 4,9 millones
de ddlares, 1o que representa un 1,9%. Esto significa que existe un crecimiento real
negativo en el proyecto de presupuesto para 2010-2011.

El coeficiente general entre el presupuesto en cifras brutas y los ingresos totales
disminuy6 del 20,6% en 2008-2009 a 19,6% en 2010-2011, lo que permitié a
UNFPA encauzar una mayor proporcion de los recursos totales disponibles hacia la
gjecucion de programas. Los recursos ordinarios disponibles para la gecucion de
programas aumentaron de 632,3 millones de dolares en 2008-2009 a 692,7 millones
en 2010-2011, un incremento del 9,5%. En combinacién con otros recursos, 10s
recursos totales disponibles para la ejecucion de programas aumentaron de 1.038,4
millones de délares en 2008-2009 a 1.190,9 millones de ddlares en 2010-2011, lo que
representa un aumento del 14,7%.
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I. Organigrama del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Puestos financiados con cargo al presupuesto de apoyo bienal
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Resumen gjecutivo

1. La Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) tiene el agrado de presentar a continuacion las estimaciones
correspondientes al presupuesto de apoyo para el bienio 2010-2011, que ascienden a
274,5 millones de doélares (en cifras brutas) y a 236,3 millones de dolares (en cifras
netas). EI UNFPA propone un presupuesto para 2010-2011 moderado y sin cambios
sustanciales en comparacion con el bienio anterior, con ganancias de eficiencia,
manteniendo al mismo tiempo la capacidad necesaria para la ejecucion de los
programas en un entorno desafiante y complejo.

2. Se prevé que los ingresos totales, incluidos los derivados de intereses e
ingresos varios, pasen de 1.263 millones de délares en el bienio 2008-2009 a
1.400 millones de ddlares en el bienio 2010-2011, un incremento del 10,8%. Los
ingresos totales ascienden a 950 millones de délares por concepto de recursos
ordinarios (un aumento del 10,1%) y a 450 millones de délares por concepto de
otros recursos (un incremento del 12,5%). El UNFPA basa su estimacion de ingresos
totales para el bienio 2010-2011 en las Ultimas estimaciones de ingresos y promesas
de contribuciones de 2008-2009 (1.446 millones de ddlares para el bienio 2008-
2009). Estas estimaciones de ingresos y promesas de contribuciones son superiores
en 183 millones de délares (14,5%) a la cantidad prevista en el momento en que se
preparé el proyecto de presupuesto para el bienio 2008-2009 (1.263 millones de
ddlares). Por consiguiente, en comparacion con la actual estimacién de ingresos
totales para 2008-2009 de 1.446 millones de ddlares, la estimacién de ingresos
totales para 2010-2011 esinferior en 46 millones de ddlares.

3. Al daborar d proyecto de presupuesto para 2010-2011, d UNFPA aplico los
principios siguientes:

a) Utilizaciéon de estimaciones de ingresos realistas, teniendo en cuenta el
desempefio real y laincertidumbre econémica mundial.

b) Ampliacion de los recursos disponibles para el programa, a pesar del
incremento reglamentario de los gastos.

c) Crecimiento real negativo del presupuesto, pese a la demanda creciente
de excelencia en la gestion en las esferas de la supervision y la rendicion de cuentas,
la gestion para obtener resultados, la armonizacion y simplificacion, asi como el
apoyo alos programas.

d) Logro de ganancias de eficiencia en la medida de lo posible, sin que ello
afecte negativamente a la ejecucion de los programas.

€) Mas concentracion en los requisitos sobre el terreno frente a los
requisitos de la sede.

f)  Aprovechamiento continuado del uso de servicios comunes y
compartidos, tanto en la sede como sobre €l terreno.

g) Fortalecimiento de los vinculos y una mayor armonizacion del marco de
resultados de gestion del plan estratégico con las 16 funciones del presupuesto y los
resultados en el presupuesto.

h)  Mayor armonizacion con el PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en las esferas de la presupuestacién basada en los
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resultados y la asignaciéon simplificada de presupuestos a funciones, asi como la
formulacion de resultados comunes.

4. El coeficiente general entre el presupuesto en cifras brutas y los ingresos
totales disminuy6 del 20,6% en 2008-2009 al 19,6% en 2010-2011. El UNFPA se ha
comprometido a encauzar una mayor proporcion de los recursos totales disponibles
hacia la ejecucion de programas. Los recursos ordinarios disponibles para la
gjecucion de programas aumentaron de 632,3 millones de délares en 2008-2009 a
692,7 millones en 2010-2011, un incremento del 9,5%. En combinacidn con otros
recursos, los recursos totales disponibles para la e€ecucion de programas
aumentaron de 1.038,4 millones de ddlares a 1.190,9 millones de ddlares, 1o que
representa un aumento del 14,7%.

5. El aumento de las consignaciones del proyecto de presupuesto es de
14,7 millones de délares en cifras brutas, esto es, un 5,7% con respecto a 2008-
2009, frente al aumento del 24,3% de 2008-2009 con respecto a 2006-2007. El
aumento propuesto consiste en un incremento reglamentario de los gastos de
19,6 millones de dodlares, esto es, un 7,6%, principalmente debido a revisiones
salariales, incrementos salariales periddicos dentro de la categoria y otras
prestaciones relacionadas con los puestos, asi como incrementos de los gastos de
funcionamiento derivados de los ajustes resultantes de las presiones inflacionistas y
las fluctuaciones monetarias. El UNFPA es consciente de la necesidad de garantizar
un funcionamiento eficiente y de reducir costos, y ha introducido reducciones en
diversas esferas para compensar parcialmente el incremento reglamentario de los
gastos. Estas reducciones del volumen equivalen a 4,9 millones de ddlares, esto es,
un 1,9%, y se detallan mas adelante. Asi pues, el UNFPA propone un crecimiento
real negativo en el proyecto de presupuesto para 2010-2011.

6. El proyecto de presupuesto para 2010-2011 refleja una consolidaciéon de la
nueva estructura organica aprobada en el bienio 2008-2009, con cambios minimos
en los puestos aprobados. También incorpora ganancias de eficiencia que el UNFPA
identificd en varias esferas, en respuesta a la decision 2008/6 de la Junta Ejecutiva
relativa a las estimaciones para el presupuesto de apoyo bienal del UNFPA
correspondiente a 2008-2009.

7.  Mientras que el proyecto de presupuesto para 2008-2009 incluia un céculo
parcial de los costos para la nueva estructura organica del UNFPA, el proyecto de
presupuesto actual incluye el efecto completo de la nueva estructura que se aprobd y
aplicé durante 2008-2009 (3,2 millones de ddlares en cifras netas). EIl UNFPA ha
propuesto cambios minimos en los puestos (1,5 millones de dolares), principa mente
a raiz de la resolucion 63/250 de la Asamblea General relativa a la gestion de los
recursos humanos, incluida la reforma contractual para el personal de las Naciones
Unidas. EI UNFPA también debe absorber los incrementos que se derivan de las
resoluciones 62/228 y 63/253 de la Asamblea General relativas a la administracion
de justicia en las Naciones Unidas (0,5 millones de ddlares). El aumento de otros
reembolsos (0,5 millones de ddlares) va destinado a los costos de las ndminas de
subcontratacion, asi como a la gestion de proveedores y a servicios de tesoreria. Los
incrementos anteriormente mencionados se ven compensados por las reducciones
propuestas de los costos de consultoria (1,1 millones de ddlares), otras reducciones
de costos relacionados con los puestos (2,2 millones de délares) y los reembolsos
(0,9 millones de ddlares). Ademas, el UNFPA ha identificado ganancias de
eficiencia en varias esferas, que dan lugar a disminuciones propuestas de
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6,4 millones de ddlares. Por consiguiente, los cambios en el volumen total dan lugar
a unareduccion de 4,9 millones de délares en cifras netas.

8. El UNFPA ha elaborado el presupuesto utilizando la metodologia de la
presupuestacion basada en los resultados, segun la cual se espera que los recursos
contemplados en cada funcién del presupuesto alcancen resultados definidos. Estos
resultados son acordes con los compromisos del UNFPA contraidos en el marco de
resultados de gestion que figura en su plan estratégico, para €l periodo 2008-2013.
Los resultados e indicadores articulados en el presente documento son
representativos de los “entregables’ fundamentales contemplados en cada funcion
del presupuesto y no incluyen necesariamente todas las actividades y logros
previstos en cada una de €llas.

9. El UNFPA presentara este proyecto de presupuesto a la Comisién Consultiva
en Asuntos Adminigtrativos y de Presupuesto (CCAAP), cuyo informe se publicara con la
signatura DP/FPA/2009/11.

Contexto estratégico y financiero del presupuesto
de apoyo para el bienio 2010-2011

Mar co estratégico

10. El plan estratégico del UNFPA (DP/FPA/2007/17), aprobado por la Junta
Ejecutiva en su decision 2007/40, suministra el marco para las actividades del
UNFPA de programacién, gestion y rendicion de cuentas para el periodo 2008-2011.
En su decision 2009/16, la Junta Ejecutiva extendio6 el plan estratégico del UNFPA
hasta 2013. El plan proporciona la direccion estratégica para orientar el apoyo que
presta el UNFPA a los paises en que se gecutan programas para que alcancen sus
objetivos de desarrollo de auditoria'y formulacién nacionales en las tres esferas de
interés; poblacion y desarrollo, salud y derechos reproductivos e igualdad entre los
géneros. El plan estratégico del UNFPA apoya el sentido de identificacion nacional,
el liderazgo nacional y el fomento de la capacidad, asi como la promocién y el
fomento de asociaciones multisectoriales de desarrollo para promover el caracter
central del programa de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD). La direccion estratégica que orienta al UNFPA con respecto a la
gestion basada en los resultados, |a reforma de las Naciones Unidas, €l intercambio
de conocimientos y la movilizacién de recursos para los programas poblacion y
salud reproductiva también orienta el presupuesto de apoyo bienal.

11. El UNFPA ha disefiado el marco de resultados de gestion del plan estratégico
para permitir a la organizacién ejecutar eficazmente los productos del programa en
los planos mundial, regional y nacional. El plan estratégico identifica nueve
productos de gestién en el marco de resultados de gestion y 13 resultados en el
marco de resultados de desarrollo. EI marco de resultados de gestion presta apoyo al
marco de resultados de desarrollo fortaleciendo la capacidad del UNFPA para
gestionar sus recursos financieros y humanos y para utilizar de manera eficaz los
sistemas de planificacion, seguimiento, presentacion de informes e intercambio de
conocimientos a fin de gecutar sus programas. Por consiguiente, el presupuesto de
apoyo bienal sienta las bases necesarias que permiten al marco de resultados de
gestion alcanzar |os resultados previstos en materia de desarrollo.
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12.  El UNFPA, utilizando la metodologia de la presupuestacion basada en los
resultados, ha empleado los nueve productos de gestion que figuran en su plan
estratégico como marco para desarrollar los resultados en el presente documento.
Los nueve productos de gestion recogidos en el plan estratégico del UNFPA, para el
periodo 2008-2013, son los siguientes:

Producto 1: Mayor eficaciay eficiencia de la gestion basada en |os resultados

Producto 2: Ejecucion de los programas del UNFPA de gran calidad y orientada
hacia la obtencion de resultados a nivel nacional, regiona y
mundial

Producto 3: Personal del UNFPA motivado y capacitado

Producto 4: Conservar y ampliar las asociaciones eficaces que protejan y
promuevan el programade la CIPD

Producto 5: Liderazgo del UNFPA y participacion activa en la reforma de las
Naciones Unidas

Producto 6: Mejorar la rendicion de cuentas a fin de lograr resultados en todos
los niveles

Producto 7: Garantizar la sostenibilidad de los recursos del UNFPA
Producto 8: Mejorar la gestion de recursos bajo la administracion del UNFPA

Producto 9: El UNFPA se habra convertido en una organizacion maés centrada en
las actividades sobre el terreno

13. Debido a limitaciones de espacio, en las secciones subsiguientes del presente
documento se hara referencia a los nueve productos de gestion por sus nimeros. Los
productos de gestion han establecido indicadores, bases de referencia y metas. Los
productos trascienden las cuestiones de gestion interna e incluyen las funciones
basicas que el UNFPA asumira a fin de mantener y ampliar su capacidad para
fomentar el Programa de Accion dela CIPD y respaldar el logro de los resultados de
desarrollo del plan estratégico. Estos productos de gestion permitiran al UNFPA la
obtencion eficaz de los productos de los programas por paises, regionaes y
mundiales.

Racionalizaciéon y armonizacion

14. A fin de vincular el presupuesto y €l marco de resultados de gestion del plan
estratégico, el UNFPA ha presentado el presupuesto utilizando 16 funciones del
presupuesto. Dichas funciones se ajustan a una definicion armonizada acordada por
el PNUD, el UNFPA y el UNICEF. En lo que respecta a la decision 2008/6 de la
Junta Ejecutiva, en la que ésta alentaba al UNFPA a colaborar con otros fondos y
programas de las Naciones Unidas para armonizar |os enfoques de la gestion basada
en los resultados, el presente documento incluye 16 resultados comunes, uno dentro
de cada funcién del presupuesto, que se han armonizado con los del PNUD y el
UNICEF.

15. En €l contexto de la decision 2009/3 de la Junta Ejecutiva relativa a informe
del Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la
Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas dirigido al
Consegjo Econdmico y Social, y la recomendacion de la Junta para lograr la
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eficiencia y la eficacia en las précticas de presentacion de informes, asi como la
experiencia adquirida por el UNFPA a partir de la aplicacion del presupuesto basado
en los resultados para 2008-2009, el UNFPA se ha esforzado por armonizar ain mas
el marco de resultados de gestion del plan estratégico con las 16 funciones del
presupuesto. EI UNFPA esta supervisando los productos e indicadores de todas las
divisiones y unidades del UNFPA a través de su plan de gestion de oficinas en linea.
Los productos del plan de gestion de oficinas estdn vinculados a los nueve
productos de gestion que figuran en el plan estratégico. No obstante, en el presente
documento s6lo se han incluido los resultados clave del plan estratégico y de los
planes de gestion de oficinas. En consecuencia, los resultados no reflgjan todas las
actividades ni todos los logros previstos en cada funcién del presupuesto.

Rendicién de cuentas

16. Larendicion de cuentas con respecto ala gecucion de los nueve productos de
gestion, a los productos del plan anual de gestion de oficinas y a los indicadores,
corresponde a los directores o gestores de las divisiones y unidades respectivas. La
descripcion detallada de la rendicién de cuentas figura en el marco de rendicion de
cuentas del UNFPA (DP/FPA/2007/20).

Proceso: aprovechamiento de la experiencia adquirida

17. Todas las divisiones y oficinas sobre el terreno del UNFPA han participado en
la elaboracion del presupuesto. EI UNFPA ha tenido en cuenta |a retroalimentacion
y las experiencias del ultimo ciclo. Parte de la experiencia fundamental adquirida ha
sido la necesidad de armonizar y racionalizar los resultados e indicadores del
presupuesto con los que figuran en el marco de resultados de gestion del plan
estratégico, asi como de simplificar la supervision. Esto se llevara a cabo integrando
los resultados y los indicadores del presupuesto en los planes de gestion de oficinas,
como parte del proceso anual de presentacion de informes. EIl UNFPA ha colaborado
con el PNUD y el UNICEF para desarrollar resultados comunes en cada esfera de
las funciones del presupuesto. La gestion basada en los resultados ha ayudado al
UNFPA a centrarse méas en el marco de resultados de gestion y en el marco de
resultados de desarrollo. Si bien la asignacion de los recursos financieros en funcion
de los resultados sigue constituyendo un reto, el UNFPA trata de demostrar la
mejora en esta esfera armonizando los resultados que figuran en el proyecto de
presupuesto con el marco de resultados de su plan estratégico.

Seguimiento y presentacion de informes

18. Como parte del proceso anual de presentacion de informes, el UNFPA
supervisard €l progreso que se produzca en los indicadores mediante planes de
gestion de oficinas en linea. Articulara las definiciones de los indicadores, las
responsabilidades de las unidades y la estrategia de medicion, proporcionando
orientacion organizacional para fortalecer la gestion del desempefio. EI UNFPA
informara de los resultados en el presente presupuesto en el contexto de los nueve
productos de gestion, como parte de los requisitos de presentacion de informes del
plan estratégico. A fin de simplificar la presentacion de informes y fomentar la
planificacion integrada y la supervision de los resultados, el UNFPA no tiene
previsto presentar informes por separado sobre los resultados asociados a las
16 funciones del presupuesto. EI UNFPA continuar4d examinando la experiencia
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adquirida a partir de la aplicacion del presupuesto basado en los resultados y la
utilizara para desarrollar un marco de resultados para el proximo bienio.

Marco financiero

19. En vista de la importancia de la inversion continuada en el sector social, €l
UNFPA confia méas que nunca en que todos los Estados Miembros sigan apoyando
los fundamentos de su trabajo: los programas por paises. EI UNFPA ha obtenido
beneficio de los incrementos sustanciales de las contribuciones de sus donantes
principales para el bienio 2008-2009; se espera que este nivel de ingresos en cuanto
a moneda nacional se mantenga en el mismo nivel para el bienio 2010-2011. No
obstante, la volatilidad actual de los tipos de cambio, que puede dar lugar a un
descenso del equivalente del dolar de los EE.UU., y la desaceleracién econémica
presente despiertan una preocupacion especial. La elaboracion del presupuesto para
2010-2011 tiene lugar durante un periodo de incertidumbre econémica mundial. En
consecuencia, el UNFPA ha tratado de mejorar su eficiencia y dar prioridad a la
financiacion destinada a los programas. Entre las proyecciones de ingresos para
recursos ordinarios se incluyen las promesas de contribuciones de donantes de las
que se tiene conocimiento; las previsiones de ingresos para otros recursos reflejan
una estimacién conservadora en comparacion con los ingresos que se han
materializado en la actualidad. Cabe sefialar que, de los 19 donantes mas destacados
gue aportan contribuciones de 1 millén de délares 0 mas, 7 de ellos —Australia,
Bélgica, Irlanda, Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos y el Reino Unido— han
presentado promesas de contribuciones multianuales para la duracién original del
plan estratégico (2008 a 2011). Las proyecciones para 2009-2011 incluyen la
contribucion de un donante retornado al UNFPA: los Estados Unidos de América.

20. Se prevé que los ingresos totales aumenten de los 1.263 millones de délares
estimados en el momento en que se elabord el presupuesto para 2008-2009 hasta
1.400 millones de ddlares en el bienio 2010-2011, lo que representa un incremento
del 10,8%. Los ingresos totales ascienden a 950 millones de délares por concepto de
recursos ordinarios (un aumento del 10,1%) y a 450 millones de doélares por
concepto de otros recursos (un incremento del 12,5%). La prevision de los recursos
ordinarios consiste en 925,5 millones de ddlares en contribuciones de los donantes y
24,5 millones de ddlares por concepto de intereses, ingresos varios y ajustes de
reembolsos al personal del impuesto sobre la renta recaudado por los Estados
Miembros.

21. Las proyecciones se basan en las tendencias de ingresos recientes de 2008-
2009 que figuran en el gréficol, que ilustra las tendencias de los ingresos
procedentes de contribuciones tanto en los recursos ordinarios como en otros
recursos (1.446 millones de délares para 2008-2009). Los niveles de ingresos mas
recientes son superiores en 183 millones de dolares (14,5%) a la cantidad prevista
en el momento en que se prepard el proyecto de presupuesto para el bienio 2008-
2009 (1.263 millones de ddlares). Por consiguiente, en comparacion con la actual
estimacion de ingresos para 2008-2009 de 1.446 millones de délares, la estimacion
de ingresos totales para 2010-2011 de 1.400 millones de doélares es inferior en
46 millones de ddlares. Las proyecciones de ingresos para €l proximo bienio
guardan relacion con las Ultimas proyecciones de ingresos disponibles para 2009 y
las contribuciones de donantes de las que se tiene conocimiento.
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Gréfico 1
Contribuciones por categoria de financiacion, 2000-2001 a 2010-2011

(En millones de délares EE.UU.)
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22.

Fuente: Estados financieros anuales para el periodo 2000-2008 y previsiones para el periodo 2009-2011.
Nota: las cifras relativas a los ingresos de recursos ordinarios reflejan los ajustes de reembolsos al personal del impuesto
sobre la renta recaudado por los Estados Miembros.

L as estimaciones de ingresos, asi como el desglose propuesto de la utilizacion de recursos, figuran en el

cuadro 1 infra. EI UNFPA ha gjustado el saldo de apertura para el plan de recursos del bienio 2008-2009 afin de
que refleje los saldos de cierre de conformidad con |os estados financieros correspondientes al bienio 2006-2007.
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Cuadro 1
Plan de recur sos
(En millones de délares EE.UU.)

2008-2009 2010-2011
Recursos Recursos Total de Porcentaje Recursos Recursos Total de  Porcentaje

1, Recursos disponibles ordinarios  adicionales recursos del total ordinarios  adicionales recursos del total
Saldo de apertura® 51,8 227,0 278,7 8,9 196,9 205,7
Ingresos

Contribuciones 849,0 400,0 1249,0 925,5 450,0 1375,5

otros’ 14,0 14,0 24,5 0,0 24,5
Total 863,0 400,0 1263,0 950,0 450,0 1400,0

Total disponible 914,8 627,0 1541,7 958,9 646,9 1605,7
2. Utilizacion de los recursos
A. Programas 632,3 406,1 1038,4 77,7 692,7 498,2 1190,9 80,3
B. Presupuesto de apoyo

bienal 235,8 24,0 259,8 19,4 236,3 38,3 274,5 18,5
C. Atlas, incluidas IPSAS* 6,0 0,0 6,0 0,5 57 0,0 57 0,4
D. Reserva para seguridad® 7.4 0,0 7.4 0,6 5,8 0,0 5,8 0,4
E. Traslado de lasede 0,0 0,0 0,0 59 0,0 59 0,4
F. Reorganizacion (gastos no

peri()dicos)d 24,4 0,0 24,4 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0

Utilizacion total de

los recur sos

(A+B+C+D+F) 905,9 430,1 1336,0 100,0 946,4 536,5 1482,8 100,0
3. Saldo de los recursos (1-2)° 8,9 196,9 205,7 12,5 110,4 122,9

* Normas Contables Internacionales para el Sector Publico.

& Se harevisado el saldo de apertura para el bienio 2008-2009 de conformidad con los estados financieros correspondientes al
bienio 2006-2007

® |ncluye intereses e ingresos varios, asi como la vinculacién contable para compensar |os reembolsos de impuestos

¢ Laprovision total para lareserva para seguridad se ha ajustado a 2008-2009 paraincluir los 2,4 millones de dolares
propuestos en las estimaciones para el presupuesto de apoyo bienal correspondiente a 2008-2009 (DP/FPA/2008/1), asi como
los 5 millones de délares propuestos en las medidas adicionales de seguridad para el personal y las instalaciones del UNFPA
bajo el mandato de las Naciones Unidas (DP/FPA/2008/CRP.1); asi pues, se muestra el total de 7,4 millones de ddlares, de
conformidad con |la decisién 2008/6 de la Junta Ejecutiva.

9 |a provisién total para gastos no periddicos de reorganizacién se ha reducido para el bienio 2008-2009 en 4 millones de
délares, en comparacion con los 28,4 millones de délares aprobados por la Junta Ejecutiva en la decision 2008/6. La
reduccion reflgja las economias estimadas procedentes de la provision aprobada por la Junta, que no se utilizaran durante el
bienio 2008-2009

¢ Incluye la adicién ala Reserva Operacional.
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23. Lautilizacion de recursos propuesta que figura en el cuadro 1 se ilustra en el
gréfico 2. El UNFPA sigue garantizando que se encauce una mayor proporcion de
los recursos total es disponibles hacia la ejecucion de programas. Para 2010-2011, se
asignaran 1.190,9 millones de délares (80,3%) a programas, en comparacion con los
1.038,4 millones de dodlares (77,7%) asignados en 2008-2009. Esto representa un
aumento de 152,5 millones de ddélares, o un 14,7%. Los recursos ordinarios
disponibles para la gjecucion de programas aumentaron de 632,3 millones de dolares
en 2008-2009 a 692,7 millones en 2010-2011, un incremento de 60,4 millones de
ddlares, o un 9,5%. Los otros recursos disponibles para la gjecucién de programas
aumentaron de 406,1 millones de délares en 2008-2009 a 498,2 millones en 2010-
2011, un incremento de 92,1 millones de ddlares, o un 22,7%.

24. El proyecto de presupuesto para el bienio 2010-2011 asciende a 274,5 millones
de ddlares (en cifras brutas), es decir, 236,3 millones de ddlares (en cifras netas). El
coeficiente general entre el presupuesto en cifras brutas y los ingresos totales
disminuy6 del 20,6% en 2008-2009 a 19,6% en 2010-2011. La proporcion del
presupuesto con respecto a la utilizacion total de los recursos disminuy6 del 19,4%
al 18,5%.

Gréfico 2
Utilizacion de los recur sos totales, 2010-2011

Seguridad
0,4%

Presupuesto de apoyo bienal
18,5% Atlas, incluidas IPSAS Traslado de la sede

o -\ / 0,4%
.J—a—'- e

Programas
80,3%

Fuente: Cuadro 1.
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El sistema de planificacion de recur sos empresariales (SPRE) y
las Nor mas Contables I nter nacionales para el Sector Publico

25. Ademés de las consignaciones del presupuesto de apoyo bienal, el UNFPA
propone consignar una cantidad neta de 5,7 millones de ddlares, o el 0,4% de la
utilizacion total de los recursos, para proseguir con el desarrollo y la aplicacion del
sistema de planificacion de recursos empresariales (SPRE), conocido como Atlas, y
paralas Normas Contables I nternacionales para el Sector Publico (IPSAS).

26. Los requisitos de desarrollo de Atlas son de 4,2 millones de ddlares y estan
relacionados con el desarrollo de la gestion del programa (0,6 millones de doélares),
la gestion del aprendizaje (0,2 millones de délares) y la mejora de los instrumentos
de presentacion de informes (0,5 millones de ddlares), asi como un mayor desarrollo
de los sistemas financieros y de los sistemas de recursos humanos. Entre los
requisitos se incluyen la programacion y el desarrollo de sistemas, el desarrollo de
material didactico y los controles de garantia de calidad asociados (2,9 millones de
ddlares). Teniendo en cuenta la cantidad existente estimada de 1,3 millones de
dolares disponibles para el desarrollo de Atlas a finales de 2009, el requisito
adicional en cifras netas propuesto para 2010-2011 es de 2,9 millones de dolares
(4,2 millones menos 1,3 millones de ddlares). Los gastos periodicos asociados a los
gastos corrientes de produccién de Atlas, como hospedaje, mantenimiento y
licencia, estan incluidos en el presupuesto de apoyo bienal.

27. El UNFPA seguira un planteamiento gradual a la hora de adoptar las normas
IPSAS, las cuales cumplird plenamente para finales de 2012. EIl UNFPA reducira a
minimo la carga que soportan las oficinas en los paises transfiriendo el proceso de
registro de los ingresos desde el terreno hasta la sede, al menos de manera temporal.
Los requisitos de adopcién de las IPSAS para 2010-2011 son de 3,7 millones de
ddlares e incluyen lo siguiente:

a) Costos de preparacion de las IPSAS. En estos costos se incluyen
2,4 millones de ddlares para el equipo de proyecto de las IPSAS existente, que
consta de dos puestos y sus gastos de funcionamiento asociados, asi como un nuevo
puesto. Ademés, los costos de preparacion de las IPSAS incluyen los costos de dos
programadores durante seis meses en 2010, para financiar la carga de trabajo
adicional resultante del planteamiento gradual. En 2011, los costos también incluyen
la distribucion de los costos del UNFPA por los servicios de Atlas, |a elaboracion de
informes para apoyar la adopcion de las IPSAS, asi como los costos de desarrollo
del médulo de inventarios de Atlas necesarios para adoptar la norma |PSAS relativa
ainventarios.

b) Costos de aplicacion de las IPSAS. Estos costos incluyen 1,3 millones de
ddlares para cinco puestos en 2010 y un puesto adicional en 2011. Cuatro de estos
puestos desempefiaran la funcion de gestionar en todo el UNFPA |os acuerdos de los
donantes de la manera prescrita por la politica de reconocimiento de ingresos de las
IPSAS. Esta funcion garantizard la calidad y la fiabilidad de los datos; a asumir
dicha funcion en la sede, se evitara una carga de trabajo adicional sobre €l terreno.
Los dos puestos restantes desempefiaran funciones de contabilidad adicionales
resultantes de la adopcion de algunas de las normas |PSAS en 2010.

28. Teniendo en cuenta la cantidad existente estimada de 0,9 millones de dolares
disponibles para la aplicacion de las IPSAS a finales de 2009, el requisito adicional
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en cifras netas propuesto para 2010-2011 es de 2,8 millones de ddlares (3,7 millones
menos 0,9 millones de ddlares).

Reserva para seguridad

29. El UNFPA propone consignar 5,8 millones de délares para la reserva para
seguridad, con objeto de cubrir el costo de las medidas de seguridad exigidas. El
UNFPA establecid la reserva para seguridad en septiembre de 2004 por medio de la
decision 2004/27 de la Junta Ejecutiva y repuso los fondos en los bienios
subsiguientes (4,7 millones de ddlares en 2006-2007 y 2,4 millones de délares en
2008-2009). En su decision 2008/6, la Junta Ejecutiva aprobo destinar 5 millones de
ddlares a medidas de seguridad adicionales exigidas por las Naciones Unidas para €l
personal y las instalaciones del UNFPA (DP/FPA/2008/CRP.1). Por ello, el plan de
recursos que figura en el cuadro 1 refleja un total de 7,4 millones de dolares
aprobados durante el bienio 2008-2009 para la reserva para seguridad.

30. Los requisitos de la reserva para seguridad para 2010-2011 ascienden a un
total de 10,6 millones de ddlares. Esta suma es acorde con e mantenimiento de la
seguridad exigida por el UNFPA y con la satisfaccion de las demandas de recursos
de seguridad. Los componentes principales son |la parte que corresponda al UNFPA
de los costos del Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (5,7 millones
de ddlares) y las inversiones necesarias para garantizar €l cumplimiento de las
normas minimas de seguridad operacional en las oficinas sobre el terreno y en la
sede, asi como la satisfaccion de las normas minimas de seguridad residencial
operacional (4,1 millones de dolares). Debido al entorno de seguridad cambiante, €l
UNFPA ha tenido que agjustar su capacidad en materia de seguridad proporcionando
un enfoque centrado en el terreno para responder a las necesidades de las oficinas
regionales, subregionales y nacionales. EIl UNFPA cred dos puestos adicionales de
asesor en materia de seguridad, uno en la sede y otro en la region de los Estados
Arabes. Estos puestos brindaran una mayor cobertura mundial y regional, a tiempo
gue aumentaran la capacidad, en caso de que cualquier pais 0 region necesite un
apoyo adicional. Los costos que suponen ambos puestos se incluyen en la reserva
para seguridad (0,8 millones de ddlares). Los gastos periddicos en seguridad se
incluyen en el presupuesto de apoyo bienal. Teniendo en cuenta la cantidad existente
estimada de 4,8 millones de délares disponibles para la reserva para seguridad a
finales de 2009, el requisito adicional en cifras netas propuesto para 2010-2011 es
de 5,8 millones de ddlares (10,6 millones menos 4,8 millones de dblares).

Traslado de la sede

31. El plan de recursos del UNFPA incluye una propuesta para consignar
5,9 millones de ddlares para el traslado de su sede a otros locales. El aquiler de los
locales de la sede del UNFPA en el edificio del Daily News vence e 31 de
diciembre de 2010. Conforme a las condiciones del alquiler, el UNFPA no tiene la
opcioén de prorrogar €l actual contrato ni de renegociar uno nuevo, lo que incluiria
todas las plantas ocupadas por el UNFPA en la actualidad. El propietario ha
prometido adjudicar un numero determinado de plantas, que incluyen
aproximadamente el 60% del espacio de oficinas que ocupa el UNFPA actualmente,
aotro arrendatario, mediante un contrato de arrendamiento maestro.

32. El UNFPA ha contratado los servicios de una consultoria inmobiliaria para que
le preste asistencia a la hora de determinar una ubicacién adecuada para los locales
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de su futura sede. El UNFPA esta analizando y examinando numerosas ubicaciones
gue serian apropiadas para los locales futuros en las inmediaciones de las Naciones
Unidas. Para cada ubicacion que se considere adecuada, el UNFPA llevara a cabo un
andlisis detallado de los costos y beneficios que englobard elementos como la
seguridad, el costo, el caracter practico y laidoneidad.

33. La cantidad propuesta de 5,9 millones de ddlares es una propuesta no
periddica, asociada a los costos de establecimiento de los nuevos locales de la sede
y de traslado desde la ubicacion existente. Serd necesario realizar ajustes para los
locales que abergaran la nueva sede con el fin de adecuarla a la actividad del
UNFPA. Tras visitar mas de 15 ubicaciones, el UNFPA necesitard emprender
actuaciones que afectan a las instalaciones, como: a) la instalacion de dispositivos
de mejora de la energia eléctrica, iluminacion e interruptores eficientes desde el
punto de vista energético (0,85 millones de ddélares); b) pintura y afombrado
(1,35 millones de ddlares); c) servicios de tecnologias de la informacién, incluyendo
mejoras y conectividad de fibra O6ptica para transmision de datos y voz
(1,85 millones de ddlares); d) mobiliario (0,66 millones de ddlares); e) traslado del
personal y costos de establecimiento (0,2 millones de ddlares); f) modificacion de
los locales existentes y de los nuevos (0,14 millones de ddlares); g) servicios
arquitecténicos y de ingenieria, y permisos de la ciudad de Nueva York para cumplir
la legislacion local y estatal (0,35 millones de dolares); y h) acceso controlado y
arreglos de seguridad, asi como diversas tareas necesarias para acondicionar los
locales que albergaran |a sede del UNFPA (0,49 millones de délares).

34. El costo estimado puede variar considerablemente de una ubicacion a otra,
incluso aunque se trate de ubicaciones muy proximas una de otra. Por consiguiente,
el UNFPA aplica las normas y practicas aceptadas en el sector como base para
estimar los costos. Los gastos periddicos asociados de los nuevos locales, que
reflejan las condiciones actualmente vigentes del mercado inmobiliario de la ciudad
de Nueva York, se incorporan alas estimaciones del presupuesto de apoyo bienal.

Gastos no periodicos de reor ganizacion

35. En su decisién 2008/6, la Junta Ejecutiva aprobd destinar 28,4 millones de
ddlares a los gastos no periddicos de la nueva estructura organica del UNFPA. La
reorganizacion se estd desarrollando de conformidad con € documento
DP/FPA/2007/16 y su correccion (DP/FPA/2007/16/Corr.1), y de la manera
aprobada por la Junta Ejecutiva en su decision 2007/43 relativa al examen de la
estructura organica del UNFPA.

36. En 2008, el UNFPA establecié sus oficinas regionales y subregionales, asi
como la Division Técnica y la Divisién de Programas. La oficina regional de
América Latinay el Caribe en la ciudad de Panama (Panamd); la oficina regional de
Africa en Johannesburgo (Sudéfrica); y la oficina regional de Asiay el Pacifico en
Bangkok (Tailandia) estan funcionando desde sus regiones respectivas. La oficina
regional de los Estados Arabes y las oficinas regional y subregional de Europa
Oriental y Asia Central estan desarrollando sus funciones parcialmente desde la
sede. Estaran plenamente operativas desde El Cairo (Egipto) (oficinaregional de los
Estados Arabes), Bratislava (Eslovaquia) (oficina regional de Europa Oriental y
Asia Central) y Almaty (Kazajstan) (oficina subregional de Europa Oriental y Asia
Central) para finales de 2009. Algunas oficinas estan funcionando desde locales
provisionales, debido a circunstancias imprevistas relacionadas con la
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disponibilidad de locales. A excepcion de la oficinaregional de Asiay el Pacificoy
de la oficina subregional para Asia Occidental y Meridional en Katmandu (Nepal),
el UNFPA trasladara las oficinas que operan desde locales provisionales a sus
locales definitivos para finales de 2009. En el momento en que se redacta €l
presente documento, el UNFPA espera que los locales definitivos para la oficina
regional de los Estados Arabes y la oficina subregional para Africa Occidental en
Dakar (Senegal) estén listos para finales de 2009. No obstante, dado que el
establecimiento de los locales depende de circunstancias gjenas a control del
UNFPA, puede que sea necesario ampliar el plazo hasta 2010. En cualquiera de los
dos casos, el UNFPA no superara los niveles de gastos no periédicos aprobados.

37. El UNFPA halogrado economias de 4 millones de ddlares de los gastos no periddicos de
reorganizecion de 28,4 millones de ddlares autorizados por la Junta Ejecutiva. Las
economias se enmarcan principamente en la esfera de los recursos humanos,
asociadas a la reduccion de los costos estimados de rescision de contratos. Por
consiguiente, el UNFPA propone reducir la cantidad aprobada para los gastos no
peri6dicos de reorganizacion a 24,4 millones de délares. Esto se refleja en el plan de
recursos que figura en el cuadro 1, en la seccion correspondiente a 2008-2009.
Ademas, los factores siguientes pueden hacer necesario transferir una cantidad
correspondiente de los niveles de gastos no periddicos existentes a 2010: a) los
retrasos en el establecimiento de los locales definitivos para la oficina regional de
Asia y €l Pacifico, la oficina subregional para Asia Occidental y Meridional, y
posiblemente la oficina regional de los Estados Arabes y la oficina subregional para
Africa Occidental; y b)las obligaciones contractuales relacionadas con el
establecimiento de los locales y su renovacion. Dado que éste no es un requisito
adicional sino el aplazamiento del uso de los niveles aprobados existentes, el
UNFPA no ha incluido ningln requisito adicional de gastos no periodicos para
2010-2011.

38. De conformidad con las decisiones 2008/6 y 2007/43 de la Junta Ejecutiva relativas a
lafinanciacion de los gastos no periddicos de la estructura organica, el UNFPA retuvo
11 millones de ddlares de las adiciones anuales previstas a su reserva operacional
durante 2007 y 2008. En 2008, el UNFPA repuso aproximadamente 6 millones de
ddlares a la reserva operacional; en 2009, el UNFPA repondra la cantidad restante,
de manera que, para finales de 2009, la reserva operaciona se habra restablecido
por compl eto.

Ingresos del presupuesto

39. De conformidad con el formato revisado y armonizado del presupuesto, la
estimacién de la recuperacion de gastos indirectos figura en la columna de recursos
adicionales del cuadro 1. Al preparar el proyecto de presupuesto, el UNFPA tuvo en
cuenta la decision 2007/15 de la Junta Ejecutiva sobre el examen de la politica del
UNFPA relativa a la recuperacion de gastos indirectos. El proyecto de presupuesto
de 274,5 millones de ddlares en cifras brutas se basa en €l total de la gjecucion de
los programas previsto para el bienio 2010-2011. La recuperacion de gastos prevista
es de 31,8 millones de délares y se acreditara al presupuesto. Ademas, el reembolso
del impuesto sobre la renta a nacionales de un Estado Miembro se acredita al
presupuesto; la cantidad estimada es de 6,5 millones de d6lares.

40. La prestacion de servicios de adquisicion a terceros se administra
separadamente con cargo a los recursos ordinarios. Con base en las proyecciones
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actuales del volumen total de los servicios de adquisicion para 2010-2011, el
UNFPA estima que el total de ingresos generados ascendera a unos 3 millones de
ddlares, al igual que en 2008-2009, y se compensara mediante los gastos directos y
los gastos de funcionamiento rel acionados con |os servicios de adquisicion.

Propuestas relativas al presupuesto de apoyo para
el bienio 2010-2011

Resumen de las propuestas

41. ElI UNFPA propone un presupuesto de apoyo bienal en cifras brutas para 2010-
2011 moderado y sin cambios sustanciales en comparacién con el bienio anterior. El
presupuesto pone de manifiesto su concentracion en la eficienciay en el logro de
economias. El incremento registrado en el proyecto de presupuesto es de
14,7 millones de ddlares, un 5,7%, en comparacion con el incremento del 24,3%
correspondiente al bienio 2008-2009. El presupuesto refleja un incremento
reglamentario de los gastos, que escapa al control del UNFPA, de 19,6 millones de
dolares, un 7,6%, compensado parciamente por descensos del volumen de
4,9 millones de ddlares, esto es, un 1,9%. Los cambios se resumen en el cuadro 2.
Las cifras que se exponen en el cuadro 2 y en todos los demas cuadros se redondean
hasta el decimal mas préximo, por lo que es posible que no cuadren. A continuacién
se describen los principal es factores que inciden en el incremento.

42. Los incrementos de los gastos (19,6 millones de délares, o un 7,6% con
respecto al presupuesto para 2008-2009) obedecen fundamentalmente a los gastos
relacionados con puestos, entre los que se incluyen revisiones de la escala de
sueldos, incrementos periédicos dentro de la categoria y otras prestaciones
relacionadas con los puestos determinadas por la Comision Internacional de
Funcionarios Civiles, asi como el plan de seguro médico después de la separacién
del servicio (14,2 millones de ddlares). El resto de los aumentos obedece a los
gjustes de los gastos de funcionamiento resultantes de las presiones inflacionistas y
las fluctuaciones monetarias (5,4 millones de délares).

43. El UNFPA ha efectuado reducciones en diversas categorias de gastos para
absorber parte del incremento reglamentario de los gastos. La cantidad total de
reducciones es de 4,9 millones de ddlares, 10 que representa un descenso del 1,9%
en comparacion con el presupuesto para 2008-2009. Por ello, el UNFPA propone un
crecimiento real negativo en las estimaciones presupuestarias, dado que esta absorbiendo
parte del incremento reglamentario de |os gastos mediante reducciones del volumen.
La mayoria de las categorias de gastos reflejan descensos del volumen para
compensar total o parcialmente los incrementos de |os costos. Esto resulta evidente
en las categorias de costos para consultores, viajes, mobiliario y equipo, y seguros'y
seguridad. En respuesta a la decision 2008/6 de la Junta Ejecutiva, el UNFPA ha
incluido un cuadro sinéptico adicional (el cuadro sindptico 3), que ofrece las
estimaciones presupuestarias para 2010-2011 desglosadas por categoria de costos
para los objetos principales de gastos. El cuadro sinéptico 3 proporciona mas
informacién sobre los cambios propuestos en materia de costos y volumen.

44. Como se ha descrito en los parrafos 35 a 37, el UNFPA ha venido aplicando la
nueva estructura regional durante el bienio 2008-2009. En 2010-2011, el UNFPA
espera consolidar la nueva estructura, por o que no se propone ningdn cambio en la
estructura organica para el proximo bienio. Los gastos periddicos mas elevados
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asociados al efecto de la estructura regional a lo largo de todo el bienio
experimentan en total un incremento de 3,2 millones de dolares en cifras netas. Este
consiste en un incremento de 6,1 millones de délares en |0s puestos sobre el terreno,
compensado por un descenso de 4,2 millones de délares en los puestos de la sede.
También consiste en un incremento de 1,9 millones de délares en los gastos de
funcionamiento sobre el terreno, compensado por un descenso de 0,6 millones de
ddlares en los gastos de funcionamiento de la sede. Esto se debe al calculo de los
costos de la estructura regional aprobada para todo el bienio en 2010-2011, en
comparacion con el célculo parcial de los costos en 2008-2009. Los puestos de la
sede que el UNFPA ha suprimido como resultado de la regionalizacion han sido
objeto de un calculo parcial de los costos para 2008-2009, haciendo uso de los
costos estandar de la sede hasta la fecha prevista del traslado. L os nuevos puestos en
las oficinas regionales y subregionales también son objeto de un calculo parcial de
los costos, haciendo uso de |os costos estandar especificos de cada emplazamiento a
partir de la fecha prevista del traslado. EI UNFPA aplico e mismo principio de
calculo parcial de los costos, con base en los calendarios previstos, para los gastos
operacionales fijos de las oficinas regionales y subregionales. Dado que la nueva
estructura organica estard plenamente establecida para finales de 2009, en el
proximo bienio se contemplan todos los gastos periodicos durante 24 meses de la
estructura aprobada, compensados por las reducciones de los puestos de la sede
suprimidos y el espacio de oficinas cedido. Estos incrementos y descensos del
volumen se reflejan en el cuadro 2, partidas I11.a. i) aii) y partidas I11.b. i) aii).

45. ElI UNFPA propone cambios minimos en los puestos aprobados existentes para
2010-2011, de manera coherente con la consolidacion de la estructura existente.
Propone la creacion de ocho nuevos puestos y la supresion de dos de los existentes,
lo que da lugar a seis puestos adicionales en cifras netas. Los cambios propuestos en
|os puestos se resumen en el cuadro siguiente.

Cuadro complementario |
Creacionesy supresiones de puestos propuestas para 2010-2011

Repercusion
financiera
(millones de
Medida Categoria Categoria Numero délares
Regién Pais/unidad propuesta 2008-2009 2010-2011 Cargo de puestos EE.UU.)
Africa Etiopia Supresién NOC Director de operaciones (1) (0,05)
Creacién P-3 Director de operaciones de 1 0,34
contratacién internacional
Oficinaregional, Africa Creacién G-6 Asociado de seguridad 0,06
Estados Arabes  Oficinaregional, Estados Creacién G-6 Asociado de seguridad 0,06
Arabes
Asiay el Bangladesh Supresion P-3 Director de operaciones de (1) (0,30)
Pacifico contratacién internacional
Creacioén NOC Director de operaciones 1 0,14
Sede Servicios de informacion de  Creacion G-7 Asociado de TIC 1 0,21
gestion P-3 Especialistade TIC 1 0,30
P-4 Especialistade TIC 1 0,36
Servicios de adquisicion Creacién P-3 Especialistade TIC 1 0,35
Total 6 1,47
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46. La creacion de dos puestos de asociado de seguridad G-6 sobre el terreno
representa el minimo necesario para fortalecer las funciones de seguridad en las
regiones de los Estados Arabes y de Africa. En el presupuesto para 2008-2009, la
Junta Ejecutiva aprobd la creaciéon de dos puestos de directores de operaciones de
contratacion internacional en 17 oficinas en los paises. Para €l bienio 2010-2011, el
UNFPA propone mantener el nimero total establecido de directores de operaciones
de contratacion internacional y nacional, y trasladar un puesto de director de
operaciones de contratacion internacional de Bangladesh a Etiopia. Se crean cuatro
nuevos puestos en la sede a raiz de la resolucion 63/250 de la Asamblea General
relativa a la gestion de los recursos humanos, incluidas la reforma contractual de las
Naciones Unidas y la necesaria conversion de los nombramientos de duracion
limitada en nombramientos de plazo fijo, dado que las funciones desempefiadas son
de caracter esencial y continuo. Estos puestos guardan relacién con el apoyo de
tecnologia de la informacion en la administracion del sistema operativo de los
servidores, el apoyo técnico de redes y la seguridad de la tecnologia de la
informacién, asi como el apoyo especializado en materia de tecnologia de la
informacién en las funciones de los servicios de adquisicion en Copenhague
(Dinamarca).

47. Deun total de 1.125 puestos, el UNFPA propone solo 10 reclasificaciones (6 al
alzay 4 alabgja). De ellas, 5 reclasificaciones se producen en lasede (3 a alzay 2
alabaja) y 5 sobre el terreno (3 al alzay 2 alabaja). A pesar de que, en general, el
personal del UNFPA se mantiene en una categoria 0 més por debajo de sus
homélogos en organizaciones asociadas, e UNFPA ha limitado a maximo €l
ndmero de reclasificaciones propuestas, en respuesta a la peticion formulada por la
Junta Ejecutiva. El efecto financiero de las reclasificaciones propuestas es minimo,
a saber, de 0,03 millones de ddlares.

48. El incremento total para los cambios de los puestos que figuran mas arriba es
de 1,5 millones de ddlares. Los costos de los cuatro nuevos puestos en la sede
resultantes de la reforma contractual de las Naciones Unidas se ven compensados
por las correspondientes reducciones de la provision para servicios de consultoria
(1,12 millones de ddlares). Asi pues, el efecto de los cambios propuestos en los
puestos es de 0,4 millones de ddlares en cifras netas. Estos incrementos y descensos
del volumen sereflejan en el cuadro 2, partidas I11.a.iii) y partidas 111.b.iii).

49. El UNFPA debe absorber un incremento de 0,5 millones de dolares por la parte
gue le corresponde del nuevo sistema de administracién de justicia en las Naciones
Unidas. La Asamblea General aprobd el nuevo sistema en sus resoluciones 62/228 y
63/253. En el momento en que se redacta el presente documento, no se conoce la
parte definitiva que le corresponde al UNFPA en el presupuesto para 2010-2011 con
relacion a la administracion de justicia; por tanto, la cantidad citada es una
estimacién basada en las estimaciones preliminares de costos para 2010-2011 del
nuevo sistema de administracion de justicia. Este incremento del volumen se reflgja
en el cuadro 2, partida I11.a.iv).

50. El incremento del volumen también incluye los costos superiores de los
reembolsos por servicios de ndminas que el UNFPA subcontrata al PNUD, basados
en la facturacion anterior y en el aumento del nimero de puestos aprobado en el
bienio 2008-2009. Asimismo, el UNFPA incluye una provision para los costos de
subcontratacion de la gestion de proveedores, asi como las soluciones de tesoreria
en ciertas oficinas en los paises que necesitan cuentas bancarias por separado para
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sus operaciones. La necesidad total asciende a 0,5 millones de dolares. Al mismo
tiempo, el UNFPA ha identificado aumentos de |os reembol sos relacionados con los
gastos periddicos de los servicios de vigjes y produccion de Atlas subcontratados al
PNUD (0,9 millones de ddlares). Estos cambios en el volumen se reflegjan en el
cuadro 2, partidas I11.a.v) y 111.b.v).

51. En respuesta a la decision 2008/6 de la Junta Ejecutiva, el UNFPA ha realizado
un esfuerzo consciente por reducir costos y ha impuesto a todas sus oficinas
reducciones que suman un total de 6,4 millones de ddlares en ganancias de
eficiencia. Se trata de reducciones relacionadas con los costos de consultoria
(0,6 millones de ddlares), vigjes (0,8 millones de dodlares), mobiliario y equipo
(0,7 millones de ddlares), otros gastos de funcionamiento (3,2 millones de dolares) y
gastos periodicos de seguros y seguridad (1,1 millones de ddlares). Este descenso
del volumen sereflejaen el cuadro 2, partida l11.b.iv).

52.  El UNFPA también propone una reduccion de 2,2 millones en otros costos
relacionados con los puestos. Estos tienen relacién con lo siguiente: a) la reduccion
de los pagos en curso de los planes de seguro médico después de la separacion del
servicio para los jubilados existentes, ya que el UNFPA prevé que las obligaciones
por prestaciones de seguro médico después de la separacion del servicio se
financiaran completamente para finales de 2009 y, asi, los pagos se retiraran de la
reserva (0,7 millones de ddlares); b)la reduccion de las provisiones para las
indemnizaciones por rescision del nombramiento, sobre la base de las tendencias de
gasto anteriores (0,3 millones de ddlares); y c) la reduccién de las provisiones para
aprendizaje resultantes de la distribucion proporcional de los costos de aprendizaje
para los programas y las tendencias de gasto anteriores, asi como el aumento de los
programas de aprendizaje basados en Internet (1,2 millones de ddlares). Este
descenso del volumen sereflejaen el cuadro 2, partida 111.b.vi).
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Cuadro 2
Resumen delos principales @ambitos de incremento y descenso
(En millones de délares EE.UU.)

Porcentaje de
incremento en
relacion con la
consignacion bruta
aprobada para

2008-2009
(259,8 millones
Total de délares)
l. Consignacion neta aprobada para 2008-2009 235,8
1. Incrementos y descensos debidos a los costos (inflacion, fluctuaciones monetariasy
gastos de personal) 19,6 7,6 %
Ill.a. Incrementos debidos al volumen
i) Costo bienal completo de la estructura regionalizada sobre el terreno: costos de |0os puestos 6,1 24%
i) Costo bienal completo de la estructura regionalizada sobre el terreno: gastos de
funcionamiento 1,9 0,7 %
ili) Cambios propuestos en los puestos para el bienio 2010-2011 15 0,6 %
iv) Reembolsos de las actividades financiadas conjuntamente por las Naciones Unidas:
administracion de justicia 0,5 0,2 %
v) Reembolsos (néminas, subcontratacion de proveedores y tesoreria 0,5 0,2 %
Total deincrementos debidos al volumen 10,5 4,0 %
b. Descensos debidos al volumen
i) Reduccion bienal completa de la estructura de la sede: costos de |os puestos (4,2) -1,6 %
i) Reduccion en los locales de |a sede (0,6) -0,2 %
iii) Reduccion de los costos de consultoria (1,1) -0,4 %
iv) Ganancias de eficiencia (6,4) -25%
v) Reembolsos (vigjesy produccién de Atlas) (0,9 -0,3%
vi) Otras reducciones de costos de |0s puestos (2,2) -0,8 %
Total de descensos debidos al volumen (15,4) -59 %
V. I ncrementos/(descensos) netos en volumen (I11.a. +111.b.) 4,9 -1,9%
V. Cambios netos en los ingresos estimados del presupuesto de apoyo bienal (14,3) -5,5%
VI. Consignacion neta estimada en 2010-2011 (I. + 11, + 1V. + V.) 236,3
09-37756
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53. En el cuadro 3 se resume el proyecto de presupuesto en virtud de 16 funciones.
Con €l fin de lograr una armonizacion ain mayor con las organizaciones asociadas,
el UNFPA ha revisado la metodologia para asignar fondos mediante funciones del
presupuesto, simplificandola y racionalizdndola. Los costos de los puestos de cada
unidad de la sede se han asignado a una funcién del presupuesto. Para las oficinas
sobre el terreno, los tipos de puestos se han asociado con las funciones del
presupuesto y los costos correspondientes se han asignado en consecuencia. El
UNFPA ha distribuido los gastos de funcionamiento en funcién del nimero de
puestos atribuidos a cada funcion del presupuesto sobre el terreno y en la sede,
excepto en los casos en que la naturaleza del gasto de funcionamiento podia
vincularse facilmente a una funcion especifica del presupuesto. La asignacién de
costos funcionales para 2008-2009 se ha reformulado con fines comparativos sobre
|a base de esta metodol ogia.

54. Los incrementos de costos descritos més arriba afectan a las 16 funciones del
presupuesto. El calculo bienal completo de los costos de la nueva estructura
organica, tal como se explica en el parrafo 44, tiene repercusiones principa mente en
las funciones 2, 3 y 4. El incremento total en la funcidon 5 (8,7%) se debe a un
aumento superior al promedio en los costos de los puestos en el lugar de destino
pertinente. En todas las funciones, los incrementos medios de los costos se
compensan parcia mente con los descensos del volumen.
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Cuadro 3
Estimaciones del proyecto de presupuesto por funciones e ingresos estimados del presupuesto
(En miles de délares EE.UU.)

Variacion
Consignaciones Estimaciones

A. Funciones del presupuesto de apoyo bienal para 2008-2009 Cantidad Porcentaje para 2010-2011

Direccion y orientacion ejecutivas 7,9 0,2 1,9 8,0

Representacion y promocién del mandato basico 61,1 4,5 7,3 65,6
3. Formulacion, planificacién y orientacion de las politicas y

estrategias institucional es 4.5 0,5 10,1 4,9
4. Orientacion, gestion y supervision de los programas 77,3 5,5 7,1 82,8
5. Gestion de adquisiciones y suministros 2,8 0,2 8,7 31
6. Gestion de emergencias 1,3 0,0 34 1,3
7. Relaciones externasy alianzas 6,4 0,3 50 6,7
8. Comunicaciones internasy externas: relaciones publicasy

enlace con los medios de comunicacion 4,8 (0,0 -0,4 4,8
9. Movilizacién de recursos y recaudacion de fondos 3,6 0,1 35 3,7
10. Gestion financiera 22,9 1,1 4,8 24,0
11. Gestioén de latecnologiade lainformaciony las

comunicaciones 16.4 0,7 4,1 17,1
12. Gestion administrativa general 16,7 0,9 5,2 17,6
13. Recursos humanos 15,4 0,3 1,7 15,7
14. Auditoria e investigacion 9,0 0,1 0,9 9,1
15. Evaluacion institucional 2,6 0,1 3,5 2,7
16. Seguridad del personal 7,2 0,4 5,2 7,6

Total derecursos en cifras brutas 259,8 1,7 5,7 274,5
B. Ingresos estimados del presupuesto de apoyo bienal (24,0) (14,3) 59,5 (38,3)

Total derecursos en cifras netas (A+B) 235,8 0,5 0,2 236,3

55. El cuadro 4 ofrece una sinopsis de los puestos. EI UNFPA propone cambios
minimos en los puestos en comparacion con 2008-2009. Se solicitan dos puestos
adicionales en las oficinas sobre el terreno y cuatro puestos en la sede, como se ha
expuesto en el parrafo 46. EIl UNFPA ha mantenido la relacion general entre puestos
sobre el terreno y puestos en la sede en aproximadamente el 82% frente al 18%,
respectivamente. El cuadro sindptico 2 no muestra ningun cambio en los puestos de
categoria superior en comparacion con 2008 2009. Ademas, el UNFPA ha incluido
un nuevo cuadro sinoptico (el cuadro sindptico 4) que proporciona informacion
detallada de | os puestos por ubicacion.
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Cuadro 4

Puestos financiados con cargo a recursos ordinarios por ubicacion

Puestos aprobados para 2008-2009 Cambios: incremento y (descenso) Puestos propuestos para 2010-2011

SGA/

SG D-

Todos Por- Otros Todos Todos
Otros los centaje SGA/ FCOC los SGA/ Otros los
2 D-1 FCOCI demas Total deltotal SsG D-2 D-1 | demas Total SSG D-2 D-1 FCOCI demés

Por-

centaje

del

Total total

Terreno 0
Sede 3

5 35 132 746 918 82,0 0O 0 O 0 2 2 0 5 35 132 748
6 21 83 88 201 18,0 0O 0 O 3 1 4 3 6 21 86 89

920 81,8
205 18,2

Total 3 11 5 215 834 1119 100,0 0 0 O 3 3 6 3 11 56 218 837

1125 100,0

Nota: FCOCI = Funcionarios del cuadro organico de contratacion internacional .
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56. ElI UNFPA sigue confiando en los puestos locales para las operaciones de sus
oficinas sobre el terreno, tanto en la categoria de servicios generales como en la
categoria de cuadro organico nacional. Esto resulta evidente en el cuadro que figura
mas adelante (cuadro complementario 1), que ilustra los cambios en los puestos
sobre el terreno y en la sede. En 2010-2011, de un total de 920 puestos sobre el
terreno, 748 puestos —esto es, un 81,3%—, son puestos localesy 172 —esto es, un
18,7%— son puestos del cuadro organico de contratacion internacional.
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Cuadro complementario |1

Cambios en los puestos con arreglo al presupuesto de apoyo bienal, 2000-2001 a 2010-2011

Sede

Oficinas sobre el terreno

2000-2001

2002-2003

2004-2005

2006-2007

2008-2009

2010-2011

2000-2001 517 ’
| ] | | l
2002-2003 424 ]
| | | | |
2004-2005 424 ]
I | | | |
2006-2007 424 1
| | | | |
2008-2009 276 470
| | | | l | |
2010-2011 276 . . . 4z . N
i 7 = = i i
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
= Cuadro organico de Funcionario = Servicios generales

contratacion internacional

nacional
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D.

Descripcion de las actividades y los recur sos del presupuesto
de apoyo bienal por funcién

57. En la presente seccion se proporcionan detalles de las 16 funciones del
presupuesto que sustentan la obtencion de los productos de gestién y la capacidad
del UNFPA para alcanzar los resultados previstos en materia de desarrollo. Cada
funcion incluye una definicién y una descripcion, asi como el contexto de las
actividades previstas. Los directores y deméas atos cargos directivos son
responsables de los nueve productos de gestion que figuran en el plan estratégico.
Las dependencias organicas que son responsables de los resultados enunciados se
identifican en cada funcién. Ademas, el cuadro describe en cada funcién el producto
de gestion que se esta tratando, el resultado principal que el UNFPA obtendrd, los
indicadores que cuantifican el éxito, las bases de referencia y las metas
correspondientes. Los resultados principales no abarcan todos los resultados que
obtendra el UNFPA en el préximo bienio, sino que constituyen mas bien una
seleccion de los resultados prioritarios coadyuvantes a la consecucion de los productos de
gestion.

58. El marco de resultados que figura en el presente documento es un elemento
crucial del marco de resultados general recogido en el plan estratégico del UNFPA.
En el proyecto de presupuesto para 2010-2011, el UNFPA se ha esforzado por
fortalecer los vinculos con el marco de resultados de gestién del plan estratégico en
todas las funciones del presupuesto. Los indicadores que forman parte del marco de
resultados de gestion del plan estratégico estan marcados con un asterisco.

Funcion 1: Direccién y orientacion ejecutivas

59. Definiciéon y descripcion. La funcidon de direccion y orientacion ejecutivas
define la direccién de la organizacién, sobre la base del mandato y la visién alargo
plazo del UNFPA, y proporciona un liderazgo eficaz a la organizacion en su
conjunto.

60. Cuestiones y observaciones. Esta funcién seguira proporcionando un liderazgo
eficaz sobre la base del mandato basico y la direccion estratégica del UNFPA, al
tiempo que mantendra el mas alto grado de responsabilidad y ética. La direccion
estratégica se centra en el apoyo a sentido de identificacién nacional, el liderazgo
nacional y el fomento de la capacidad, asi como en la promocién y el fomento de
asociaciones multisectoriales de desarrollo para promover el carécter central del
programa de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(CIPD). Durante el bienio 2010-2011, el UNFPA consolidara las asociaciones y
progresara en la aplicacion del programa de la CIPD mediante una organizacién
reestructurada y centrada en el terreno. La ética forma parte integrante de esta
funcion, con el fin de alimentar una cultura de la integridad y la responsabilidad en
el seno de la organizacion. Durante el bienio 2010-2011, el UNFPA tratara de
concienciar al personal acerca de la funcién ética, haciendo una referencia
especifica a su papel asesor y orientador en la prevencién de conductas reprobables.

61. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las
actividades principales que se exponen infra recae en la Oficina de la Directora
Ejecutiva y en la Oficina de Etica. Los niveles de financiacion de esta funcion
ascienden a 7,9 millones de ddlares en 2008-2009 y a 8 millones de ddlares en
2010-2011.
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62. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados Bases de
principales del plan estratégico Indicadores referencia  Meta
Producto 4 * Porcentaje de encuestados que juzgan al  65% 80%

UNFPA como unainstitucién solida en el
institucional y direccion apoyo basado en la promocion de la
eficaces parael mandatoy la reduccién de la pobreza y los objetivos de
misiéon del UNEPA desarrollo del Milenio

Resultado: liderazgo

Funcién 2: Representacion y promocién del mandato basico

63. Definicion y descripcion. Esta funcion abarca las actividades en el terreno
relacionadas con la representacion de la organizaciéon con objeto de promover el
mandato basico del UNFPA y lograr 10s objetivos programaticos.

64. Cuestiones y observaciones. Durante 2010-2011, el UNFPA seguira
promoviendo el acceso a la salud sexual y reproductiva, incluidos la planificacion
de la familia, la salud maternay los servicios para prevenir el VIH. La dinamica de
la poblacion y del desarrollo, asi como las cuestiones de género, continuaran siendo
objeto de una atencion especial. Las oficinas regionales potenciardn el papel del
UNFPA como intermediario para las asociaciones establecidas entre los diferentes
interesados de las regiones. Las oficinas en los paises ocuparan un lugar central en
las operaciones de las oficinas regionales y la rendicién de cuentas seguira
situdndose en un lugar prioritario del programa. Con el 15° aniversario de la CIPD,
que tendré lugar en 2009, el reto estribara en mantener el compromiso y el progreso
alcanzados y en desarrollar las estrategias nacionales, regionales y subregionales
necesarias para €l nuevo entorno palitico y de ayuda para el desarrollo.

65. En un entorno que cambia rapidamente, agudizado por la crisis econdmica
mundial y las crisis locales en numerosas partes del mundo, el UNFPA se centrara
en fortalecer la capacidad de las oficinas en los paises para analizar € entorno
externo, reforzar las asociaciones y movilizar recursos adicionales. EI UNFPA
continuara haciendo hincapié en el compromiso estratégico con la promocion y el
sentido de identificacion nacional del programa de la CIPD a escala regional y
nacional. EI UNFPA dedicara especial atencién al fortalecimiento de la contribucion
sobre € terreno alareforma de las Naciones Unidas.

66. Responsabilidad y niveles de financiacién. La responsabilidad de las
actividades principales que se exponen infra recae en los directores de las oficinas
regionales y los representantes del UNFPA en las oficinas en los paises. Los niveles
de financiacion de esta funcion ascienden a 61,1 millones de ddlares en 2008-2009 y
a 65,6 millones de ddlares en 2010-2011.
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67. Resultados clave previstos

Productos de gestion y
resultados principales del plan

estratégico Indicadores Bases de referencia Meta
Producto 4 * Proporcién de planes de El 86% delos El 90% delosplanesde
Resultado: desarrollo nacional que planes de desarrollo naciond

contribucion eficaz y

incorporan ladindamicadela desarrollo nacional nuevosy actudizados

mejorada a los planes poblacion, la salud incluianlasalud  incluyenlasaud
y prioridades de reproductiva, incluido el reproductiva, asi  reproductiva,
VIH/SIDA, como €l VIH/SIDA asi comod VIH/SIDA.

desarrollo nacional !
y laigualdad entre los

para proteger y kK

promover el programa ~ 9eN€ros

delaCIPD

Producto 9 * Porcentaje de encuestados  37% (estudio de 50%
Resultado: gue afirman que las oficinas  evaluacion del

asociaciones eficaces  del UNFPA en los paises han desempefio de las
de losintermediarios contribuido notablementea  organizaciones

con los interesados mejorar la cooperacion con  multilateral es)
sobre los asociados sobre €l terreno
el terreno

Funcién 3: Formulacién, planificacion y orientacion de politicas y estrategias
institucionales

68. Definicion y descripcion. Esta funcion determina los objetivos, las politicas y
las estrategias de la organizacion para obtener resultados institucionales. Incluye las
actividades de planificacion estratégica y gestion basada en los resultados sobre la
base de marcos conceptuales sustantivos, coherentes y empiricos que permiten a la
organizacion conseguir los resultados institucionales. También incluye el
seguimiento de los progresos para lograr los resultados y la presentacion de
informes al respecto.

69. Cuestiones y observaciones. EI UNFPA continuard sus iniciativas para
fortalecer la gestion basada en los resultados y finalizar su transformacion en una
organizacion con un enfoque integrado con el fin de lograr los resultados en materia
de programas y gestion a todos los niveles y, ademas, asegurar la cohesion y la
sinergia. Durante el bienio 2010-2011, el UNFPA seguird fomentando la capacidad
de su personal en la gestion basada en los resultados, incluido el desarrollo de una
direccion estratégica para la programacion basada en los resultados. EI UNFPA
fortalecerd y racionalizara los instrumentos y sistemas para supervisar el logro de
los productos de los planes de gestion y de los planes de trabajo anuales, a fin de
garantizar una presentacion de informes més sdlida y aplicar la experiencia adquirida
También desarrollard la politica institucional y la direccion estratégica en la
programacion de base empirica y la evaluacion de riesgos, asi como la orientacion
en materia de programacién para los paises de ingresos medianos.

70. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las actividades
principales que se exponen infra recae primordialmente en la Subdivision de
Exploracién y Planificacion Ambientales de la Division de Programas. Los niveles
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de financiacion de esta funcion ascienden a 4,5 millones de délares en 2008-2009 y
a 4,9 millones de ddélares en 2010-2011.

71. Resultados clave previstos

Productos de gestion y
resultados principales del plan

estratégico Indicadores Bases de referencia Meta
Producto 1 * Hitos en el fomento de Iniciacion de la Puesta en marcha del
Resultado: mejora la capacidad del personal optimizacion de la curso didéctico sobre
continuade lagestion ~ €n relacion con lagestion gestion basadaen los |a gestion basada en
basada en los basada en los resultados  resultados: informe  los resultados para
resultados en la de evaluaciony plan diferentes niveles de
organizacion y su de accion personal y formacion
trabajo del 100% del personal
directivo

Funcién 4: Orientacion, gestion y supervision de los programas

72. Definicion y descripcion. Esta funcion abarca la formulacion, aprobacién y
aplicacion de los programas del UNFPA en los planos nacional, regional y mundial.
Las actividades llevadas a cabo en esta funcion incluyen el asesoramiento técnico de
programacion, la supervision de los programas por paises y los programas
mundiales y regionales y la gestion programatica de las operaciones en los paises.
La funcion no abarca la gestion operacional de los programas especificos; esos
gastos forman parte integrante de |os propios programas.

73. Cuestiones y observaciones. Durante el bienio 2010-2011, esta funcion
contribuird a garantizar que las oficinas en los paises desarrollen programas de alta
calidad basados en los resultados. EI UNFPA ofrecera liderazgo técnico para
fomentar y fortalecer la capacidad del conocimiento sustantivo de Ultima generacion
sobre las cuestiones relacionadas con la poblacion y la salud reproductiva, y para
garantizar que este conocimiento se traduzca en estrategias, politicas e instrumentos
operativos con el fin de apoyar a los paises a la hora de integrar el Programa de
Accion de la CIPD en sus programas de desarrallo.

74. La Divisién Técnica, las oficinas regionaes y las oficinas subregionales
colaborarén afin de desarrollar y aplicar mecanismos de garantia de la calidad parala
nueva modalidad de asistencia técnica. Entre estos mecanismos se incluyen el
establecimiento de un enfoque normalizado para evaluar la capacidad de las
instituciones regionales seleccionadas para la prestacién de asistencia técnica, €l
desarrollo de sistemas para identificar y planificar las necesidades de asistencia
técnicay €l desarrollo de sistemas de seguimiento y evaluacion para la prestacion de
asistencia técnica y la creacion de capacidad. EI UNFPA complementara estos
esfuerzos evaluando y actualizando los marcos programéticos teméticos con base en
|as eval uaciones efectuadas.

75. El UNFPA también fortalecera la capacidad de las oficinas regionales, en las
subregionales y en la oficinas en los paises en lo que se refiere a la programacion de
alta calidad orientada hacia los resultados, haciendo hincapié en la aplicacion eficaz
de una politica de seguimiento y evaluacion en cuanto a logro de objetivos y
resultados, la gjecucion de los programas y la aplicacion financiera
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76. El UNFPA establecera normas y sistemas durante el bienio 2010-2011 para
fortalecer la calidad y la eficacia de la programacion en los paises mediante el
intercambio de conocimientos. Basandose en la retroalimentacion y en el andlisis de
la informacion sobre desempefio procedente de los programas por paises, regionales
y mundiales, y también de los procesos de presentacion de informes anuales 'y de los
madulos del programa Atlas, el UNFPA transformara la experiencia adquirida y el
conocimiento acumulado en un fortalecimiento de la garantia de la calidad y €l
seguimiento y evaluacion.

77. Responsabilidad y niveles de financiacién. La responsabilidad de las
actividades principales que se exponen infra recae primordialmente en las oficinas
en los paises y las oficinas regionales, asi como en la Subdivision de Apoyo a los
Programas y las Oficinas Regionales de la Division de Programas y en la Division
Técnica. Los niveles de financiacion de esta funcion ascienden a 77,3 millones de
ddlares en 2008-2009 y a 82,8 millones de ddlares en 2010-2011.

78. Resultados clave previstos

Productos de gestion y
resultados principales del plan

estratégico Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 2 Utilizacion periédicade  Puestaen marchadel  El 95% de los

Resultado: mejorar la  tableros de mandos de maédulo del programa  programas por paises,

calidad y eficaciadelos indicadores de desempefio Atlas regionalesy mundiales

programas apoyados por clave anivel nacional, han de Compl etar el

e UNFPA regional y mundia modulo del programa
Atlas

Producto 2 * Proporcion de 51% 75%

Resultado: fortalecer la  Programas por paises,
garantiadelacaliidady regionaesy mundiales

el componente de con a menos un 75% de
seguimiento y las metas de productos
evaluacion en los anuales logradas

programas por paises,
regionalesy mundiales

Producto 2 NuUmero deinstituciones 0 10
Resultado: desarrollary regionales provistas de
aplicar mecanismosde ~ @POyo en materia de
garantiadelacalidad ~ creacion de capacidad para
paralanuevamodalidad 2 prestacion de asistencia
de asistencia técnica, técnicade dtacalidad
incluidas la evaluacion

de la capacidad de las

instituciones regionales

y €l seguimientoy la

evaluacién dela

prestacién de asistencia

técnica
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Productos de gestion y
resultados principales del plan

estratégico Indicadores Bases de referencia Meta
Producto 2 NuUmero de miembrosdel 460 visitantes internos 700 visitantes internos
Resultado: fortalecer los personal que utilizan la exclusivos a afio exclusivos a afio
sistemas para el plataforma de intercambio  Falta de acceso facil  Acceso facilmente
intercambio de de conocimientosyy la para asociados disponible para
conocimientosentodo ~ capacidad de los asociados externos asociados externos
e UNFPA externos para acceder ala

plataforma

Funcion 5: Gestién de adquisiciones y suministros

79. Definicién y descripcién. Esta funcidon abarca la capacidad del UNFPA en los
ambitos del suministro y la adquisicién a fin de garantizar una buena relacion
calidad/precio y prestar asesoramiento y supervision en la adquisicion de bienes y
servicios. Incluye una eficaz adquisicion en apoyo de los programas por paisesy el
fomento ala capacidad nacional en materia de adquisiciones.

80. Cuestionesy observaciones. Esta funcién seguira garantizando una adquisicion
oportunay eficaz de bienes y servicios para apoyar los programas del UNFPA y sus
asociados. A tal fin, el UNFPA mantendra una relacion de trabajo cooperativo,
valorada mediante un estudio anual, entre la sede y las oficinas sobre el terreno. La
informacién procedente del estudio hace un seguimiento de los niveles de
satisfaccion de los clientes internos de esta funcion y genera ideas de mejora, asi
como formacién e instrumentos para el uso eficaz y apropiado de los fondos de los
donantes. El trabajo adicional que el UNFPA acometerd en esta esfera implica
desarrollar especificaciones y procesos para €l ciclo de adquisiciones, para facilitar
el suministro oportuno de bienes y servicios de alta calidad para responder a las
necesidades de |os programas.

81. Proporcionar suministros de alta calidad en el @mbito de la salud reproductiva
es fundamental para el éxito de los programas del UNFPA. Por tanto, en los dltimos
afios el UNFPA ha dejado de concentrarse en el precio mas bajo para prestar mayor
atencién a la calidad, haciendo hincapié en la buena relacion calidad/precio,
conjuntamente con las iniciativas de la Organizacién Mundial de la Salud y las
Naciones Unidas. Los preservativos y los dispositivos intrauterinos constituyen la
base del plan de preseleccién dirigido por el UNFPA. El plan proporciona una lista
de proveedores preseleccionados para uso del UNFPA, de gobiernos, de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de otros compradores. Los esfuerzos
de preseleccidn conllevan labores de educacion, inspeccién y creacién de capacidad
para ofrecer productos a precio razonable y de una calidad fiable. Después de la
preseleccion, la lista de proveedores se utiliza para lanzar ofertas competitivas con
el fin de reducir los precios generales y, al mismo tiempo, facilitar el desarrollo de
relaciones de los proveedores con el UNFPA.

82. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las
actividades principales que se exponen infra recae en la Subdivision de
Adquisiciones de la Divisién de Servicios de Gestion. Los niveles de financiacién
de esta funcién ascienden a 2,8 millones de délares en 2008-2009 y a 3,1 millones
de ddlares en 2010-2011.
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83. Resultados clave previstos

Productos de gestion y
resultados principales del plan
estratégico

Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 8

Resultado: bienesy
servicios oportunos 'y
eficaces del programa
de adquisiciones, en
consonancia con los

El 98% delas
unidades estan
satisfechas o muy
satisfechas con €
carécter oportunoy la
calidad del apoyo en

Porcentaje de unidades
operativas satisfechas con
el carécter oportunoy la
calidad del apoyo en
materia de adquisiciones

Mantener €l nivel de
satisfaccion en € 98%

reglamentos existentes materia de
adquisiciones

Producto 2 NUmero de proveedores  Proveedores 26 proveedores
Resultado: crear, prem gqci on{:\dos de _ presel ecc_i onadosde  presd ecqi onados de
gestionar y mantener d|spost|vo§ intrauterinos  preservativos (22) y preservativosy
una base de proveedores Y Preservativos proveedores 10 proveedores
de suministros de salud preseleccionadosde  preseleccionados de
reproductiva de calidad _dltspo?tlyos © _dltspo?tlyos

: intrauterinos (8) a intrauterinos.
garaptizacia para uso dl finales de 2008 Recalificacion de

UNFPA y sus asociados

proveedores existentes,

segUn sea necesario.

Funcién 6: Gestion de emergencias

84. Definicion y descripcion. Esta funcién abarca las politicas, las estrategias, las
orientaciones, las alianzas y el fomento de la capacidad de las oficinas del UNFPA
en los paises con miras a la programacion de la preparacion ante casos de
emergencia, la respuesta a ellos y la recuperacion. También incluye la coordinacion
de la participacion del UNFPA en la reforma humanitaria de las Naciones Unidas y
los marcos interinstitucional es conexos.

85. Cuestiones y observaciones. El UNFPA seguira ampliando sus capacidades internas
de respuesta y, en colaboracion con los asociados humanitarios, garantizara que la
preparacion ante casos de emergencia, la respuesta a ellos y la recuperacion
respondan a las necesidades de las poblaciones vulnerables con respecto a la salud
reproductiva, el género, y la poblacion y el desarrollo, en el contexto de su
estrategia institucional. Este enfoque tendrd en cuenta los retos que se plantean,
como por ejemplo los desastres relacionados con el cambio climético, las
migraciones forzosas y lainseguridad alimentaria crénica.

86. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las
actividades principales que se exponen infra recae en la Subdivison de Respuesta
Humanitaria de la Division de Programas. Los niveles de financiaciéon de esta funcion
ascienden a 1,3 millones de délares en 2008-2009 y a 1,3 millones de délares en
2010-2011.
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87. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados Bases de
principales del plan estratégico Indicadores referencia  Meta
Producto 2 Porcentgje de oficinas en los paises que 69% 5%
Resultado: garantizar larespuesta presentan informes acerca de la aplicacion de
del UNFPA alas situaciones un paguete de servicios minimo inicia parala
posteriores alas crisisy salud reproductiva en situaciones de crisisy

de desastre

humanitarias, en consonancia
con el mandato béasico de UNFPA

Funcién 7: Relaciones externasy alianzas

88. Definicion y descripcion. Esta funcién abarca el apoyo de la organizacion a la
Junta Ejecutiva y otros érganos de supervision, asi como las relaciones con ellos.
También entrafa la forja de alianzas con las organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones publicas y privadas, entre otras. Mediante la promocion y la
proyeccion de una imagen de competente y eficaz coparticipe en el desarrallo, €l
UNFPA reforzara el apoyo entre los Estados Miembros al programa de la CIPD. Con
objeto de aportar una eficaz contribucion a la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio, y en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas, esta
funcion requiere que el UNFPA colabore estrechamente con otros asociados del
sistema de las Naciones Unidas para “ actuar de consuno”.

89. Cuestiones y observaciones. En el marco de esta funcion, el UNFPA tratara de
fortalecer las alianzas existentes y forjar otras nuevas a fin de reforzar el apoyo
prestado a programa de la CIPD. Un producto importante sera concienciar a los
asociados sobre los vinculos que existen entre el programa de la CIPD y los
objetivos de desarrollo del Milenio, incluidas las metas relacionadas con la
mortalidad materna y la salud reproductiva. Esto implicara representar al UNFPA en
reuniones internacionales clave y proporcionar asesoramiento y orientacion de
manera interna para garantizar que el UNFPA pueda comprender el entorno externo
y responder eficazmente a éste.

90. Responsabilidad y niveles de financiacién. La responsabilidad de las
actividades principales que se exponen infra recae primordiamente en la
Subdivisién de Asuntos de la Junta Ejecutiva y Relaciones Externas y en la Oficina
de Enlace de Ginebra de la Divisién de Informacion y Asuntos Pablicos. Los niveles
de financiacion de esta funcion ascienden a 6,4 millones de délares en 2008-2009 y
a 6,7 millones de ddlares en 2010-2011.

91. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados Bases de
principales del plan estratégico Indicadores referencia  Meta
Producto 5 * NUmero de programas conjuntos en marcha 143 180

Resultado: fortalecer lasalianzas  con otras organizaciones de las Naciones
existentesy crear otras nuevas con Unidas

las Naciones Unidas'y otros

asociados multilaterales
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Productos de gestion y resultados Bases de
principales del plan estratégico Indicadores referencia  Meta
Producto 4 Porcentaj e de resoluciones pertinentes 76% 80%

aprobadas por la Asamblea General sobre el
reconocimiento, & mantenimiento desarroll_o econémico y souallque contienen
y laexpansion de lafuncion referencias especificas alos vinculos entre el

central del programadelaClpD ~ Programa delaCIPD y los objetivos de
desarrollo del Milenio

Resultado: garantizar el

Funcion 8: Comunicacion interna y externa: medios de difusion y relaciones
publicas

92. Definicion y descripcion. Esta funcion abarca los esfuerzos del organismo por
dar a conocer su mandato y sus logros a la opinion pudblica mundial tanto en los
paises donantes como en aquellos en que gjecuta programas. Ofrece la base para las
actividades de programas, que engloban la promocion de politicas y de programas.
El UNFPA se ha comprometido a estrechar la comunicacion interna y la
comunicacién con las partes interesadas externas, entre las que se cuentan
gobiernos, donantes, organismos asociados de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y medios de difusion. La comunicacion estratégica
permite publicitar mejor los programas que hayan obtenido buenos resultados en los
paises, incrementa la visibilidad y la comprension publica del mandato de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) y la labor del
UNFPA, procura fondos y favorece tanto el apoyo de los gobiernos como la
identificacion nacional con los programas.

93. Cuestiones y observaciones. Los productos clave de esta funcion incluyen un
compromiso estratégico con los medios de difusion, con los publicos destinatarios a
través de plataformas en linea y el fomento de la concienciacion acerca del
programa de la CIPD y la labor del UNFPA, asi como la generacion de apoyo para
éstos. Este trabajo perseguira contar con la participacion de interesados clave en las
cuestiones relacionadas con la salud reproductiva y la dindmica de la poblacion, v,
con €llo, se hard publicidad de los esfuerzos de la organizacion para dar a conocer
su mandato y sus logros al publico mundial tanto en los paises donantes como en los
que se gecutan programas. El trabajo apoyara la nueva estructura del UNFPA,
fortalecerd la capacidad en materia de comunicaciones de las oficinas regionales y
en los paises y orientard al personal sobre sus medios de difusion y sobre lalabor de
promocion con miras a apoyar |0s programas por paises.

94. El trabajo contemplado en esta funcién también tendra por objeto mejorar las
comunicaciones internas entre las unidades organizacionales y dentro del UNFPA.
El UNFPA perfeccionara el dialogo interno sobre politicas a fin de posibilitar que dé
respuestas coherentes a las nuevas cuestiones que se plantean, como por ejemplo €l
envejecimiento, la migracion, la urbanizacién y el cambio climético.

95. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad por las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe, de manera primordial, a
la Subdivisiéon de Medios de Difusién y Comunicaciones de la Division de
Informacion y Asuntos Publicos. Los niveles de financiacion de esta funcion
ascienden a 4,8 millones de ddlares en 2008-2009 y a 4,8 millones de dblares en
2010-2011.
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96. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados Bases de

principales del plan estratégico Indicadores referencia Meta
Producto 1 Porcentgje de persona que haya 69% 75%
Resultado: mejorar la comunicacion — contestado alaencuestamundia y se

interna haya declarado satisfecho dela

informacion que recibe sobrelo que
ocurreen e UNFPA

Producto 4 NUmero de relatos emitidos en los medios 3.000 3% de

Resultado: promover 1aCIPD y dfe c,lift'Jsi On paralas masas sobrela articulos incremento

UNFPA graciasal compromiso dinami ca.de lapoblacion, lasdud y relatos anual
reproductivay laCIPD quetraen a en 2008

edtratégico con losmediosde difusiény
¢ publico en generd atravésde
plataformas en lineay la promocién

colacion lalabor ded UNFPA

Funcion 9: Movilizacién de recursos y recaudacion de fondos

97. Definicién y descripcién. Esta funcion comprende los esfuerzos del organismo
por atraer y obtener recursos procedentes de donantes, de programas
gubernamentales y de ONG, y de asociaciones con otros organismos publicos y
privados.

98. Cuestiones y observaciones. Esta funcién tratara de aumentar las
contribuciones tanto a recursos basicos como a recursos complementarios, en
consonancia con las metas establecidas en el plan estratégico del UNFPA. A fin de
reducir la dependencia de un pequefio nUmero de donantes para la mayor parte de
los ingresos del UNFPA, éste tratard de mantener una base de donantes amplia y
variada, asi como de aumentar las contribuciones procedentes de paises que no
figuran entre los donantes mas destacados del UNFPA.

99. A fin de aumentar la flexibilidad y la previsibilidad de la financiacion, el
UNFPA seguira movilizando recursos para sus fondos tematicos y tratara de
incrementar el nimero de promesas de contribuciones multianuales. La Subdivisién
de Movilizacién de Recursos de la Divisién de Informacion y Asuntos Publicos
apoyara a las oficinas regionales y en los paises movilizando recursos adicionales
para los programas regionales y por paises, particularmente en aguellas esferas
prioritarias de los programas que tengan en comun los grupos de paises en una
region determinada. La Subdivision también apoyara a las oficinas en los paises en
la movilizacion de recursos y en las cuestiones de gestién de los programas
conjuntos, participando ademas en las deliberaciones interinstitucionales sobre los
diferentes mecanismos de financiacion.

100. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad por las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe, de manera primordial, a
la Subdivision de Movilizacién de Recursos de la Division de Informacién y
Asuntos Publicos. Los niveles de financiacion de esta funcion ascienden a
3,6 millones de ddlares en 2008-2009 y a 3,7 millones de dblares en 2010-2011.
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101. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta
Producto 7 * Porcentaje de recursos de 50% dela 100% de
Resultado: los recursos se movilizan  financiacion del plan estratégico contribucion  logro de
€n consonancia con |as proyecciones  previstos que se han movilizado  derecursos la meta del
de ingresos del plan estratégico del ordinariosdd plan
UNFPA, 2008-2013 plan estratégico

edratégico

previstos para

findes de 2009
Producto 7 NUmero de donantes que 19 19

contribuyen con 1 millén de
doélares o mas alos recursos

z

basicos

Resultado: mantener el nimero de
donantes del UNFPA gue contribuyen
con mas de 1 millén de dolares a
pesar de la crisis financiera mundial

Funcién 10: Gestion financiera

102. Definicion y descripcion. Esta funcién comprende instaurar y mantener unos
sistemas de gestion financiera y rendicion de cuentas; gestionar los activos
financieros y demés activos del UNFPA; prestar apoyo a la asignacion de los
recursos programaticos y operacionales para aprovechar a maximo los fondos
previstos o disponibles, teniendo en cuenta las prioridades estratégicas (de
planificacién y presupuesto); y gestionar las transacciones financieras que entrarie el
empleo de recursos (operaciones contables, pagos, presentacion de informes, etc.) y
presentar informes sobre ellas.

103. Cuestiones y observaciones. La responsabilidad de la gestién financiera y el
control del gasto de una porcidn considerable de los recursos del Fondo recae en las
oficinas exteriores, bajo la direccion y supervision de la Subdivision de Finanzas de
la Division de Servicios de Gestién. En consecuencia, la gestion financiera en el
UNFPA esta descentralizada y se realiza en las oficinas en los paises, las oficinas
regionales y las oficinas subregionales. EI ambiente de control general se logra
mediante el marco de control interno del UNFPA, gue se fundamenta en el sistema
de planificacién de recursos empresarial es.

104. Durante el bienio 2010-2011, la funcion de la gestién financiera sera
responsable de supervisar la aplicacion gradua de las IPSAS en d UNFPA, con € fin de
permitir a éte cumplir plenamente las IPSAS para 2012. Si hien los costos de la
adopcién de estainiciativa se presupuestan fuera del presupuesto de apoyo bienal, el
UNFPA garantizard la aplicacion de las nuevas normas dentro del marco de gestiéon
financiera general por medio de las actividades realizadas en el contexto de esta
funcioén.

105. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe a la Subdivisién de
Finanzas de la Divisién de Servicios de Gestion de la sede y a los auxiliares de
finanzas y los directores de operaciones de las oficinas de los paises y regionaes. Los
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niveles de financiacion de esta funcién ascienden a 22,9 millones de délares en
2008-2009 y a 24 millones de ddlares en 2010-2011.

106. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 8 Progreso significativo haciala  Principio de Plena aplicacion

Resultado: mejora de los adopcién plenade las IPSAS gjecucion adoptado de las normas

procedimientos y sistemas IPSAS para el

de gestion financiera reconoci miento
de ingresos, asi
como de los
terrenos,
maguinariay
equipo

Producto 8 * Tasa de g ecucion delos Bésicos: 94,3%  Basicos: 90% a

Resultado: fortalecimiento dela  Programas paralos recursos Otros. 57% 95%

gestion de |os presupuestos bésicosy de otro tipo afinales Otros: 65% a

aprobados parala utilizacién del aflo 70%

eficaz de |l os recursos

Funcion 11: Gestién de latecnologia de lainformacion y las comunicaciones

107. Definicion y descripcion. La funcion de gestion de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones presta servicio a las operaciones del UNFPA en
todo el mundo. ElI Fondo la lleva a cabo manteniendo y prestando apoyo a los
sistemas y las infraestructuras existentes y elaborando e implantando nuevos
sistemas de tecnologia de la informacién y las comunicaciones. Ello entrafia instituir
funciones adicionales y potenciar las ya existentes en el sistema Atlas, idear, fuera
de ese sistema, otros sistemas basados en laweb que amplien el alcance de la red del
Fondo y sus servicios basados en redes, idear aparatos y aplicaciones de seguridad
de datos y afianzar la presencia del Fondo en la web. EI UNFPA presta esos
servicios procurando equipo, programas informaticos o servicios o ideando sistemas
internamente o con otros asociados de las Naciones Unidas.

108. Cuestiones y observaciones. Esta funciéon proporciona todo el apoyo de
tecnologia de la informacion a la organizacién, incluidas la adquisicion, la
instalacion, la configuracién y la puesta en funcionamiento de hardware y software
relacionados con la informacién y las comunicaciones, asi como el desarrollo de
nuevo software para responder a las necesidades de la organizacién. EI UNFPA ha
adoptado y utilizado software de codigo abierto siempre que ha sido posible, a fin
de reducir los costos de adquisicién, mantenimiento y mejoras. El desarrollo, |la
configuracion, la personalizacién y la puesta en marcha de Atlas es una parte
principa de esta funcién, la cual se desempefia en asociaciébn con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, incluidos el PNUD, la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer, el Fondo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de la Capitalizacion y la Universidad de las Naciones Unidas.
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109. La funcién proporciona al UNFPA soluciones de telecomunicaciones de
ambito local y de ambito supralocal, ademas de soluciones de otro tipo. Esta labor
se ha vuelto ain mas problemética con el establecimiento de las oficinas regionales
y subregionales. En la esfera de las aplicaciones, esta funcidon hace hincapié en el
desarrollo de aplicaciones comunes que todas las ubicaciones puedan utilizar de
manera armoniosa. Por consiguiente, el UNFPA se centra sdlo en las aplicaciones
basadas en redes que no necesitan ningln apoyo a nivel nacional, regiona ni
subregional .

110. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad por las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe, de manera primordial, a
la Subdivision de Servicios de Gestion de la Informacién de la Divisién de Servicios
de Gestion y también incumbird a las oficinas regionales. Los niveles de
financiacion de esta funcion ascienden a 16,4 millones de ddlares en 2008-2009 y a
17,1 millones de ddlares en 2010-2011.

111. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 1 Disponibilidad y tiempo Atlas: 97% previsto Mantener Atlas a

Resultado: la plataforma de de fu_nci onamiento de paraactualizar la 97% previsto para

tecnologia de lainformaciény |0S Sistemas ventana de actudizar la
institucionales mantenimiento ventana de

las comunicaciones apoyay

manteni miento

satisface eficazmente las Todos los demas
necesidades programaticas y sistemas: 99% Mantener todos
de gestion los demés

sistemas al 99%

Funcién 12: Gestion administrativa general

112. Definicion y descripcion. Esta funcion comprende el proporcionar unos
locales, instalaciones y servicios de apoyo (a la sede, las oficinas de enlace, las
oficinas en los paises y las oficinas subregionales y regionales) que sean
funcionales, eficaces en funcién de los costos y adecuados. También comprende el
trazar unas politicas y unos procedimientos administrativos y velar por que se
cumplan.

113. Cuestiones y observaciones. Ademéas de gestionar las instalaciones en todo €l
mundo y prestar diversos servicios administrativos, el UNFPA emprenderd dos
actividades adicionales en el contexto de esta funcion durante 2010-2011: la
formalizacion de un nuevo contrato de alquiler para los locales del UNFPA y la
puesta en marcha del nuevo sistema de gestion de archivos y registros para la
organizacion.

114. Con respecto aloslocales de la sede del UNFPA, el contrato de alquiler actual
vence a finales de 2010. Llegado ese momento, el UNFPA no tiene la opcién de
renovar dicho contrato, ya que otro arrendatario goza de dicha opcion. Esta
situacion plantea problemas y oportunidades para el UNFPA: el mercado
inmobiliario actual ofrece condiciones de alquiler mas favorables de lo que podria
haberse previsto en los Ultimos tiempos y |a organizacion puede elegir unos locales
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gue sean mas respetuosos con el medio ambiente y més eficientes desde el punto de
vista energeético. Con respecto a la gestion de archivos y registros, €l nuevo sistema
englobara los sistemas existentes para el correo electronico y la planificacion de
recursos empresariales, y establecera vinculos con ellos. Mejorara la gestion de la
informacién en todo el mundo y contribuira a la cohesiéon del UNFPA después de su
reorganizacion.

115. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe a la Subdivision de
Instalaciones y Servicios Administrativos de la Division de Servicios de Gestion, asi
como a los asociados administrativos o los directores de operaciones de las oficinas
sobre el terreno. Los niveles de financiacion de esta funcion ascienden a
16,7 millones de ddlares en 2008-2009 y a 17,6 millones de ddlares en 2010-2011.

116. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 1 Tiempo que setardaen 3 dias laborables Mantener una

Resultado: mejora de los responder alas respuesta rapida
solicitudes (mantener €l de 3 dias

procedimientosy del sistema

de gestién administrativa tiempo que se tarda en laborables

responder alas
solicitudes en
comparacién con el
tiempo previsto)

Producto 8 Porcentaje de oficinas ~ 80% 90%
Resultado: velar por una gue expiden certificados
gestion administrativa anuales de |os activos a

finales de enero del ano

eficiente de los activos y de e
siguiente

los servicios de apoyo en las
oficinas de los paises

Funcién 13: Recursos humanos

117. Definicion y descripcion. Esta funcién comprende contratar, tanto interna
como externamente, personal calificado a efectos de provision de vacantes,
desplegar y rotar a personal en apoyo de los programas y objetivos del organismo;
impartir capacitacion y ensefianza a personal para procurar dotarlo de los
conocimientos tedricos y practicos que necesiten para ejercer sus funciones
institucionales; instituir y gestionar un sistema de examen y evauacion del
desempefio que gratifique los resultados personales e institucionales que hayan sido
satisfactorios y ofrezca remedios para rectificar los resultados insatisfactorios, y
proporcionar asesoramiento al personal en lo que respecta a la promocion de sus
perspectivas de carreray alas reclamaciones.

118. Cuestiones y observaciones. Teniendo en cuenta la reorganizacion del UNFPA,
esta funcion garantizara que los puestos a nivel nacional, regiona y de sede se
cubran de forma eficiente y eficaz. EI UNFPA mantendra y seguira elaborando
listas, incluso listas especiales para responder a las demandas de aumento de
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capacidad. En el contexto de esta funcién, el UNFPA pondra en marcha un gjercicio
de rotacién asi como programas para garantizar que los profesionales jOvenes
formen parte de la fuerza de trabajo del UNFPA, incluidos el Programa de oficiales
subalternos del cuadro orgénico, el programa de pasantias y el programa especial
destinado a los jovenes. En colaboracion con la Secretaria de las Naciones Unidas y
otros fondos y programas de las Naciones Unidas, esta funcién prestara apoyo y
contribuird ala aplicacion del nuevo Reglamento y Estatuto del Personal. EIl UNFPA
también perfeccionara los sistemas y servicios que mejoran su capacidad para
identificar con eficacia y eficiencia a los candidatos de alta calidad y tramitar las
solicitudes de éstos, particularmente mediante el sistema de contratacion en linea
por medios el ectronicos.

119. A fin de mantener un personal motivado y capaz, el UNFPA desarrollard un
marco global de bienestar del personal que incluiralarevision de la politica relativa
a la vida activa asi como el fomento de la seguridad del personal mediante el
desarrollo de planes de continuidad de las operaciones. Como parte del marco de
planificacion de la sucesion, el UNFPA identificara las necesidades de desarrollo del
personal a lo largo de los itinerarios o las carreras profesionales conducentes al
ascenso profesional. Ofrecera a personal oportunidades de aprendizaje y formacion
basadas en estas necesidades de desarrollo, como hara por gjemplo al garantizar que
los directores y profesionales del UNFPA dispongan de los conocimientos
especializados necesarios para la gestion de los recursos humanos. EI UNFPA
también pondra en marcha un sistema de gestion del aprendizaje en linea.

120. En consonancia con la mejora de la rendicién de cuentas con respecto al logro
de resultados, esta funcidon seguird gestionando y mejorando el sistema de
evaluacioén de la actuacion profesional y del desarrollo del UNFPA. La Division de
Recursos Humanos tratard de concienciar a personal acerca de las politicas
pertinentes asi como de administrar el sistema de justicia interno del UNFPA. La
participacion del UNFPA en los érganos interinstitucional es garanti zara que se tenga
en cuenta la posiciéon del Fondo con respecto a las cuestiones que tengan que ver
con los recursos humanos. EIl UNFPA también hard un seguimiento de la aplicacion
de las recomendaciones en materia de supervision y auditoria.

121. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad por las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe, de manera primordial, a
la Division de Recursos Humanos. Los niveles de financiacion de esta funcion
ascienden a 15,4 millones de dolares en 2008-2009 y a 15,7 millones de dolares en
2010-2011.

122. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 3 *Porcentaje de los El 76% estan Mantener €l
Resultado: atraer, desarrollar funcionarios que estan  satisfechos con su mismo nivel alto
y conservar a personal con satisfechos con su trabgjo; el 86% estan

talento, motivado y trabajo y motivados motivados para lograr

diversificado paralograr el éxito el éxito del UNFPA
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Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta
Producto 3 *Duracion de la Puestos de Puestos de
Resultado: mantener y contratacion, desde que contratacion contratacién
aumentar la eficiencia al se dejade anunciar un  internacional: 6 internacional:
cubrir 10s puestos vacantes puesto vacante hasta meses 4 meses
que se hace unaoferta  pyjestos de Puestos de
provisional & candidalo .oniratacion local:  contratacion
elegido 4 meses local: 3 meses

Funcién 14: Auditoria e investigacion

123. Definicion y descripcion. Esta funcién comprende el determinar los costos que
entrafia la actualizacion periodica del ambito de riesgos; planificar, e ecutar, seguir y
presentar comunicaciones en relacion con las operaciones de auditoria interna'y de
supervision; prevenir y descubrir los fraudes, y llevar a cabo investigaciones. Las
auditorias y supervisiones ayudan al personal directivo a determinar y mejorar la
pertinencia, la eficacia y la efectividad de sus sistemas de control, préacticas
comerciales y empleo de los recursos para obtener resultados. La auditoria interna
ofrece a la Directora Ejecutiva y a los 6rganos rectores una garantia con respecto a
los procesos de gobierno y de gestion de riesgos del UNFPA, los controles internos
y la calidad de sus resultados en materia de apoyo al marco de rendicién de cuentas.

124. Cuestiones y observaciones. EI UNFPA continuara afianzando |os procesos de
rendicion de cuentas y de garantia de calidad actualizando su enfoque de la auditoria
y lainvestigacion, y reorganizando sus servicios de auditoria interna y supervision.
Para el bienio 2010-2011, el Fondo se concentrara en las medidas de cambio
siguientes:

a) Utilizar la funcion de investigacion recientemente creada para apoyar la
mitigacion de los riesgos de fraude en toda la organizacion, su prevencion y la
investigacion de presuntas conductas reprobables.

b) Aplicar las medidas que figuran en el manual de procedimientos de
supervision a fin de fortalecer la calidad y la eficiencia del trabajo realizado por la
Division de Servicios de Supervision Interna.

c) Abreviar el plazo de espera previo a la publicacion de los informes de
auditoriay supervision.

d) Meorar €l sistema de supervision y rastreo de la aplicacion de las
recomendaciones de auditoriay supervision y otros datos de gestion de riesgos.

€) Respaldar a Comité Asesor de Auditoria, en su condicién de mecanismo
independiente de control de calidad.

f)  Incrementar el nimero de misiones de supervision llevadas a cabo a fin
de evaluar mejor la exposicion de la organizacion a los riesgos.
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125. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe a la Subdivision de
Auditoria Internay ala Subdivision de Investigacion de la Division de Servicios de
Supervision. Los niveles de financiacion de esta funcidn ascienden a 9 millones de
ddlares en 2008-2009 y a 9,1 millones de ddlares en 2010-2011.

126. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 6 Numero de auditorias 16 auditorias 20 auditorias

Resultado: evaluacion del completadas

entorno de riesgos mediante

informes de auditoria

pertinentes y de alta calidad

Producto 6 Plazo de esperaentrela El 75% delas El 75% de las

Resultado: mejorar los recepcion de los investigacionesse  investigaciones se

servicios de supervision informes por parte dela completan en el completan en €l

mediante una gestion, unas Division de Servicios de plazo de 120 dias plazo de 90 dias

précticas y una prevencion de Super\_/i,si on Inter_nay la de;dg que se de;dg que se

los riesgos que sean efectivas adopcion de medidas notifican ala notifican ala
Division de Division de
Servicios de Servicios de

Supervision Interna  Supervision
Interna.

Funcién 15: Evaluacioén institucional

127. Definicion y descripcion. La evaluacion es una funcion de larga trayectoria y
de implantacion generalizada que ejercen la seccién de programas del UNFPA
(evaluaciones descentralizadas) y la Division de Servicios de Supervision Interna
(evaluaciones institucionales). Si bien la evaluacion de los programas operacionales
forma parte de la gestion y supervision de programas, la Junta Ejecutiva ha dirigido
la Division de Servicios de Supervision Interna para que desempefie dos cometidos:
a) la evaluacion institucional, que ofrece un control de calidad independiente a la
Directora Ejecutiva y a los 6rganos rectores con relacion a la pertinencia, la
eficiencia, la eficacia, el efecto y la sostenibilidad del apoyo del UNFPA; y b) la
presentacion de informes directamente a la Junta con relacion a la funcién, los
hallazgos y las recomendaciones de las evaluaciones, a cumplimiento de los
requisitos pertinentes, alacalidad de las evaluaciones, al andlisis de los factores que
afectan alacalidad y al seguimiento de las evaluaciones.

128. Cuestiones y observaciones. Durante 2010-2011, el UNFPA se centrara en lo
siguiente: a) normalizar el enfoque de supervision de la evaluacién de los programas
para aumentar la transparencia y facilitar el andlisis comparativo entre las unidades
comerciales; b) completar las evaluaciones independientes sobre los temas que
revisten importancia para el UNFPA; y c) apoyar la creacion de una cultura de la
evaluacion y la gestion basada en los resultados en el UNFPA. Ademas, el UNFPA
participara en mecanismos interinstitucionales, como el Grupo de Evaluacion de las
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Naciones Unidas y los grupos de trabajo del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, para contribuir alin mas a la armonizacion.

129. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad de las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe a la Subdivision de
Evaluacion de la Division de Servicios de Supervision y a la Subdivision de
Exploracién y Planificacion Ambientales de la Division de Programas. Los niveles
de financiacion de esta funcion ascienden a 2,6 millones de délares en 2008-2009 y
a 2,7 millones de ddlares en 2010-2011.

130. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados
principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta

Producto 6 Hitos en el Politica de Publicacion de

Resultado: mejorade la

fortalecimiento de la evaluacion aprobada directrices de

calidad de | as eval uaciones funcién de evaluacion de por la Junta gval l_Jaci on y
mediante la orientacion y el los programas en el Ejecutiva finalizacion de los
UNFPA talleres de

desarrollo de capacidad

€jecucion regional

Producto 6 NUmero de misiones 11 compromisos 15 compromisos

de supervision en que
participe un evaluador

Resultado: determinar los
riesgos mediante examenes de
evaluacion y ayudar a
gestionarlos, como parte de las
misiones de supervision

Producto 6 NUmero de paises en los Menos del 50% El 85% de los

Resultado: completar las gue las evaluaciones de  (estimacion) programas por

evaluaciones de los programas los programas se han paisesinician un
completado en nuevo ciclo.

por paisesy utilizarlas en la
planificacién de programas por
paises

consonancia con las
normas de calidad y se
han utilizado como
aportacion ala
planificacién de
programas por paises
para el préximo ciclo

Funcién 16: Seguridad del personal

131. Definicion y descripcion. Esta funcion comprende las actividades destinadas a
garantizar un entorno y unas instalaciones seguras para el personal del UNFPA, afin
de que el organismo pueda planificar y ejecutar programas de manera eficaz.
Comprende el instaurar y mantener unas politicas y unos sistemas de gestion de la
seguridad y de rendicion de cuentas al respecto, ofrecer un entorno que favorezca la
realizacion segura de los programas y contribuir ala seguridad y la integridad fisica
del personal de todos los lugares.

132. Cuestiones y observaciones. Como resultado de las amenazas crecientes y
continuas de las que son objeto las Naciones Unidas y, en particular, su personal, sus
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locales y sus operaciones, la mejora de la seguridad sigue constituyendo un reto en
el entorno actual. Esto ha conducido a un aumento del nimero de medidas que
deben aplicarse para garantizar la seguridad del personal internacional y nacional a
fin de posibilitar 1a ejecucion de los programas. En una serie de ubicaciones, la
necesidad de mejorar la seguridad de los locales requiere medidas de mitigacion de
explosiones, como recomiendan los expertos pertinentes. Dichas medidas, incluida
la contratacion de servicios de especialistas en evaluacion de explosiones, son
costosas. Las Naciones Unidas estan experimentando un aumento de la necesidad de
vehiculos blindados para operar en ubicaciones en las que en otro tiempo operaban
vehiculos normales. A fin de abordar en mayor profundidad estas amenazas y
riesgos, los equipos de las Naciones Unidas en los paises deben poner en practica
medidas de seguridad adicionales como parte de la distribucién de los costos
comunes, incluido el establecimiento de células de operaciones de informacion
sobre seguridad con capacidad de andlisis, salas de radio y capacidad de respuesta
adecuada.

133. Responsabilidad y niveles de financiacion. La responsabilidad por las
actividades fundamentales que se enuncian infra incumbe a la Oficina del
Coordinador de Medidas de Seguridad, que engloba a los asesores de seguridad
regionales destinados sobre €l terreno. Los niveles de financiacion de esta funcion
ascienden a 7,2 millones de ddlares en 2008-2009 y a 7,6 millones de ddlares en
2010-2011. En el cuadro que se ofrece a continuacion figuran las necesidades
generales de seguridad, incluidas las que se sufragan con cargo a la reserva para
seguridad:

Cuadro complementario 111
Comparacion de las necesidades de recur sos par a seguridad

Aumento/

Aumento/ (disminucion)

2008-2009  2010-2011 (disminucion)

(Porcentaje)

En millones de délares

Reserva para seguridad
Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones

Unidas (UNSECOORD) 51 57 0,6 12

Sistema de control de acceso mundial (sede) 0,5 0,0 (0,5) -100

MOSS/MORSS* 5,0 4,1 (0,9 -18

Otros 0,5 0,1 (0,4) -80

Puestos 0,7 0,7

Utilizacion de lareserva existente (3,7) (4,8) (1,1) 30
Subtotal de la reserva para seguridad* 7.4 58 (1,6) -21
Reserva acumulada para seguridad** 18,9 24,7 58

Presupuesto de apoyo bienal

Pdlizas de seguros contra dafios causados por actos

intencionales 0,3 0,3 0,0 0

MOSS/MORSS, oficinas en los paises 3,4 3,0 (0,4) -13

Otros 0,7 0,6 (0,2) -18

Costos de asignacion central 0,4 0,7 0,3 60
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Aumento/
Aumento/ (disminucion)
2008-2009  2010-2011 (disminucién) (Porcentaje)

En millones de délares

Puestos 2,4 3,1 0,7 29

Subtotal del presupuesto de apoyo bienal 7,2 7.6 0,4 5

* Cargas recogidas en el cuadro 1, plan de recursos, epigrafe D.
** En la decision 2004/27, la Junta Ejecutiva aprobd una reserva para seguridad para el UNFPA y repuso fondos en
|os bienios subsiguientes (decisiones 2005/37 y 2008/6 de |a Junta Ejecutiva).
& MOSS = normas minimas operativas de seguridad; MORSS = normas minimas operativas de seguridad
domiciliaria.

134. Resultados clave previstos

Productos de gestion y resultados

principales del plan estratégico Indicadores Bases de referencia Meta
Producto 9 Porcentaje de oficinas  El 66% de las El 80% de las
Resultado: fortalecimiento de €N los paises evaluadas  oficinas en los oficinas en los

gue cumplen las normas paises evaluadas paises evaluadas

la seguridad del personal o~ -
minimas operativasde  cumplen las normas cumplen las

mediante el cumplimiento de

las normas minimas operativas seguridad minimas operativas normas minimas
de seguridad de seguridad operativas de
seguridad
Producto 2 Porcentaje de Se han realizado Evaluaciones de
Resultado: aplicar medidas de evaluaciones de la evaluacionesdela laseguridad
seguridad en todas las oficinas seguridad realizadasen  seguridad en el 80% realizadas en €l
las oficinas en los paises de las oficinas 100% de las

y operaciones, garantizando
asi que las oficinas en los
paises cumplan las normas
minimas operativas de
seguridad

criticas en los paises oficinas criticas
en los paises 0
seguimiento de su
gjecucion

Proyecto de decision

LaJunta Ejecutivatal vez desee aprobar |a siguiente decision:
La Junta Ejecutiva,

1. Toma nota de las funciones, los productos de gestion, los indicadores y
las necesidades de recursos que figuran en las estimaciones del presupuesto de
apoyo bienal del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para 2010-2011, que
figura en el documento DP/FPA/2009/10;

2. Aprueba unos recursos de 274,5 millones de ddlares en cifras brutas, que
representan el total del presupuesto de apoyo bienal para 2010-2011 y sefiala que el
total de los recursos estimados sera de 236,3 millones de délares en cifras netas;
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3. Decide que la suma consignada se utilice en pos de las 16 funciones que
se exponen en el documento DP/FPA/2009/10, para obtener los productos de gestion
gue se especifican en el plan estratégico del UNFPA para 2008-2013;

4,  Autoriza unos gastos adicionales de 5,7 millones de délares con cargo a
los recursos ordinarios para avanzar en el desarrollo y la ejecucion del sistema de
planificacion de los recursos institucionales, denominado Atlas, y las normas
internacionales de contabilidad del sector publico;

5. Autoriza asimismo unos gastos adicionales de 5,8 millones de délares
con cargo a los recursos ordinarios que se destinaran a reponer la reserva para
seguridad,;

6. Autoriza asimismo unos gastos adicionales de 5,9 millones de délares
con cargo a los recursos ordinarios que se destinardn a traslado de la sede del
UNFPA, como suceso no periédico;

7.  Autoriza asimismo la reduccion en 4 millones de ddlares de los gastos no
periédicos aprobados para la nueva estructura organica del UNFPA
(decision 2008/6), que da lugar a un total revisado de 24,4 millones de ddlares;

8. Sefiala que el establecimiento de algunos locales de oficinas regionales
permanentes podria prorrogarse a 2010. En tal caso, el UNFPA postergara el uso de
la cantidad correspondiente de los niveles de gastos no periodicos aprobados hasta
2010.
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Cuadro sinoptico 1
Plan de recur sos regionales
(En millones de délares EE.UU.)

2008-2009 2010-2011
Recursos Recursos Recursos Recursos
ordinarios adicionales Total derecursos  ordinarios adicionales Total de recursos
Délares Délares Délares Porcentaje Délares Délares Délares Porcentaje
Africa
A. Programas 261,3 118,7 380,0 312,8 197,8 510,6
B. Presupuesto de apoyo bienal 73,6 0,0 73,6 75,9 0,0 75,9
Total Africa 334,9 1187 4536  340% 388,8 197,8 586,6 39,6
Estados Arabesy Europa
A. Programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Presupuesto de apoyo bienal 1,8 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
Total Estados Arabesy Europa 1,8 0,0 1,8 01, % 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Estados Arabes
A. Programas 54,4 54,5 108,9 54,9 90,1 145,1
B. Presupuesto de apoyo bienal 17,8 0,0 17,8 22,5 0,0 22,5
Total Estados Arabes 72,2 54,5 126,7 9,5% 77,5 90,1 167,6 0,0 %
Europa Oriental y Asia Central
A. Programas 26,4 11,3 37,7 31,2 24,8 56,0
B. Presupuesto de apoyo bienal 10,9 0,0 10,0 13,3 0,0 13,3
Total Europa oriental y Asia
Central 37,3 11,3 48,6 3,6 % 44,4 24,8 69,3 47 %
Asiay el Pacifico
A. Programas 186,4 86,5 272,8 184,2 58,4 242,6
B. Presupuesto de apoyo bienal 36,0 0,0 36,0 38,4 0,0 38,4
Total Asiay el Pacifico 222,3 86,5 308,8 23,1 222,6 58,4 281,0 18,9%
AméricalLatinay el Caribe
A. Programas 63,8 91,3 155,1 69,5 69,2 138,8
B. Presupuesto de apoyo bienal 27,7 0,0 27,7 29,4 0,0 29,4
Total América Latinay el
Caribe 91,5 91,3 182,8 13,7 % 98,9 69,2 168,2 11,3%
Multinacional/M undial
A. Programas 40,0 43,8 83,8 40,0 57,8 97,8
B. Presupuesto de apoyo bienal 18,7 18,7 20,6 20,6
Total mundial 58,7 43,8 102,6 7.7 % 60,6 57,8 118,4 8,0 %
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2008-2009 2010-2011
Recursos Recursos Recursos Recursos
ordinarios adicionales Total derecursos  ordinarios adicionales Total de recursos
Délares Délares Délares Porcentaje Délares Délares Délares Porcentaje
Apoyo centralizado
Presupuesto de apoyo bienal 73,3 73,3 55% 74,4 74,4 50%
Ingresos (24,0) 24,0 0,0 (38,3) 38,3 0,0
A. Programas 632,3 406,1 1038,4 77,7 % 692,7 498,2 1190,9 80,3 %
B. Presupuesto de apoyo bienal 235,8 2,0 259,8 19,4 % 236,3 38,3 274,5 18,5 %
C. Atlas, incluidas las IPSAS* 6,0 0,0 6,0 0,5 57 0,0 57 0,4 %
D. Reserva para seguridad 7.4 0,0 7.4 0,6 % 5,8 0,0 5,8 0,4 %
E Traslado de lasede 0,0 0,0 0.0 0,0 % 59 0,0 5,9 0,4 %
F. Reorganizacién (gastos no
periddicos) 24,4 0,0 24,4 1,8% 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Total de utilizacién de recur sos 905,8 430,1 1355,9 100,0% 946,4 536,5 1482,8 100,0 %
Nota: El desglose de los recursos ordinarios por programas se basa en la distribucion de recursos conforme al plan estratégico
original para 2008-2011. El desglose de |os recursos adicionales para programas se basa en los gastos para 2008.
* Normas Contables Internacional es para el Sector Publico.
Cuadro sinoptico 2
Variacion prevista de los puestos directivos
Puestos directivos
SGA/SsG D-2 D-1 Total
Puestos apr obados 2008-2009 3 11 56 70
A. Aumentosy disminuciones previstos
Sede
Oficinas exteriores
Total de aumentosy disminuciones
B. Reclasificaciones propuestas
Oficinas exteriores
Total reclasificaciones
Total cambios (neto)
Puestos propuestos para 2010-2011 3 11 56 70
El UNFPA no propone ningln cambio en los puestos directivos en 2010-2011.
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Cuadro sinoptico 3
Estimaciones presupuestarias por categoria de gastos
(En millones de délares EE.UU.)

Cambios Aumento/disminucion
Estimaciones Volumen Estimaciones
para para
Categoria de gastos 2008-2009 Cuantia  Porcentaje Gastos 2010-2011 cuantia Porcentaje
Puestos® 191,8 1,2 0,6 15,0 208,0 8,5 0
Otros gastos de personal 0,5 (0,0 -0,2 0,0 0,6 0,0 7,1
Consultores 31 1,7 -53,9 0,2 1,6 (1,5 -48,6
Vigjes 5,3 (0,8) -14,2 0,3 4,9 (0,4) -8,2
Gastos de funcionamiento 33,7 (0,8) -14,2 0,3 49 (0,4) -8,2
Mobiliario y equipo 55 1,2) -21,2 0,3 4,6 (0,8) -14,9
Reembolsos 15,5 0,1 0,7 0,9 16,5 1,0 6,3
Seguros y seguridad 4.4 (0,8) -19,0 0,3 2,9 (0,6) -13,0
Total delas estimaciones
presupuestarias en cifras brutas 259.8 4,9 -1,9 19,6 274,5 14,7 57
Ingresos estimados (24,0) (14,3) 59,5 (38,3) (14,3) 59,5
Total delas estimaciones
presupuestarias en cifras netas 235,8 (19,2) -8,1 19,6 236,3 0,5 0,1

@ Incluye los gastos correspondientes a puestos (de contratacién local e internacional) y los gastos de aprendizaje.

Cuadro sindptico 4
Puestos por ubicacién

Otros Todos los Total
Fuente de fondos/dependencia organica SGA/SsG D-2 D-1 FCOCI demas general
A. Apoyo alos programas
1. Oficinasen los paises
Recursos ordinarios 2008-2009 0 5 35 132 746 918
Recursos ordinarios 2010-2011 0 5 35 132 748 920
2. Sede
Division Técnica
Recursos ordinarios 2008-2009 0 1 0 8 8 23
Recursos ordinarios 2010-2011 0 1 6 8 8 23
Division de Programas
Recursos ordinarios 2008-2009 0 1 3 9 5 18
Recursos ordinarios 2010-2011 0 1 3 10 5 19
Total A2 : Apoyo a los programas
(sede)
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Otros Todos los Total
Fuente de fondos/dependencia organica SGA/SsG D-2 D-1 FCOCI demas general
Recursos ordinarios 2008-2009 0 2 9 17 13 41
Recursos ordinarios 2010-2011 0 2 9 18 13 42
Total A : Apoyo a los programas
Recursos ordinarios 2008-20090 0 44 149 759 959
Recursos ordinarios 2010-2011 0 44 150 761 962
B. Gestion y Administracion
Oficina de la Directora Ejecutiva
Recursos ordinarios 2008-2009 3 0 2 5 7 17
Recursos ordinarios 2010-2011 3 0 2 5 7 17
Division de Servicios de
Supervision I nterna
Recursos ordinarios 2008-2009 0 1 1 14 5 21
Recursos ordinarios 2010-2011 0 1 1 13 5 20
Division de Servicios de Gestion
Recursos ordinarios 2008-2009 0 1 4 21 37 63
Otros recursos relacionados con los
reembol sos 0 0 0 2 6 8
Total 0 1 4 23 43 71
Recursos ordinarios 2010-2011 0 1 4 24 38 67
Otros recursos relacionados con los
reembol sos 0 0 0 2 11 13
Total 0 1 4 26 49 80
Divisién de Informacion y
Asuntos Publicos
Recursos ordinarios 2008-2009 0 1 4 14 13 32
Recursos ordinarios 2010-2011 0 1 4 14 13 32
Division de Recur sos Humanos
Recursos ordinarios 2008-2009 0 1 1 10 11 23
Recursos ordinarios 2010-2011 0 1 1 10 11 23
Oficina del Coordinador de
Medidas de Seguridad
Recursos ordinarios 2008-2009
Recursos ordinarios 2010-2011
Total B : Gestion de
Administracion
Recursos ordinarios 2008-2009 3 4 12 66 75 160
Otros recursos relacionados con los
reembol sos 0 0 0 2 6 8
Total B 3 4 12 68 43 130
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Otros Todos los Total
Fuente de fondos/dependencia organica SGA/SsG D-2 D-1 FCOCI demés general
Recursos ordinarios 2010-2011 3 4 12 68 76 163
Otros recursos relacionados con los
reembol sos 0 0 0 2 11 13
Total B 3 4 12 70 49 138
Total general
Recursos ordinarios 2008-2009 3 1 56 215 834 1119
Otros recursos relacionados con los
reembol sos 0 0 0 2 6 8
Total general 3 1 56 217 840 1127
Recursos ordinarios 2010-2011 3 11 56 217 840 3127
Otros recursos relacionados con los
reembol sos 0 0 0 2 11 13
Total general 3 11 56 220 848 1138
09-37756



DP/FPA/2009/10

VI.

Anexo 1: Medidas adoptadas por el UNFPA para aplicar
las recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativosy de Presupuesto

Atendiendo a la solicitud formulada por la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) en su informe sobre Estimaciones para
el presupuesto de apoyo correspondiente al bienio 2008-2009 (DP/FPA/2008/2), €l
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) se complace en ofrecer, en el
presente anexo, un resumen de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la Comision.

1. La Comision constata los esfuerzos del UNFPA por aplicar la
presupuestacion basada en los resultados. La Comision observa que la
presentacion del presupuesto, en su formulacion actual, sigue siendo demasiado
general y no ofrece informacién diferenciada sobre los vinculos con actividades
0 programas de trabajo especificos. Tampoco permite evaluar la eficacia en
funcién de los costos ni el grado de consecucién de los resultados previstos. La
Comision coincide con el UNFPA en que el enfoque basado en los resultados se
encuentra en fase de perfeccionamiento. A este respecto, se informé a la Comision
de que el UNFPA seguiria esforzandose en mejorar los indicadores y las
vinculaciones entre la gestion y las actividades de los programas'. La Comision
Consultivareitera la solicitud que ya formulé al UNFPA, el PNUD y el UNICEF
para que tengan en cuenta las ensefianzas adquiridas por otras entidades de las
Naciones Unidas que ya han puesto en practica técnicas de presupuestacion
basada en los resultados (DP/FPA/2005/14, parr. 3).

El UNFPA esta fortaleciendo los vinculos de los resultados con su plan
estratégico y ha utilizado los resultados e indicadores que figuran en el plan
estratégico para €l proyecto de presupuesto para 2010-2011. EIl UNFPA ha tratado
de reducir el nUmero de resultados, indicadores y metas que aparecen en el presente
documento, asi como de utilizar los indicadores clave del plan estratégico y los
planes de gestion de oficinas para cada funcion del presupuesto. Se trata de la
respuesta dada a la decision 2009/3 de la Junta Ejecutiva relativa a la necesidad de
lograr eficienciay eficacia en las practicas de presentacion de informesy de aplicar
la experiencia adquirida a partir de la aplicacion del marco de resultados para 2008-
2009. A fin de intensificar los esfuerzos de armonizacion, el PNUD, el UNFPA y el
UNICEF han acordado incluir un resultado comun para cada una de las 16 funciones
del presupuesto, con indicadores especificos de la organizacion correspondiente.

2. Afin de asegurar una mayor transparencia presupuestaria, esimportante
incluir en la solicitud del presupuesto de apoyo informacion sobre los
principales objetos de gastos relacionados y no relacionados con puestos.
Dentro de los gastos no relacionados con puestos, deberia ofrecer se informacion
sobre las partidas secundarias (otros gastos de personal, remuneracion de no
funcionarios, consultores y expertos, viajes de representantes, viajes de
funcionarios, servicios por contrata, gastos generales de funcionamiento,
atenciones sociales, suministros y materiales, mobiliario y equipo, subvenciones
y contribuciones), tal como hace la Secretaria de las Naciones Unidas. La
Comisién Consultiva recomienda que las Juntas Ejecutivas de todos los fondos

1 DP/FPA/2008/1, parr. 4y 11
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y programas consideren esos cambios de formato de las solicitudes
presupuestarias.

El UNFPA, en consulta con el PNUD y el UNICEF, ha incluido un cuadro
sindptico adicional (el cuadro sindptico 3 del presente documento), que muestra el
proyecto de presupuesto por categorias de gastos principales, en consonancia con €l
formato armonizado anterior.

3. La Comision desea destacar que el pasivo correspondiente al seguro
médico después de la separacion del servicio, la reposicion de la reserva
operacional y los gastos adicionales derivados de los requisitos de seguridad
impuestos por las Naciones Unidas supone un incremento del gasto de las
actividades de apoyo en detrimento de las actividades de los programas. La
Comisién recomienda por tanto que el UNFPA siga examinando detenidamente
el costo del apoyo a los programas a fin de asegurar que se asignen alln mas
fondos a los programas.

El UNFPA ha proseguido sus esfuerzos dirigidos a encauzar mas fondos
destinados a los programas, algo que resulta evidente si se observa el cuadro 1, plan
de recursos. El uso estimado de los recursos para programas ha aumentado del
77,7% a 80,3% del total de los recursos.

4., La Comision pide que se presente a la Junta Ejecutiva esa informacion,
asi como datos sobre la situacion de las reclasificaciones propuestas para 2008-
2009 y el numero y costo de las reclasificaciones hechas en el bienio 2006-2007,
a fin de que la Junta pueda analizar mejor el incremento de los gastos del
presupuesto de apoyo.

El UNFPA ha presentado |a situacién de las reclasificaciones propuestas para
2008-2009 y 2006-2007 a la Junta Ejecutiva en su respuesta de gestion al informe
de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en el
contexto del debate sobre el presupuesto para 2008-2009.

5. La Comisidon Consultiva sigue observando con preocupacion el gran
nimero de reclasificaciones de puestos que se proponen y reitera sus
observaciones al respecto. La Comision destaca que esas reclasificaciones
constituyen un gasto periédico del UNFPA que podria repercutir en la futura
disponibilidad de recur sos para actividades programaéticas.

El UNFPA harestringido al méaximo el nimero de reclasificaciones propuestas
para 2010-2011; no obstante, desea sefialar que el personal del UNFPA, en general,
se encuentra un grado o mas por debajo de sus homdlogos. Para 2010-2011, el
UNFPA tan sélo propone 10 reclasificaciones (6 a alzay 4 alabaja).

6. La Comision Consultiva opina que, por el momento, el porcentaje de
puestos de categoria D-1 deberia seguir siendo del 25% del namero total de
puestos, y que el UNFPA deberia volver a presentar su propuesta en e marco
del presupuesto para €l bienio 2010-2011, con una justificacion exhaustivay con
detalles de las reclasificaciones efectuadas durante los bienios 2006-2007 y
2008-2009.

El UNFPA ha presentado la justificacion exhaustiva a la Junta Ejecutiva, asi
como los detalles de las reclasificaciones efectuadas durante los bienios 2006-2007
y 2008-2009. La Junta Ejecutiva, en su decision 2008/6, reconocié que las
operaciones sobre el terreno del UNFPA han evolucionado desde la adopcion de la
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decision 1995/35, y decidié que el UNFPA deberia continuar aplicando las normas
de la Comision de Administracion Publica Internacional para clasificar o reclasificar
los puestos del personal de contratacion internacional. También pidié a UNFPA que
se limitara a la hora de considerar la clasificacion a aza de los puestos del
personal. EIl UNFPA ha cumplido la peticién para el proyecto de presupuesto para
2010-2011.

7. La Comision toma conocimiento de la iniciativa del UNFPA de crear los
puestos [de director de operaciones] a nivel nacional y recomienda que siga
examinando esa cuestion para asegurar que se utilicen oficiales nacionales en la
medida de lo posible, sin que ello menoscabe la eficacia de las operaciones de
las oficinas.

El UNFPA ha utilizado de manera coherente los puestos nacionales de sus
oficinas sobre el terreno y ha garantizado el predominio de los funcionarios
nacionales. Para el bienio 2010-2011, los puestos nacionales representan el 81,3%
del total de puestos sobre €l terreno, y los puestos internacional es suponen el 18,7%
(consultese el cuadro complementario I1).

8. La Comision esta convencida de que una inversion de esa magnitud en
planificacion de recursos empresariales deberia concretarse en economias
tangibles en los gastos relacionados y no relacionados con puestos. Por tanto, la
Comision recomienda que el UNFPA cuantifique las economias y el aumento de
la eficiencia en el marco del préximo presupuesto bienal. Dado que en €
periodo 2008-2009 se completaran la aplicacion de las IPSASYy la instalacion de
PeopleSoft 9.0, la Comision espera que los recur sos necesarios para €l proximo
bienio se limiten a los gastos de mantenimiento previstos.

El sistema de planificacion de recursos empresariales seguira ocupando un
lugar central del sistema de tecnologia de las comunicaciones y de la informacion
del UNFPA. Ha desempefiado un papel decisivo en el logro de eficiencias notables,
tanto tangibles como intangibles, y continuara propiciando eficiencias semejantes en
el futuro. Ademas, Atlas ha permitido al UNFPA introducir controles internos
verificables y solidos en sus transacciones financieras, 1o que ha aumentado la
transparenciay larendicion de cuentas, y hareducido al minimo los riesgos.

A continuacién figuran ejemplos de estas eficiencias:

El nimero de funciones que cada miembro del personal desempefia ha
aumentado, al igual que la complejidad en la que funciona el UNFPA; no obstante,
el personal del UNFPA esta actuando en un plano mas elevado y estratégico que
anteriormente y estd asumiendo funciones adicionales, principalmente dentro de la
capacidad existente. Por ejemplo, en comparacion con el bienio 2000-2001, nuestros
recursos ordinarios habrédn crecido en términos acumulados un 80%, dados los
niveles de ingresos previstos para 2010-2011, mientras que el nimero de puestos
habra crecido acumul ativamente alrededor de un 10,5% para el mismo periodo.

En cuanto a la cantidad (no el valor), el UNFPA ha podido procesar un 17%
mas de comprobantes financieros, un 26% mas de 6rdenes de compray un 27% mas
de componentes del proyecto de presupuesto durante 2008 en comparacién con
2006, sin que se produjeran cambios importantes en l1os puestos administrativos.

El moédulo més novedoso de Atlas, la contratacién por medios electronicos,
que se puso en funcionamiento en 2008, ha permitido a UNFPA procesar
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aproximadamente 15.000 solicitudes durante el gjercicio de reorganizacion, sin
incrementar su personal.

Los tiempos de reaccion se han acortado, hay una mejor supervision
(comprobaciones de la calidad de los datos mediante tableros de mandos) y el
UNFPA es capaz de procesar las ndminas para todo el personal y reducir a minimo
el riesgo de pagos excesivos.

La estructura regional y la descentralizacion se ven apoyadas mediante un
Unico sistemay acceso aAtlas.

Atlas posibilita la aplicaciéon de las IPSAS, 1o que de lo contrario no habria
sido posible.

También permite la continuidad de las operaciones, ya que la informacion se
almacenay esté disponible incluso en caso de emergencia.

Las actividades relacionadas con transacciones se realizan en linea. No hay
necesidad de esperar a que el correo o el fax llegue a su destino para poder obtener
la aprobacion.

Las aprobaciones en linea no necesitan que se espere a que la persona
encargada de dar |a aprobacién vuelva de un viagje para aprobar |as transacciones.

Los datos relacionados con el apoyo de las decisiones de base empirica estén
disponibles de inmediato.

Con respecto a las inversiones en Atlas, las actualizaciones dependen de los
proveedores, por lo que no es posible descartar otras actualizaciones futuras.
Ademés, el desarrollo continuo de los sistemas y las necesidades empresariales
requiere recursos que van mas alla de los meros gastos de mantenimiento.

9.  Aungue reconoce la importancia de los viajes por razones funcionales, la
Comisién destaca que se han realizado inversiones sustanciales en tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (DP/FPA/2008/1, parrs. 97 a 99) y que,
habida cuenta de la ampliacién de la presencia del UNFPA sobre el terrenoy de
su estrategia de descentralizacion deberia haber se reducido mucho la necesidad
de que los funcionarios viajen desde la sede. La Comisién considera también
qgue el UNFPA deberia estudiar la posibilidad de utilizar videoconferencias y
otros medios electronicos de comunicacion cuando sea viable. La Comisiéon
recomienda que se haga un seguimiento atento de los gastos de viajes y se
informe al respecto en el marco de la proxima solicitud presupuestaria,
momento en el que la Comisién volver 4 a examinar esta cuestion.

El uso de las telecomunicaciones para fines empresaridles aumento
considerablemente durante 2008. El UNFPA mantuvo 365 videoconferencias, 57 de
las cuales fueron sesiones entre multiples puntos y el resto fueron sesiones de punto
a punto. Ademas, en 2008, la sede del UNFPA celebr6 809 sesiones en lared en las
que participaron multiples partes desde las oficinas en los paises. La mayoria de
estas sesiones tenian fines formativos y de aprendizaje; otras eran presentaciones y
reuniones.

El UNFPA ha realizado esfuerzos notables por reducir las previsiones de
gastos en vigjes para el bienio 2010-2011. Los incrementos estimados de los gastos
en vigjes son del 5,9%. EI UNFPA ha reducido el volumen de vigjes en un 14,2%, a
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fin de absorber los incrementos de los costos y reducir aln mas las estimaciones de
vigjes. Por consiguiente, la provision total para viajes se hareducido en un 8,2%.

10. La Comision recomienda que, en su proximo presupuesto de apoyo bienal,
el UNFPA incluya en partidas separadas los gastos periédicos y no periddicos
relacionados con la recuperacion en caso de desastre y la continuidad de las
operaciones. La Comisiéon recomienda ademas que el UNFPA recabe la opinion
del Oficial Principal de Tecnologia de la Informacién antes de adoptar nuevas
medidas en este &mbito.

El UNFPA es miembro de la Red de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion, que incluyé en su programa en 2008 el establecimiento
de centros de datos comunes y la recuperacion en caso de desastre. La Dependencia
Comun de Inspeccion también ha abordado esta cuestion en su estudio de 2008.
Estos 6rganos han recomendado que, por e momento, el Centro Internaciona de
Caélculos Electrénicos de las Naciones Unidas se utilice como centro de datos
comun. El UNFPA ha pasado a ser miembro del comité de gestion del Centro
Internacional de Cdélculos Electronicos y ha participado en sus reuniones. El
UNFPA, junto con sus organizaciones asociadas de Atlas (PNUD, UNOPS), ha
decidido alojar su sistema de planificacion de recursos empresariales, Atlas, en el
Centro Internacional de Calculos Electronicos de las Naciones Unidas. La migracion
desde su actual proveedor de alojamiento, IBM, esta en curso actualmente y se
completard durante el cuarto trimestre de 2009. Esta migracién dard lugar a un
entorno mas flexible y potente, asi como a una reduccién de costos, 1o cual se ha
reflejado en la propuesta para 2010-2011.

En consonancia con las recomendaciones de la Red de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y de la Dependencia Comun de Inspeccion, €l
UNFPA también ha comenzado a desplegar su recuperacion en caso de desastre para
otras aplicaciones en el Centro Internacional de Caélculos Electronicos de las
Naciones Unidas. La aplicacién de todos los elementos de la recuperacién en caso
de desastre en el Centro Internacional de Calculos Electronicos de las Naciones
Unidas se completard durante el préoximo bienio. Los costos asociados a la
recuperacion en caso de desastre se incluyen en el proyecto de presupuesto.

11. La Comisién Consultiva hace hincapié en la importancia de aplicar a
tiempo las recomendaciones de la Junta de Auditores. La Comision también
recomienda que e UNFPA incluya en sus futuras presentaciones
presupuestarias informacion detallada sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta.

El UNFPA ratifica la importancia de aplicar a tiempo las recomendaciones de
la Junta de Auditores. EI UNFPA proporciona periddicamente a la Junta Ejecutiva
un informe sobre el nivel de aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores. El dltimo informe (DP/FPA/2009/1) y su anexo pueden consultarse en |os
vinculos siguientes:

Seguimiento del informe de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
correspondiente al bienio 2006-2007: nivel de aplicacion de las recomendaciones

Anexo: Nivel de aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el bienio 2006-2007
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VII.

Anexo 2: Terminologia

Recursos adicionales: Este término se emplea dentro de la exposicion simplificada
de los cuadros del presupuesto de apoyo bienal. Designa |0s recursos que no son
ordinarios y que incluyen a otros recursos y alos fondos en fideicomiso.

Consignacion: Autorizacion que expide la Junta Ejecutiva a la jefatura del
organismo para que comprometa los fondos del presupuesto de apoyo bienal durante
el bienio, por las sumas méaximas aprobadas.

Presupuesto de apoyo bienal: Presupuesto de una organizacion que abarca un
conjunto de funciones de apoyo a las actividades operacionales de dicha
organizacion, afin de que cumpla su mision y su mandato en todos los niveles, en el
marco del plan estratégico y durante un periodo de dos afios.

Costo (aumento y disminucién): Cualquier aumento o disminucion del costo de un
recurso en el periodo abarcado por el presupuesto, respecto del costo que figuraba
en el periodo del presupuesto anterior y que es consecuencia de variaciones de los
costos, precios y tipos de cambio.

Funcion: Grupo de actividades que se financian con cargo a los recursos del
presupuesto bienal de apoyo y en las que se basa el funcionamiento de los
organismos y con las que se pretende mejorarlo, a fin de garantizar la obtencion
efectiva de los resultados de desarrollo y la gjecucion de sus respectivos mandatos.

Presupuesto bruto: En el caso de los organismos que se financian con fondos
voluntarios, el presupuesto cuyos gastos de personal se calculan en cifras netas (es
decir, deduciendo de €ellos las contribuciones del personal) y todos los demas gastos
se calculan en cifras brutas, incluidos el pago del impuesto de la renta del personal,
los gastos totales de las oficinas locales y |os gastos correspondientes a los servicios
que hayan de prestarse.

Presupuesto neto: En el caso de los organismos que se financian con fondos
voluntarios, el presupuesto en el que se enuncian las estimaciones de ingresos que se
prevé que compensen, total o parcialmente, las estimaciones correlativas del
presupuesto bruto.

Otros recursos. Recursos de una organizacién financiada con contribuciones
voluntarias, distintos de los recursos ordinarios y que se reciben para un
determinado objetivo programético (otros recursos relacionados con programas) y
para la prestacion de determinados servicios a terceros (otros recursos relacionados
con reembol sos).

Programas: Aportaciones directas necesarias para lograr los objetivos de un
determinado proyecto o programa de cooperacion para el desarrollo. En general,
abarcan expertos, personal de apoyo, suministros y equipo, subcontratos, asistencia
en efectivo y capacitacion individual o en grupo.

Recursos ordinarios: Recursos de una organizacién financiada con contribuciones
voluntarias, que no se clasifican seglin su origen y no se asignan a fines especiales.
Abarcan promesas de contribuciones voluntarias, otros pagos gubernamentales o
intergubernamentales, donaciones de fuentes no gubernamentales e ingresos
CONexos por concepto de intereses e ingresos varios.
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Presupuestacion basada en los resultados: Se funda en el documento de concepto
del Comité de Alto Nivel sobre Gestién para los presupuestos de apoyo bienales del
PNUD, el UNFPA y el UNICEF y se define como un proceso de presupuestacion
orientada hacia los resultados en el que la justificacion de los recursos se cifie a un
conjunto de resultados previstos, asi como a unos indicadores, unas bases de
referencia y unos objetivos que hay que cumplir, y que se organiza en torno a unas
funciones fundamentales.

Volumen (aumento o disminucién): Cualquier aumento o disminucién de las
necesidades de recursos a consecuencia de cambios del nivel o el tipo de actividades
gue lleva a cabo una organizacién durante un gjercicio presupuestario en curso y de
las actividades propuestas para el gercicio presupuestario siguiente. El volumen se
expresa utilizando los mismos factores de costo aplicables a las consignaciones
aprobadas, a fin de facilitar la comparacion directa de esos cambios con €l nivel de
actividades aprobado para el gjercicio presupuestario en curso.
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VIII.

Anexo 3: Metodologia

1. Lametodologia abarca varias etapas sucesivas del célculo de las estimaciones.
Los caculos se efectllan separadamente para cada afio de un bienio.
Fundamental mente, la metodologia consiste en tomar las consignaciones aprobadas
para el primer afio del bienio en curso y agregar 1os gjustes de volumen y de costo,
lo que da como resultado las estimaciones para el primer afio del bienio siguiente.
Andlogamente, las consignaciones aprobadas para el segundo afio del bienio en
curso se actualizan a fin de calcular las estimaciones necesarias para el segundo afio
del bienio siguiente. Téngase presente que las estimaciones para el proyecto de
presupuesto de apoyo bienal habitualmente se preparan durante los primeros meses
del segundo afio del bienio en curso. A continuacion se describe cada etapa sucesiva.

Ajustes de volumen

2. En primer lugar, tomando como base las consignaciones aprobadas, se calculan
los aumentos o disminuciones reales de las necesidades, los cuales se denominan
cambios de volumen. Los cambios de volumen se definen como los elementos
controlables de las estimaciones, sujetos a la decision personal del jefe gecutivo
sobre 10 que necesita la organizacion para cumplir la tarea que se le ha
encomendado. Para facilitar la comparacion con la base del presupuesto en curso
aprobado, esos cambios de volumen se calculan utilizando los mismos niveles de
precios de las consignaciones aprobadas.

Ajustes de costos diver sos

3. A las consignaciones aprobadas y los cambios de volumen se afiaden otros
aumentos o disminuciones de costos a consecuencia de cambios de las tasas o
condiciones no vinculados con los ajustes por fluctuaciones monetarias o inflacion
anual. A excepcion de los incrementos periodicos dentro de la categoria, 10s ajustes
Unicamente tienen en cuenta los cambios conocidos que han tenido lugar en los dos
afios transcurridos desde la preparacion del Ultimo presupuesto de apoyo bienal.
Entre esos factores de costos estan, por ejemplo, las decisiones de la CAPI sobre
diversos derechos del personal (por ejemplo, la prestacién por familiares a cargo o
el subsidio de educacién) y cambios en el escalén medio de los puestos, por
categoria. Esos gjustes también pueden incluir las estimaciones para sufragar los
incrementos peri6dicos dentro de la categoria si asi 10 justifica la experiencia de la
organizacion. Por lo general, aunque no exclusivamente, esos ajustes de costos se
aplican a los gastos de personal. Un gemplo de este tipo de ajuste en relacién con
los gastos de funcionamiento seria la variacion del alquiler por pie cuadrado cuando
hay traslado de locales.

Ajustes por fluctuaciones monetarias

4.  Posteriormente se calculan |os gjustes anuales por fluctuaciones monetarias del
total de las consignaciones aprobadas, asi como los ajustes de volumen y los
diversos gjustes de costos. Habitualmente, esos ajustes por fluctuaciones monetarias
obedecen ala diferencia entre el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente, por ejemplo, a 1° de abril del afio anterior al del bienio en cursoy al 1° de
abril del segundo afio del bienio en curso, es decir, el momento en que se prepara €l
proyecto de presupuesto de apoyo bienal. Este factor reviste especial importancia
dada la gran cantidad de oficinas en los paises que tiene la organizacién, cuyos

09-37756



DP/FPA/2009/10

62

gastos de funcionamiento varian considerablemente segin las fluctuaciones del
ddlar de los Estados Unidos.

Ajustes por concepto deinflacion

5. Por ultimo, para tener un panorama general y elaborar |las estimaciones finales
de las necesidades para €l bienio siguiente, la organizacion debe hacer un gjuste o
estimacion, segln proceda, de la inflacion a lo largo de un periodo de cuatro afos.
Esos ajustes se cal culan cada afio respecto del total de las consignaciones aprobadas,
los gjustes de volumen y los gjustes de costos diversos, de la manera siguiente:

a) Para el primer afio del bienio en curso y hasta el primer afio del bienio
siguiente. Las estimaciones existentes ya reflgjan las estimaciones anteriores de la
inflacion. Por consiguiente, el ajuste por concepto de inflacién durante esta
transicion abarca:

i) Ladiferenciaentre la aplicacion de las estimaciones anteriores y la
inflacion real en el primer afio del bienio en curso;

ii) Ladiferenciaentre la aplicacion de las estimaciones anteriores y las
proyecciones revisadas de la inflacion correspondiente al segundo afio
del bienio en curso, y

iii) La proyeccion de la inflacion para el primer afio del bienio
siguiente.

b) Para el segundo afio del bienio en curso y hasta el segundo afio del
bienio siguiente:

i) aiii) igual queen a) supra,y

iv) La proyecciéon de la inflacion para el segundo afio del bienio
siguiente.

6. Con €l fin de hacer esas estimaciones de la inflacion, se adoptan cuatro
factores de inflacion por afio para cada localidad:

a) El primer factor de inflacion corresponde a las variaciones estimadas de
los gjustes por lugar de destino del personal del cuadro organico de contratacion
internacional;

b)  El segundo factor de inflacién corresponde a los vigjes internacionales y
los gastos comunes de personal relativos al personal del cuadro organico de
contratacion internacional (este factor es el mismo para todos los lugares de
destino);

c) El tercer factor comprende los sueldos y los gastos comunes de personal
local, es decir, del cuadro organico de contratacion nacional y del cuadro de
servicios generales y otros cuadros, que pueden variar considerablemente de un
lugar aotro; y

d) El cuarto factor corresponde a todos los demés gastos, tales como los
gastos general es de funcionamiento.

7. Dentro de este marco general, Nueva York y Ginebra se consideran
separadamente de las oficinas en los paises. Para esos dos lugares de destino se
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emplean las mismas tasas utilizadas por las Naciones Unidas, a menos que los
compromisos contractual es concretos sean diferentes.

7. Con excepcidn de unos pocos elementos que inciden en los gastos, como los
vigies internacionales y los gastos comunes del personal de contratacion
internacional, los factores de inflacion de las oficinas en los paises deben ser
especificos para cada localidad. Las estimaciones se comparan con las experiencias
anteriores y las pautas mundiales actuales o la informacién disponible y publicada,
antes de aplicarlas alas estimaciones presupuestarias.
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