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1.

Marco juridico constitucional

1.1 La interpretacion del primer parrafo del articulo 6 de la Constitucion ha
generado polémica ante la posibilidad de que se refiriera tanto a los jordanos como
las jordanas o solo a los jordanos. Confirmamos que la palabra “jordanos” (al-
urduniyun) se refiere a los ciudadanos de ambos sexos sin distincidon y que cualquier
otra interpretacion seria contraria al espiritu de la norma, pues obligaria a considerar
que los todos derechos y libertades generales que se enuncian en el titulo segundo
estarian reservados exclusivamente a los jordanos y no a las jordanas. Esta es, de
hecho, la interpretacion que ha adoptado Jordania en el ambito internacional.

1.2 En el Plan Nacional General de Derechos Humanos 2015-2025, que el Consejo
de Ministros ha aprobado, ratificado y declarado de particular interés, se plantean
metas estratégicas entre las que figura el desarrollo de la legislacion nacional a fin
de continuar armonizandola con la Constituciéon y los acuerdos internacionales de
derechos humanos ratificados. También se pretende promover los valores de la
justicia, la equidad y la igualdad de oportunidades, para lo que se centra en los
derechos de los grupos mas vulnerables, y fortalecer y proteger los derechos de la
mujer y el ejercicio de esos derechos en materia de acceso a la justicia e igualdad de
oportunidades. La Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer y sus
socios han preparado una lista de peticiones relacionadas con politicas e
instrumentos legislativos y la han remitido al Consejo de Ministros y a los
miembros de la Asamblea Nacional. En esa lista figura la peticion de enmendar la
Constitucion de forma que no discrimine por razoén de sexo, en vista de que no hay
ninguna ley que incluya disposiciones claras y explicitas en las que se aborde la
prevencion de la discriminacidén contra la mujer o se penalice ese fendmeno, o que
las mujeres puedan invocar y utilizar en caso de ser discriminadas. En la
Constitucion tampoco se explicita la funcion que cumplen los acuerdos
internacionales ratificados por Jordania en la legislacion nacional. No hay ninguna
ley general relativa a la igualdad entre los géneros, si bien cabe sefalar que, desde
abril de 2014, el Primer Ministro envia circulares a todos los ministerios e
instituciones oficiales en las que se exige la realizacion de un examen exhaustivo de
la legislacion que rige la labor de todas esas entidades a fin de comunicar el grado
de armonizacién con los convenios internacionales ratificados.

1.3. El Primer Ministro enviéo ademdas una circular relativa al seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones que figuran en el informe anual del Centro
Nacional de Derechos Humanos. También credé una Comisiéon encargada de dar
seguimiento a esas recomendaciones, que preside el coordinador del Gobierno para
los derechos humanos y en la que participan como miembros varias entidades con
competencias en el asunto.

Legislacion

2.1. El Gobierno ha presentado un proyecto de ley para reformar el Cédigo Penal
que se encuentra en proceso de examen ante la Asamblea Nacional. Entre otros
aspectos, aborda la definicion de ciertos delitos e introduce nuevos conceptos
sancionadores, como las sanciones comunitarias. Aborda también los delitos
relacionados con la familia y con las personas con discapacidad y endurece las
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penas para varios delitos contra las personas y atentados contra el pudor. Esas
enmiendas complementan las circulares del Primer Ministro relativas al examen de
la legislacion que gobierna la labor de las instituciones a determinar su grado de
armonizacidon con los convenios internacionales ratificados y el Quinto Objetivo de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2.2. La Asamblea Nacional tienc ante si los siguientes proyectos de ley: una
enmienda a la Ley de Jubilacion para Funcionarios y la Ley de Proteccion contra la
Violencia Doméstica de 2016. Se adoptaran las medidas necesarias para aprobarlas
de conformidad con el procedimiento constitucional. El Ministerio de Trabajo esta
preparando un proyecto de reforma del Cédigo de Trabajo. La Ley del Estatuto
Personal sigue vigente con caracter provisional y se sometera a la 18" legislatura de
la Asamblea Nacional para su aprobacion, momento en el que se presentaran las
observaciones de la Comision Nacional y sus asociados por conducto de la lista de
peticiones y se creara un grupo de presion para apoyar las reformas que se solicitan.
En la lista de peticiones figura la derogacion de la Ley de Prevencion del Delito.
Por lo que respecta a las medidas suplementarias sobre la detencidon preventiva para
los denominados delitos de honor, se ha creado una comision en el Ministerio del
Interior, con representacion del Ministerio de Justicia y las instancias pertinentes, a
fin de preparar un proyecto de procedimiento (mecanismo de remisidon) para que las
mujeres que se encuentren en peligro de sufrir agresiones sean trasladadas, por
orden de un tribunal administrativo, a un hogar de acogida creado para este fin, bajo
la supervision del Ministerio de Desarrollo Social y la Direcciéon de Seguridad
Publica.

Reservas a la Convencion

3.1. Las autoridades competentes podrian estudiar la retirada de las reservas a fin
de establecer una opinidn respecto de esa posibilidad. Tanto en la lista de peticiones
de la Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer como en el informe
anual del Centro Nacional de Derechos Humanos se seiala la necesidad de tomar
medidas juridicas y practicas muy diversas, de las cuales la mas importante seria la
retirada de las reservas a la Convencion.

Mujeres refugiadas y solicitantes de asilo

4.1. En 2014, Jordania firmé un memorando de entendimiento con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en el que se incluian mas
derechos, facilidades y privilegios para agilizar el procedimiento de solicitud de
residencia y asegurar, posibilitar y amparar el proceso de integracion social y
econémica de los refugiados y los solicitantes de asilo. Entre los elementos mas
importantes de ese memorando destaca el principio de no devolucion, que se aplica
en virtud del articulo 21 de la Constitucién de Jordania, en el que se prohibe la
repatriacion de refugiados en situacion de riesgo. La Ley de Residencia y
Cuestiones de Extranjeria exonera a los refugiados de los requisitos y exigencias
propios del estatuto de residente.

Por su parte, las instituciones oficiales, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales facilitan servicios a las victimas de la violencia en todas sus formas
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y sensibilizan sobre la necesidad de acabar con todas las clases de discriminacion
que sufren los grupos marginados, en particular los casos de matrimonio precoz, y
les facilitan los servicios necesarios de asistencia psicologica, juridica y social.

4.2. Desde 2014, la Direccion de Asuntos de los Refugiados de la Direccion de
Seguridad Publica/Policia de Proximidad presta servicios de seguridad y proteccion
a los refugiados y refugiadas sirios que se encuentran en los campamentos, con
participacion de agentes femeninas. Las oficinas del Departamento de Proteccion de
la Familia reciben denuncias relacionadas con la violencia doméstica y la violencia
sexual de los refugiados que no estan en los campamentos. Con el fin de lograr mas
eficacia en la funcién humanitaria y social que desempefian los cuerpos de
seguridad publica encargados de dar seguimiento y tramitar los casos de violencia
doméstica y las agresiones sexuales, se han modificado los métodos de
investigacion y entrevista con las victimas, a quienes se alienta a presentar
denuncias ante la autoridad competente. Se pretende con ello crear un modelo de
excelencia en la accion participativa con la colaboracion de la Direccion de
Seguridad Publica y diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales
pertinentes. Esas secciones cuentan ya con personal especializado y técnicas
modernas que contribuyen a mejorar la eficiencia de su labor en todas las
provincias.

4.3. Las oficinas del Registro Civil prestan servicios de registro de matrimonios y
nacimientos a los refugiados. También se ofrecen servicios de atencion de la salud
reproductiva a las refugiadas sirias, lo cual incluye la atencion a las embarazadas en
la etapa prenatal, el parto y la etapa perinatal, la planificacion familiar, el
tratamiento de afecciones ginecoldgicas, la educacidon para la salud y los servicios
de remision a hospitales para casos graves. Las instituciones de la sociedad civil se
ocupan de la sensibilizacion en materia de salud reproductiva, planificacion
familiar, riesgos del matrimonio precoz, enfermedades de transmision sexual y otras
cuestiones. Se facilita supervision médica al 100% de los nacimientos y no se han
registrado casos de fallecimiento entre las refugiadas sirias residentes en los
campamentos.

Acceso a la justicia

5.1. El Ministerio de Desarrollo Social, por conducto de la Casa de Conciliacion
Familiar, proporciona servicios diversos a las victimas de la violencia doméstica.
Jordania es el primer Estado de la region que ha instituido un mecanismo unificado
para la prestacion de servicios de proteccion familiar, en coordinacién con
asociados y proveedores de servicios tales como el Departamento de Proteccidon de
la Familia, el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, el Centro Nacional de
Medicina Forense y las instituciones de la sociedad civil. El objetivo consiste en
fortalecer la coordinacion entre las entidades pertinentes y establecer un enfoque de
cooperacion para prestar servicios a las victimas de la violencia, dar seguimiento a
los casos y mitigar la carga que soportan las victimas al tener que desplazarse. El
Ministerio facilita servicios de acogida, asistencia médica y tratamiento, orientacion
social, psicologica y juridica y programas de formacion y capacitacion para mujeres
y jovenes victimas de la violencia. También ofrece oportunidades de educaciéon no
formal y alfabetizacion. Los funcionarios que trabajan en los hogares de acogida del
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ministerio de Desarrollo Social en los que se tratan casos de violencia contra
mujeres y nifias reciben capacitacion basada en criterios de acreditacion y calidad,
criterios que se aplican y se evalian periddicamente para garantizar que los
funcionarios se mantengan al dia respecto de todo cambio en los procedimientos
utilizados para atender los casos de violencia contra la mujer. Existe una base de
datos especializada en la que se documentan todos los datos pertinentes de los casos
tratados en los hogares de acogida. Esa informacion se utiliza para crear estrategias
y planes de largo plazo orientados a combatir la violencia contra la mujer. En el
futuro, se espera crear una base de datos para todas las entidades que trabajen en
casos de violencia contra la mujer. Hay iniciativas de colaboracion vy
establecimiento de contactos entre el Ministerio y las entidades oficiales y
organizaciones de la sociedad civil que prestan los servicios para reforzar la
atencion a las mujeres y las jovenes que han sido victimas de la violencia. También
se llevan a cabo campafias de concienciacion de forma periddica y continua, en
particular sobre la cuestion de la violencia doméstica, en todas las provincias del
Reino.

5.2. Entre las medidas positivas que se han adoptado para alentar a las mujeres a
denunciar los casos de violencia figuran las siguientes:

» Concienciacion sobre la cuestion de la violencia basada en el género, con la
colaboraciéon y la cooperaciéon de las organizaciones internacionales, las
organizaciones de la sociedad civil y las entidades de voluntarios. Se
organizaron cursos practicos orientados a las personas que trabajan en este
ambito y se dictaron conferencias para crear conciencia sobre la mujer, la
cuestion de la violencia basada en el género y el rechazo de la violencia como
método disciplinario.

Divulgacion de los servicios que se prestan a las victimas de la violencia, en
particular los vinculados a la facilitacion de un lugar de acogida seguro.

Coordinacidon y colaboracién con las instituciones y entidades relacionadas
con la notificacion de casos de violencia contra mujeres y nifias ante las
autoridades competentes a fin de proporcionarles los servicios que necesitan.

5.3. Normas, tradiciones y tendencias sociales que impiden que las mujeres
denuncien la violencia:

* Debido a que los hechos violentos se dan habitualmente en un entorno privado
y confidencial, las mujeres tienden a no denunciar los actos de violencia de
que son victimas.

* Se entiende que el hombre es el responsable de educar y disciplinar a la mujer,
ya que se piensa que ¢l es quien ejerce la autoridad en la familia.

» Se dan percepciones e interpretaciones erroneas de las enseflanzas religiosas,
segun las cuales el hombre seria el tutor de la mujer y tendria la obligacion
religiosa de disciplinarla y agredirla fisicamente.

* Pese a las diversas enmiendas que ya se han llevado a efecto, sigue habiendo
leyes que es necesario modificar para derogar las secciones en las que aun se
discrimina a la mujer. Otro factor es la duracién de los procedimientos
judiciales.
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5.4. El nimero de refugiados sirios que han llegado al territorio del Reino asciende
a 1,4 millones de personas, lo que equivale a alrededor de un 20% de la poblacion
total censada del Reino. De ellos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados tiene registrados a 660.000, de los cuales un 12% esta en los
campamentos. Hasta 2014, el Ministerio de Salud les facilité todos los servicios
gratuitos de salud preventiva, informacion y atencion médica. A partir de esa fecha
se les dio la misma consideracion que a los jordanos en activo sin seguro médico, es
decir, una cobertura del 80%, aunque algunos servicios siguen siendo gratuitos,
entre ellos la salud maternoinfantil, el tratamiento de la talasemia y las
vacunaciones.

5.5. La misién del Centro Nacional de Derechos Humanos consiste en proteger y
ensalzar los derechos humanos, promover la cultura vinculada a esos derechos,
supervisar la situacion de esos derechos, prestar asesoramiento y asistencia juridica
a quienes la necesiten y adoptar las medidas administrativas y judiciales necesarias
para tramitar denuncias por transgresiones y violaciones de los derechos humanos,
en particular los de la mujer. El Centro aborda todas las violaciones o transgresiones
de los derechos humanos y da seguimiento a las medidas adoptadas a tal efecto para
resolverlas o trasladarlas a la autoridad ejecutiva, legislativa o judicial competentes
a fin de atajarlas y obtener reparacion por los perjuicios que hayan ocasionado. En
2014, el Centro recibio 271 denuncias, de las cuales 172 fueron presentadas por
hombres y afectaban a hombres y 99 denuncias fueron presentadas por mujeres
directamente (un 36,5% del total). El nimero de quejas presentadas por mujeres
directamente en relacion con sus derechos fue de 88 (un 32,4%), mientras que el
nimero de mujeres que presentaron quejas ante el Centro en relacion con los
derechos de sus hijos o de su familia fue de 10 (un 4,9%). En algunos casos, las
mujeres comunicaron varias violaciones en cada denuncia. Se considera que el
reducido volumen de quejas se debe a la escasa concienciacion de las mujeres
respecto de sus derechos y la falta de oficinas del Centro en algunas provincias del
Reino. Por lo que respecta al porcentaje de distribucion de los hechos denunciados
hay un numero mayor en la capital y en las ciudades principales: en la capital se
recibieron 53 denuncias, que equivalen a un 53,5% del total y constituyen el
porcentaje mas alto en relacion con el resto de las provincias del Reino. Esto se
debe a que la oficina principal del Centro se encuentra en Amman y no hay oficinas
regionales en las demas provincias, al aumento de la poblacion de la capital y a la
falta de actividad de los funcionarios de enlace. En segundo lugar figura la
provincia de Az-Zarqa, con 12 denuncias (un 12%) y en tercer lugar la provincia de
Madaba con 9 denuncias (un 9%), mientras que en las provincias del sur solo se
registré una denuncia.
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Numero de denuncias por provincia
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En el cuadro siguiente se muestra la nacionalidad de las mujeres afectadas que
presentaron denuncias en el Centro. El mayor nimero de denuncias fue interpuesto
por jordanas, con 42 denuncias, equivalentes al 42,4%, seguidas por las filipinas con
27 denuncias y un 27,1%, las mujeres de nacionalidad siria con 5 denuncias (5%) y
las denunciantes de Sri Lanka y Bangladesh.

Nimero de denuncias por nacionalidad de la denunciante

En el cuadro siguiente se observa que la mayor parte de las denuncias
recibidas en el centro provenia de mujeres casadas, seguidas por las solteras y, a
continuacion, divorciadas y viudas.
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Numero de denuncias por estado civil de la denunciante

60 - 50

40 - 27

20 4 7

0 T . . :
Soltera Casada Viuda Divorciada

Nimero de denuncias por grupos de edad
Grupo de edad Namero
Menores de 18 afios -
De 18 a 30 arfios 24
De 31 a 40 afios 27
De 41 a 50 afios 18
De 51 a 60 afios 11
De 60 a 70 afios 4

En 2015, el niimero de quejas relacionadas con los derechos de los grupos mas
desfavorecidos y necesitados de proteccion ascendidé a 16, frente a las 15 recibidas
en 2014. El nimero de solicitudes de ayuda relacionadas con los derechos de los
grupos mas vulnerables fue de 41 en 2015 y de 12 en 2014.

Con el fin de llegar a los grupos mas vulnerables, el Centro realiza visitas de
rutina a diversas zonas proclives a la comision de violaciones de los derechos
humanos.

5.6. El Centro Nacional de Derechos Humanos ejecuta numerosos programas de
concienciacion para jueces, abogados y fiscales. Ha publicado la Convencidén en
formato de bolsillo y la ha distribuido en cursos de formacion para funcionarios de
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, abogados, fiscales, jueces
y estudiantes universitarios y escolares en todas las provincias del Reino. Merced a
la firma de un memorando de entendimiento con el Ministerio de Educacion, se ha
integrado la Convencion a los programas escolares y se han organizado sesiones
informativas al respecto para maestros de escuela. También se ha publicado la
Convencién en el sitio web del Centro, a instancias del Observatorio Nacional de
Derechos de la Muyjer.

5.7. La Oficina de Denuncias de la Mujer de la Comisidén Nacional de Asuntos de la
Mujer recibe las quejas de casos de violencia y discriminacidn contra la mujer en el
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seno de la familia, el trabajo o en la vida publica. Asiste a las mujeres y las empodera
para hacer valer los derechos que les otorgan la Constitucion, la legislacion nacional
y los acuerdos internacionales. Contribuye a concienciar a la opinién publica en
materia de violencia y discriminacién contra la mujer en coordinacion y colaboracion
plenas con todas las instancias gubernamentales y no gubernamentales, en todos los
ambitos en los que las mujeres puedan necesitar sus servicios, ya sean sociales,
psicologicos, juridicos o de salud. Las demandantes pueden realizar una consulta
preliminar en la Oficina (consultas de indole juridica, personal o social), se les
recomiendan diversas soluciones segun el caso y se las remite a una de las entidades
asociadas, dependiendo del tipo de servicio que requiera.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 1 de octubre de 2016, la
Oficina de Denuncias de la Mujer atendié 39 casos en entrevistas personales, a
través de la linea telefonica gratuita de atencion a las mujeres o por correo
electronico. La mayor parte de los casos estaban relacionados con procedimientos
judiciales contra el esposo en procesos de separacion, pension alimenticia y otros.

5.8. En cuanto a las medidas que ha adoptado el Estado para garantizar que las
mujeres no sufran discriminaciéon en los tribunales ordinarios y religiosos, en
particular en casos de violencia doméstica, se han abierto sucursales del
Departamento de Proteccion de la Familia en todas las provincias del Reino, en las
que se reciben denuncias de agresion. Se ha comunicado un aumento del nimero de
casos de violencia contra la mujer registrados, lo que se atribuye a la mayor
concienciacion de la sociedad jordana respecto de la importancia de tratar los casos
de violencia y no silenciarlos. En el cuadro siguiente figuran las estadisticas del
Departamento para 2015.

Departamento de Proteccion de la Familia: delitos contra mujeres en 2015

Namero de Namero de

Tipo de delito delitos victimas
Violacién 39 40
Intento de violacion 20 22
Atentados contra el pudor 176 182
Acto contrario a la decencia publica 50 50
Incitacion a la prostitucion 3 3
Secuestro 2 2
Delitos sexuales diversos 6 6
Otros delitos 17 19
Abusos sexuales a mujeres adultas 753 1751
Abusos sexuales a mujeres adultas y a menores al mismo tiempo 3 3
Total 69 2078

5.9. Una de las iniciativas mas importantes en materia de proteccion de la mujer
ante la violencia es la actividad de las instituciones nacionales que reciben las
denuncias relacionadas con la proteccion de las mujeres, y en concreto del Centro
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Nacional de Derechos de la Mujer y la Comision Nacional de Asuntos de la Mujer,
ademas de las entidades de la sociedad civil. El Centro presta servicios integrales a
las victimas de la violencia (en los centros de la Casa de Conciliacion Familiar),
donde las mujeres que se han visto afectadas por la violencia doméstica pueden
residir con sus hijos menores de cinco afios y recibir asistencia para restablecer los
vinculos familiares. Los funcionarios del hogar realizan consultas familiares y
psicolégicas con la mujer agredida y con el agresor, con independencia de que este
sea el esposo, el padre u otro familiar, con miras a facilitar el proceso de acogida de
la victima y ofrecerle los servicios que precise. En 2015 se inaugurdé una nueva
sucursal de la Casa de Conciliacion Familiar en el norte del pais. La Comision
Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer, en el marco de la campafia 16 Dias
de Activismo contra la Violencia de Género, organizé numerosos eventos para
concienciar a la poblacion sobre las consecuencias de la violencia y los medios para
lograr que se haga justicia.

5.10. Por lo que respecta a los programas de asistencia letrada, el Estado jordano
vela por la proteccion del derecho humano a la administraciéon de justicia mediante
la inclusiéon, en el marco legislativo del pais, de una serie de principios y
fundamentos a ese respecto. El mas importante es el texto constitucional, en el que
se afirma que los tribunales estdn a disposicion de todos. Esa disposicion se
reafirma con legislacion que permite a los ciudadanos presentar recursos judiciales
contra el Gobierno en litigios civiles y facilita el acceso a toda persona afectada por
decisiones administrativas a procedimientos de apelacion ante los tribunales
administrativos. La legislacion garantiza también el derecho individual a obtener
asistencia letrada, por lo cual, en ciertas causas penales, el juzgado debe asignar un
abogado de oficio a quien no tenga los medios para contratar uno, a expensas del
Gobierno, conforme a lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Penal jordano.
Ademas, se facilitan servicios de traduccion, que dependen de los juzgados, en caso
de que el acusado no pueda expresarse en lengua arabe. Las organizaciones de la
sociedad civil facilitan asistencia juridica a quien la necesita, tanto mediante el
sindicato de abogados jordanos como a través de otras entidades de la sociedad
civil, entre ellas el Instituto de Asistencia para la Salud Familiar, de la Fundacién
Nur al-Hussain, el Centro de Justicia para la Asistencia Judicial y la asociacion de
derechos humanos Mizan. Esas entidades facilitan asistencia juridica y servicios de
apoyo a la salud y asistencia psicoldgica a las victimas de delitos relacionados con
los derechos humanos.

El Centro Nacional de Derechos Humanos se encarga de facilitar asistencia
juridica a las victimas de delitos de violacion de los derechos humanos en general, y
en particular a victimas de la tortura, bien directamente, bien mediante el sistema de
transferencias. Ademas, por medio del Equipo de Vigilancia Nacional, integrado en
el proyecto Karama, facilita servicios de asistencia juridica y orientacion
psicologica a quien los solicita.

5.11. En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar la independencia del Centro
Nacional de Derechos Humanos en consonancia con los Principios de Paris, el
articulo 6 a) de la Ley relativa al Centro Nacional de Derechos Humanos (Ley num.
51/2006) estipula que el Centro tendra plena independencia en el ejercicio de sus
actividades y en cuestiones ideologicas, politicas y humanitarias relacionadas con
los derechos humanos. Una junta directiva encabeza y gobierna la labor del Centro.
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El porcentaje de mujeres que participan en la junta directiva ha aumentado del 14%
al 38% en 2015. La junta directiva disefia la politica general del Centro, determina
el plan de trabajo anual, analiza y redacta los informes anuales, prepara el proyecto
de presupuesto general, supervisa la contabilidad de la entidad y promulga las
instrucciones necesarias para administrar el Centro y sus sucursales y comisiones,
incluso sobre cuestiones administrativas, financieras y de supervision de las
actividades del Centro y sus diversas funciones en el ambito de los derechos
humanos. En el articulo 3 a) de la Ley se afirma la total independencia
administrativa y financiera del Centro y su derecho a emprender acciones judiciales.
En el articulo 6 b) se establece la inmunidad de la sede del Centro y sus sucursales
en el Reino ante inspecciones, excepto mediante orden judicial y en presencia del
fiscal responsable, previo aviso al Centro y habiendo comunicado el hecho a un
representante del Centro. Toda medida que no cumpla estos requisitos se considera
nula. Cabe tener en cuenta que el Centro expresa sus opiniones, presenta sus
notificaciones y publica sus informes con total libertad, sin presion o injerencia
alguna. En ningin momento se han efectuado registros en la sede del Centro y
tampoco se ha producido ninguna injerencia en sus actividades y eventos
intelectuales, politicos y humanitarios. De conformidad con los Principios de Paris,
al constituir la junta directiva se vela por respetar el principio de la pluralidad y se
incluyen representantes de la mayor parte de las tendencias, escuelas de
pensamiento y orientaciones sociales, profesionales y filoséficas. En 2016, el
Centro propuso un proyecto para enmendar la Ley del Centro y lo remitio al
Consejo de Ministros, que lo adoptdé como paso previo al proceso de medidas
constitucionales para su aprobacion en la Asamblea Nacional. La reforma propuesta
surgi6 de la idea de lograr la adhesion completa a los Principios de Paris, en
particular la pluralidad en la representacion y la imparcialidad y el aumento de las
garantias de independencia de los miembros en el ejercicio de sus funciones
vinculadas con los derechos humanos.

5.12. El Centro ejerce su mandato y sus atribuciones en todas las provincias del
Reino sin limitacion alguna en términos de areas geograficas, sectores de la
sociedad o tipo de derechos. También forma parte de su mandato instar al Estado a
ratificar los acuerdos arabes e internacionales de derechos humanos a los que ain no
se ha adherido, y reitera esas recomendaciones en sus informes anuales y peridédicos
sucesivos.

5.13. El Centro cuenta con 44 funcionarios, de los cuales el 57% realizan funciones
técnicas especializadas en asuntos de derechos humanos. Del total de funcionarios,
20 son mujeres, lo que equivale al 46%, y 7 de los 14 jefes de unidad son mujeres,
es decir, un 50%. De conformidad con los Principios de Paris, en el articulo 20 de la
Ley num. 51/2006 se estipulan las fuentes de financiacion del Centro, que son las
siguientes: apoyo financiero facilitado por el Gobierno; ingresos procedentes de los
proyectos financieros y culturales del Centro; subvenciones y donaciones y otros
fondos que la junta directiva decida aceptar con arreglo a lo dispuesto en la Ley y
segun las condiciones convenidas con el Consejo de Ministros, si procede de un
donante que no sea jordano; legados y bienes habices.

A fin de fortalecer la independencia financiera del Centro, el Ministerio de
Finanzas establecié una clausula independiente para ese fin en la Ley del
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Presupuesto General de 2015. Cabe destacar que el presupuesto del Centro ha
aumentado un 22% en el bienio 2014-2015.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

6.1. Los fondos que asigna el presupuesto general del Estado a la Comision
Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer han aumentado de 170.000 dinares a
700.000 dinares durante el periodo 2016-2018. Este aumento se ha utilizado para
contratar recursos humanos con la capacitacion necesaria. Asi, la Comision estd
ahora capacitada para dar cumplimiento a sus mandatos en materia de
empoderamiento de la mujer en todos los aspectos, para lo cual comunica y
promueve las funciones de los miembros de la Comision relativas a la coordinacion
con las organizaciones no gubernamentales, asi como las de los encargados de enlace
con las instancias oficiales y privadas en todas las provincias. Ademas, se han
llevado a cabo campaifias para recabar apoyos a las propuestas de leyes y reglamentos
que ha propuesto la Comision en la lista de peticiones sobre politicas y legislacion.

6.2. Se esta trabajando para renovar la estrategia nacional para las mujeres 2013 -
2017 a fin de incluir como ejes de esa estrategia las metas que se establecen en el
Quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible, asi como las metas referidas a asuntos de
la mujer de los demas objetivos. La Comisiéon da seguimiento a la aplicacion de la
estrategia en las instancias oficiales y comunitarias y prepara informes al respecto,
que remite a las entidades pertinentes. También prepara una lista de peticiones sobre
politicas y legislacion y las presenta a la oficina del Primer Ministro, asi como a los
miembros del Senado y la Camara de Representantes, a los ministerios pertinentes y
al coordinador de derechos humanos del Gobierno. Se ha preparado una lista de
solicitudes para 2016 que se presentara a los miembros del 18° Parlamento en la que
se piden reformas de numerosos actos legislativos, incluidos el Cdédigo Penal (la
Comision prepar6 un documento de posicion en el que explicaba las enmiendas
propuestas por el Ministerio de Justicia sobre la ley que presento el Primer Ministro;
también prepard un documento de posicion sobre el Coddigo Penal en colaboracion
con los representantes de la sociedad civil y del poder judicial en un grupo de
trabajo juridico creado especificamente por la Comisiéon Nacional de Jordania de
Asuntos de la Mujer), la Ley del Estatuto Personal, la Ley de Jubilaciéon, la Ley de
Nacionalidad, la Ley de Prevencion del Delito, y la Ley del Trabajo. Ademas, se
remitié una nota al Primer Ministro en la que se solicitaba enmendar 11 articulos de
la Ley del Trabajo a fin de reflejar las propuestas de la Comision para la Igualdad de
Salarios, que presiden el Secretario General del Ministerio de Trabajo y la
Secretaria General de la Comisidon Nacional. E1 5 de mayo de 2016 se reformo la
Constitucion sobre la base de una peticion que la Comisidon habia presentado a la
Real Comision para la Reforma de la Constitucion en 2011. Merced a esa enmienda,
el articulo 127/2 ya no hace referencia a los derechos y obligaciones “de los
hombres” del ejéreito, el servicio de inteligencia, la policia y la gendarmeria, sino
“de los ‘integrantes’” de esos cuerpos. Se ha reformado también el reglamento del
servicio civil con la adicion del permiso de maternidad y una hora de lactancia para
las madres. Se ha promulgado el reglamento del fondo de pension alimenticia de
2015 para agilizar el pago efectivo de las pensiones alimenticias que haya
establecido un juzgado y que no se estén abonando. Ademas se introdujeron
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reformas a la Ley Electoral de la Asamblea Nacional y muchas otras normas de
politicas y juridicas.

6.3. La Comision de Juventud “Todos somos Jordania” ejecuta un programa
orientado a reforzar la funcion de las mujeres en diversos ambitos, entre ellos la
politica, el voluntariado, la economia, la capacitacion y el empoderamiento social de
todos los grupos de la sociedad nacional. Con este fin, se ejecutan varios programas,
entre ellos el denominado “Juventud productiva”, que se orienta a las mujeres
jordanas mediante la formaciéon en diversos oficios artesanos propios de cada
provincia y su vinculacion con el mercado laboral. Durante el ultimo periodo, la
Comision de la Juventud ha trabajado en la integracion de grupos de personas con
discapacidad por conducto de un equipo nacional dedicado a ese objetivo que
observa, analiza y evalta las necesidades de esos grupos en las etapas de ejecucion
de actividades y programas.

Medidas especiales de caracter temporal

7.1. En el real edicto por el que Su Majestad el Rey solicité al Primer Ministro que
formara el primer gobierno a fines de mayo y el segundo gobierno después de las
elecciones parlamentarias celebradas a fines de septiembre de 2016 se reafirma y se
garantiza la funcion de la mujer jordana y se refuerza su participacion y vinculacion
con el proceso de desarrollo del pais. En el edicto, Su Majestad el Rey también
reiter6 la posicion que deben ocupar las mujeres jordanas en todos los ambitos y su
confianza en la capacidad de las mujeres para retener cargos y empleos publicos,
por considerarlas participantes necesarias en el proceso de desarrollo y evolucidon
del pais. Se trata, pues, de una orientacion de referencia de la Corona para reforzar
la participacion de la mujer en la vida publica.

7.2. La Visién Jordania 2025 es el plan decenal del Gobierno. En ese marco se ha
establecido el programa ejecutivo del Gobierno para los afios 2016-2018, que define
un plan de trabajo integrado con las politicas econémicas y sociales basado en la
creacion de oportunidades para todos. Los objetivos de este marco se orientan a las
mujeres y a cerrar la brecha entre los géneros en los sectores pertinentes. El plan,
que se centra en la pobreza y la proteccidn social, pretende ampliar los beneficios de
los programas de fortalecimiento de la produccioén, la formacion y la capacitacion y
se orienta a las familias encabezadas por mujeres. Se busca aumentar la
participacion de la mujer en todos los ambitos sociales mediante la creacion de un
mecanismo de respuesta rapida mas eficiente ante la violencia contra la mujer y se
propone endurecer las penas aplicables a la discriminacién por razén de género.

7.3. Se ha promulgado la Ley sobre las Elecciones Parlamentarias (ley num.
6/2016) por la que se reduce el nimero de escafios de la Asamblea a 130 y aumenta
en un 11,5% el numero de escafios reservados a las mujeres (15 escafios) que,
ademas, pueden presentarse como candidatas a todos los demds escafios. En las
elecciones a representantes de 2016 fueron elegidas 20 mujeres entre los 130
miembros de la Asamblea, lo que equivale a un 15,4% y supone un aumento
respecto de las elecciones anteriores, en las que las representantes consiguieron un
12% de los escafios.
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7.4. Se ha promulgado la Ley de Descentralizacion (ley 49/2015) que, por primera
vez en Jordania, reserva el 10% de los escafios de representacion provincial elegidos
por votacién a las mujeres. Un porcentaje no superior al 15% del niimero de
miembros de los consejos provinciales se designan por nombramiento directo. De
estos, un tercio se asigna a mujeres. Las proximas elecciones provinciales se
celebraran a principios de 2017.

Estereotipos

8.1. Se ha completado la preparacion del plan nacional para la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a la mujer y la paz y la
seguridad. Los ejes del plan incluyen medidas de proteccion, prevenciéon y socorro,
la participacion de las mujeres en casos de catdstrofe y la prestacion de servicios de
apoyo que habiliten a las victimas y afectados por la violencia en el marco de la
lucha para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias. Estd previsto que el
Consejo de Ministros adopte el plan antes de que termine 2016.

8.2. Se ha preparado el plan nacional de la Red contra la Violencia contra la Mujer
(Shamaa) para el periodo 2016-2018, que incluye actividades relacionadas con la
modificacion de los estereotipos sociales y culturales y la imagen tradicional de
hombres y mujeres. El objetivo consiste en acabar con la violencia contra la mujer,
los prejuicios, las tradiciones y cualquier otra practica basada en la creencia de que
uno de los sexos es superior o inferior al otro, o en las funciones estereotipadas del
hombre y la mujer. Se estan desplegando esfuerzos a este respecto en el plano
legislativo.

Violencia contra la mujer

9.1. Se solicita presentar datos desglosados por sexo, nacionalidad, edad y relacion
entre el agresor y la victima sobre los casos de violencia contra la mujer, mas
concretamente de violencia doméstica y sexual, denunciados desde 2013, incluido el
nimero de condenas dictadas y las penas impuestas. No existen registros de los
juicios que respondan a la estructura de datos solicitada. Se presentan en su lugar las
estadisticas procedentes del programa Mizan, que no se limitan a los delitos de
violencia doméstica. El Ministerio de Justicia trabaja con el programa Mizan para
crear estadisticas especializadas en violencia doméstica.
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Nimero anual de causas individuales emprendidas

2013 2014 2015 2016
Agresidn con resultado de incapacidad permanente 1 82 105 77
Agresion 5 10406 17042 13939
Agresion con resultado de muerte 2 1

Relacion sexual con una mujer 13 1
Relacién sexual mediante dolo o engafio con una mujer que no es la esposa

y no puede oponer resistencia por debilidad o incapacidad fisica 0 mental o

intelectual 1 2 3
Relacién sexual mediante dolo 0 engafio con una joven de 15 a 17 afios,

que no puede oponer resistencia por debilidad 1

Atentado contra el pudor al que no se puede oponer resistencia por

debilidad fisica o mental, o mediante engafio 9 22 19
Atentado contra el pudor al que se somete por la fuerza a una persona de

sexo masculino o femenino que no haya cumplido los 12 afios, o que se

fuerza a cometer a esa persona 77 164 101
Aborto por causa de un abuso sexual 5 1

9.2. El Gobierno ha presentado el proyecto de reforma del Cédigo Penal ante la
Asamblea Nacional con el fin de tipificar como delito todos los tipos de violencia.
En la Ley se contemplan penas nuevos aspectos y conceptos de ciertos delitos,
incluidas las penas comunitarias, asi como los delitos relacionados con la familia y
las personas con discapacidad. Se endurecen las penas para ciertos delitos contra las
personas y para los delitos de agresion por atentados contra el pudor. La Comisidn
Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer ha presentado una lista de solicitudes
de enmienda del Cddigo Penal entre las que figura la tipificacion del delito de
violacion dentro del matrimonio y la modificacion de los articulos relativos a la
exoneracion de quienes perpetren delitos denominados “de honor”.

9.3. Se ha ampliado el recurso a la reconciliacion en virtud del Estatuto de las
Oficinas de Mediacion y Conciliacion Familiar (2013). Se estipula que los juzgados
de la familia tienen como objetivo solucionar los conflictos familiares mediante el
asentimiento, la buena voluntad y la observancia de los derechos y obligaciones
maritales, asi como facilitar orientacion familiar. Se ha presentado ante el
Parlamento un proyecto de ley de proteccion contra la violencia doméstica en virtud
del cual se crearian juzgados de la familia. De conformidad con las normas de los
comités de acogida familiar, no hay posibilidad alguna de que un violador quede
impune. La Comisiéon Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer esta
trabajando para que se derogue el articulo 308 del Coédigo Penal, que exonera al
violador de toda sancion si se casa con la victima, en el marco del debate que se
celebrara en la Asamblea Nacional sobre el Cédigo Penal.

9.4. Se promulgé la Ley de Menores (ley num. 32/2014) en la que se define al
menor como la persona de sexo masculino o femenino que no ha cumplido los 18
afios de edad, de conformidad con los acuerdos y criterios internacionales. La
Direccion de Menores de la Policia aumentd la edad penal de los menores hasta los
12 afios. De conformidad con las disposiciones de la nueva ley, se vela por el mejor
interés del menor y se le brindan proteccion, rehabilitacién y cuidados. Se amplian
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10.

las penas de forma que las libertades no se vean afectadas. Se autoriza la
celebracion de vistas en los juzgados en dias festivos y por las tardes; se agilizan los
procedimientos judiciales para menores y se crea una funcién de juez mediador para
solucionar controversias.

9.5. La Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer ha emprendido
una renovacion del marco nacional de proteccion de la mujer ante la violencia en
2016 y su plan ejecutivo para hacer frente a la violencia doméstica tras someterlo a
debate con los asociados pertinentes y las organizaciones de las Naciones Unidas
que estan presentes en Jordania. Esta actividad se debe a la aparicion de nuevos
tipos de violencia y a las oleadas de emigrantes que han llegado a Jordania, que han
tenido efectos sociales y culturales. El plan incluye un protocolo para la tramitacion
de casos, la proteccion contra la violencia doméstica, la orientaciéon y el apoyo
técnicos. Los principios en los que se basa son los que utilizan diversas instituciones
para la proteccion de la familia contra la violencia. Se aclaran los medios y los
mecanismos de comunicacion entre las instancias colaboradoras y se refuerza la
funcién de seguimiento de los casos y la prestacion de servicios. Incluye
definiciones nuevas de términos juridicos y un examen de la metodologia de trabajo
para garantizar la promocion de un enfoque participativo entre instituciones y
proveedores de servicio que cubra las necesidades de los grupos sociales a los que
se orienta el plan. También aborda la definicion del problema de la violencia
doméstica, sus dimensiones y la respuesta de Jordania ante el fendmeno, asi como
ante las leyes y los acuerdos internacionales relacionados con la proteccién de la
familia ante la violencia.

Delitos denominados “de honor”

10.1. Quienes cometen delitos de homicidio denominados “de honor” son juzgados y
sentenciados en todos los casos. El juez toma en consideracion las circunstancias
atenuantes (pero no las causas que exoneren de la condena) cuando se cumplen los
requisitos pertinentes. A este respecto, la Comision Nacional de Jordania para
Asuntos de la Mujer ha presentado una propuesta de reforma del Codigo Penal por la
que se derogaria el articulo 308, con lo que los culpables de delitos de violaciéon o
depravacion de menores, con independencia de la edad de estos, no podrian acogerse
a exenciones de penas. Ahora bien, el proyecto de ley no deroga este articulo sino
que lo enmienda. Se pidié6 también que los culpables de delitos de homicidio de
menores entre los 15 y los 18 afios que afirman haber actuado en defensa del honor
puedan alegar circunstancias atenuantes para reducir la pena, ya que la ley actual
solo admite circunstancias atenuantes para menores de 15 afios. La Comision
Nacional ha organizado campafas, entre ellas la campafia 16 Dias de Activismo
contra la Violencia de Género, en todas las provincias para apoyar las sentencias
judiciales por discriminaciéon contra la mujer y delitos contra la mujer, incluida la
violencia en todas sus formas, orientada a todos los sectores de la poblacidon. Todo
esto se realiza mediante numerosos programas y actuaciones de diverso tipo, asi
como trabajando con los legisladores y colaborando con las instituciones de la
sociedad civil, entre ellas la Union de Mujeres Jordanas. Cabe mencionar que, segin
las estadisticas de las sentencias judiciales emitidas en casos de homicidio que
habian sido recurridas por alegar motivos de defensa del honor y en el que se
adoptaron causas atenuantes, la pena impuesta nunca fue inferior a los 10 afios.
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11.

Indemnizacion y proteccion

11.1. Por lo que respecta a las medidas de seguimiento para garantizar que las
mujeres victimas de agresion y marginacién tengan acceso a indemnizaciones y
proteccion, de conformidad con las disposiciones del Cdodigo de Procedimiento
Penal la persona afectada, con independencia de que sea hombre o mujer, puede
interponer una demanda judicial para exigir una indemnizacion justa, en virtud de su
derecho a obtener reparacion por los dafios y perjuicios que haya sufrido a causa del
delito cometido.

El Ministerio de Desarrollo Social ofrece servicios integrados de refugio y
proteccion en los centros de la Casa de Conciliacion Familiar (Dar al-Wifaq).

Servicios recibidos por las beneficiarias de la Casa de Conciliacion
Familiar en 2015

Nimero de
Servicio beneficiarias Zona norte Zona sur Zona centro
Servicios sociales 437 71 8 358
Servicios psicolégicos 320 40 7 273
Servicios juridicos 20 5 2 12
Servicios de salud 190 30 6 154
Servicios de habilitacién econémica 175 30 4 141
Servicios recibidos por las beneficiarias de la Casa de Conciliacion
Familiar en 2016

NUmero de
Servicio beneficiarias Zona norte Zona sur Zona centro
Servicios sociales 286 7 10 269
Servicios psicolégicos 90 4 8 78
Servicios juridicos 13 1 5 8
Servicios de salud 185 5 7 173
Habilitacion y capacitacion 150 5 8 137

11.2. Los servicios que presta la Casa de Conciliacion Familiar/Centro de servicios
integrados para victimas de la violencia doméstica a las mujeres, jovenes y nifios
que acompaiflan a sus madres son los siguientes:

1.  Servicio de acogida. El hogar es una residencia segura para la mujer
victima de la violencia, que puede ir acompafiada o no por sus hijos. En los
servicios de residencia se incluyen las necesidades basicas de la mujer y los
niflos, es decir, alimentacion, ropa, asistencia médica y servicios de
orientacion y rehabilitacion.

* Servicios sociales: los servicios de orientacion social que ofrece el centro
incluyen servicios integrados por parte de un equipo de especialistas
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debidamente cualificadas y capacitadas que se ocupan de los casos de
violencia doméstica mediante sesiones individuales y grupales. También
trabajan en la solucion de conflictos familiares.

» Servicios de orientacion psicologica para mujeres y nifios: estos servicios
los prestan psicologas especialistas que designan las organizaciones de la
sociedad civil para la Casa de Conciliacion Familiar y que organizan
entrevistas personales, reuniones colectivas y evaluaciones.

2. Servicio de tratamiento médico. La doctora designada por el Ministerio
de Salud facilita servicios médicos y tratamiento de primer nivel con dos
visitas semanales al centro, durante las cuales presta las atenciones siguientes:

* Transferencia a un hospital y a los centros médicos del Ministerio de
Salud de los casos cuyo tratamiento requiera seguimiento.

* Preparacion de informes médicos de primera instancia para los casos de
agresion fisica.

* Coordinacion con el Centro Nacional de Medicina Forense y el Centro
Nacional de Salud Mental a fin de llevar a cabo los analisis necesarios,
segln corresponda.

3. Servicios juridicos. Estos servicios los prestan las organizaciones de la
sociedad civil de forma gratuita a las mujeres y jovenes victimas de violencia
doméstica. Esas organizaciones han firmado memorandos de entendimiento y
convenios con el Ministerio de Desarrollo Social para prestar los servicios,
que incluyen orientacion juridica y asistencia letrada.

4.  Servicios de policia. La Oficina Administrativa de Proteccion de la
Familia de la Casa de Conciliaciéon Familiar facilita estos servicios, en su
calidad de entidad civil, que incluyen lo siguiente:

* Coordinacion entre la Casa de Conciliacion Familiar y el Departamento
de Proteccion de la Familia y sus divisiones.

» Servicio de acompafiamiento para las beneficiarias durante sus visitas a
tribunales y hospitales.

* Solucién de los conflictos que puedan surgir entre las beneficiarias y
mantenimiento de la seguridad de las residentes en los albergues.

5. Servicios de apoyo. Los facilita el equipo de expertas y supervisoras de
la Casa de Conciliacion Familiar e incluyen lo siguiente:

* Acompafiamiento para salidas y asistencia para tramites.

* Seguimiento de la situacion de las beneficiarias mediante llamadas
telefonicas.

11.3. Se han tomado medidas positivas con miras a establecer un registro nacional
para el seguimiento de los casos de violencia. Se ha establecido un registro
estadistico para dar seguimiento a los casos de violencia que ha atendido la Casa de
Conciliacion Familiar desde 2007. El registro contiene informacidon estadistica de
todos los casos e incluye edad, sexo, nacionalidad, tipo de agresion, estado civil,
nivel de estudios y situacién econdémica, entre otros datos. El Consejo Nacional de
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Asuntos de la Familia ofrece apoyo técnico a todos los ministerios, instituciones y
entidades que participan en el tratamiento de los casos de violencia doméstica, para
lo cual esta ejecutando un proyecto de sistematizacion de la respuesta institucional a
los casos de violencia doméstica. El proyecto responde al protocolo de respuesta
descrito en el marco nacional de proteccion de la familia ante la violencia doméstica
y sus objetivos son los siguientes:

* Establecer medidas de respuesta rapida a los casos de violencia doméstica y
facilitar los servicios necesarios por medio de un protocolo electronico.

» Poner en contacto a todas las instituciones que se encargan de prestar servicios
para casos de violencia doméstica y facilitar el proceso de transferencia entre
instituciones, asi como su seguimiento.

* Velar por que las instituciones nacionales respondan con rapidez a los casos de
violencia doméstica con un enfoque participativo.

* Crear una base de datos nacional para el registro, el seguimiento y la
evaluacion de las respuestas a los casos de violencia doméstica.

La fase experimental del proyecto comenzd el 17 de junio de 2013 y ya se han
conectado al sistema las entidades siguientes: Departamento de Proteccion de la
Familia, Ministerio de Desarrollo Social (Oficina de Servicios Sociales del
departamento de Proteccion de la Familia, Casa de Conciliacion Familiar, Albergue
Zarqa para Nifias, Direccion de Defensa Social), Ministerio de Salud (Oficina de
Medicina Forense, Oficina de Salud Mental del Departamento de Proteccion de la
Familia, Oficina de Violencia Doméstica del Hospital Al-Bashir, Seccion de
Violencia Doméstica del Ministerio de Salud), Ministerio de Educacion (Seccion de
Proteccion ante el Abuso) y la Fundacion Rio Jordan (Dar al-Aman). Esta previsto
ampliar el proyecto para que llegue a todas las provincias del Reino.

A partir de la fase experimental se llevaron a cabo todas las mejoras
pertinentes en el protocolo para aumentar su eficacia y se realizé una evaluacion de
esa fase. Se utilizara esa evaluacion para establecer una perspectiva a futuro, con la
que se implantara el protocolo a nivel nacional. También se firmara un memorando
de entendimiento con todas las instancias participantes en el que se determinaran las
funciones y responsabilidades de cada una de ellas en la ejecucion del proyecto y su
implantacion en todo el Estado.

11.4. La Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer organiza
numerosos actos y actividades en el marco de la campafia nacional anual para
acabar con la violencia contra la mujer (campaifia 16 Dias de Activismo contra la
Violencia de Género). Se organizan sesiones y talleres de concienciacion orientados
a las mujeres en todas las provincias del Reino, incluidos algunos en los que las
refugiadas debaten las dificultades y los problemas a los que se enfrentan. Se
conciencia a las mujeres y a la poblaciéon local sobre la violencia y sus
consecuencias, las formas de prevenirla y las instituciones que prestan servicios de
acogida en caso de agresion o abuso de cualquier tipo, con independencia de que se
produzca en un lugar publico o en privado. Cabe destacar que las sesiones de
concienciacion se realizan durante todo el afio con el fin de hacer frente a la
violencia contra la mujer en colaboracién con los miembros de la red contra la
violencia contra la mujer (Sham’a, por sus siglas en arabe). Se llevan a cabo visitas
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13.

a los campamentos palestinos y a otros campamentos con el fin de celebrar sesiones
informativas sobre la forma de comunicar los actos de violencia, los tipos de
agresion, las formas de prevenirlas y los medios de procurar justicia.

Trata de personas y explotacion de la prostitucion

12.1. En virtud de la Ley de Reforma del Cdédigo Penal de 2014, se derogd el
articulo 208 relativo a la tortura y se enmendo el concepto de tortura, que se define
ahora como todo acto que provoque dolor o sufrimiento fisico intenso o extremado,
infligido de forma intencionada a una persona con el fin de obtener de ella o de un
tercero datos o una confesion, o para castigarla por un acto que haya cometido o que
se sospeche que ha cometido, bien esa misma persona o un tercero, o para intimidar
u obligar a esa persona o a un tercero a hacer algo, o cuando ese dolor o sufrimiento
se inflija a la persona por motivos de discriminacién de cualquier tipo, o con la
supervision, la aquiescencia o la aceptacion tacita de un funcionario. Las penas son
mas severas si la tortura causa una dolencia o una lesion grave y los tribunales no
pueden exonerar a quien sea declarado culpable de este delito y no existen
circunstancias atenuantes. El articulo 9 de la Ley de Lucha contra el Trafico de
Personas contempla como agravantes la presencia entre las victimas de mujeres y
personas con discapacidad.

12.2. El reglamento de albergues para victimas y personas afectadas por delitos de
trata de personas del afio 2012 establece, conforme a la ley, que los objetivos de este
tipo de albergues son los siguientes: a) garantizar la proteccion y el refugio temporal
para las victimas y personas afectadas hasta que se solucionen sus problemas o
puedan retornar a sus paises de origen u otro pais que ellas elijan y que acepte
acogerlas; b) facilitar asistencia social y servicios basicos de subsistencia, apoyo
psicolégico y de salud y orientacidn cultural y juridica apropiados para las victimas
y las personas afectadas; y c) crear una base de datos de victimas y personas
afectadas.

12.3. Se ha proporcionado a la Casa de Conciliacion Familiar de Irbid la plantilla de
funcionarios necesaria para tratar los casos de violencia doméstica y se ha creado un
albergue para mujeres y nifios victimas de delitos de trata de personas. Se ha
establecido un plan de trabajo ejecutivo para los hogares de proteccion que
determina las funciones efectivas asignadas a los hogares y los servicios que
prestan, expone las dificultades y los problemas que afectan a los funcionarios que
trabajan en ellos y refleja las normas y reglamentos que rigen la labor de los
albergues.

Participacion en la politica y en la vida publica

13.1. La Ley de Descentralizacion (ley nim. 49/2015) establece una cuota para las
mujeres en los consejos provinciales, como se sefiala en el parrafo 7.4 del presente
informe.

13.2. La Comisién Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer ha liderado los
esfuerzos nacionales por lograr una alianza de apoyo a la participacion politica de la
mujer. Se pretendia modificar la Ley sobre las Elecciones Parlamentarias elevando
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el porcentaje de participacion de las mujeres. Para ello, se elabor6é un proyecto de
ley por el que se llegaria a un escafio femenino por cada distrito electoral (de un
total de 23 distritos). Sin embargo, esa iniciativa no tuvo éxito. Con respecto a la
importancia de la participacion en las elecciones de representantes que se celebraron
el 20 de septiembre de 2016 y el aumento de la sensibilizacion respecto de la ley,
que estuvo vigente por primera vez en las elecciones del 18° Parlamento, la
Comision Nacional para Asuntos de la Mujer, con la cooperacion de la Comisidon
Electoral Independiente, lider6 unas campafias de concienciacion para apoyar la
participacion politica de la mujer como candidata y como votante en todas las
provincias, en las que se explico el contenido de la Ley a los participantes. La
Comision alentd a las mujeres a asumir funciones no solo como electoras sometidas
a la orientacion y la presion de los familiares, sino también como personas capaces
de tomar sus propias decisiones. La Comision Nacional también organizd
numerosas rondas informativas para las candidatas en las que explico la forma de
organizar una campafa electoral y preparar el programa electoral, inscribirse en las
listas proporcionales, seleccionar personal competente de ambos sexos y divulgar la
legislacion que promoverian las candidatas en sus programas electorales y que
defenderian una vez llegaran al parlamento.

13.3. Con el fin de eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer, el
Ministerio de Desarrollo del Sector Publico ejecutdé un proyecto basado en la
capacidad de liderazgo de la mujer trabajadora en el sector publico, cuyo objetivo
consisti6 en aumentar la presencia de las mujeres en puestos directivos y de
supervision en las estructuras gubernamentales. El Ministerio preparé un estudio en
el que se examina la situacion de las mujeres en el sector del servicio civil y publico
durante 2015, que se divulgd en virtud de la decisiéon nium. 10132 del Consejo de
Ministros, de fecha 14 de junio de 2015, cuyas conclusiones se utilizaran para
aumentar las oportunidades de la mujer de acceder a puestos directivos y de
supervision, en particular en los departamentos con un porcentaje mas bajo de
funcionarias. E1 Ministerio, en colaboracidén con la Comision Nacional para Asuntos
de la Mujer, realiza sesiones de capacitacion a las que asistieron 180 mujeres en
2015 y otras 90 entre enero y mayo de 2016. Se espera que el numero total de
participantes en 2016 alcance también las 180. La ejecucion de este proyecto no se
limita a las oficinas centrales, sino que se extiende también a las zonas norte y sur.

13.4. Las funcionarias diplomaticas del Ministerio gozan de igualdad de derechos y
obligaciones con sus colegas del sexo masculino merced a la aplicacion de la
legislacion y la normativa que regula la labor del Ministerio, en virtud de las cuales
se les dan oportunidades equivalentes en nombramientos, ascensos, movilidad,
destinos a misiones diplomaticas e incentivos. Las funcionarias diplomaticas
participan en rondas de capacitacion para incentivar el acceso a puestos directivos y
de supervision en el Ministerio. El porcentaje de diplomaticas en 2016 fue del 20%
del total de funcionarios del servicio diplomatico del Ministerio, mientras que el
porcentaje de mujeres que ocupaban puestos directivos en el servicio diplomatico en
el mismo ano fue del 1,13%.

13.5. Ahora bien, hasta el momento no hay representacion femenina en la
composicion del Tribunal Constitucional, entre los miembros de la judicatura y
entre los titulares de los tribunales religiosos (sharia) o eclesiasticos. Tampoco hay
funcionarias en los tribunales religiosos (sharia) ni en la institucion que emite los
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15.

dictamenes religiosos (Daira al-Ifta), pese a que existe la capacidad y hay mujeres
que tienen las calificaciones y las titulaciones necesarias.

Nacionalidad

14.1. En la lista de peticiones que prepararon la Comisién Nacional para Asuntos de
la Mujer y sus asociados, asi como en los informes anuales que publica el Centro
Nacional de Derechos Humanos, se afirma la necesidad de tratar en igualdad de
condiciones a la mujer y al hombre respecto del derecho a obtener la nacionalidad
para el esposo y los hijos.

Educacion

15.1. El Ministerio de Educacién sigue tomando medidas para reducir la incidencia
del analfabetismo entre la poblacion femenina (9,9%). El Ministerio trabaja
constantemente para combatir el problema del analfabetismo y lograr su
erradicacion completa. La incidencia del fendmeno se ha reducido en todos los
grupos sociales, y en particular entre las mujeres, gracias a una serie de medidas y
actividades preventivas y correctivas.

Las medidas preventivas se dirigen a proteger a los estudiantes (en particular
las alumnas) del riesgo de abandonar la escuela. Entre ellas cabe citar las siguientes:

* Facilitacion de un entorno fisico y formativo acompafiado por un enfoque
centrado en el proceso educativo;

» Uso de estrategias, métodos y procedimientos de ensefianza activa (refuerzo
del papel del alumno/a como fundamento del proceso de aprendizaje);

Desarrollo de estrategias de empoderamiento y sus instrumentos,
fortalecimiento del concepto de individualizacion y analisis de las diferencias
individuales de cada estudiante durante el proceso de evaluacion.

Realizacidon de actividades extracurriculares y facilitacion de los requisitos y
las facilidades necesarias para ese fin.

Consolidacién de un entorno formativo seguro y utilizacion de alternativas
seguras al castigo corporal.

Expansiéon de la ejecucion del programa de consejos parlamentarios de
alumnos y consejos de delegados y profesores.

Ejecucion de un programa de alimentacion escolar, particularmente en zonas
remotas, con miras a reducir el absentismo escolar de las nifias.

Las medidas correctivas son las siguientes:

Ejecucion de un programa educativo no formal (programa de fortalecimiento
cultural para quienes hayan abandonado los estudios) para abordar el problema
del abandono escolar y reducir la incidencia del analfabetismo (en particular
entre las mujeres). Con este fin se amplia la apertura de centros de refuerzo
cultural para jovenes de 13 a 20 afios de edad que hayan abandonado los
estudios (en particular de sexo femenino) y se les prepara y habilita mediante
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el refuerzo de su autoestima y la realizacion de actividades extracurriculares
(para las jovenes inscritas en los centros) como estrategia principal del proceso
educativo y formativo. En el bienio 2016/2017, el nimero de centros de este
tipo ascendia a 117, de los cuales un tercio era para estudiantes de sexo
femenino.

Expansion del nimero de centros de formacion y alfabetizacion de adultos
inaugurados cada afio en todas las provincias del Reino, en particular para la
alfabetizacion de mujeres. Durante el curso escolar 2015/2016, el nimero de
centros de formacion de adultos especializado en mujeres fue de 251, frente a
21 centros especializados en hombres. Esas cifras reflejan los esfuerzos del
Ministerio por reducir la incidencia del analfabetismo entre las mujeres, que a
fines de 2015 afectaba al 9,5% de la poblacion femenina, lo que supone una
disminucion apreciable.

Fortalecimiento del caracter gratuito de las actividades formativas en el marco
de los dos programas antes citados. Se facilitan de forma gratuita libros de
texto y articulos de papeleria para los estudios.

Definicion de horarios y seleccion de actividades formativas y educativas a
partir de las circunstancias y las necesidades de las estudiantes que estén
inscritas en cada centro.

Flexibilidad de las normas de los programas de formacion de adultos y
erradicacion del analfabetismo y del programa de refuerzo cultural para
quienes abandonan los estudios con arreglo a lo dispuesto en los acuerdos y
tratados internacionales sobre el derecho humano a la educacién. Con este fin,
se autoriza a las mujeres analfabetas no jordanas (de otras nacionalidades) a
beneficiarse de esos programas.

Trato prioritario a las jovenes que no han tenido oportunidad de completar el
ciclo escolar (por matrimonio, embarazo, abandono escolar o cualquier otro
motivo): se les permite ingresar al programa de estudio en el hogar para
completar su formacion. En el ciclo escolar 2015/2016, un 37% del total de
personas que se inscribieron en este programa fueron mujeres jovenes.

15.2. Por lo que respecta a las medidas del Ministerio de Educacion orientadas a
aumentar la matriculacion de estudiantes de sexo femenino en educacion secundaria
técnica (formacion profesional), el Ministerio es consciente de la importancia que
reviste facilitar a las jovenes los instrumentos necesarios para su desarrollo futuro,
con miras a lograr un adelanto integral de toda la sociedad. Por ese motivo, el
Ministerio ha tomado las medidas necesarias para que las estudiantes puedan
desarrollar una carrera profesional y, a tal fin, ha disefiado e instituido un conjunto
de disciplinas profesionales en el seno del programa de educacion secundaria
aplicada (profesional). En concreto, el Ministerio ha tomado las medidas siguientes:

* Participacion de las jovenes en la seleccidon y determinacion de las
especialidades profesionales o formativas de educacién secundaria aplicada o
profesional. Con este fin, en el proceso de disefio y ejecucion del programa de
especialidades se toman en consideracion las preferencias y prioridades de las
jovenes estudiantes, asi como sus aptitudes y capacidades, y se evitan las
asociaciones estereotipadas y tradicionales.
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* Determinacion de la idoneidad de la carrera profesional mediante el equilibrio
entre las preferencias de las jovenes y las necesidades del mercado laboral. Se
realiza un analisis de la demanda del mercado de trabajo, las tendencias del
empleo y las tendencias y deseos de las estudiantes, sobre la base de la
colaboracion y la cooperacion institucional entre el Ministerio y el sector
privado.

El Ministerio de Educacion ha tomado diversas medidas y ha impulsado
iniciativas constantes para motivar a las jovenes a emprender estudios secundarios
de disciplinas profesionales aplicadas. Entre esas medidas figuran las siguientes:

» Campaifias de sensibilizaciéon e inversiéon en consejos locales y consejos de
mayores para alentar a las alumnas a inscribirse en cursos de formacion
secundaria profesional.

* Sensibilizacion mediante folletos y tripticos y consejos parlamentarios de
estudiantes, y rectificacion de los conceptos erréneos vinculados a las
profesiones y las imagenes estereotipadas de los roles sociales.

El Ministerio también ha adoptado las siguientes medidas e iniciativas para
garantizar que las alumnas puedan inscribirse en cursos de educacion secundaria
profesional:

* Creacidon de un entorno educativo acorde con las necesidades formativas y
profesionales, y preparacion de talleres profesionales con la necesaria dotacion
de recursos y materiales.

* Preparacion y capacitacion de personal docente profesional con arreglo a
criterios de eficiencia y calidad.

* Adopcion de un enfoque por etapas en la formacion profesional con miras a
ofrecer las facilidades necesarias para establecer vinculos con los sectores
formativos y operativos privados y aprovechar la evolucion de la practica y la
experiencia profesional.

Empleo

16.1. Se solicita informacion sobre las medidas adoptadas en virtud del Codigo
Penal en las que se contemplen todos los casos de acoso sexual en el lugar de
trabajo. En el Codigo Penal se establecen penas por acoso sexual cuando el hecho lo
cometa un compafiero de trabajo o el empleador y se reconoce la situacién de
dependencia del trabajador y, por lo tanto, la responsabilidad subsidiaria del
empleador. En el articulo 29 a) de la Ley del Trabajo se contemplan sanciones
adicionales para el empleador, como ya se indicé en el parrafo 71 del informe. El
trabajador afectado tiene derecho a abandonar el empleo sin previo aviso,
manteniendo sus derechos legales desde el momento en que deje de trabajar, y tiene
derecho a exigir una retribucion y una indemnizacion por dafios y perjuicios en los
casos siguientes: a) si es agredido por el empleador o su representante durante el
trabajo o por causa de este, incluida la agresion fisica, la humillacién o cualquier
otro tipo de agresion para la que se contemplen penas legales; b) si el Ministro
tuviera conocimiento de una agresion fisica o cualquier tipo de agresion sexual de
un empleador o su representante a los trabajadores empleados en su negocio, el
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Ministro tendra la potestad de clausurar la empresa durante el tiempo que considere
necesario, sin perjuicio de otras sanciones o penas judiciales que se deriven de los
hechos. La Comision Nacional para Asuntos de la Mujer ha presentado enmiendas al
Cddigo Penal para que se incluya el concepto de acoso sexual.

17. Trabajadoras domésticas inmigrantes

17.1. El Centro Nacional de Derechos Humanos facilita orientacion y asistencia
letrada a quien la necesita y adopta las medidas administrativas y juridicas
necesarias a raiz de las denuncias relacionadas con infracciones y violaciones de los
derechos humanos, en particular los derechos de la mujer. Entre otras cosas, el
Centro resuelve los casos o los remite a las autoridades ejecutivas, legislativas o
judiciales competentes para que se les ponga fin y se reparen sus efectos. En el
Centro se han recibido denuncias de trabajadoras domésticas relacionadas con los
derechos siguientes:

NUmero de violaciones,

Derecho del 1 de enero al 31 de agosto
Derecho a obtener documentos de identidad 25
Derecho a un trato humano 27
Derecho a percibir un salario 25
Derecho a litigar 22
Derecho a la libertad 22
Derecho a un nivel de vida digno 22
Derecho a obtener la residencia y derecho de transito 22

17.2. Se indica a continuacion el nimero de casos de mujeres condenadas por delito
de aborto, segin el Ministerio de Justicia, desde 2009 en adelante.

Afio Ndmero de mujeres condenadas
2009 3
2010 3
2011 2
2012 5
2013 7
2014 12
2015 11
2016 6
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18.

19.

20.

Salud

18.1. En el articulo 3 del reglamento de examen médico previo al matrimonio (ley
num. 83/2015) se estipula que, antes de celebrarse el matrimonio, los contrayentes
deben someterse al examen médico en el centro. Si en ese examen se determinara
que alguna de las dos partes es portadora del gen de la talasemia o padece anemia de
células falciformes, el centro que emita el informe médico remitird a los
contrayentes a un centro de asesoramiento genético especifico del Ministerio y se
les comunicaran los riesgos que comportaria la consumacion del matrimonio. Los
contrayentes deben firmar un acuse de recibo de esa comunicacion, en la que se
incluye el informe con los resultados del examen médico y el nombre del doctor con
una opinion firmada. El proceso de analisis médico se considera confidencial y
quienes participan en ¢l son legalmente responsables de guardar total
confidencialidad respecto del contenido del informe y los resultados.

18.2. El Consejo Supremo para Asuntos de las Personas con Discapacidad esta
llevando a cabo un estudio sobre la salud reproductiva de las personas con
discapacidad en Jordania. Se constituyé un comité en el Ministerio de Salud para
simplificar las medidas relativas a las personas con discapacidad y darles prioridad
en los hospitales y centros de salud. Se ha preparado una guia sobre el seguro
médico de las personas con discapacidad para que tanto ellos como sus familias
estén mejor informados al respecto. También se ha capacitado a 248 funcionarios
publicos de las instituciones de salud sobre esa guia en todas las regiones del Reino.

Mujeres de zonas rurales

19.1. El Ministerio de Agricultura ha tomado medidas con miras a reforzar el papel
de la mujer rural en el desarrollo y, en tal sentido, se organizaron las actividades que
ya se describieron en el sexto informe nacional. En cuanto a los resultados
obtenidos, se ha garantizado el empoderamiento econdmico y social de la mujer en
la comunidad y se han mejorado los instrumentos de que dispone en el trabajo y la
obtencion de las aptitudes necesarias, que contribuyen a incrementar la
productividad agricola y elevar su contribucion al ingreso familiar.

19.2.La Comisién Nacional para Asuntos de la Mujer lidera los esfuerzos
encaminados a proteger los derechos de la mujer y a perseguir las practicas que
atentan contra sus derechos de herencia y de propiedad, en colaboraciéon con las
instituciones oficiales y de la sociedad civil. Se ha preparado un estudio sobre esta
cuestion que versa sobre legislacion y proteccion de la herencia en las disposiciones
de la ley islamica (sharia).

Mujeres con discapacidad

20.1. E1 9 de enero de 2014, la institucion que emite los dictdimenes religiosos
(Daira al-Ifta) promulgé la fetua nim. 194-2/2014 en la que se prohibe practicar la
histerectomia a jovenes con discapacidad y se determina la responsabilidad que
tiene la sociedad de hacerse cargo de ellas. Se han presentado enmiendas al Céodigo
Penal y al Codigo de Procedimiento Penal para incluir la proteccioén de las personas
con discapacidad, en particular las mujeres.
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20.2. En 2016 se prepar6 un proyecto de ley sobre los derechos de las personas con
discapacidad que ya se ha presentado, por conducto de la Asamblea Nacional, a la
Comision Juridica. Esta iniciativa sin precedentes supone un enorme salto
cualitativo en el ambito de las personas con discapacidad con miras a la equidad, la
no discriminacién y la igualdad de oportunidades, que armoniza la legislacion con
los tratados de derechos humanos y de proteccidon de las personas con discapacidad
ante la discriminacion en los ambitos civil, politico y econdmico, asi como entre las
mujeres y los nifios. En el proyecto de ley se define la discriminacién como todo
acto que, por obra u omision, prive a una persona con discapacidad de cualquiera de
sus derechos o libertades, coarte su ejercicio de esos derechos y libertades, atente
contra su integridad fisica o le ocasionen perjuicio psicologico o intelectual sobre la
base de su discapacidad o en razo6n de esta.

20.3. El 21 de agosto de 2013 se publicd la instruccion num. 83/11/1/23655 del
Consejo de Ministros, relativa a las facilidades que se deben prestar a las personas
con discapacidad en las oficinas gubernamentales y la obligacién que tienen todos
los proveedores de servicios del Gobierno de darles prioridad. El Consejo Supremo
para Asuntos de las Personas con Discapacidad ha organizado cursos de formacion
en lenguaje de signos para 26 funcionarios de las dependencias de salud de Amman
y Az-Zarqa. También se ha organizado un taller de sensibilizaciéon sobre atencion
primaria oftalmologica en la zona sur del pais para familiares de personas con
discapacidad, profesores de educacion fisica, médicos y enfermeros del Hospital
Reina Rania. Se ha celebrado una sesiéon de capacitacion para funcionarios del
Ministerio de Salud sobre los derechos de las personas con discapacidad. Se ha
creado una direccidon en el Ministerio de Salud encargada de los asuntos de las
personas con discapacidad para dar seguimiento a estas cuestiones y a la situacion
de los derechos de esas personas.

Matrimonio y relaciones familiares

21.1. La Ley del Estatuto Personal estd vigente de forma provisional desde 2010 y
estd previsto someterla a la 187 legislatura de la Asamblea Nacional. La Comision
Nacional para Asuntos de la Mujer dialoga y colabora con el Parlamento, sobre la
base de su lista de peticiones para 2016, a fin de que se integren las propuestas de
reforma de la Ley. También colabora con el Departamento del Tribunal Supremo y
el Ministerio de Habices y Asuntos y Lugares Sagrados Islamicos para revisar el
texto de la Ley provisional y les ha trasladado las peticiones del movimiento de
mujeres con miras a enmendar las excepciones que contempla en materia de edad
minima para el matrimonio y poligamia. Se esta trabajando para preparar un estudio
sobre el derecho a la herencia y el derecho a presentar denuncias que se presentara a
las autoridades competentes para que los aprueben en una formulaciéon de consenso.
En el parrafo 4 de las instrucciones del Tribunal Supremo sobre el otorgamiento de
permisos a menores de 18 afios para contraer matrimonio se estipula que el
matrimonio en esas circunstancias no debe ser causa del abandono escolar.
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22.

Protocolo facultativo de la Convencion

22.1. Tanto en la lista de peticiones de la Comision Nacional para Asuntos de la
Mujer como en el informe nacional anual del Centro Nacional de Derechos
Humanos se formularon recomendaciones respecto de la necesidad de adoptar
diversas medidas legales y practicas, entre ellas la de retirar las reservas a la
Convencidn y adherirse a su protocolo facultativo.
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