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observaci ones finales del Comté de Derechos Humanos

BELARUS
1. El Conmité examnd el cuarto informe periddico de Bel arus (CCPR T 84/ Add. 4
y Add.7) en sus sesiones 16322 y 16332, celebradas el 30 de octubre de 1997,
y més adel ante aprob6é 1/ |as siguientes observaci ones.

A | nt r oducci 6n

2. El Conité acoge con satisfaccién el cuarto inforne periddi co de Bel arus,
aun cuando torma nota de que el informe no se ajusta a sus orientaci ones
relativas a la forma y el contenido de |os infornes periddicos. Si bien

| anenta que el inforne no contenga informaci 6n suficiente sobre el goce de

| os derechos hunmanos por |as personas y sobre la aplicaci én de |as

di sposi ci ones del Pacto en la legislaciéon y en la practica, el Comté expresa
su reconoci mento por |as respuestas que ha proporcionado | a del egaci 6n a |as
preguntas que le ha formulado, |o cual |le ha permtido hacerse una idea al go
més clara de |a situaci 6n de | os derechos humanos en el pais, y tanbién
agradece | a infornaci 6n adicional que el Estado Parte ha presentado por
escrito.

3. Di versas organi zaci ones no gubernarmental es del pais han facilitado a
Comté infornaci 6n que han sido de utilidad para conprender |a situaci 6n de
| os derechos humanos en el Estado Parte.

En su 16432 sesi 6n, celebrada el 6 de novienbre de 1997
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B. Factores vy dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto
4. El Conité toma nota de que el 20% del presupuesto nacional tiene que

destinarse a paliar |as consecuencias del desastre de Chernobyl y sus efectos
particul arnente graves en | 0s nifios.

C. Aspectos positivos

5. El Conité toma nota de |as diversas nedi das adoptadas para nejorar |la
situaci 6n de la nujer en Belarus, particular en el nercado | aboral, y acoge
con benepl &cito la creaci 6n de un Centro de acogi da para atender a |as

nuj eres que sean victinas de viol aciones o de actos de violencia en el hogar.
El Conité tanbi én acoge con benepl acito | os datos estadisticos facilitados
por |a del egaci 6n sobre la participacion de la nujer en el enpleo en |os
sectores privado y publico, si bien lanenta que esas cifras no estén

desgl osadas para poder saber qué nunero de mujeres desenpefian car gos

superi ores.

6. El Conité acoge con benepl acito | a decision del Tribunal Constituciona
en la que se reconoce la prinacia del Pacto sobre I a |egislacién nacional a
declarar invalida |la aplicacion retroactiva de una | ey penal, de conform dad
con el articulo 15 del Pacto.

D. Mtivos de preocupaci 6n y reconendaci ones del Comté

7. El Conité observa con preocupaci 6n que aun subsi sten vestigi os de
anterior sistema totalitario y que la situaci 6n de | os derechos humanos en
Bel aris se ha degradado en forna considerabl e desde que el Comté exam né el
tercer informe periddico del Estado Parte en 1992. E Conité observa, en
particular, la persistencia de actitudes politicas que no toleran |la
disidencia o la critica y que se oponen a la pronocion y |a proteccién plena
de | os derechos humanos, asi cono |a ausencia de limtaciones |legislativas a
las facultades del ejecutivo y |la creciente concentraci 6n de facultades,
incluidas las legislativas, en el ejecutivo sin sujecién al control judicial.

8. El Conité observa con preocupaci 6n que el nunero de delitos por |os que,
de conform dad con el Codigo Penal, puede inponerse |a pena de nuerte sigue
siendo muy grande y que, recientenente se han pronul gado decretos que anplian
| a posibilidad de inponer esa pena a nuevos delitos cono el Decreto
presidencial N 21, de 21 de octubre de 1997. H Conité expresa su grave
preocupaci 6n por el nunero nuy el evado de condenas a nuerte que se ejecutan.
Ademés, al Comté | e preocupa el secreto que rodea a | os procedi mentos de
condena a muerte en todas |as fases. En consecuenci a

El Conmité recom enda que, de conformdad con el parrafo 2 del
articulo 6 del Pacto, so6lo se inponga | a pena de muerte por |os mas
graves delitos y que en una fecha proxima el Estado Parte estudie |a
posi bilidad de abolir esa pena. A tal efecto, el Conité recom enda que
se |Ileve a cabo una revision a fondo de |as | eyes y decretos pertinentes
a fin de garantizar su conform dad con el Pacto y que, al hacerlo, se
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t enga debi danente en cuenta | a Chservaci 6n general N 6 (16) del Comté y
su jurisprudencia, en |la que se establ ece que toda inposicién de |a pena
de nuerte tras |la cel ebracién de un juicio sin que se cunplan | os

requi sitos previstos del articulo 14 del Pacto representa una viol aci 6n
del articulo 6.

9. El Conité expresa su preocupaci 6n por el gran nanero de denunci as de

nmal os tratos conetidos por menbros de la policiay otros oficiales
encargados de aplicar |ley contra personas que partici paban en manif est aci ones
pacificas o se encontraban deteni das o encarcel adas, asi cono por el gran
nanero de casos en los que menbros de la policia y otros oficiales de |as
fuerzas de seguridad recurren al uso de armas. El Comté observa que no

exi ste ningln 6rgano i ndependiente que |l eve a cabo investigaci ones acerca de
esta clase de abusos y que el ndnero de juicios y de condenas en casos de
este tipo es muy reducido, y expresa su preocupaci 6n por el hecho de que esos
f endénenos pueden conducir a la inpunidad de los menbros de la policiay
otros oficiales de las fuerzas de seguridad. En consecuenci a:

El Conité recomenda que, a fin de luchar contra |a inpunidad, se
adopt en nedi das para garanti zar que todas | as denuncias de nmalos tratos y
uso il egal de armas por oficiales de |las fuerzas de seguridad y de la
policia sean investigadas con prontitud e inparcialidad por un 6rgano
i ndependi ente, que | os autores sean juzgados y sanci onados, y que | as
victimas reci ban reparaci 6n. Adenas, de conform dad con el parrafo 10 de
| a Cbservaci 6n general N 20 (44) del Comté, relativa al articulo 7 del
Pacto, "el personal encargado de aplicar la ley, (...) los funcionarios
de policia y cual esquiera otras personas que intervienen en la custodia o
el trato de toda persona sonetida a cual quier forma de detenci én o
prisi on deberén recibir una instruccién y formaci 6n adecuadas" con
respecto a |l a prohibicioén, consignada en el articulo 7, de las torturas y
| as penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes, asi cono a la
observanci a de | as otras nornas de derechos hunmanos.

10. H Conité observa con preocupaci 6n que |a prision preventiva puede durar
hasta 18 neses y que |la facultad de prorrogarla incunbe al fiscal y no a un
juez, lo cual es inconpatible con el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto

Asim sno, el Comté observa con pesar que ni en el informe ni en el curso de
debate se ha acl arado si toda persona que se encuentre en situaci 6n de
prision preventiva tiene derecho a recurrir ante un tribunal a fin de que
éste decida sobre la legalidad de su prisioén, conforne a lo previsto en e
parrafo 4 del articulo 9 del Pacto. A este respecto:

El Conité recom enda que se revisen con caracter prioritario todas
las leyes y reglanentos relativos a la prision preventiva a fin de
cunplir los requisitos establecidos en el articulo 9 del Pacto

11. Asimsno, el Comté observa con preocupaci 6n que, de conformdad con |la
Ley de la Fiscalia, |a supervisioén de |los |ugares de detenci 6n es conpetenci a
de ésta y que no existe ningun 6rgano i ndependi ente encargado de recibir e

i nvesti gar reclanmaci ones de | as personas encarcel adas. E Comté expresa

t anbi én especi al preocupaci 6n por |as condi ci ones general es de detenci 6n en
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| as céarceles, en particular con respecto al haci nam ento, y desea hacer

hi ncapi é en |l a existencia de "cel das de castigo" y en el hecho de que |as
raci ones alinmentarias se reducen para | os presos recluidos en esas cel das,
asi como en la introducci6n de pressovchiki en las celdas y en | as
condi ci ones de reclusi 6n de | os presos condenados a nuerte. En consecuenci a:

El Conité recom enda que se adopten nedi das para nejorar |as
condi ci ones en | as carceles, incluido el caso de |os presos recluidos en
el pabell6n de la nmuerte, y que al hacerlo se tonen en cuenta | a
(bservaci 6n general N 21 (44) del Comté, relativa al articulo 10 de
Pacto, y las Reglas nininas para el tratamento de | os reclusos, de |as
Naci ones Unidas. E Conité recomenda, en particular, que se suprima |la
préactica de la reclusion en "cel das de castigo", en |las que se inponen
condi ci ones particularmente duras a | os presos, asi cono el uso de
pressovchi ki , que son inconpatibles con el Pacto.

12. Con respecto al derecho de toda persona a circular libremente y a elegir
su residencia, el Comté reitera |a preocupaci 6n, que expresd cuando exam noé
el tercer informe periddico del Estado Parte, con respecto al sistena de
propi ska (perm so de residencia), aplicado durante el réginen anterior.

El Conité tanbi én expresa su preocupaci 6n por el ndnero de restricciones no
razonabl es que, de conformdad con el articulo 5 de |la Ley sobre el ingresoy
la salida de | os ciudadanos de | a ReplUblica de Belarus del territorio de |la
Republica, limtan la libertad de |os ciudadanos para salir del pais, algunas
de las cual es no estan definidas con precision y pueden ser interpretadas de
manera anplia por |as autoridades, por |o cual pueden dar |ugar a abusos; ta
es el caso de | as disposiciones que hacen referencia al hecho de que un

ci udadano di sponga de informaci 6n que constituya un secreto de Estado, a la
negativa de un ciudadano a cunplir sus obligaciones o al hecho de que exista
un juicio civil en contra de un ciudadano. En consecuenci a:

El Conité recom enda que se adopten nedi das para garantizar el pleno
cunplimento del articulo 12 del Pacto e insta al Estado Parte a abolir
el sistema de propiska.

13. H Conité observa con preocupaci 6n que | os procedi mentos relativos a
ejercicio de las funciones de | os jueces, |la inposicion a éstos de nedi das
disciplinarias y su destituci6n en todos |os niveles de |a magistratura no
satisfacen el principio de |a independencia e inparcialidad de esta
institucién. A Comté | e preocupa en particular que el Presidente de |a
Republica tenga la facultad de destituir, sin que existan sal vaguardias, a

| os nagi strados del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supreno.

El Conité tanbi én toma nota con preocupaci 6n de | a denunci a segin | a cual el
Presidente de | a Replblica ha destituido a dos nagi strados aduci endo que en
el ejercicio de sus funciones judiciales éstos no inpusieron ni recaudaron
una multa inpuesta por el ejecutivo. Asimsno, al Conité |e preocupa que el
Presidente de | a Republica no respete |as decisiones del Tribuna
Constitucional ni observe | as nornas del estado de derecho.

14. H Conité toma nota asi msno con preocupaci 6n del Decreto presidencia
sobre | as actividades de | os abogados y los notarios, de 3 de mayo de 1997,



CCPR/ T 79/ Add. 86
pagi na 5

que faculta al Mnisterio de Justicia para conceder |icencias a | os abogados
y supedita la autorizaci 6n para que puedan ejercer su profesi6n a que se

i nscriban conmo menbros en un col egi o centralizado control ado por e
Mnisterio, o cual va en detrinento de |a independencia de esa profesion.

A este respecto:

El Conité hace hincapi é en que |a independencia de |a magistratura y
de la profesion judicial es esencial para una correcta adm nistraci 6n de
justicia y para el mantenimento de | a denocracia y el estado de derecho.
El Conité insta al Estado Parte a adoptar todas |as nedi das apropi adas,
incluida la revision de la Constitucion y de la |egislacién, para
garanti zar que | os jueces y | os abogados sean i ndependi entes de cual qui er
presi 6n externa, ya sea ésta de caracter politico o de otra indole. A
este respecto, se sefiala a |l a atenci6n del Estado Parte | os Principios
basicos relativos a | a i ndependencia de la judicatura y |os Principios
basi cos sobre la funci 6n de | os abogados, aprobados por |a Asanbl ea
Ceneral de las Naciones Unidas en 1985 y 1990, respectivanente.

15. E Comté expresa preocupaci 6n por los infornes relativos a viol aci ones
arbitrarias del derecho de |as personas a que se respete su vida privada, en
particular a | os abusos coneti dos por |as autoridades en relaci 6n con
escuchas telefénicas y registros de domcilios. Asimsno, el Comté observa
con preocupaci 6n que, con arreglo al articulo 20 de la Ley sobre |as
actividades de investigacion, |as decisiones relativas a |a | egalidad de esas
activi dades son conpetencia del Fiscal CGeneral del Estado y que sus

deci siones no estan sujetas a revisioén por los tribunales. En consecuencia:

El Conité recom enda que |as actividades de investigaci 6n que
afecten al derecho de | as personas a que se respete su vida privada se
Il even a cabo de conformdad con el articulo 17 del Pacto y que la
conpetencia para decidir sobre solicitudes de autorizaci6n para |levar a
cabo ese tipo de actividades y sobre su legalidad se transfiera a | os
tri bunal es.

16. H Conité toma nota de | a declaraci 6n de | a del egaci 6n de Belarlis en e
sentido de que se prevé aprobar disposiciones |egislativas sobre |a objecion
de conciencia al servicio mlitar. A este respecto:

El Conité recomenda que, en cunplimento del articulo 18 del Pacto
y de |l a Chservaci 6n general N 22 (48) del Conité, se apruebe en una
fecha proxima una ley con arreglo a la cual |os objetores de conciencia
gueden exi mdos del servicio mlitar obligatorio y se prevea que presten
un servicio civil sustitutivo durante un periodo equival ente.

17. H Conité expresa su profunda preocupaci 6n por |as nunerosas y graves

vi ol aci ones del derecho a la libertad de expresi én. En particular, el hecho
de que la nayoria de | os servicios de publicacion, distribucioény
radi odi fusi 6n y tel edi fusi 6n sean propi edad del Estado y de que |os
directores de |l os diarios financiados por el Estado sean enpl eados del Estado
expone, de hecho, a | os medi os de conuni caci 6n a fuertes presiones politicas
y va en detrinmento de su i ndependencia. Las miltiples restricciones
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i npuestas a | os nmedi os de conuni caci 6n, en particular la falta de precisioén
en la definicién de ciertos delitos, son inconpatibles con el parrafo 3 de
articulo 19 del Pacto. Asimsno, el Comté observa que, cono resultado de

| as di sposi ciones del Decreto presidencial N 218, de 18 de narzo de 1997, se
i nponen graves restricciones al derecho a inportar y exportar infornacién, ya
sea por nedios inpresos o audiovisuales. Adenmas, el Comté expresa
preocupaci 6n por los infornes relativos a actos de hostigamento e

i ntimdaci 6n conetidos por |as autoridades contra periodi stas nacional es y
extranjeros, asi cono por el hecho de que a | os opositores politicos se |les

i npida el acceso a | os servicios publicos de radiodifusién y tel edifusién:

En consecuencia el Conmté insta al Estado Parte a adoptar con
caréacter prioritario todas |as nedidas necesarias, tanto |egislativas
cono admnistrativas, a fin de suprimr estas restricciones de |la
i bertad de expresi 6n que son inconpatibles con | as obligaciones que le
i npone el articulo 19 del Pacto.

18. Asimsno, el Comté expresa su preocupaci 6n por |las graves restricciones
i npuestas al derecho a la libertad de reuni 6n, que son inconpatibles con e
Pacto. E Comté observa, en particular, que las solicitudes de autorizaci én
para realizar nanifestaci ones deben presentarse con 15 dias de antel acién y
que |l as autori dades suel en rechazarl as, asi cono que en el Decreto N 5

de 5 de nmarzo 1997, se inponen limtaciones estrictas para |la organizaciony
pr epar aci 6n de mani f est aci ones, se establ ecen nornmas que han de observar | os
nmani festantes y se prohibe el uso de carteles, pancartas o banderas que
"insulten el honor y |la dignidad de funcionarios de d6rganos del Estado" o que
"tengan por objeto causar perjuicio al Estado y al orden publico asi cono a

| os derechos y los intereses | egales de | os ciudadanos”. No puede

consi derarse que estas restricciones sean necesari as en una soci edad
denocratica para proteger |os val ores nmencionados en el articulo 21 de

Pacto. En consecuenci a:

El Conité recom enda que en Belarus se proteja y garantice
pl enanente, tanto en la | egislacién conb en la préactica, el derecho de
reuni 6n pacifica y que las limtaciones de ese derecho respondan
estrictanente a | o dispuesto en el articulo 21 del Pacto, y que el
Decreto N 5 de 5 marzo de 1997 se apruebe o nodifique a fin de
garantizar |a observancia del articul o nenci onado.

19. Con respecto del articulo 22 del Pacto, el Comté tanbi én esta preocupado
por las dificultades que plantean | os procedi mentos de inscripcion para |as
or gani zaci ones no gubernanentales y | os sindicatos. Asinisno el Conité
expresa preocupaci 6n por los informes relativos a actos de intimdacion y
hosti gam ent os coneti dos por |as autoridades contra activistas de derechos
hunanos, con inclusion de su detencién y de la clausura de |las oficinas de

al gunas organi zaci ones no gubernanental es. A este respecto:

El Conité, reiterando que la |libertad de actuaci 6n de | as
or gani zaci ones no gubernanental es es esencial para | a proteccié6n de |os
derechos humanos y la difusidn de informaci 6n a ese respecto entre |la
pobl aci én, recom enda que se revisen sin denora | os reglanentos y |as
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practicas admnistrativas relativas a su inscripcién, para que pueda
facilitarse su establecimento y su libertad de actuaci 6n confornme a |l o
previsto en el articulo 22 del Pacto.

20. Si bien toma nota, de que, de conformidad con |a Ley sobre |as
conuni caci ones de | os ciudadanos de 6 de junio de 1996 éstos pueden dirigir
conmuni caci ones a | os 6rganos del Estado, el Comité expresa preocupaci 6n por
el hecho de que no exista ningun 6rgano i ndependi ente encargado de investigar
y seguir de cerca |las denuncias relativas a viol aci ones de derechos hunanos
en Belards. Asimsnp, expresa preocupaci 6n por el hecho de que no se difunda
i nfornmaci 6n sobre | a posibilidad de que las victinas de viol aci ones de sus
der echos reconoci dos en el Pacto recurran al procedinmento previsto en e
Protocol o Facultativo del Pacto, si bien la Constituci én de Bel arlis protege
el derecho a recurrir a procedi mentos internacionales para | a presentaci 6n
de recl anaci ones. En consecuenci a:

El Conité recom enda que se adopten nedi das para acel erar el
establ ecimento previsto de una Oicina del Defensor del Pueblo y
garanti zar que | a persona que desenpefie ese cargo tenga facul tades
efectivas para investigar |as denunci as de viol aci ones de derechos
hunmanos. La informaci on relativa al procedi mento para presentar
conuni caci ones de individuos, previsto en el Protocol o Facultativo, debe
di fundirse entre el publico en general y, en particular entre | os presos
(incluidos | os que se encuentran en el pabell6n de |a nmuerte) y otros
detenidos y menbros de |la profesién juridica y debe ofrecerse a la
pobl aci 6n en general instruccion conpl eta acerca del al cance de sus
derechos humanos. Debe establ ecerse un necani sno que garantice |a
aplicacion de | os D ctanenes que el Comté emta con arreglo al Protocolo
Facul tati vo del Pacto.

21. E Comté sefiala a | a atenci 6n del Gobi erno de Bel arus | as di sposiciones
de las orientaciones relativas a la forna y el contenido de |os infornes

peri 6di cos presentados por | os Estados Partes y pide que el proxino inforne
peri 6di co, que debe presentarse a mas tardar el 7 de novienbre de 2001
contenga material que responda a todas | as observaci ones finales que figuran
en el presente docunmento. H Conité pide adenas que se dé anplia difusion a
| as presentes observaciones finales entre el publico en general en

t oda Bel ar Us.



