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48/ 134. Instituci ones nacional es de pronocién y
prot ecci 6n de |1 os derechos humanos

La Asanbl ea Genera

Recordando | as resol uciones pertinentes relativas a las instituciones
naci onal es de protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos humanos, particul arnente
sus resol uci ones 41/129, de 4 de dicienbre de 1986 y 46/124, de 17 de
dicienbre de 1991, y las resoluciones de |a Com si 6n de Derechos Humanos
1987/ 40, de 10 de nmarzo de 1987 1/, 1988/ 72, de 10 de marzo de 1988 2/,
1989/52, de 7 de marzo de 1989 3/, 1990/73, de 7 de marzo de 1990 4/, 1991/ 27,
de 5 de marzo de 1991 5/, y 1992/54, de 3 de marzo de 1992 6/, y tomando nota
de la resol uci 6n 1993/55 de |a Com si 6n, de 9 de nmarzo de 1993 7/,

1/ Véase Docunentos (ficiales del Consejo Econémico y Social, 1987,
Suplenento N° 5 y correcciones (E/1987/18 y Corr. 1y 2), cap. Il, secc. A

2/ I bid., 1988, Suplenento N° 2 y correcci 6n (E/1988/12 y Corr. 1),
cap. 11, secc. A

3/ Ibid., 1989, Suplenento N° 2 (E/ 1989/20), cap. Il, secc. A

4/ I bid., 1990, Suplenento N° 2 y correcci 6n (E/ 1990/22 y Corr. 1),
cap. 11, secc. A

5/ Ibid., 1991, Suplenento N° 2 (E/ 1991/22), cap. Il, secc. A

6/ Ibid., 1992, Suplenento N° 2 (E/ 1992/22), cap. Il, secc. A

7/ Ibid., 1993, Suplenento N° 3 (E/ 1993/23), cap. Il, secc. A
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Dest acando | a inportancia que revisten |a Declaraci é6n Universal de
Der echos Humanos 8/, | os Pactos internaci onal es de derechos humanos 9/ y otros
i nstrument os i nternacional es para | a pronoci 6n del respeto y | a observancia de
| os derechos humanos y | as |ibertades fundanental es,

Afi rmando que debe darse prioridad a | a el aboraci 6n de arregl os
adecuados en el plano nacional para garantizar |a aplicacion efectiva de |as
normas i nternacionales en nmateria de derechos hunanos,

Convenci da del inportante papel que esas instituciones pueden desenpefiar
en el plano nacional en | o que respecta a |la pronoci 6n y protecci 6n de | os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanentales y a la formaci6n e
intensificacion de |a conciencia publica respecto de esos derechos y
I i bertades,

~Reconoci endo que | as Naciones Uni das pueden desenpefiar una funcion
cat al i zadora que contribuya al establecimento de instituci ones naci onal es, en
su calidad de centro de intercambio de informaci 6n y experienci a,

Teni endo presentes a ese respecto las directrices sobre la estructura y
el funcionam ento de |las instituciones nacionales y |ocales de pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos, que |a Asanbl ea General hizo suyas en su
resol uci 6n 33/ 46, de 14 de dicienbre de 1978

Acogi endo con agrado el creciente interés existente en todo el mundo por
la creacion y el fortalecimento de instituciones nacional es, que se ha
mani f estado durante | a Reuni 6n Regi onal para Africa de |la Conferencia Mundi al
de Derechos Humanos, cel ebrada en Tunez del 2 al 6 de novienbre de 1992, la
Reuni 6n Regi onal para Anérica Latina y el Caribe, celebrada en San José de
18 al 22 de enero de 1993, |a Reuni 6n Regi onal para Asia, celebrada en Bangkok
del 29 de nmarzo al 2 de abril de 1993, el Seminario del Commonweal th sobre | as
i nstituciones nacional es de derechos humanos, cel ebrado en Gtawa del 30 de
septienbre al 2 de octubre de 1992, y el Sem nario Regional para Asia y el
Pacifico sobre cuestiones de derechos humanos, cel ebrado en Yakarta del 26 a
28 de enero de 1993, y que se ha denostrado en | as deci si ones anunci adas
reci entenente por varios Estados M enbros de establ ecer instituciones
naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos,

Teni endo en cuenta | a Declaracion y Prograna de Acci 6n de Viena 10/, en
que | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos reafirmd el inportante y
constructivo papel que desenpefian | as instituci ones nacional es de pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos, en particular en | o que respecta a su
capaci dad para asesorar a |las autoridades conpetentes y a su papel en la
reparaci 6n de |las viol aciones de | os derechos humanos, |a divul gaci 6n de
i nf ormaci 6n sobre esos derechos y |a educaci 6n en nmateri a de derechos hunmanos,

8/ Resol uci 6n 217 A (II11).
9/ Resol uci 6n 2200 A (XXl ), anexo.
10/ A/ CONF. 157/ 24 (Part 1), cap. III.
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Qoservando | os diversos criterios que se adoptan en el nmundo para | a
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos en el plano naci onal
subrayando | a universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia de todos
| os derechos hunmanos y destacando y reconoci endo el val or de esos criterios
para fonentar el respeto universal y |la observancia de | os derechos humanos y
las |ibertades fundanental es,

1. Tonmm nota con satisfaccién del infornme actualizado del Secretario
General 11/, preparado de conform dad con |a resoluci 6n 46/ 124 de |a Asanbl ea
Ceneral, de 17 de dicienbre de 1991;

2. Reafirma |l a i nportancia de establ ecer, de conform dad con |a
| egi sl aci 6n nacional, instituciones nacional es eficaces de pronocio6n y
protecci 6n de | os derechos humanos, asi conp de mantener el pluralisnm de su
representaci 6n y su independenci a;

3. Alienta a | os Estados M enbros a establ ecer instituciones
naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos, o a
fortal ecerlas cuando ya existan, y a incorporar esos elenentos en sus pl anes
naci onal es de desarrol | o;

4. Alienta a |las instituciones nacional es de pronoci én y protecci én
de | os derechos humanos establ eci das por | os Estados Menbros a inpedir y
conbatir todas |as violaciones de | os derechos humanos que se indican en | a
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena y en | os instrunentos
i nt ernaci onal es pertinentes;

5. Pi de al Centro de Derechos Humanos de |a Secretaria que continle
tratando de estrechar |a cooperaci 6n entre | as Naciones Unidas y |as
i nstituciones nacionales, particularnente en | o que respecta a | os servicios
de asesoramiento y la asistencia técnica, la informaci 6n publicay la
educaci 6n, incluso en el marco de | a Canpafa Mundi al de | nfornmaci 6n Publica
sobre [ os Derechos Humanos;

6. Pi de tanbi én al Centro de Derechos Humanos que establ ezca, a
petici 6n de | os Estados interesados, centros de |as Naciones Unidas para |la
docunmentaci 6n y | a capacitaci 6n en materia de derechos humanos, y que | o haga
basdndose en | os procedi m entos establ ecidos para la utilizacion de |os
recursos di sponi bl es dentro del Fondo de | as Naci ones Uni das de Contri buci ones
Vol untari as para Servicios de Asesoram ento y Asistencia Técnica en Materia de
Der echos Hunmanos;

7. Pi de al Secretario General que responda favorablenente a | as
petici ones de asistencia que formulen | os Estados M enbros para e
establecimento y fortal ecimento de instituci ones naci onal es de pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos, conp parte del progranma de servicios de
asesoram ento y cooperaci 6n técnica en |la esfera de | os derechos humanos, asi
conb de centros nacional es para | a docunentaci 6n y | a capacitaci on en materia
de derechos hunanos;

1/ A 48/ 340.
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8. Alienta a todos | os Estados M enbros a que adopten | as nedi das
adecuadas para fonmentar el intercanbio de informaci 6n y experiencia acerca de
establecimento y el funcionam ento efectivo de esas instituciones nacional es;

9. Afirma el papel que corresponde a |las instituci ones nacional es
conp organi snos para |la difusién de material es sobre derechos humanos y para
otras actividades de informaci 6n publica preparadas u organi zadas con e
auspi ci o de | as Naci ones Uni das;

10. Acoge con agrado | a organi zaci 6n, con | os auspicios del Centro de
Der echos Humanos, de una reuni 6n conpl enmentaria en Tdnez, en dicienbre de
1993, con mras, en especial, a examnar los nedios y arbitrios de pronover |a
asistencia técnica para |l a cooperacion y el fortalecimento de |as
i nstituciones nacionales, y continuar exam nando todos | os aspectos rel ativos
a la cuestion de las instituci ones naci onal es;

11. Acoge tanbi én con agrado | os Principios relativos al estatuto de
| as instituciones nacional es que figuran cono anexo a |l a presente resol uci 6n

12. Alienta el establecimento y fortal ecimento de instituciones
naci onal es teni endo en cuenta esos principios y reconoci endo que todos | os
Estados tienen el derecho de elegir el marco que resulte nas adecuado a sus
necesi dades especi al es en el plano nacional

13. Pi de tanbi én al Secretario General que inforne a | a Asanbl ea
General en su qui ncuagési no periodo de sesiones sobre la aplicacion de |la
presente resol uci on.

852 sesibn plenaria

20 de dicienbre de 1993

ANEXO

Principios relativos al estatuto de las instituciones
naci onal es

Conpetencia y atribuci ones

1. La instituci on naci onal seré conpetente en el ambito de |a pronocio6n y
protecci 6n de | os derechos humanos.

2. La instituci on nacional tendra el nmandato mas anpli o posible, claranente
enunci ado en un texto constitucional o legislativo, que establezca su
conposi ci 6n y su anbito de conpetenci a.

3. La instituci on nacional tendrd, entre otras, |as siguientes atribuciones:

a) Presentar, a titulo consultivo, al gobierno, al parlanento y a
cual quier otro 6rgano pertinente, a instancia de |as autoridades interesadas o
en ejercicio de su facultad de actuar de oficio, opiniones, reconmendaci ones,
propuestas e infornmes sobre todas |las cuestiones relativas a |la pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos; |a instituci 6n naci onal podré decidir
hacer| os publicos; |as opiniones, |as reconendaciones, |as propuestas y |os
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i nformes, asi conp cual qui er prerrogativa de la institucion nacional
abarcaran | as siguientes esferas:

i) Todas |las disposiciones de caracter legislativo y admnistrativo,
asi cono las relativas a | a organi zaci 6n judicial, destinadas a
preservar y anpliar la protecci én de | os derechos humanos; a este
respecto, la institucidn nacional examnara la legislacion y |os
textos administrativos en vigor, asi conb |os proyectos de ley y |as
propuestas y hara | as reconendaci ones que consi dere apropi adas para
garanti zar que esos textos respeten |os principios fundanental es en
materi a de derechos humanos; en caso necesario, |la institucion
naci onal reconmendaré | a aprobaci 6n de una nueva | egi sl acion, la
nodi fi caci 6n de la | egislacion en vigor y |a adopci 6n de nedi das
adm nistrativas o su nodificaci 6n

ii) Toda situaci én de violacion de |os derechos humanos de |a cua
deci da conocer de oficio;

iii) La elaboracidn de informes sobre |a situaci6n nacional en nmateria de
derechos hunanos en general o sobre cuestiones nmas especificas;

iv) Sefialar a la atenci 6n del gobierno | as situaci ones de viol aci 6n de
| os derechos humanos en todo el pais, proponer nedi das encam nadas a
poner térm no a esas situaciones y, en su caso, enitir una opinién
sobre I a posicion y reacci 6n del gobi erno;

b) Pronover y asegurar que |la legislacién, |los reglanentos y |as
practicas naci onal es se arnonicen con | os instrunentos internaci onal es de
derechos hunmanos en | os que el Estado sea parte, y que su aplicaci 6n sea
ef ectiva;

c) Alentar la ratificacion de esos instrunentos o |la adhesion a ellos y
asegurar su aplicaci06n;

d) Contribuir a la elaboraci 6n de los informes que | os Estados deban
presentar a los 6rganos y comtés de | as Naciones Unidas, asi conp a |as
instituciones regionales, en cunplimento de | as obligaci ones que | es inponen
los tratados y, en su caso, emtir una opinién a ese respecto, en el narco de
respeto de su i ndependenci a;

e) Cooperar con |as Naciones Unidas y | as demas organi zaci ones de
sistema de | as Naciones Unidas, las instituciones regionales y |as
instituciones de otros paises que sean conpetentes en |las esferas de |la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos;

f) Col aborar en | a el aboraci 6n de programas relativos a | a ensefianza y
la investigacion en |a esfera de | os derechos humanos y participar en su
aplicacion en el anbito escolar, universitario y profesional

Q) Dar a conocer |os derechos humanos y la lucha contra todas |as
formas de discrimnacién, en particular |la discrimnacién raci al
sensi bilizando a la opini én publica, en particular nediante |la informacion y
| a ensefianza, recurriendo para ello a todos | os nedi os de conuni caci 6n.
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Conposicién v garantias de i ndependencia y pluralisno

1. La conposicion de la institucion nacional y el nonbram ento de sus

m enbros, por via de eleccién o de otro nodo, deberan ajustarse a un
procedi mi ento que ofrezca todas | as garantias necesarias para asegurar |a
representaci 6n pluralista de | as fuerzas sociales (de |la sociedad civil)

i nteresadas en |a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos, en
particul ar medi ante facultades que permtan |lograr |a cooperacion eficaz o la
participaci 6n de | os representantes de:

a) Las organi zaci ones no gubernanment al es conpetentes en | a esfera de
| os derechos humanos y la lucha contra la discrimnacion racial, |os
si ndi catos, | as organi zaci ones soci oprof esi onal es i nteresadas, en particul ar
juristas, médicos, periodistas y personalidades cientificas;

b) Las corrientes de pensamento filoséfico y religioso;
c) Los universitarios y especialistas calificados;
d) El parl anmento;

e) Las admi ni straciones (de incluirse, sus representantes sélo
participaran en | os debates a titulo consultlvo)

2. La instituci on naci onal dispondrd de una infraestructura apropi ada para
el buen desenpefio de sus funciones, y en particular de fondos suficientes.
Esos fondos deberan destinarse principalnente a | a dotaci 6n de personal y

| ocal es propios, a fin de que la institucion sea auténoma respecto de
gobierno y no esté sujeta a un control financiero que pueda afectar su

i ndependenci a.

3. En interés de |a estabilidad del nandato de |os mienbros de |a
institucion nacional, sin la cual no habrd una verdadera independencia, su
nonbr am ento se hara nmediante acto oficial en el que se sefiale un plazo

det erm nado de duraci 6n de su mandato. Ese nandato podr& prorrogarse, bajo
reserva de que se siga garantizando el pluralisno de su conposi ci 6n.

Mbdal i dades de funci onam ento

En el marco de sus actividades, la instituci 6n naci onal debera:

a) Exami nar |ibrenmente todas |as cuestiones conprendidas en el anbito
de su conpetencia, que |e sean sonetidas por el gobierno o que decida conocer
en virtud de sus atribuciones, a propuesta de sus menbros o de cual quier
solicitante;

b) Reci bir todos |los testinonios y obtener todas |as informaciones vy
docunent os necesari os para el exanen de |as situaci ones conprendi das en e
anbito de su conpetenci a;

c) Dirigirse a la opinién publica directamente o por internedio de
todos | os Organos de comuni caci 0n, especi al nente para dar a conocer sus
opi ni ones y reconendaci ones;
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d) Reuni rse de manera regul ar y cada vez que sea necesario, en
presenci a de todos sus m enbros, debi danente convocados;

e) Est abl ecer grupos de trabajo, cada vez que sea necesario, asi cono
secciones |l ocales o regionales para facilitar el desenpefio de sus funC|ones;

f) Mant ener | a coordi naci 6n con | os demés 6rganos, de caracter
jurisdiccional o de otra indole, encargados de |la pronocién y proteccion de
| os derechos humanos (en particul ar, onmbudsman, medi ador u otras instituciones
simlares);

Q) Est abl ecer rel aci ones con organi zaci ones no guber nanent al es que se
ocupen de | a pronoci 6n y protecci6n de | os derechos hunmanos, el desarrollo
econdm co y social, la lucha contra el racisno, |la protecci 6n de | os grupos
especi al mente vul nerabl es (en particular, nifos, trabajadores m gratorios,
refugi ados, personas con di scapaci dades fisicas y nentales) u otras esferas
especi al i zadas, habi da cuenta del papel fundanental que desenpefian esas
or gani zaci ones cono medi o de anpliar la accion de |as instituciones
naci onal es.

Princi pi os conplenentarios relativos al estatuto de |as
com siones dotadas de conpetencia cuasijurisdicciona

La instituci 6on naci onal podré estar facultada para recibir y exam nar
denunci as y demandas rel ativas a situaciones particulares. Podran recurrir a
ella los particulares, sus representantes, terceros, organizaci ones no
guber nanent al es, asoci aciones y sindicatos y cual quier otra organi zaci 6n
representativa. En ese caso, y sin perjuicio de |os principios antes
menci onados que se refieren a otros aspectos de |a conpetencia de |as
com siones, |las funciones que se | es encom enden podran inspirarse en | os
si gui entes principios:

a) Tratar de hallar una sol uci 6n am stosa nediante |a conciliacioén o,
dentro de los |imtes establ eci dos por |ey, nediante decisiones obligatorias
0, en su caso, cuando sea necesari o, siguiendo un procedi mento de caracter
confi denci al

b) Informar al autor de | a demanda acerca de sus derechos, en
particul ar de | os recursos de que dispone, y facilitarle el acceso a esos
recursos;

c) Conocer de todas | as denuncias o demandas o transmtirlas a
cual qui er otra autoridad conpetente, dentro de los |imtes establ eci dos por

| ey;

d) Formul ar reconendaci ones a | as autori dades conpetentes, en
particul ar proponer adaptaciones o reformas de |eyes, reglanmentos y practicas
adm ni strativas, especialnente cuando ellas sean la fuente de las dificultades
gue tienen | os demandantes para hacer val er sus derechos.



