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b) Cuestiones relativas a los refugiados o repatriados v lus personas
desplazadas

¢} Cuestiones humanitaria:

Tema 8. Cuesticne: relativas i o5 derecftos rumaone:

a) Aplicacion de l.-s instrumenics soive dervchos humanos
Documentacion

Capitulo pertinenie de} informe del ¢ onseye bcondmico y Social

Informe del Comité contra Ia Torur: « resoliucion 3946 de 10 de dicirm-
bre de 1984)

Informe del Comité de Derechus Humanos

Informe del Secretario General sobre la situacion del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacionai
de Derechos Civiles y Politicos  de los Protocolos Facultativos det
Pacto Internacional de Derechos € niles  Politicos (resolucion 467 1+
parr. 18)

Informe del Secretario General sobr: ¢l Fondo de Contribuciones Voiun
tarias de las Naciones Unidas para las Vicumas de la Tortura {resolucion
36/151, de 16 +le dicrembre e 19w

b) Cuestiones relativas u los derechos humanos. incluidos distinios crie
rios y medios posibles paru mejorar ol sore elective de los derechos
humanos y las iibertades fundamertiiv

Documentacion

Capitulo pertinente de) informe del ! vosejo Economico y Social reiat:-
vo, entre olras cosas, a la participacion popular en sus diversas for-
mas como facior importante del desarralio v de la plena realizacion
de todos los derechos humanos { cweluoen 84793 de & de diciembie
de 1989, parr. 2)

Informe del Secretario General sobre i estado del fondo de contribuciones
voluntarias de las Naciones ' 'midax para tas poblaciones indigenas (o
se la decision 45/43 % de ix de dicicmbr de 1990

Informe del Secretaric General sobre 1oy terechos humanos en ia adm.
nistracién de justicia (resofucion 46 126G parr 9

Informe del Secretano General sobie las insutuciones nacionales e
proteccién y promocién e o~
46/124, parr. |5)

Cuestiones que han de examinarve . respecic dv b vuales no e ha soli
tado documentucion anticipdia

ders chos humanos < revolussdn

Derechos humanos y progresos ientific s y tvcnologicos iresolucon
46/126, parr. 6).

Fortalecimiento de las actividades du las Naciones Linidas en la vsfera de
los derechos humanos, mediante ¢l fomento de la cooperacion internacional.
e importancia de la no selectividad. fa i nparciafudad v la obyetividad (resoiy.
cion 46/129)

c) Situaciones relutivas a los derveh -
representantes rspeciale«

rumanos o pRjormes Jdo veiatore

46/152. Elaboracién de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del
delito y justicia pena)

La Asamblea General

Alarmada por la magnitud de la cnminalidad y los riesgos
que supone para el bienestar de todas las naciones el crecien-
te aumento de fa delincuencia en general y de las muchas
formas de actividad delictiva que tienen dimensiones interna-
cionales,

Alarmada también por ¢i elevado costo en recursos huma-
nos y materiales de la delincuencia, especialmente en sus for-
mas nuevas y transnacionales v consciente de sus conse-
cuencias para los Estados v las victimas.

Recordando que, en su resolucion 45/108, de 14 de di-
ciembre de 1990, decidi6 establecer un grupo de trabaje
intergubernamental con objeto de que elabore un informe
en el que se formulen propuestas para un programa eficaz
de prevencion del delito y justicia penal y se presenten
sugerencias respecto de 1a forma mas adecuada de aplicar
dicho program::,

Agradeciendo a labor del Grupo de Trabajo Interguberna-
mental encargado de elaborar un programa internacional efi-
vaz en materia de delincuencia y justicia penal™, que se reu-
nid en Viena del & al 9 de agosto de 1991,

Agradeciendo también la labor de la Reunién Ministenal
sobre la elaboracion de un programa eficaz de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justici:;‘penal,
celebrada en Paris del 21 al 23 de noviembre de19917,

Reconociendo que la criminalidad constituye una grave
preocupacion de todas las naciones y que exige una respuesta
concertada de la comunidad internacional, encaminada a pre-
venir el delito y la reincidencia, a mejorar el funcionamiento
de la justicia penal y el cumplimiento de la ley y a conseguir
un mayor respeto de los derechos individuales,

Consciente de que un programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal sélo puede
ser eficaz con la participacion directa de los Estados Miem-
bros,

Convencida de que la principal finalidad de tal programa
deberia ser proporcionar asistencia prictica a los Estados
para la lucha contra la delincuencia nacional y transnacional,

Ieniendo en cuenta los principios contenidos en el Plan de
Accion de Milan™ y los Principios rectores en materia de
prevencion del delito y justicia penal en el contexto del desa-
rrollo y de un nuevo orden econémico internacional™, asi
como otros instrumentos pertinentes formulados por los con-
gresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente y aprobados por la Asamblea Ge-
neral,

Recordando sus resoluciones en la materia, en las que ha
destacado la importancia de la Comision de Derechos Huma-
nos y del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria en lo
gue se refiere al respeto de 1os derechos humanos en la admi-
nistracion de justicia,

Reconociendo a urgente necesidad de fomentar e intensi-
ticar la cooperacion internacional en materia de prevencion
del delito y justicia penal, y el hecho de que esta cooperacion
s0lo puede ser eficaz si es ejecutada con la participacién di-
recta de los Estados receptores, respetando sus necesidades y
prioridades,

1. Toma notu con agradecimiento del informe de la Reu-
mon Ministerial sobre la elaboracién de un programa eficaz
de las Naciones 1 'nidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal™,

2. Aprueba la declaracién de principios y el programa de
accion anexos a la presente resolucién, en los que se reco-
mienda el establecimiento de un programa de las Naciones
I 'nidas en materia de prevencién del delito y justicia penal,

3 Apoya una definicidon més clara del mandato del pro-
wrama en materia de prevencion del delito y justicia penal,
con los auspicios y bajo la direccién de las Naciones Unidas,
vuya finalidad sera responder a las prioridades y necesidades
mas apremiantes de la comunidad internacional frente a la
delincuencia, tanto en el ambito nacional como en el transna-

1onal;

4. Pide al Secretario General que dé alta prioridad en el
marco de las Naciones Unidas, y dentro de los limites de los
recursos globales actuales de 1a Organizaci6n, a las activida-
des del programa de las Naciones Unidas en materia de pre-
vencidn del delito y justicia penal;

5. Decide que el programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal tenga por
finalidad proporcionar a los Estados asistencia practica en
esferas como la recopilacién de datos, el intercambio de in-
formacion y experiencia y 1a capacitacion, a fin de alcanzar
los objetivos de prevenir la delincuencia en los Estados y
vntre los Estados v de combatir mejor la delincuencia;
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6. Invita a los Estados Miembros a que presten su apoyo
politico y financiero y adopten medidas que aseguren la apli-
cacién de las disposiciones de la declaracién de principios y
el programa de accion relativas al fortalecimiento del progra-
ma de las Naciones Unidas en materia de prevencion del de-
lito y justicia penal en lo referente a su estructura, su conte-
nido y sus prioridades;

7. Pide al Secretario General que adopte las medidas ne-
cesarias, dentro de los limites de los recursos globales actua-
les de las Naciones Unidas, de conformidad con el Regla-
mento Financiero y la Reglamentaci6n Financiera Detallada
de las Naciones Unidas, y proporcione recursos adecuados
para el funcionamiento eficaz del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
de conformidad con los principios enunciados en la declara-
cion de principios y el programa de accién;

8. Insta atodas las entidades del sistema de las Naciones
Unidas, en particular a las comisiones regionales, los congresos
de las Naciones Unidas sobre prevenci6n del delito y tratamien-
to del delincuente, los institutos de las Naciones Unidas para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, los or-
ganismos especializados y las organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales pertinentes, a que ayuden al

de las Naciones Unidas en materia de prevencién
del delito y justicia penal en el cumplimiento de su cometido,

9. Alienta atodos los paises desarrollados a que reexami-
nen sus programas de ayuda para cerciorarse de que aportan
una contribucion plena y adecuada en el campo de la justicia
penal, en el marco general de las prioridades del desarrollo;

10. Decide recomendar que se establezca una comisién
de prevencion del delito y justicia penal, en calidad de comi-
sién organica del Consejo Econdmico y Social, que se reuni-
ria por primera vez en 1992, y recomienda que se cancele la
reunién que debia celebrar el Comité de Prevencion del De-
lito y Lucha contra la Delincuencia en febrero de 1992, y que
se habiliten los fondos necesarios para la labor de la nueva
Comisién dentro del presupuesto por programas para el bie-
nio 1992-1993;

11. Pide al Consejo Econémico y Social que, en su pe-
riodo de sesiones de organizacién para 1992:

a) Disuelva el Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia;

b) Establezca, en calidad de comisién organica del Con-
sejo Econémico y Social, 1a comisién de prevencion del de-
lito y justicia penal, de conformidad con las recomendacio-
nes que figuran en la declaracién de principios y el programa
de accion;

¢) Haga suyos el papel y las funciones de los congresos
de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y trata-
miento del delincuente, de conformidad con las recomenda-
ciones que figuran en la declaracién de principios y el pro-
grama de accion;

12. Decide que se invite a los miembros actuales del Co-
mité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
a que participen durante los dos primeros dias en los trabajos
del periodo de sesiones inaugural de 1a nueva comision, a
expensas de sus respectivos gobiernos, salvo en el caso de los
miembros del Comité procedentes de paises menos adelanta-
dos, a fin de facilitar una transicién ordenada;

13. Decide también que se retengan para el programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal, sin perjuicio de los fondos adicionales que
proporcione el Secretario General, todos los fondos asigna-
dos en la actualidad al programa, asi como todos los ahorros
que puedan efectuarse gracias a la reestructuracion;

14. Pide al Secretario General que informe a la Asam-
blea General, en su cuadragésimo séptimo periodo de sesio-

nes, sobre las medidas adoptadas para poner en practica la
declaraci6n de principios y el programa de accién.

77a. sesion plenaria
18 de diciembre de 1991

ANEXO

Declaracién de principios y programa de accién del Programa de las
Naclones Unidas en materia de prevencién del delito y justicis penal

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Reunidos en Paris para estudiar los medios y formas de fomentar la coo-
peracién internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal,
asi como de fortalecer el programa de las Naciones Unidas en dicha materia
para que sca plenamente eficaz y responda a las necesidades y prioridades
de los Estados Miembros,

Considerando que uno de los propésitos de las Naciones Unidas, segiin se
declara en la Carta, es realizar la cooperacién internacional en Ia solucién de
problemas internacionales de caricter econdmico, social, cultural o humani-
tario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién,

Convencidos de 1a urgente necesidad de establecer mecanismos interna-
cionales mis eficaces para ayudar a los Estados y facilitar estrategias con-
juntas en materia de prevencion del delito y justicia penal, reforzando asi la
funcién de las Naciones Unidas como centro de coordinacién en esta mate-
na,

Observando 1a importancia de los principios contenidos en el Plan de
Accién de Milan® y los Principios rectores en materia de prevencion del
delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden
econdmico internacional?'’, asi como otros instrumentos pertinentes formu-
lados por los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito
y tratamiento del delincuente y aprobados por la Asamblea General,

Reafirmando la obligacién asumida por las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal,

Teniendo en cuenta los objetivos de las Naciones Unidas en materia de pre-
vencién del delito y justicia penal, concretamente 1a reduccién de la criminali-
dad, Ia consecucién de una mayor eficacia y efectividad en el cumplimiento de
1a ley y la administracién de justicis, la observancia de los derechos humanos y
1a promocién de las mas altas normas de equidad, bumanidad y conducta pro-
fesional,

Reconociendo que es esencial obtener un apoyo activo para un programa
eficaz de las Naciones Unidas en materia de prevenci6n del delito y justicia
penal y proporcionar los medios de asistencia necesarios para su elaboracién
y arbitrar los mecanismos adecuados para su ejecucion,

Profundamente preocupados por la extensién y el crecimiento de la crimi-
nalidad, con sus consecuencias financieras, econémicas y sociales,

Alarmados por el elevado costo de la delincuencis en recursos humanos y
materiales, asi como por sus nuevas formas nacionales y transnacionales, y
conscientes de sus consecuencias para los Estados y las victimas,

Reconociendo que la prevencién del delito y la justicia penal incumben
fundamentalmente a los Estados Miembros,

Subrayando la necesidad de intensificar la cooperacién regional ¢ interna-
cional para luchar contra el delito y 1a reincidencia, lograr un mejor funcio-
namiento de los sistemas de justicia penal, promover el respeto de los dere-
chos individuales y proteger los derechos de las victimas de los delitos y la
seguridad general de la poblacién,

Conscientes de que bay unanimidad respecto de la necesidad de elaborar
un nuevo y vigoroso programa de las Naciones Unidas en materia de preven-
cién del delito y justicia penal, asi como acuerdo sobre la necesidad de esta-
blecer un 6rgano intergubernamental que se encargue de la formulacién de
normas y la fijacién de prioridades, aumentar la eficacia de la dependencia
de la Secretaria adscrita al Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humani-
tarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena ¢ incrementar la coo-
peracién técnica para ayudar a los paises, en particular a los paises en dess-
rrollo, a poner en prictica las directrices de las Naciones Unidas, incluida la
capacitacion,

Resueltos a plasmar nuestra voluntad politica en medidas concretas:

a) Creando los mecanismos esenciales de colaboracién prictica frentc a
los problemas comunes;

b) Estableciendo un marco de cooperacién y coordinacién interestatal
para responder a las nuevas formas graves de delincuencia y & sus aspectos
y dimensiones transnacionales;
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¢) Instituyendo intercambios de informacion sobre el cumplimiento y ia
eficacia de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de preven-
cién del delito y justicia penal:

d) Facilitando medios de asistenca, en particular a los paiscs co desarro-
llo, para conseguir una mayor cficacia un ta prevencion det delito v una
justicia mas humaaa;

¢) Estableciendo una base suficiente de recursos para que el programa
de las Naciones Unidas en matena de prevencion de! delito y justicia penal
sea verdaderamente eficaz.

Proclamamos nuestra firme adhes:on i ls principios antes mencionado:

y convenimos en lo siguiente
{ DECLARACION DE #RINCIPION

1. Recomocemos que el mundo ¢sta experimentando cambios muy i
portantes conducentes a un clima politico mis favorable para la democracia.
la cooperacién internacional, un goce mas generalizado de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales y la consecucion de las aspiraciones de
todas las naciones al desarrolio economico y el bienestar social. Ello e
obstante, el mundo de hoy sigue acosado por actos de violencia y otras for.
mas de delincuencia grave que, alli donde se producen, constituyen una ame
naza para el mantenimiento del impeno de la ley

2. Creemos que la justicia basada e¢n ¢i imperio de la ley constituye ¢!
pilar sobre el que descansa Ia sociedad civilizada, por lo que tratamos de
mejorar su calidad. Un sistema de justicia penal mas humano y eficaz puede
constituir un instrumento de equidad, cambio social constructivo y justicia
social que proteja los valores fundamentales y los derechos inalienables de
los pueblos. Cada uno de los derechos de la persona debe estar protegido pot
la ley conlra su violacién, proceso cn el -ual el sistema de justicia penal
habri de desempeiiar un papel decisivo

3. Tenemos presente que la disminucion del indice de delincuencia 4
escala mundial depende, entre otros factores, de que mejoren las condiciones
sociales de los pueblos. Tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo padecen situaciones dificiles a ese respecto. Sin embargo, los pro
blemas especificos que afrontan los paises en desarrollo justifican que se dv
cierta preferencia a corregir la situaciin que afrontan esos paises.

4. Creemos yue ¢ aumento de {a delincuencia esta obstaculizande vl
proceso de desarrollo y el bienestar general de la humanidad y provocando
una inquietud general en nuestra sociedad. De proseguir esta situacion, las
victimas de la delincuencia serin en definitiva el progreso y el desarrollo

5. Creemos asimisme que la creciente internacionalizacion de la delin-
cuencia debe suscitar respuestas nuevas 3y proporcionadas a la misma. [ a
delincuencia organizada se esta aprovechando de la mayor apertura de las
fronteras destinada a fomentar ¢l comercio legitimo y, en consecuencia. vl
desarrollo. De no adoptarse medidas preventivas adecuadas, se registraran
en los proximos afios nuevos aumentos en la incidencia y el alcance de esta
forma de delincuencia. A ello se debe la particular importancia de adelantay-
se a los acontecimientos y ayudar a los Estados Miembros a elaborar estra-
tegias idoneas de prevencion y conirol

6. Reconocemos que muchos delitos tienen dimensiones internaciona-
les. A este respecto, es urgente que los Estados, respetando la soberania de
cada uno de ellos, resuelvan los problemas que plantean la obtencién de
pruebas, la extradicién de sospechosos y el fomento de la asistencia juridica
reciproca, cuando los delitos se perpetran atravesando fronteras o valiéndose
de ellas para eludir su descubrimiento o enjuiciamiento, Pese  las diferen-
cias entre los ordenamientos juridicos, la ¢xperiencia ha demostrado que Ia
asistencia mutua v la cooperacion pueden ser medidas eficaces para luchar
contra la delincuencia y contribuir a prevenir los conflictos de competencia.

7. Reconocemos, asimismo, que ta democracia y la calidad de ia vida
s6lo pueden florecer en un contexto de paz y seguridad para todos. La delin-
cuencia amenaza la estabilidad y la seguridad del entorno social. La preven-
cién del delito v 1a justicia penal. con el debido respeto de los derechos
humanos, son, pues, una contribuc:én directa al mantenimient:> de la paz v
1a seguridad.

8. Debemos velar por que todo aumento de la capacidad y de los medios
de que disponen los delincuentes quede contrarrestado por un aumento simi-
lar de la capacidad y de los medios de los funcionarios encargados del man-
tenimiento del orden juridico y de la administracién de la justicia penal
Aunando nuestros conocimientos y estableciendo medidas de lucha adecua-
das, podra maximizarse el éxito de 1a labor emprendida para la prevencion
de la delincuencia y la disminucién del numero de victimas. Reconocemos
en particular, la necesidad de mejorar y reforzar los medios a disposicion de
las autoridades encargadas de la prevencién del delito y la lucha contra la
delincuencia en los paises en desarrollo, cuya situacién econdmica v social
critica acentua las dificultades 2n cste tereno

9. Exhortamos a la comunidad internacional a que brinde mayor apoyo
a las actividades de cooperacién y asistencia técnicas en beneficio de todos
los paises, incluidos los paises en desarrollo y los paises mas pequeilos, con
el objetivo de ampliar y fortalecer las infraestructuras que se requieren para
una prevencién eficaz de la delincuencia y para establecer sistemas viables,
equitativos y humanos de justicia penal.

10. Reconocemos la contribucién que aporta a la comunidad intemacio-
nal el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal. Observamos la insuficiencia de los recursos asignados a la
ejecucion del programa, reconocida hace ya tiempo, que impidié en el pasa-
do desarrollar sus posibilidades. Observamos asimismo que el Sexto Con-
greso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente®, el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
¢i6n del Delito y Tratamiento del Delincuente®'? y el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te?'* han pedido el reforzamiento de los recursos dedicados a Ia ejecucion del
programa. Observamos ademis que el Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, en su 11° periodo de sesiones, concedi6 aten-
cién prioritaria a las conclusiones y recomendaciones del subcomité creado
para realizar un estudio general del problema de la delincuencia y evaluar los
medios mias eficaces para estimular la acci6n internacional prictica en apoyo
de los Estados Miembros, en cumplimiento de la resolucién 44/72 de la
Asamblea General, de 8 de diciembre de 1989. El Comité, en su resolucion
11/3, de 16 de febrero de 1990*", aprobé por unanimidad un informe del
subcomité sobre 1a necesidad de establecer un programa eficaz en materia de
prevencion del delito y justicia penal™*. El informe, que recibié el apoyo del
Octavo Congreso, fue uno de los principales instrumentos utilizados para el
establecimiento del programa de las Naciones Unidas en materia de preven-
cion del delito y justicia pensl, en armonia con las disposiciones de la reso-
lucién 45/108 de la Asamblea General.

11. Recomendamos, por consiguiente, que se intensifique la coopera-
cién internacional en materia de prevencién del delito y justicia penal, inclui-
do ¢l establecimiento de un programa eficaz de las Naciones Unidas en ma-
teria de prevencion del delito y justicia penal.

12. Estamos convencidos de la necesidad de que los gobiemos definan
con mayor claridad e papel y las funciones del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, asi como los de
la secretaria del programa, y de que establezcan un orden de prioridad dentro
de ese programa.

13. Creemos firmemente que el examen del programa deberia tener por
objeto fortalecer su eficacia, mejorar su rendimiento y establecer una ade-
cuada estructura de apoyo en la Secretaria.

II. PROGRAMA DE ACCION
A. Definicion

i4. £l programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del
delito y justicia penal aunard la labor de la comisién de prevencién del delito
y justicia penal, de los institutos de las Naciones Unidas para la prevencién
del delito y el tratamiento del delincuente, de 1a red de corresponsales nacio-
nales designados por los gobiernos en la esfera de la prevencién del delito y
justicia penal, de la Red de Informacién Mundial sobre la Delincuencia y la
Justicia Penal y de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién
del delito y tratamiento de! delincuente en la prestacién de asistencia a los
Estados Miembros en sus esfuerzos por reducir 1a incidencia y los costos del
delito y en Ia consecucién de un funcionamiento adecuado de sus sistemas
de justicia penal. La ejecucién de este programa se haré segiin las modalida-
des que se definen a continuacién y en el marco de la totalidad de los recur-
sos disponibles d las Naciones Unidas.

B. Objetivos

15. El programa tendra por finalidad ayudar a la comunidad internacio-
nal a satisfacer sus apremiantes necesidades en la esfera de la prevencién del
delito y justicia penal y facilitar a los paises asistencia oportuna y prictica
para hacer frente a los problemas de la delincuencia tanto en ¢l plano nacio-
nal como transnacional.

16. Los objetivos generales del programa sern contribuir a:

a) l.aprevenci6n del delito en los Estados y entre los Estados;

b) l.alucha contra la delincuencia tanto en el plano nacional como inter-
nacional;

¢) El fortalecimiento de la cooperacién regional e internacional en la
prevencion del delito, la justicia penal y la lucha contra 1a delincuencia trans-
nacional;

d) laintegracién y consolidacién de los esfuerzos de los Estados Miem-
bros para prevenir y combatir Ia delincuencia transnacional;
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¢) Una administracién de justicia mis eficaz y efectiva, con el debido
respeto a los derechos humanos de todos los afectados por la delincuencia y
de todos los relacionados con el sistema de justicia penal;

/) Lapromocién de las mas altas normas de equidad, humanidad, justicia
y conducta profesional.

C. Alcance del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal

17. El programa incluiré formas apropiadas de cooperacion con el pro-
posito de prestar asistencia a los Estados Miembros para hacer frente a los
problemas de la delincuencia nacional y transnacional. En particular, podrd
abarcar:

a) Investigaciones y estudios en los planos nacional, regional y mundial
sobre cuestiones concretas de prevencién y medidas especificas de justicia
penal;

b) Encuestas internacionales periddicas para evaluar las tendencias de la
delincuencia y la evolucién del funcionamiento de los sistemas de justicia
penal y las estrategias de prevencion del delito;

¢) Intercambio y difusién de informacion entre los Estados en materia de
prevencion del delito y justicia penal, sobre todo con respecto a medidas
innovadoras y a los resultados obtenidos en su aplicacion;

d) Capacitacién y perfeccionamiento de las aptitudes del personal que
trabaja en las diversas esferas de la prevencién del delito y 1a justicia penal;

¢) Asistencia técnica, incluidos servicios de asesoramiento, especial-
mente con respecto a la planificacién, la ejecucién y la evaluacién de los
programas de prevencién del delito y justicia penal, la capacitacién y el
empleo de técnicas modernas de comunicacion ¢ informacidn, asistencia que
podra prestarse mediante, por ejemplo, becas, viajes de estudio, consultorias,
adscripciones, cursos, seminarios, proyectos de demostracién y proyectos
piloto.

18. En el marco del programa, las Naciones Unidas deberian poner en
préctica directamente las formas de cooperacién mencionadas, o actuar
como agente de coordinacién o facilitacion. Deberia prestarse una atencién
especial al establecimiento de mecanismos que permitan brindar una asisten-
cia flexible y adecuada y responder a las necesidades de los Estados Miem-
bros que lo soliciten, sin duplicar las actividades de otros mecanismos exis-
lentes.

19. A los efectos de estas formas de cooperacidn, los Estados Miembros
deberfan establecer y mantener canales de comunicacién fiables y eficaces
entre ellos y con las Naciones Unidas.

20. El programa también podra incluir, cuando corresponda y respetan-
do la soberania de los Estados, la revisién de la eficacia y la aplicacién de
los instrumentos internacionales existentes en materia de prevencién del de-
lito y justicia penal y, cuando sea necesario, la elaboracion y 1a promocién
de nuevos instrumentos.

D. Prioridades del programa

21. Al elaborar el programa, se determinarén las esferas prioritarias en
respuesta a las necesidades e inquietudes de los Estados Miembros, prestin-
dose particular atencién a lo siguiente:

a) Laspruebas empiricas, incluidos los resultados de las mvestlgaclones
y otros datos sobre la indole, el alcance y las tend: de la deli

b) Los costos sociales, financieros y de otra indole de las diversas for-
mas de delincuencia y de lucha contra la delincuencia, tanto personales
como para las comunidades locales, nacionales e internacionales y para el
proceso de desarrollo;

¢) Las necesidades de los Estados, sean paises en desarrollo o paises
desarrollados, que tropiecen con dificultades concretas, debido a circunstan-
cias nacionales o internacionales, en la obtencién de expertos y de otros
recursos necesarios para el establecimiento y la ejecucién de programas de
prevencién del delito y justicia penal que sean apropiados en los planos
nacional y local;

d) La necesidad de lograr un equilibrio en ¢l programa de trabajo entre
la elaboracién de programas y las medidas préicticas;

€) La proteccién de los derechos humanos en la administracién de justi-
cia y en la adopcién de medidas de prevencién del delito y lucha contra la
delincuencia;

/) La determinacién de esferas en las que resultaria mas eficaz una ac-
¢cién concertada a nivel internacional y en el marco del programa;

g) La necesidad de evitar la duplicacién de actividades con otras entida-
des del sistema de las Naciones Unidas o con otras organizaciones.

22. La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal no estard
obligada por mandatos conferidos con anterioridad a su constitucién, sino

que los evaluari en funcién de su utilidad a la luz de los principios enuncia-
dos en el parrafo 21 supra.

E. Estructura y administracion

1. Comision de prevencion del delito y justicia penal

23. Se establecers una comisién de prevencion del delito y justicia penal
como comisién organica del Consejo Econémico y Social. La comisién es-
tard facultada para crear grupos de trabajo especiales y designar relatores
especiales, siempre que lo juzgue necesario.

Composicidn

24. La comision estard integrada por cuarenta Estados Miembros de las
Naciones Unidas, elegidos por el Consejo Econdémico y Social sobre la base
del principio de la distribucién geogrifica equitativa. Sus miembros tendrin
un mandato de tres afios; sin embargo, el mandato de la mitad de los miem-
bros que sean elegidos la primera vez, cuyos nombres se escogerén al azar,
expirarh a los dos afios. Cada Estado Miembro velard en todo lo posible por
que su defegacion incluya expertos y funcionarios de nivel superior con ca-
pacitacién especializada y experiencia prictica en materia de prevencién de
la delincuencia y justicia penal, que ocupen de preferencia cargos con fun-
ciones normativas en esta esfera. Deberian consignarse en el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas créditos para sufragar los gastos de viaje
de los representantes de los paises menos adelantados que sean miembros de
1a comisién™'®.

Periodo de sesiones

25. Lacomision celebrard anualmente un periodo de sesiones de no mas
de diez dias laborables.

Funciones
26. La comisién tendra las funciones siguientes:

a) Proporcionar orientacién normativa a las Naciones Unidas en la esfe-
ra de la prevencidn del delito y la justicia penal;

b) Fomentar, supervisar y examinar la aplicacién del programa sobre la
base de un sistema de planificacién a mediano plazo y de conformidad con
los principios de prioridad enunciados en el parrafo 21 supra;

¢) Facilitar y ayudar a coordinar las actividades de los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencién del delito y el tratamiento del delin-
cuente;

d) Movilizar a los Estados Miembros para que aporten su apoyo al pro-
grama;

¢) Preparar los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente y examinar las sugerencias relativas a
posibles temas para el programa de trabajo que hayan sido presentadas por
los congresos.

2. Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia

27.  El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
deberia ser disuelto por el Consejo Econémico y Social tan pronto como el
Consejo establezca la comisién de prevencién del delito y justicia penal.
Habrd una necesidad basica de recabar los servicios de expertos inde-
pendientes en materia de prevencién del delito y lucha contra la delincuen-
cia.

28. La comisidn utilizara, cuando sea necesario, los servicios de un
nimero limitado de expertos cualificados y con experiencia, bien como
consultores individuales o en grupos de trabajo, para que colaboren en la
preparacién y el seguimiento de los trabajos de la comisién. Sus dictAme-
nes se remitirdn a la comisién para que los examine, Se alentard a la
comisidn a que solicite dicho asesoramiento cada vez que se necesite. Una
de las principales tareas de los expertos serd ayudar en la preparacién de
los congresos de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente®'’

3. Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencidn del delito y trata-
miento del delincuente

29. Los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y
tratamiento del delincuente, como érganos consultivos del programa, servi-
rin de foro para:

a) El intercambio de opiniones entre los Estados, las organizaciones in-
tergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los expertos
individuales que representen a diversas profesiones y disciplinas;

b) El intercambio de experiencias en materia de investigacién, derecho
y formulacién de politicas;

¢) La identificacion de las nuevas tendencias y de 1as cuestiones que se
planteen en materia de prevencién del delito y justicia penal;
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d) La prestacién de asesoramiento y la presentacién de observaciones a
la comisién de prevencién del delito y justicia penat sobre asuntos determi.
nados que les haya sometido 1a comisién

e) Lapresentacion de sugerencias, para ser examinadas por ia ¢ omision
relacionadas con posibles temas para el programa de trabajo

30. A fin de aumentar la eficacia del programa y obtener resultados
optimos, deberian aplicarse las siguientes disposiciones:

a) Los congresos deberian celebrarse cada cinco afios y su duracion se
ria de cinco a diez dias laborables:

b) La comisién seleccionars temas claramente defimdos para los oo
gresos a fin de dar unidad y eficacia a las deliberaciones;

c) Deberian celebrarse reuniones regionales quinguenales bajo la onen
tacién de la comisién sobre cuestiones relacionadas con el programa de la
comisién o de los congresos, o sobre cualquier otro asunto, salvo que una
region no considere necesario celebrar esa reunién. Los institutos de las Na
ciones Unidas para 1a prevencién del delito y ¢l tratamiento del delincuente
deberian participar plenamente, cuando proceda, en la organizacion de esas
reuniones. La comisién prestars la debida atencién a la necesidad de finan
ciar esas reuniones, especialmente si se celebran en regiones en desarrollo
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas;

d) Deberia alentarse la celebracion de cursos pricticos de investigacion
sobre temas sustantivos seleccionados por la comisién, como parte del pro
grama de alguno de los congreses, v meuniones auxiliares relacionadas con
los congresos.

4. Estructura orgdnica de la secreturia y uel programa

31. La secretaria del programa seri el 6rgano permanente encargado de
facilitar la aplicacion del programa, cuyo orden de prioridades establecera Ia
comision de prevencién del delito y justicia penal, y de prestar asistencia s
la comisién en la labor de evaluacién de los progresos efectuados y analisi <
de las dificultades encontradas. Con ese fin fa secretaria

a) Movilizara, a efectos de la ejecucion del programa, los recursos exis
tentes, incluidos los institutos, organizaciones intergubernamentales, organ:
zaciones no gubernamentales y otras ¢ntidades competentes;

b) Coordinarh las actividades de investigacion, capacitacion y reuniou
de datos en materia de delincuencia y justicia penal y facilitara asistencia
técnica ¢ informacion practica a los Estados Miembros, especialmente a tra-
vés de la Red de Informacién Mundial sobr 1a Delincuencia + Justicia P
nal;

¢) Prestara asistencia a la comision en la organizacion de sus trabajos
en la preparacion, bajo su direccion, dv los congresos v de cualesquiera otrc »
eventos relacionados con el programa

d) Velara por que los donantes potenciales de asistencia ¢n materia de
justicia penal puedan ponerse en relscién « i Jos paises que necesiten 2xa
ayuda;

¢) Fundamentara ante los organismos dv financiacion correspondiente «
las solicitudes de asistencia en matena de justicia penal.

32. Se recomienda al Secretario Gieneral que, ¢n reconocimiento del alio
grado de prioridad que debe darse al programa, se eleve lo antes posible af
rango de divisién a la Subdivisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal
del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretana, ¢n
las condiciones establecidas en el parrafo '4 supra, teniendo er cuenta ‘a
estructura de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

33. Los funcionarios del cuadro orgamco de la secretaria del programa
se denominaran ““Funcionarios de prevencion del delito y justicia penal™

34. Al frente de la secretaria del programa habra un funcionario de nivel
superior encargado de la gestion y supervision general ordinaria del progra-
ma, asi como de la comunicacion con los funcionarios competentes de las
administraciones estatales y con los organismos especializados y las organi-
zaciones intergubernamentales cuyas actividades guarden relacidén von o
programa.

F. Apove f programa

1. Institutos de las Naciones Uniaax part la prevencion del delito | »
tratamiento del delincuente

35. Las actividades de los institutos de !as Naciones Unidas para la pre
vencién del delito y el tratamiento de! delincuente®'® deberian recibir el apo-
yo de los Estados Miembros y las Naciones Unidas, teniendo especialmente
en cuenta las necesidades de los institutos situados en paises en desarrollo
Los institutos, en vista del importante papel que desempeiian, de su contn-
bucién a la formulacién y aplicacion de normas y de sus necesidades i«
recursos, especialmente en el caso del Instituto Africano de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delit y ¢l Tratamiento del Delincuente. de
berian quedar plenamente integrados = ¢l programa global

Coordinacion entre los institutos de las Naciones Unidas para la pre-
vencién del delito y el tratamiento del delincuente

36. Los institutos deberian mantenerse mutuamente informados e infor-
mar periddicamente a la comisién de prevencién del delito y justicia penal
acerca de sus programas de trabajo y su ejecucion.

7 La comisién podra pedir a los institutos, dentro de los limites de los
recursos disponibles, que apliquen determinados elementos del programa.
i a comision también podra proponer esferas de actividades comunes a los
institutos.

38, La comision procuraci movilizar apoyo extrapresupuestario para las
actividades de los institutos.

i Red de corresponsales nacionales designados por los gobiernos en lu
esfera de la prevencién del delito y la justicia penal

39. Los Estados Miembros deberian designar uno o mas corresponsales
aacionales en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal como
agentes de coordinacién a efectos de mantener una comunicacién directa con
'a secretaria del programa y otros elementos del programa.

40. Los corresponsales nacionales facilitarin los contactos con ia secre-
iaria en cuestiones de cooperacion juridica, cientifica y técnica, capacita-
<ion, informacién sobre leyes y reglamentos nacionales, politica juridica,
srganizacion del sistema de justicia penal, medidas de prevencién del delito
v cuestiones penitencianas.

V. Red de Informacion Mundial sobre la Delincuencia y la Justicia Penal

41. Los Estados Miembros apoyaran a las Naciones Unidas en el esta-
blecimiento y mantenimiento de la Red de Informacién Mundial sobre la
Delicuencia y la Justicia Penal a fin de facilitar, cuando proceda, la recopila-
-ion, el analisis, el intercambio y la difusién de informacién y la centraliza-
:i6n de las aportaciones de las organizaciones no gubernamentales y las
instituciones cientificas en la esfera de 1a prevencién del delito y la justicia
nenal

42. Los Estados Miembros se comprometersn a proporcionar al Secre-
tario General, periédicamente cuando lo solicite, datos sobre la dinimica, 1a
estructura y 1a magnitud de la delincuencia y sobre el funcionamiento de las
2strategias de prevencion del delito y justicia penal en sus respectivos paises
5. Organizaciones intergubernamentales y no gubernameniales

43. Las organizaciones intergubernamentales y no gubemnamentales y la
comunidad cientifica constituyen una valiosa fuente de conocimientos técm-

cos profesionales, apoyo y asistencia. Sus contribuciones deberian ser am-
pliamente aprovechadas para la formulacién y la ejecucién de programas.

G. Financiacion del programa

44. El programa se financiard con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Los fondos asignados a la asistencia técnica podrin com-
plementarse con contribuciones voluntarias directas de los Estados Miem-
bros y de ias entidades de financiacién interesadas. Se alienta a los Estados
Miembros a que hagan contribuciones al Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Defenss Social, que pasara a llamarse Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Prevencién del Delito y la Justicia Penal. Se les anima
también a que hagan contribuciones en especie para las actividades opera-
cionales del programa, particularmente mediante Ia adscripcién de perso-
nal, la organizacién de cursos y seminarios de capacitacién y el suministro
del equipc vy los servicios necesarios.

46/153. Instituto Africano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y ef Tratamiento del Delin-
cuente

La Asamblea General,

Recordando su decisién 45/428, de 14 de diciembre de
1990, y 1a resolucién 1990/19 del Consejo Econémico y So-
cial, de 24 de mayo de 1990,

Considerando 1a influencia de unas normas internaciona-
les cuidadosamente concebidas y formuladas, asi como el
mejoramiento en todo el mundo del funcionamiento de los
sistemas de justicia penal,

Consciente de la funcién vital de la cooperacién regional
en la lucha contra el delito y de la posible contribucién de
institutos interregionales y regionales en la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente,

Reconociendo el importante papel del Instituto Africano
de las Naciones Unidas para 1a Prevencién del Delito y el



