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Reafirmando sus resoluciones anteriores, en particular
la resolucién 42/219, de 21 de diciembre de 1987,

1. Toma nota con preocupacién del informe del Secre-
tario General®3, presentado en nombre del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacion, y de los hechos que en €l se se-
fialan, en particular el considerable nimero de nuevos
casos de arresto y detencion y los casos anteriormente in-
dicados comprendidos en esta categoria;

2. Toma nota también con preocupacion de las restric-
ciones a los viajes en comision de servicio de funcionarios
indicadas en el informe del Secretario General,

3. Toma nota con preocupacion ademds de la informa-
cién contenida en el informe del Secretario General sobre
la fijacién de impuestos y la condicién juridica, las prerro-
gativas y las inmunidades de los funcionarios;

4. Deplora el aumento del nimero de casos en que el
desempeno, la seguridad y el bienestar de los funcionarios
se han visto adversamente afectados;

5. Deplora también el aumento del nimero de casos en
que se ha puesto en peligro la vida y el bienestar de funcio-
narios durante el desempeno de sus funciones oficiales;

6. Exhorta a todos los Estados Miembros a que respe-
ten escrupulosamente las prerrogativas e inmunidades de
todos los funcionarios de las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados y organizaciones afines y a que se
abstengan de todo acto que impida que esos funcionarios
desempefien su cometido, lo cual afectaria gravemente el
buen funcionamiento de la Organizacion;

7. Exhorta a todos los Estados Miembros que tienen
detenidos o arrestados a funcionarios de las Naciones Uni-
das y los organismos especializados y organizaciones afi-
nes a que permitan al Secretario General o al director eje-
cutivo de la organizacién interesada que ejerzan
plenamente el derecho a la proteccion en el desempeno de
su cometido en virtud de las convenciones multilaterales y
los acuerdos bilaterales pertinentes, en particular en lo que
respecta al acceso inmediato a los funcionarios detenidos;

8. Exhorta a todos los Estados Miembros que de otras
maneras impiden a los funcionarios de las Naciones Uni-
das y los organismos especializados y organizaciones afi-
nes el adecuado desempefio de su cometido a que exami-
nen los casos y coordinen esfuerzos con el Secretario
General o el director ejecutivo de la organizacién intere-
sada para resolver cada caso con toda la prontitud debida;

9. Exhorta al personal de las Naciones Unidas y los or-
ganismos especializados y organizaciones afines a que
cumplan las obligaciones emanadas del Estatuto y el Re-
glamento del Personal de las Naciones Unidas, especial-
mente la clausula 1.8 del Estatuto, y las emanadas de las
disposiciones equivalentes por las que se rige el personal
de los demas organismos;

10. Exhorta al Secretario General a que utilice todos
los medios a su alcance para lograr la pronta solucién de
los casos aun pendientes que se mencionan en el informe;

11.  Exhorta también al Secretario General a que, en su
calidad de mas alto funcionario administrativo de las Na-
ciones Unidas, y utilizando todos los medios a su alcance,
contintie actuando personalmente como coordinador de la
labor de promover y garantizar la observancia de las prer-
rogativas e inmunidades de los funcionarios de las Nacio-
nes Unidas y los organismos especializados y organizacio-
nes afines;

12.  Insta al Secretario General a que, por conducto del
Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones
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Unidas y sus otros representantes especiales, dé prioridad
a la notificacién y la pronta aplicacién de medidas comple-
mentarias en los casos de arresto, detencién y otras posi-
bles cuestiones relacionadas con la seguridad y el desem-
pefio adecuado de los funcionarios de las Naciones Unidas
y los organismos especializados y organizaciones afines;

13. Pide al Secretario General que, en su calidad de
Presidente del Comité Administrativo de Coordinacion,
examine, evaliie y, en caso necesario, modifique las medi-
das ya adoptadas para garantizar el desempeno adecuado
de los funcionarios internacionales y aumentar su seguri-
dad y su proteccion.

84a. sesion plenaria
21 de diciembre de 1988

43/226. Régimen comin de las Naciones Unidas: in-
forme de la Comision de Administracion Pd-
blica Internacional

La Asamblea General,

Habiendo examinado el 14° informe anual de la Comi-
sién de Administracién Puablica Internacional® y otros in-
formes conexos®>,

EXAMEN AMPLIO DE LAS CONDICIONES DE SERVICIO DEL
PERSONAL DEL CUADRO ORGANICO Y CATEGORIAS SUPE-
RIORES

Recordando que en la seccién III de su resolucién
427221, de 21 de diciembre de 1987, pidié a la Comision
de Administracion Publica Internacional que hiciera un
examen amplio de las condiciones de servicio del personal
del cuadro organico y categorias superiores a fin de contar
con una base metodoldgica solida y estable para su remu-
neracion,

Reafirmando las directrices que figuran en el parrafo 1
de la seccion I1I de la resolucién 42/221,

Recordando también que en el parrafo 2 de la seccion 111
de la resolucidn 42/221 se pidid a la Comisioén que presen-
tara a la Asamblea General, en su cuadragésimo tercer pe-
riodo de sesiones, un informe preliminar sobre el examen
amplio en que figuraran un analisis del tema y un esbozo
de una o mds opciones posibles,

Observando que en el informe preliminar sobre el exa-
men amplio que figura en la seccién C del capitulo I11
del informe de la Comisién® no figura el analisis solici-
tado,

Teniendo presente que la Comision debe asignar la
maxima prioridad al examen amplio en su programa de
trabajo para 1989,

Reconociendo que el ambito del examen no debe limi-
tarse necesariamente a las cuatro esferas identificadas por
la Comisién en su informe preliminar,

Consciente de la relacion reciproca entre esas cuatro es-
feras y de la necesidad de condiciones de servicio cuyos
componentes guarden el debido equilibrio,

Poniendo de relieve, a la luz de las consecuencias a largo
plazo de este examen, la conveniencia de que en el proceso

94 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragesimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento No. 30 y correccion (A/43/30 y Corr.1).

95 Ibid., Suplemento No. 7 (A/43/7 y Add.l a [3), documento
A/43/7/Add.3;y A/C.5/43/12y Add.1. A/C.5/43/19, A/C.5/43/21 y
A/C.5/43/26.
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de examen se mantenga una estrecha cooperacion entre la
Comisién, las organizaciones del régimen comfin de las
Naciones Unidas y los representantes del personal,

1. Pide a la Comisién de Administracién Publica In-
ternacional que, como cuestién de prioridad, lleve a cabo
el examen amplio y, de ser necesario, ajuste su programa
de trabajo y calendario de reuniones para 1989, a fin de
que se den las condiciones necesarias para un examen a
fondo y la terminacién del examen amplio en su segundo
periodo de sesiones de 1989;

2. Invita a la Comisién a que adopte las disposiciones
para permitir la participacion mas cabal de las organiza-
ciones y los representantes del personal en todos los aspec-
tos y en todas las etapas del examen amplio;

3. Pide también a la Comisién que presente un informe
amplio a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones junto con una evaluacidn preliminar
de las consecuencias de las recomendaciones pertinentes
que en €l figuren para la remuneracién pensionable;

4. Pide ademds a la Comisién que en su examen se
oriente por las directrices siguientes:

a) La Comisién debe examinar todos los elementos de
las condiciones de servicio actuales y, luego de determinar
los problemas relativos a la contratacion, la retencién yla
movilidad del personal, debe proponer soluciones a esos
problemas;

b) Las soluciones propuestas deben acompaiiarse de
una indicacién de sus consecuencias financieras, junto con
una estimacién de los costos globales;

¢) Los costos globales, en la medida de lo posible, de-
ben ser comparables a los costos del sistema actual de re-
muneraciones;

1) Administracién publica utilizada en la compara-
cion

a) El principio Noblemaire debe seguir sirviendo de
base de la comparacién entre los emolumentos de las
Naciones Unidas y los de la administracién piblica me-
jor remunerada — en la actualidad, la administracién
publica federal de los Estados Unidos — que, por su vo-
lumen y estructura, se preste a dicha comparacién;

b) La Comisién debe examinar la mejor forma en
que la aplicacion del principio Noblemaire pueda asegu-
rar la competitividad de la remuneracién de las Nacio-
nes Unidas sin recurrir a la comparacién con el sector
privado;

¢) A este respecto, la Comision debe llevar a cabo un
estudio comparativo del concepto del margen, incluida
la forma en que se procura compensar mediante éste la
condicién de expatriado;

2) Sistema de remuneraciones

a) Una escala dnica de sueldos a nivel mundial debe
ser uno de los objetivos fundamentales del sistema de re-
muneraciones. Dentro de este marco, debe realizarse un
examen de la mejor forma de adaptarse a necesidades es-
peciales de contratacién. La Comisién debe examinar la
actual multiplicidad de escalas de sueldos con miras a su
correlacién y posible fusién;

b) En el contexto de la igualacién del poder adquisi-
tivo, la Comisidn, entre otras opciones, deberia exami-
nar:

i) La division del conjunto de la remuneracién en sus
principales componentes, uno de los cuales seria la
vivienda, de manera que refleje las modalidades de
gastos del personal;

if) Simplificacién en gran escala del sistema de ajustes
por lugar de destino, que incluya la eliminaci6n de

los ajustes por lugar de destino negativos, la separa-
ci6n del componente correspondiente a la vivienda y
la simplificacion del proceso de estudio y célculo del
costo de la vida;

¢) La Comision también debe examinar los funda-
mentos y la magnitud de todos los elementos de la remu-
neracion;

3) Motivacion y productividad

Debe considerarse la posibilidad de mejorar la produc-
tividad mediante la introduccién de incentivos por mé-
rito y retribuciones con ocasién de los ascensos pagade-
ras por una sola vez, unidos a una reduccién de la
retribucion financiera por antigiiedad, que deberia vin-
cularse a un sistema mas riguroso de evaluacién de la ac-
tuacion profesional. También deberia considerarse la
posibilidad de introducir disposiciones administrativas y
otras retribuciones no monetarias por servicio meritorio.
La Comisi6n deberia examinar la practica actual de pro-
mocién automatica al escalén inmediatamente superior
sin una evaluacion rigurosa de la actuacién profesional,
asi como las retribuciones no monetarias existentes y
nuevas retribuciones posibles de dicha indole por actua-
ci6n profesional meritoria, e informar al respecto;

4)  Movilidad y condiciones de trabajo dificiles

La Comisi6n deberia analizar la mejor forma en que se
puedan proporcionar incentivos adecuados para la mo-
vilidad y el servicio en lugares de destino dificiles. Debe-
ria tener en cuenta las necesidades particulares de aque-
llas organizaciones cuyos programas requieren que el
personal se reasigne desde la sede hacia los lugares de
destino sobre el terreno y viceversa. Al examinar el al-
cancey la finalidad de todas las prestaciones vigentes pa-
gaderas por concepto de movilidad y condiciones de
vida y de trabajo dificiles, los derechos pagaderos por la
administracién piblica utilizada en la comparacién a
funcionarios expatriados no diplomaticos puede servir
como punto de referencia general. A este respecto, la
Comisién, teniendo presentes los diferentes tipos de dis-
posiciones contractuales que existen en el sistema, debe-
ria examinar si los incentivos deben facilitarse en forma
de sumas fijas pagaderas por concepto de traslados en lu-
gar de remuneraciones periddicas en forma de prestacio-
nes o en adicidn a ellas para compensar las condiciones
de vida y de trabajo dificiles;

5. Pideala Comisién que analice la viabilidad de utili-
zar las fuentes de datos existentes; a este respecto, debe
considerarse la posibilidad de recurrir a fuentes publicas y
privadas que publiquen datos actualizados y precisos so-
bre temas pertinentes;

I1

FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
DE ADMINISTRACION PUBLICA INTERNACIONAL

Recordando el parrafo 1 de su resolucién 3042 (XX VID),
de 19 de diciembre de 1972, en virtud del cual decidi6
crear en principio una comisiéon de administracién pablica
internacional, compuesta de expertos independientes que
poseyeran las calificaciones y la experiencia requeridas,
que serfan nombrados a titulo personal por la Asamblea
General,

Recordando también la posterior creacién de la Comi-
sion de Administracién Publica Internacional en virtud de
la resolucién 3357 (XXI1X), de 18 de diciembre de 1974,
de la Asamblea General,
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Reafirmando la importancia de la funcién de la Comi-
sién como un 6rgano técnico independiente responsable
ante la Asamblea General,

Recordando ademds su peticién que figura en la sec-
cién VIII de su resolucion 42/221 de que la Comisién rea-
lizase un estudio de su funcionamiento con miras a perfec-
cionar su labor,

Expresando su preocupacién por la posicién adoptada
por los representantes del personal de suspender su parti-
cipacién en los trabajos de la Comision,

Observando que la Comisién no ha considerado posible
realizar un examen mas a fondo de su funcionamiento,

Observando también la necesidad de llevar a cabo, a la
brevedad posible, un examen detallado del funciona-
miento de la Comisién, incluidas la definicién de la fun-
cién de la Comisién en relacidén con la determinacién de
las condiciones de servicio del personal y la relacién de la
Comision con la Asamblea General,

1. Pide a la Comisién de Administracién Publica In-
ternacional que amplie el ambito del examen de su funcio-
namiento en consulta con las organizaciones del régimen
comun de las Naciones Unidas y los representantes del
personal y que presente propuestas al respecto a la Asam-
blea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesio-
nes;

2. Invita a la Comisién a que revise su reglamento a la
brevedad posible para permitir la celebracion de las mas
amplias consultas posibles con las organizaciones y los re-
presentantes del personal y, en la mayor medida de lo posi-
ble, la presencia de aquéllos en sus deliberaciones;

3. Pideal Secretario General que, en el contexto del ar-
ticulo 4 del estatuto de la Comisién, proponga a la Asam-
blea General un plazo adecuado para la presentacién de
candidaturas para el nombramiento de miembros de la
Comisién a fin de permitir la celebracién de consultas
oportunas y amplias con las tres partes interesadas;

4, Pide también al Secretario General que en su in-
forme a la Asamblea General recoja las opiniones resul-
tantes de las consultas mencionadas en el parrafo 3 supra;

5. Insta alos dos érganos representativos del personal
a que reanuden la participacién en los trabajos de la Comi-
sién a la mayor brevedad posible;
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DECISIONES Y RECOMENDACIONES QUE FIGURAN EN EL IN-
FORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
INTERNACIONAL

A. Funcionamiento del ajuste por lugar de destino dentro
del intervalo del margen

Recordando que en su resolucion 40/244, de 18 de di-
ciembre de 1985, aprobé el intervalo de 110 a 120, con un
valor equidistante deseable de 115, para el margen de la re-
muneracion neta, en el entendimiento de que el margen se
mantendria en un nivel cercano al valor equidistante de-
seable de 115 durante cierto tiempo,

Recordando también que en el parrafo 1 de la seccion 1
de su resolucion 42/221 decidié mantener la metodologia
descrita en el anexo I del informe de la Comision de Admi-
nistracion Publica Internacional a la Asamblea General en
su cuadragésimo periodo de sesiones®® para calcular el
margen entre la remuneracion neta del personal del cua-
dro organico y categorias superiores de las Naciones Uni-
das y la de la administracion pablica utilizada en la com-

9 Ibid., cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 30y
correccion (A/40/30 y Corr.1).

paracién, metodologia que se debia seguir aplicando por el
momento,

Confirmando que las decisiones de la Comision que figu-
ran en el parrafo 17 de su informe%* se ajustan a la decision
de la Asamblea General que figura en el parrafo 1 de la
seccion I de la resolucion 42/221,

Observando que la determinaci6n de los parametros para
el funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de des-
tino dentro del intervalo del margen debe considerarse
como un principio con arreglo al parrafo a) del articulo 10
del estatuto de la Comisidn,

Observando también que, de conformidad con la regla de
los cuatro meses actualmente vigente, cuando un indice de
ajuste por lugar de destino aumenta en un 5% sobre el ni-
vel correspondiente a la clase de ajuste por lugar de des-
tino pagadera en el momento, una nueva clase de ajuste
por lugar de destino en la Sede sdlo entra en vigencia luego
de un periodo de espera de cuatro meses, durante el cual el
indice de ajuste por lugar de destino no debe haber dismi-
nuido bajo el nivel correspondiente a la nueva clase,

1. Toma nota de las directrices que han de seguirse
para el mantenimiento del margen de la remuneracion
neta en torno al valor equidistante deseable de 115 durante
un cierto tiempo que figuran en el parrafo 23 del informe
de la Comisién de Administracién Péblica Internacional®
y decide que el margen resultante mencionado en los inci-
sos b) y ¢) del parrafo 23 se refiera al promedio de los mar-
genes sucesivos comunicados a la Asamblea General para
el periodo que va del 1° de octubre de 1985 al 30 de sep-
tiembre de 1986 y para los periodos siguientes hasta la pre-
sentacién del informe sobre la metodologia relativa al
margen solicitado en la resolucion 42/221 para su presen-
tacidn a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones;

2. Decide, como medida transitoria y hasta el cuadra-
gésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, que la aplicacién de las directrices mencionadas no re-
dunde en la concesién de clases sucesivas de ajuste por
lugar de destino en Nueva York a intervalos inferiores a
cuatro meses;

B. Prestaciones

Habiendo examinado los capitulos V y XIII del informe
de la Comisién de Administracién Publica Interna-
cional%4,

1. Pide a la Comisién de Administracion Publica In-
ternacional que incluya, como parte integral del estudio
amplio, un estudio sobre:

a) El objetivo y las condiciones de un subsidio de edu-
cacion;

b) El objetivo y la metodologia de las prestaciones por
familiares a cargo al personal del cuadro orgénico y cate-
gorias superiores;

2. Aprueba, como medida provisional y hasta que se
adopte un sistema revisado basado en el estudio mencio-
nado:

a) Las recomendaciones de la Comision relativas al
subsidio de educacion esbozadas en el parrafo 75 de su in-
forme;

b) Las recomendaciones de la Comisidn relativas a la
prestacién por hijos a cargo para el cuadro organico y ca-
tegorias superiores que figuran en el inciso a) del parrafo
79 de su informe;
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3. Aprueba por consiguiente las enmiendas pertinentes
a la clausula 3.2 y al inciso i) del parrafo a) de la clausula
3.4 del Estatuto del Personal;

C. Otros asuntos

Recordando sus resoluciones 40/244, de 18 de diciembre
de 1985, y 41/207, de 11 de diciembre de 1986, y preocu-
pada por el hecho de que las organizaciones del régimen
comin de las Naciones Unidas no hayan logrado igual
progreso en lo referente a la aplicacion de las recomenda-
ciones de la Comisién aprobadas por la Asamblea General
en 1985,

Recordando también la seccién II de su resolucién
37/126, de 17 de diciembre de 1982, y la seccién VII de su
resolucion 42/221,

1. Hace suyas las recomendaciones de la Comisién de
Administraciéon Pablica Internacional que figuran en el
parrafo 91 de su informe®* relativas a medidas especiales
que han de adoptar las organizaciones para la contrata-
cién de mujeres, y pide a la Comisién que informe a la
Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de
sesiones sobre los avances logrados a este respecto, con da-
tos corroborativos para cada organizacién del régimen co-
min de las Naciones Unidas;

2. Pide a la Comisién que continde con su examen de
las practicas de los pagos complementarios y las deduccio-
nes, que prosiga su reunién de informacioén sobre estas
practicas y que incluya dicha informacién en su informe a
la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones.

84a. sesion plenaria
21 de diciembre de 1988

43/227. Régimen de pensiones de las Naciones

Unidas

La Asamblea General,

Recordando su resolucidn 42/222, de 21 de diciembre de
1987,

Habiendo examinado el informe del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas correspon-
diente a 1988, presentado a la Asamblea General y a las
organizaciones afiliadas a la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas®’; el informe del Secreta-
rio General sobre las inversiones de la Caja Comin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas®, y el in-
forme conexo de la Comisién Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto??,

I

MEDIDAS PARA RESTABLECER EL EQUILIBRIO ACTUARIAL
DE LA CAJA COMUN DE PENSIONES DEL PERSONAL DE
LAS NACIONES UNIDAS

1. Toma nota de la secci6n II1.A del informe del Co-
mité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas?’, en la que figura el informe provisional del Co-
mité Mixto sobre su estudio de todas las medidas posibles
para restablecer a largo plazo el equilibrio actuarial de la
Caja;

97 Ibid., cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 9
(A/43/9).

98 A/C.5/43/3.

9 A/43/712.

2. Pide al Comité Mixto que siga haciendo lo necesario
para dar aplicacidn al parrafo 2 de la seccidn I de la resolu-
cion 42/222;

II

GASTOS ADMINISTRATIVOS

Aprueba la plantilla revisada de la secretaria de la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
para el bienio 1988-1989, tal como figura en el anexo I'V al
informe del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, en la inteligencia de que los gastos adi-
cionales se sufragaran con cargo a los gastos aprobados
para el bienio 1988-1989;
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Toma nota de las restantes secciones del informe del Co-
mité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas;

Iv

INVERSIONES DE LA CAJA COMUN DE PENSIONES
DEL PERSONAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Toma nota con agradecimiento del informe del Secreta-
rio General sobre las inversiones de la Caja Comiin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas®8.

84a. sesion plenaria
21 de diciembre de 1988

43/228. Financiacion de la Fuerza de las Naciones Uni-
das de Observacion de la Separacion

La Asamblea General,

Habiendo examinado el informe del Secretario General
sobre la financiacién de la Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacién de la Separacién!®, asi como el informe
conexo de la Comisién Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto!0!,

Teniendo presentes la resolucién 350 (1974), de 31 de
mayo de 1974, del Consejo de Seguridad, por la que el
Consejo establecié la Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacidn de la Separacién, y las resoluciones subsi-
guientes por las que el Consejo renové el mandato de la
Fuerza, la tltima de las cuales es la resolucién 624 (1988),
de 30 de noviembre de 1988,

Recordando su resolucién 3211 B (XXIX), de 29 de no-
viembre de 1974, relativa a la financiacién de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas y de la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacion de la Separacion, y sus
resoluciones subsiguientes sobre el mismo tema, la Gitima
de las cuales es la resolucién 42/70 A, de 3 de diciembre
de 1987,

Reafirmando sus decisiones anteriores relativas al hecho
de que, para sufragar los gastos que entranan tales opera-
ciones, se requiere un procedimiento diferente del aplicado
para sufragar los gastos del presupuesto ordinario de las
Nactones Unidas,

Teniendo en cuenta que los paises econémicamente mas

desarrollados estan en condiciones de hacer contribucio-
nes relativamente mayores y que los paises econdmica-

100 A /43/769.
01 A/43/941, sece. [T



