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Carta de fecha 31 de marzo de 2016 dirigida al Presidente
de la Junta de Auditores por el Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

De conformidad con la regla 7.3 de la Reglamentacion Financiera de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, tengo el honor de
transmitirle los estados financieros de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de
2015, que apruebo por la presente.

Se transmiten también copias de los estados financieros a la Asamblea General
por conducto de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.

(Firmado) Yury Fedotov
Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Carta de fecha 30 de septiembre de 2016 dirigida al
Presidente de la Asamblea General por el Presidente
de la Junta de Auditores

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores sobre la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito correspondiente al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2015.

(Firmado) Mussa Juma Assad
Contralor y Auditor General de la Republica Unida de Tanzania
Presidente de la Junta de Auditores
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Informe de la Junta de Auditores sobre los estados
financieros: opinion de los auditores

Hemos verificado los estados financieros adjuntos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), que comprenden el estado
de situacion financiera al 31 de diciembre de 2015 (estado financiero 1), el estado de
rendimiento financiero (estado financiero II), el estado de cambios en el activo neto
(estado financiero III), el estado de flujos de efectivo (estado financiero IV), el
estado de comparacion de los importes presupuestados y reales (estado financiero
V) en el ejercicio terminado en esa fecha y las notas a los estados financieros.

Responsabilidad de la administracion con respecto a los estados financieros

El Director Ejecutivo es responsable de la preparacion y la correcta
presentacion de los estados financieros de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), asi como de los
controles internos que se estime necesario realizar para permitir la preparacion de
estados financieros que no contengan inexactitudes significativas, ya sea por fraude
0 por error.

Responsabilidad de los auditores

Es nuestra responsabilidad formular una opinién sobre los estados financieros
basada en nuestra auditoria. Realizamos la auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales sobre Auditoria. Con arreglo a esas Normas, debemos cumplir una
serie de requisitos éticos y planificar y realizar la auditoria de manera que ofrezca
garantias razonables de que los estados financieros no contienen inexactitudes
significativas.

Una auditoria consiste en seguir una serie de procedimientos para obtener
pruebas de las sumas y los datos consignados en los estados financieros. Los
procedimientos elegidos dependen del criterio del auditor, incluida una evaluacion
de los riesgos de inexactitudes significativas de los estados financieros, ya sea por
fraude o por error. Al valorar ese riesgo, el auditor examina los controles internos
pertinentes para la preparacion y presentacion correcta de los estados financieros
por la entidad a fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados a las
circunstancias, sin expresar su opinion sobre la eficacia de los controles internos de
la entidad. Una auditoria consiste ademas en determinar si las politicas contables
empleadas son idoneas y si las estimaciones contables de la administraciéon son
razonables, y en evaluar la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada
para fundamentar nuestra opinion en ella.

Opinion
A nuestro juicio, los estados financieros presentan adecuadamente, en lo
esencial, la situacion financiera de la UNODC al 31 de diciembre de 2015 y el

rendimiento financiero y los flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
concluido en esa fecha, de conformidad con las IPSAS.
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Informacion sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

A nuestro juicio, ademas, las transacciones de la UNODC de que se nos ha
dado cuenta o que hemos comprobado como parte de nuestra auditoria se ajustan, en
lo sustancial, al Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas y la base legislativa pertinente.

De conformidad con el articulo VII del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, también hemos
preparado un informe detallado sobre nuestra auditoria de la UNODC.

(Firmado) Mussa Juma Assad
Contralor y Auditor General de la Republica Unida de Tanzania
Presidente de la Junta de Auditores

(Firmado) Sir Amyas C.E. Morse

Contralor y Auditor General del Reino Unido de Gran Bretaifia
e Irlanda del Norte

(Auditor Principal)

(Firmado) Shashi Kant Sharma
Contralor y Auditor General de la India

30 de septiembre de 2016
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Capitulo 11

Informe detallado de la Junta de Auditores

Resumen

16-16981

Opinion de los auditores

La Junta de Auditores ha auditado los estados financieros y ha examinado las
operaciones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2015. En
opinion de la Junta, los estados financieros presentan adecuadamente, en lo esencial,
la situacion financiera de la UNODC al 31 de diciembre de 2015 y el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo correspondientes al ejercicio concluido en esa
fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS).

Conclusion general

La UNODC opera en un entorno cada vez mas dificil y competitivo. Aunque la
actual posicion financiera sigue siendo solida, existen tendencias que indican que la
UNODC debe acelerar la aplicacion de las medidas de cambio que ha adoptado,
mejorando sus procesos de gestion financiera, por ejemplo, el aumento del control
presupuestario, la recuperacion total de los gastos de las actividades de los proyectos
y la mejora de la gestion de los proyectos y los riesgos. Estas iniciativas son
importantes para mantener y aumentar la confianza de los donantes y para que la
UNODC pueda demostrar la importancia que otorga a una mayor eficiencia en
funcién de los costos y ejecucion. El hecho de que la ejecucion de los programas de
la UNODC siga siendo insuficiente en relaciéon con los gastos previstos y que se
hayan reducido las contribuciones voluntarias hace que sea necesario adoptar
medidas para asegurar la sostenibilidad de la organizacidon a mas largo plazo.

A pesar de las dificultades derivadas de la implantacion de Umoja, es
importante que la institucion aproveche la oportunidad que puede ofrecer el nuevo
sistema para mejorar el control interno, brindar mas informacién para apoyar la
adopcion de decisiones y elaborar métodos de trabajo nuevos y mejores. ElI nuevo
entorno deberia utilizarse para seguir incrementando la transparencia de la base de
costos y aumentar la rendicion de cuentas por el uso de los recursos. Si bien se han
establecido nuevos sistemas e iniciativas para producir resultados, es necesario
adoptar un enfoque mas claro y realista sobre la forma en que permitiran cumplir los
objetivos finales de la organizacion a un menor costo. Esto implica centrarse mas en
demostrar los resultados de las actividades y comunicarlos efectivamente. Es
importante que la UNODC asegure que se logren estos beneficios y que se utilicen
para crear un entorno que permita adoptar decisiones de manera eficaz en funcién de
los costos y basandose en los datos disponibles.
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Constataciones principales
Rendimiento financiero

La actual situacidén financiera de la UNODC sigue siendo sdlida, pero la
Oficina contintia teniendo problemas importantes para mantener suficientes ingresos
para sufragar sus gastos generales e institucionales y se ve limitada aun mas por la
creciente insistencia de los donantes en los fondos para fines especificos. La
situacion de la organizaciéon en general mejord gracias a una importante donaciéon de
49 millones de doélares hacia el final del ejercicio econémico y a la considerable
ganancia que generd la nueva valoracion del seguro médico después de la separacion
del servicio. No obstante, han disminuido los ingresos de proyectos reconocidos
conforme a las IPSAS durante 2015, en parte debido a los retrasos sufridos por
varios proyectos importantes. La disminucién de los ingresos sigue poniendo de
relieve el enfoque que utiliza la Oficina para recaudar contribuciones voluntarias y
comprender mejor sus costos. La mejor calidad de los datos disponibles a través de
Umoja brindard a la UNODC mas oportunidades de mantener la vigilancia para que
ninguna tendencia persistente socave su buena situaciéon financiera en el mediano a
largo plazo.

Gestion financiera y control interno

La UNODC tuvo dificultades para preparar sus estados financieros anuales
correspondientes a 2015 debido a los efectos de la migracion al nuevo sistema de
Umoja, que causd retrasos y ajustes significativos en el proyecto de estados
financieros presentado para la auditoria. Por este motivo y al igual que en otros
organos de la Secretaria, se decidio retrasar la presentacion de los estados financieros
hasta junio de 2016. Si bien en un principio la UNODC habia indicado que existian
riesgos y eran necesarios mas recursos para facilitar la transicion, finalmente no se
asigno suficiente crédito presupuestario para fortalecer la capacidad y brindar apoyo
a las operaciones centrales administrativas, programaticas y extrasede. Esto
repercutié en la capacidad del Servicio de Gestion de Recursos Financieros para
compilar las cuentas a tiempo y sacé a la luz problemas en la exactitud de los datos
proporcionados por la Sede y las oficinas extrasede para respaldar este proceso.
Ademas, la situacion se vio agravada por los efectos de la implantacion del nuevo
sistema a fines del ejercicio econémico de 2015 y por las exigencias y dificultades
que conllevaba trabajar con un conjunto muy diferente de flujos de trabajo y
procesos dentro de Umoja.

La UNODC tendra que aprender de la experiencia de la auditoria financiera de
2015 y mejorar la capacitacion impartida al personal sobre el uso de Umoja,
proporcionar instrucciones mas claras para documentar y examinar partidas como las
obligaciones y los valores devengados al cierre del ejercicio y establecer procesos
sistematicos para recopilar los documentos de trabajo que sustentan los saldos de fin
de ejercicio. Esto aumentard la eficiencia y la exactitud al preparar las cuentas y
facilitara el examen por parte de la administracion de los proyectos de estados
financieros. La UNODC también tendrd que aprender de la experiencia de la
implantacion de Umoja a fin de prepararse mejor para la puesta en marcha de la
Ampliaciéon 2 de Umoja que, segtn la administracion, tendrd lugar en 2017.
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Umoja ofrece a la administracion una mayor visibilidad del entorno de control
financiero interno, pero esto debe servir ahora para asegurar esta informacion de
mejor calidad disponible para adoptar decisiones de gestion esté respaldada por una
mayor rendicion de cuentas. La UNODC se ha visto lastrada por multiples sistemas
heredados que han dificultado la presentacion de informes y la supervision
periodicas. Umoja permite enfocar de manera mas sistematica los procesos de
autorizacion y mejora la visibilidad de los aspectos relativos al cumplimiento. En
ultima instancia, la implantacion de Umoja fortalecera los controles financieros
internos y su aplicacion coherente, pero inicialmente generd tensiones y retrasos
debido a que los usuarios no conocian los procesos y solian utilizarlos de manera
incoherente. A su vez, esto cred una carga adicional para las funciones de apoyo y
ocasiond retrasos en el procesamiento de las transacciones a principios de 2016. Es
importante que la UNODC continue prestando apoyo a las oficinas extrasede, que se
establezca una vigilancia eficaz para confirmar el cumplimiento y que el personal
directivo superior reafirme los cambios culturales necesarios para que el personal use
correctamente los flujos de trabajo del sistema.

La Junta ha observado diferencias notables entre los presupuestos aprobados
por la Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal y los resultados finales, y ha determinado también que se puede aumentar la
vigilancia interna de los presupuestos para utilizar mejor los recursos aprobados de la
UNODC. Es necesario que la administracion someta los presupuestos a un examen
mas riguroso antes de presentarlos a las Comisiones competentes para su aprobacion
y proporcione mas detalles para explicar las diferencias y las sensibilidades en las
cifras provistas. De esta forma mejoraria la rendicion de cuentas de la UNODC ante
las Comisiones y habria mayores oportunidades para verificar y supervisar el
presupuesto. Ademas, la UNODC deberia aprovechar més los informes trimestrales
de seguimiento destinados al Comité Ejecutivo para vigilar mejor las diferencias y la
ejecucion del presupuesto de manera mas formal y periddica. Deberia también incluir
una comparacion mas completa del analisis de las diferencias de las operaciones y
una mayor rendicion de cuentas respecto de los perfiles de ejecucion de los
proyectos. Una vez integrada, Umoja deberia ofrecer mas funciones para que el
centro pueda supervisar mas de cerca si los proyectos se mantienen dentro del
presupuesto y cumplen con los plazos establecidos.

La Junta ya ha reconocido en otras ocasiones la importancia de determinar el
costo completo derivado de la ejecucion de los proyectos, pero observa que se ha
postergado la plena implantacioén del proceso dirigido a evaluar ese costo, por lo que
no se podran aprovechar todavia los beneficios de contar con mejor informacién
financiera al adoptar decisiones y orientar la estrategia en cuanto a la seleccidon de
proyectos. La Junta ha sefialado que, aunque se dispone de mas datos, todavia no se
han utilizado integramente para orientar las decisiones sobre la aprobacion de
proyectos, y podrian aprovecharse mejor para encontrar maneras de ahorrar gastos y
aumentar la eficiencia. Esta iniciativa puede contribuir en gran medida a asegurar
que la base de costos de la UNODC siga siendo sostenible y suficiente para el nivel y
el tipo de actividades que los donantes exigen en los proyectos. Es fundamental que
la UNODC continue avanzando hasta completar la iniciativa de la recuperacion total
de gastos.
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Marco estratégico, ejecucion y presentacion de informes sobre los proyectos

Para que la UNODC demuestre la eficiencia y eficacia de su cartera de
proyectos, resulta cada vez mas importante que las actividades de los proyectos se
correspondan mejor con el marco estratégico y que se recojan elementos mas
mensurables y cualitativos de la ejecucion. La Oficina estd comenzando a definir
mejor sus medidas de ejecucion, pero debe esforzarse mds aun para que los
indicadores propuestos sean mensurables y se centren en la calidad de los resultados,
lo que aumentard la confianza de los donantes y la rendicién de cuentas de la
UNODC ante ellos y ante las Comisiones. Las medidas actuales dificultan la
evaluacion objetiva de la eficacia de los proyectos y los programas.

Los procesos de aprobacion de proyectos son en general adecuados, pero la
administracién debe examinar mejor los riesgos de la financiacion de los donantes y
el historial de ejecucion de los equipos de los proyectos. La UNODC necesita
cerciorarse de que los proyectos que se aprueban sean realistas y estén bien
financiados y, por ende, tengan las maximas oportunidades de ser pertinentes y
ejecutados a tiempo, dentro del presupuesto y con calidad. Cuando la aprobacién
preceda a la financiacion, se deberd expresar mas claramente que existe la
posibilidad de que se retrasen los fondos de los donantes, lo que aumenta el riesgo de
que el proyecto no sea viable. Ademas, la UNODC debe examinar mejor el historial
de ejecucion de los equipos que presentan proyectos para su aprobacion y encargarse
de que en los planes de los proyectos se mitigue de forma adecuada cualquier posible
problema. Unos procesos de aprobacion mas estrictos ayudaran a reforzar la
disciplina presupuestaria.

La presentacion de informes a los donantes es un elemento fundamental del
proceso de rendicion de cuentas de la UNODC y permite asegurar que se mantenga
la provision de fondos. Aunque la aplicacion de Umoja ha retrasado el ciclo de
informes, la UNODC puede esforzarse mas para que el proceso sea mas eficiente y
est¢é mejor controlado y para cerciorarse de que se cumplan los plazos de
presentacion de informes. Actualmente, no existen mecanismos para cotejar la
finalizacion de los informes con el calendario de los donantes, lo que crea un riesgo
de que se incumplan los plazos y se genere insatisfaccion entre los donantes. La
Junta también ha observado que se puede influir mas en la presentacion de informes
para que sea mas eficiente y refleje los ciclos internos de presentacion, y para aplicar
procesos sistematicos que aseguren la coherencia en los informes sobre los costos de
los proyectos.

Recomendaciones principales

A la luz de sus constataciones, la Junta ha hecho recomendaciones a lo largo de
su informe, y la UNODC estd de acuerdo con todas ellas. Las principales
recomendaciones son que la UNODC:

a) Imparta al personal de los programas formacién especifica para
asegurarse de que comprenda las normas y los procedimientos para tramitar los
flujos de trabajo transaccionales de Umoja y de que la administracion brinde
apoyo al Servicio de Gestion de Recursos Financieros para garantizar la
aplicacion de los procesos de Umoja;
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b) Lleve a cabo un examen exhaustivo de los procedimientos de cierre a
medida que mejoren las funciones de presentacion de informes de Umoja, y
fomente la colaboracion temprana de la Junta en los registros de auditoria, los
documentos de trabajo y los procesos de cierre para respaldar un proceso de
auditoria mas eficiente;

¢) Proporcione a las Comisiones informacién mas detallada que
justifique las causas de las diferencias entre los presupuestos previstos inicial,
revisado y final y que sefiale las hipdtesis que puedan dar lugar a diferencias en
los resultados para mejorar la supervision y la rendicion de cuentas;

d) Imponga mayor rigor a los titulares de los presupuestos en el apoyo
de las hipotesis sobre las que se basa la calidad de los proyectos de presupuestos
y el perfil de gastos, y asegure que el Servicio de Gestion de Recursos
Financieros se reuna con mas frecuencia con los directores de la UNODC, asi
como los directores de programas y los de las oficinas extrasede, para confirmar
la pertinencia de la informacién que reciben;

e) Formule indicadores de desempefio uniformes que permitan medir
adecuadamente los programas, incluso desde una perspectiva estratégica. Sobre
la base del proyecto de indicadores que la Junta examiné en marzo de 2016, la
UNODC podria mejorar su marco al realizar lo siguiente:

1) Priorizar los logros previstos y los indicadores a nivel institucional;

ii) Hacer un mayor hincapié en las medidas de eficiencia o eficacia en
funcion de los costos;

iii) Adecuar claramente cada una de las nueve estrategias de los
subprogramas y establecer su pertinencia;

iv) Incluir una cadena de resultados que vincule la ejecucion de los
proyectos con los logros previstos;

v) Aumentar el nimero de medidas orientadas a los resultados y, al
hacerlo, centrar mas la atencion en la medicion de la calidad de la
ejecucion;

f) Mejore la rendicion de cuentas de la gestion de los riesgos de
financiacion de los proyectos exigiendo a los equipos que especifiquen cémo
supliran la falta de fondos, determinen el alcance del riesgo del proyecto y los
costos y la forma de mitigarlo. Ademas, la UNODC debe agilizar el proceso de
recuperacion total de gastos para aumentar la informacion sobre los gastos de
los programas a fin de ayudar a adoptar mejores decisiones;

g) Aumente la supervision central de los requisitos de presentacion de
informes a los donantes y elabore y promueva oportunidades para crear un
marco de presentacion de informes mas coherente que sea acorde a la
informacion que se puede generar eficientemente en sus sistemas y a los ciclos
internos de informes.
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A.

Mandato, alcance y metodologia

1. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) tiene el
mandato de ayudar a los Estados Miembros a hacer frente a las drogas ilicitas, la
delincuencia y el terrorismo. La UNODC tiene su sede en Viena y opera a escala
mundial con una plantilla basica de 644 funcionarios, y con el apoyo de unos 1.015
funcionarios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 68
lugares de destino. Casi todas sus actividades se llevan a cabo mediante proyectos
individuales ejecutados a escala mundial, regional y nacional. Los proyectos de ambito
nacional y regional son fundamentalmente responsabilidad de las oficinas regionales
de la UNODC, mientras que los proyectos mundiales se dirigen desde su sede.

2. La Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros de la UNODC y
ha examinado sus operaciones correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2015, de conformidad con la resolucion 74 (I) de la Asamblea General,
de 1946. La auditoria se efectud de conformidad con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y la Reglamentacion
Financiera de la UNODC, y con las Normas Internacionales de Auditoria. Con
arreglo a estas Ultimas, la Junta debe cumplir una serie de requisitos éticos y
planificar y realizar la auditoria de manera que ofrezca garantias razonables de que
los estados financieros no contienen inexactitudes significativas.

3. La auditoria se llevd a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros de la UNODC presentaban adecuadamente su situacion
financiera al 31 de diciembre de 2015, asi como su rendimiento financiero y sus
fluyjos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha, de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS). La auditoria incluy6 un examen general de los sistemas financieros y los
controles internos, asi como una verificacién por muestreo de los registros contables
y otros comprobantes de las transacciones, en la medida en que la Junta lo consider6
necesario para formarse una opinion acerca de los estados financieros. La auditoria
se realiz6 en la sede de la UNODC en Viena.

4.  La Junta examiné las operaciones de la UNODC conforme a lo dispuesto en el
parrafo 7.5 del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de
las Naciones Unidas, que permite a la Junta formular observaciones acerca de la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, los
controles financieros internos y, en general, la administracion y gestion de las
operaciones. La Junta formuld observaciones sobre la situacion financiera de la
UNODOC, la aplicacion de los nuevos sistemas financieros (Umoja) y los efectos en
el entorno de control. Ademas, examind la informaciéon financiera utilizada para
adoptar decisiones, analizando los elementos de control presupuestario y la forma
en que la UNODC ejecutaba su iniciativa de recuperacion total de gastos. La Junta
también examind la manera en que los proyectos de la UNODC se ajustaban a su
marco estratégico y los marcos de aprobacién y presentacion de informes, que son
esenciales para demostrar el grado de eficacia con que la UNODC utiliza sus
recursos y la sostenibilidad continua de las operaciones.

5.  El informe abarca las cuestiones que, a juicio de la Junta, deben senalarse a la
atencion de la Asamblea General y fueron objeto de conversaciones con la
administracion de la UNODC, cuyas opiniones se recogieron debidamente.
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Seguimiento de las recomendaciones anteriores

6. Al 30 de septiembre de 2016, de las 27 recomendaciones pendientes formuladas
para 2014 y afios anteriores se habian aplicado totalmente 6 (22%), 11 (41%) se
estaban aplicando, 9 (33%) habian quedado superadas por los acontecimientos o se
habian archivado y 1 (4%) no se habia aplicado (véase el cuadro II.1). En el anexo
figuran mas detalles sobre la aplicacion de las recomendaciones anteriores.

Cuadro I1.1
Estado de la aplicacion de las recomendaciones

Superadas por
Aplicadas En vias de los aconteci- Archivadas
Afio Total totalmente aplicacion Sin aplicar mientos por la Junta
2011 2 1 0 0 1 0
2012 0 0 0 0 0 0
2013 11 3 2 0 5 1
2014 14 2 9 1 1 1

Fuente: Informes anteriores de la Junta sobre la UNODC.

Ejecucion y gestion financieras

Cifras clave

246 proyectos gestionados por la UNODC al 31 de diciembre de 2015

68 paises en que opera la UNODC

736,6 millones de dolares de presupuesto inicial para el bienio 2014-2015
604,3 millones de gastos finales para el bienio 2014-2015

644 funcionarios y 1.015 integrantes del personal local

272,7 millones de dolares en contribuciones netas por recibir de los
donantes, de conformidad con los acuerdos vigentes

Sinopsis de la situacion financiera

7. La UNODC se financia principalmente mediante contribuciones voluntarias. En
2015, estas contribuciones representaron un total neto de 238,7 millones de ddlares
(290,0 millones de ddlares en 2014) del total de ingresos de 275,2 millones de
délares (328,6 millones de ddlares en 2014). Los ingresos incluyeron ademas 29,0
millones de délares del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Los gastos del
afio fueron de 278,9 millones de dolares (325,4 millones de ddlares en 2014), lo que
arrojé un déficit de 3,8 millones de dolares (superavit de 3,2 millones de dblares en
2014). Esto obedece principalmente a que disminuyeron las contribuciones
voluntarias recibidas durante el afio. La Junta ha observado ademas que existe una
tendencia continua hacia destinar recursos para fines especificos: en 2015 solo 4,3
millones de dolares de los 249,1 millones de ddlares de contribuciones voluntarias
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fueron para uso general. Por consiguiente, la UNODC debe adoptar decisiones
efectivas sobre el uso de sus recursos y asegurar que los costos y los ingresos de los
programas sean sometidos a un control estricto para cubrir la base de costos de la
UNODC. En su informe, la Junta formula recomendaciones para mejorar el control
del presupuesto y los proyectos de la UNODC.

8.  El analisis realizado por la Junta de los principales coeficientes financieros
(cuadro I1.2) demuestra que, a pesar de la competencia que existe por los fondos de
los donantes, la situacion financiera actual de la UNODC sigue siendo sélida, y la
relacion entre activo y pasivo es de 2,46 dolares del activo por cada dolar del pasivo.
Si se excluyen los pasivos y activos no corrientes, la relacion sigue siendo positiva, a
razon de 3,04 dolares del activo por cada ddlar del pasivo. El analisis de los
coeficientes ha sido relativamente constante en los tres ultimos ejercicios
econdmicos. Sin embargo, la Junta ha observado que han disminuido
considerablemente las contribuciones voluntarias reconocidas conforme a las IPSAS,
pese a que se recibid una importante donacién de 49,1 millones de dolares a fines de
noviembre de 2015. La UNODC debera vigilar el flujo de fondos de contribuciones
voluntarias para evaluar el efecto de la constante disminucion de las contribuciones,
ya que esta tendencia podria afectar su capacidad de mantener su base de costo
actual. La Junta observdé que el Consejo Econdémico y Social, en su decision
2015/234, habia expresado su preocupacion por la gobernanza y la situacion
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Cuadro I1.2
Coeficientes financieros

1 de enero de 2014

31 de diciembre 31 de diciembre (posicion inicial
Descripcion del coeficiente de 2015 de 2014 de las IPSAS)
Total del activo: total del pasivo’ 2,46 2,301’ 2,34b
Activo: pasivo
Coeficiente de liquidez general® 3,04 3,10° 3,12
Activo corriente: pasivo corriente
Coeficiente de liquidez inmediata? 2,95 1,96 1,62
Efectivo + inversiones + cuentas por cobrar:
pasivo corriente
Coeficiente de caja’ 1,72 1,62 1,70
Efectivo + inversiones corrientes: pasivos
corrientes

Fuente: Andlisis de los datos financieros de la UNODC realizado por la Junta.

 Un valor alto es un buen indicador de solvencia.
Reexpresado.
Un coeficiente alto indica la capacidad de una entidad para pagar su pasivo corriente.
El coeficiente de liquidez inmediata es mas conservador que el coeficiente de liquidez
general porque no incluye los inventarios ni otros activos corrientes, que son mas dificiles
de convertir en efectivo. Un valor més alto significa una posicidn corriente mas liquida. Se
calcula sumando “efectivo y equivalentes de efectivo corrientes” mas “inversiones” mas
“contribuciones voluntarias por recibir” més “otras cuentas por cobrar” y dividiéndolo por el
“total del pasivo corriente”.
El coeficiente de liquidez es un indicador de la liquidez de una entidad medida por la
cantidad de efectivo, equivalentes de efectivo o fondos invertidos que estan en activos
corrientes para sufragar pasivos corrientes.

b
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9. Los dos componentes principales de la base de activos de la UNODC son los
saldos de efectivo y de inversion, que ascendieron en total a unos 461,0 millones de
dolares (427,3 millones de dolares en 2014), y las contribuciones voluntarias por
cobrar de los donantes, que ascendieron a 272,7 millones de ddlares (297,6 millones
de dolares en 2014). Los saldos de efectivo y de inversion se administran en una
cuenta mancomunada que gestiona la Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva
York. El rendimiento de los saldos de efectivo de la UNODC fue de 2,2 millones de
doélares (2,4 millones de dolares en 2014). Las contribuciones voluntarias por cobrar
representan el resto de las sumas debidas durante la vigencia de los actuales
acuerdos con los donantes, de las cuales 52,7 millones de dolares (65,6 millones de
dolares en 2014) son exigibles en un plazo superior a un aflo. La cuantia de las
contribuciones voluntarias disminuyé aproximadamente en un 18% durante 2015, lo
que refleja el descenso de las contribuciones voluntarias recibidas en general. La
sostenibilidad de la UNODC depende de que pueda mantener una reserva de futuros
recursos en efectivo.

10. El elemento mas importante del pasivo de la UNODC son las contribuciones
voluntarias recibidas por anticipado, cuyo valor fue de 169,7 millones de ddlares
(184,2 millones de ddlares en 2014). De este importe, 163,2 millones de dblares
(179,8 millones de dbélares en 2014) provienen de los acuerdos vigentes de la Unidn
Europea que establecen que los ingresos se contabilizardn cuando las condiciones
previstas en los acuerdos se cumplan en ejercicios econdmicos futuros. Esos cobros
anticipados representan compromisos con los donantes por la prestacion de
servicios futuros. La magnitud de los ingresos diferidos demuestra hasta qué punto
los ingresos futuros, y una buena parte de las cuentas por cobrar, dependen de que la
UNODC contintie ejecutando los proyectos y programas en curso en consonancia
con las expectativas.

11. El segundo elemento mas importante del pasivo de la UNODC son las
prestaciones de los empleados, cuyo valor es de 101,9 millones de délares (119,1
millones de délares en 2014). El pasivo por prestaciones de los empleados
representa las obligaciones en que se habia incurrido al final del ejercicio, y cuyo
elemento mas cuantioso es la estimacion del costo del seguro médico después de la
separacion del servicio, que asciende a unos 74,8 millones de dolares (94,2 millones
de dolares en 2014). Durante 2015, se siguid perfeccionando la base de la
estimaciéon que se utilizaba para calcular la valuacion actuarial del pasivo en
concepto de seguro médico después de la separacion del servicio. Esto permitid
evaluar con mas detalle los planes de atenciéon médica especificos de los miembros
participantes de la UNODC vy asignar de manera mdas precisa las cifras
correspondientes al personal en el presupuesto ordinario (anteriormente, este
elemento de la evaluacion se estimaba sobre la base de una consignacion del
presupuesto ordinario total en 2014). El efecto de los cambios en la estimacidn,
junto con otros ajustes por experiencia, dio lugar a una ganancia neta general por
valuacion actuarial de 24,4 millones de dolares en el pasivo en concepto de seguro
médico después de la separacion del servicio, como se indica en la nota 15 a los
estados financieros. Sigue siendo importante hacer todo lo posible por que los
proyectos con financiacidén corriente dispongan de contribuciones suficientes para
satisfacer cualquier aumento de los costos para que los donantes futuros no tengan
que financiar gran parte de las actividades de los proyectos realizadas en el pasado.
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Gestion financiera y control interno
Contabilidad financiera

12. El afio 2015 fue el segundo en el que la UNODC prepard sus estados
financieros de conformidad con las IPSAS. En su informe anterior (A/70/5/Add.10),
la Junta habia sefialado la importancia de que la Oficina incorporara los principios
de las IPSAS en su gestion operacional y financiera a fin de aprovechar al maximo
la transicion. Para ecllo era fundamental examinar detenidamente los saldos de las
actividades extrasede y mantener registros financieros oportunos y exactos, lo que
mejoraria la calidad y la puntualidad de la informacion financiera para apoyar mejor
el proceso de adopcion de decisiones a lo largo del afio. Durante la auditoria de los
estados financieros de 2015, la Junta observo que la UNODC habia tomado algunas
medidas a fin de mejorar la calidad de la informacidon financiera, pero que los
principios de las IPSAS todavia no se habian incorporado, situacion que se vio
agravada por la introduccion de Umoja en noviembre de 2015.

13. La magnitud de los ajustes de auditoria fue considerablemente mayor que en
afos anteriores, debido a una combinacion de factores relacionados con el nuevo
sistema, la necesidad de que la sede y las oficinas extrasede de la UNODC
incorporasen mejor los conceptos del principio de la entrega sobre el que se basan las
IPSAS, y las presion a la que se vio sometido el personal del Servicio de Gestion de
Recursos Financieros durante el periodo posterior a la implantacién. La combinacion
de estos factores retras6 la presentacion a la Junta de los estados financieros, cuyos
primeros proyectos completos se presentaron el 10 de junio de 2016. Esto hizo que la
administraciéon necesitara mas tiempo para preparar el proyecto de cuentas que se
presentaria a la Junta y que los auditores plantearan un mayor nimero de preguntas.
Este afio, la Junta tuvo que realizar muchos mas esfuerzos para obtener la garantia
necesaria respecto de los estados financieros de 2015.

14. El total de los errores graves derivados de la auditoria ascendio a 95,2
millones de dodlares. La Junta expresd satisfaccion por el hecho de que, tras
corregirse los errores significativos de los estados financieros gracias a su labor, los
estados financieros presentaban adecuadamente la situacidon financiera de la
UNODC. Ademas, como parte de los continuos esfuerzos de la UNODC para
perfeccionar su contabilidad, se volvid a evaluar el tratamiento de las prestaciones
del personal con cargo al presupuesto ordinario, lo que dio lugar a la baja en cuentas
de los saldos iniciales de las cuentas por cobrar por valor de 37,985 millones de
dolares. Esto se indica en la nota 16 a los estados financieros. La Junta ha
presentado a la UNODC observaciones sobre las principales cuestiones derivadas de
la auditoria de 2015 y un cuadro con los errores y las deficiencias en los procesos y
el control que se detectaron en esa auditoria.

15. Es importante que el Servicio de Gestion de Recursos Financieros trabaje con
la administracion tanto en Viena como en las oficinas extrasede para mejorar la
eficiencia y la exactitud del proceso de fin de ejercicio y para que los estados
financieros se preparen con puntualidad. El personal directivo superior debe prestar
apoyo al equipo del Servicio de Gestion de Recursos Financieros para lograr que se
cumplan los procesos y plazos de Umoja y el cierre de cuentas, y que sea mas
eficiente el examen local de los datos que respaldan las valoraciones contables,
como los valores devengados. La demora en la preparacién de las cuentas tiene
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repercusiones y consecuencias para la institucidon, ya que desvia la atencion de la
administracion y retrasa el suministro de datos financieros oportunos y exactos para
respaldar las operaciones en curso de la institucion y la adopcion de decisiones. Por
ejemplo, en las primeras etapas de la implantacion del entorno operativo de Umoja,
la Junta observéd que la UNODC no habia realizado una conciliacion mensual con el
PNUD. El mantenimiento de las principales cuentas de control es fundamental para
el registro continuo de los datos en los sistemas financieros, que minimiza la
cantidad de movimientos en el libro diario al final del ejercicio y garantiza que la
informacion financiera se registre correctamente durante todo el afio.

16. La Junta reconoce que el equipo del Servicio de Gestion de Recursos
Financieros ha estado sometido a mucha presion debido a la transicion a las IPSAS,
a la que siguieron casi inmediatamente los efectos de la transicion a Umoja y
algunos de los problemas subyacentes del sistema y de la presentacion de informes.
Esto hizo que el personal del Servicio de Gestion de Recursos Financieros tuviera
que encargarse de un volumen de trabajo considerable, por lo que algunos procesos
esenciales se retrasaron o fueron menos eficaces que en afios anteriores. En el
proceso de auditoria de este afio, la Junta ha sefialado una serie de medidas clave
que deberan adoptarse para mejorar la eficiencia del proceso de preparacion de las
cuentas, incluidas las siguientes:

a)  Mejorar los registros de auditoria para contribuir a la correlacion entre el
libro mayor y los estados financieros y reforzar el apoyo basico a los saldos
principales;

b) Mejorar el examen en las oficinas extrasede de los detalles sobre las
transacciones y para la introduccion de datos exactos respecto de las obligaciones
registradas en el sistema;

¢) Mantener una disciplina permanente con cuentas de control (incluidas las
conciliaciones) para vigilar y examinar la composicion y la validez del activo y el
pasivo de la UNODC;

d) Realizar un analisis critico de las partidas importantes como el saldo del
seguro médico después de la separacion del servicio y las diferencias respecto del
gjercicio anterior, los puntos de reconocimiento de las contribuciones voluntarias y
las obligaciones por liquidar, para asegurar la conciliacion con los registros
subyacentes. Estas medidas ayudarian a reducir al minimo el riesgo de errores y
mejorar la calidad de los proyectos de los estados financieros;

e) Examinar los estados financieros para evaluar la naturaleza de los
cambios en los saldos y las cifras comparativas, lo que ayudara a la administracién a
comprender mejor las actividades de la institucion y encontrar posibles saldos
inusuales.

17. La Junta recomienda que el Servicio de Gestion de Recursos Financieros
lleve a cabo un examen exhaustivo de los procedimientos de cierre a medida
que mejoren las funciones de presentacion de informes de Umoja, y fomente la
colaboraciéon temprana con la Junta en los registros de auditoria, los
documentos de trabajo y los procesos de cierre que respaldaran el proceso de
auditoria de 2016.
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18. La Junta recomienda que la UNODC lleve a cabo las principales
conciliaciones financieras de manera sistematica y que mantenga cuentas de
control para facilitar el examen de los saldos principales de manera periddica.

Implantacion de Umoja

19. En informes anteriores, la Junta puso de relieve la complejidad de los sistemas
y las dificultades que causaban para dar visibilidad a la aplicacion del entorno de
control financiero. Estas dificultades continuaron durante diez meses del ejercicio
fiscal de 2015. Al igual que el resto del sistema de las Naciones Unidas, la UNODC
puso en marcha el sistema de planificacion de los recursos institucionales, Umoja,
en noviembre de 2015. Su implantaciéon supuso un gran cambio para la UNODC y
exigié un enorme esfuerzo de gestion y planificacion para aplicar los cambios en los
procesos. La UNODC decidio no prever créditos por la cuantia recomendada para la
transicion a Umoja debido a las restricciones presupuestarias, y una congelacion
temporal de la contratacion retrasé ain mas la incorporacion en Viena del equipo de
apoyo para Umoja. Los cambios en los sistemas y la consiguiente presion a la que
se vieron sometidas las finanzas de la UNODC vy su personal en general tuvieron
repercusiones y consecuencias importantes para la institucion, que, en opinién de la
Junta, la UNODC habia subestimado. Estos efectos deberian tomarse en
consideracion al implantar las nuevas versiones de Umoja en el futuro.

20. A pesar de que fueron necesarios numerosos ajustes manuales, la UNODC
gestiond la migracion de los datos de los sistemas heredados (el Sistema Integrado
de Informacion de Gestion y PeopleSoft) de manera controlada, aunque los registros
de auditoria fueron complejos. No obstante, la UNODC, al igual que otras entidades
de las Naciones Unidas, tuvo importantes problemas después de la implantacion
inicial. Las dificultades relacionadas con las funciones y los procesos del sistema
continuaron durante 2016, ya que los usuarios no lo utilizaron en la forma prevista.
El cierre de los libros mayores de 2015 se retrasé y también resultd dificil preparar
los informes necesarios para respaldar los estados financieros. Varios procesos no se
pudieron completar automaticamente de manera fiable, por lo que tuvieron que
realizarse manualmente. Por ejemplo, el Servicio de Gestion de Recursos
Financieros tuvo que examinar a fondo las transacciones registradas en 2016 a fin
de garantizar que la estimacidon de los gastos acumulados de 2015 era exacta y
completa, y descubrio unos 10 millones de dolares de obligaciones devengadas
adicionales. Ademas, el valor inicial de las obligaciones por liquidar que se
presentaron a los auditores fue de 42,2 millones de dolares. El Servicio de Gestion
de Recursos Financieros tuvo que revisar manualmente cada obligaciéon para
comprobar que eran validas al 31 de diciembre, lo que dio lugar a una reduccion de
7,4 millones de ddlares. La preparacion del estado financiero V sigue siendo un
proceso manual que exige consolidar multiples documentos de trabajo y realizar
ajustes manuales para reflejar las transacciones correctas que se incluiran en el
estado financiero.

21. La UNODC tendra que seguir evaluando los requisitos de capacitacion
continua para los usuarios del sistema de Umoja y manteniendo una estrecha
comunicacion con los grupos de usuarios. Las actividades de formacion deben
centrarse en la capacitacion correctiva para consolidar la comprension de los
usuarios y dar a conocer mejor las funciones del sistema. Para ello es necesario, en
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parte, seguir esforzandose por modificar la cultura a fin de reflejar una mayor
conciencia de la importancia de aplicar los procesos de Umoja y cumplir las normas
y reglamentos en ambitos tales como la adquisicion, los protocolos de flujo de
trabajo de Umoja, los viajes oficiales y los ciclos de adquisiciéon, recepcion y pago.
El cambio cultural desempefia un papel esencial para determinar si Umoja lograra
obtener los beneficios supuestos. Es importante que la UNODC realice una
evaluacion formal de las ensefianzas extraidas de la implantacidon del sistema para
orientar la implementacion de futuras funciones y asegurar que Umoja se integre
plenamente en sus procesos institucionales y que todos los usuarios tengan
confianza y capacidad suficientes para utilizar el sistema segun lo previsto.

22. Cuando se compilaron los estados financieros de 2015 resulté complejo
adecuar los codigos de los sistemas heredados a los de Umoja, ya que las estructuras
de codificacion eran diferentes. Umoja procura armonizar las estructuras de codigos
de cuenta entre todas las entidades de las Naciones Unidas, por lo que el problema
detectado en este ejercicio deberia ser especifico de la transicion de 2015. Del
mismo modo, surgieron otras dificultades por los considerables ajustes manuales
que fue necesario hacer debido a varios fallos en la entrada automatizada de datos
por lote, por ejemplo, la reasignacion de contribuciones voluntarias por recibir a
corto y largo plazo, que deberia haber utilizado la informaciéon ya almacenada en el
sistema.

23. También hubo un gran nimero de anotaciones de conversion a Umoja en el
libro diario (casi 4.000 asientos), ajustes manuales y reclasificaciones. Se hicieron
mas de 2.000 anotaciones en el libro diario (casi 5.000 asientos) después del 31 de
diciembre de 2015. La magnitud de los ajustes superd las expectativas de la Junta e
indic6 que los procesos de control de las anotaciones en el libro diario eran
insuficientes, ya que un numero considerable de esas anotaciones tuvieron que
cancelarse o corregirse posteriormente. Si bien la Junta observa que la agrupacion
de algunas de esas anotaciones se debid al mal funcionamiento de Umoja en un
principio, es preciso que la UNODC se asegure de que las anotaciones en el libro
diario cuenten con una descripcién mas exacta y con el apoyo necesario para
permitir un examen eficaz y facilitar un proceso mas eficiente.

24, La Junta recomienda que la UNODC imparta al personal de los
programas formacion especifica para asegurarse de que comprenda las normas
y los procedimientos para tramitar los flujos de trabajo transaccionales de
Umoja de los que ahora es responsable, y también de que la administracion
brinde apoyo al Servicio de Gestion de Recursos Financieros para garantizar la
aplicacion de los procesos de Umoja y de fin de ejercicio.

25. La Junta recomienda que la UNODC procure minimizar el nimero y la
complejidad de las anotaciones en el libro diario y se asegure de que todas las
anotaciones cuenten con una descripcién exacta y el apoyo necesario en la
documentacion del sistema para contribuir a la eficiencia y facilitar el examen.

Control interno

26. En 2014, la Junta indic6 que la UNODC trabajaba con un sistema de
contabilidad particularmente complejo que comprendia numerosas bases de datos.
Ademads de los dos sistemas de operaciones financieras, el asiento de datos y la
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vigilancia financiera durante los primeros diez meses de 2015 se llevaron a cabo por
conducto de otros sistemas, como el Perfil de los Acuerdos de Financiacion y
Donantes para la gestion de los ingresos y el portal de inteligencia institucional
(ProFi) para la gestion de proyectos, las adquisiciones y la gestion de activos. Como
ha informado la Junta en afios anteriores, esos sistemas y procesos heredados
estaban fragmentados y crearon una presion adicional que afectd la calidad de los
controles de primer nivel que se aplicaban en los niveles mas bajos de las
operaciones. Los controles de nivel superior (a nivel de entidad) fueron muy
dificiles de aplicar, ya que los sistemas heredados no estaban integrados y la
administracion no tenia una vision clara de los problemas de cumplimiento en todas
las operaciones. Ademas como en otras ocasiones, la Junta opinaba que habia poco
margen para mejorar el entorno de control interno hasta que Umoja comenzara a
funcionar.

27. La situacion ha cambiado desde que se implantd6 Umoja en noviembre de 2015.
Umoja ofrece un sistema menos complejo en cuanto a los codigos comunes del libro
mayor y presenta flujos de trabajo comunes que incorporan controles internos
mejorados, como los roles de autorizacion y la division de responsabilidades. Esto
permite que el Servicio de Gestion de Recursos Financieros y los encargados de
otras funciones de aprobacion o vigilancia examinen cada transaccién en su
totalidad y en el sistema sin tener que recurrir a los documentos originales ni a
correos electronicos de la red de oficinas de la UNODC. Sin embargo, en su mayor
parte, estas mejoras del control no se habian aplicado integramente ni con
antelacion suficiente cuando se prepararon los estados financieros de 2015.

28. La Junta sefiala que sigue habiendo incertidumbre con respecto a la
implantacion de la Ampliacidon 2 de Umoja para abarcar la gestiéon de proyectos, y la
UNODC sigue trabajando con los responsables de los procesos de Umoja de las
Naciones Unidas en Nueva York para determinar el alcance de las funciones
relacionadas con la cartera de proyectos futuros, la gestion de subvenciones y otras
funciones relacionadas con el presupuesto, que son fundamentales para la
planificacion y el seguimiento de las actividades de la UNODC. Entretanto, sera
necesario continuar utilizando algunos de los sistemas heredados, lo que restringe la
visibilidad y el control de la sede de Viena en las operaciones extrasede.

29. A medida que Umoja alcanza un nivel de funcionamiento satisfactorio, la
UNODC deberia procurar sacar provecho de la amplia disponibilidad de datos para
que la supervision y el seguimiento de ambitos tales como los viajes, las
adquisiciones y la ejecucion de proyectos sean mas efectivos. La Junta ya ha
observado que Umoja ofrece al Servicio de Gestion de Recursos Financieros una
mejor visibilidad para detectar casos de incumplimiento, que deberian vigilarse de
manera sistematica a medida que se consolida la capacidad de presentacion de
informes. Es importante que estos procesos se utilicen para promover una cultura de
cumplimiento y para asegurar que la entidad use los procesos mas eficientes para los
que Umoja fue creado. Esta informacion también deberia emplearse para evaluar las
necesidades de formacion especificas de los usuarios. Si se utiliza con eficacia,
Umoja puede reforzar de forma significativa la capacidad de la UNODC de mitigar
los riesgos de fraude o gastos ineficientes y puede servir como fuente Unica de
informacion financiera. Esto a su vez mejorard la capacidad de la UNODC para
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asegurar a los donantes de manera rapida y exacta que los recursos se estin
utilizando con eficacia.

30. La Junta recomienda que, a medida que se perfeccionen las funciones de
presentacion de informes de Umoja, se establezca un proceso sistematico para
vigilar y notificar el cumplimiento, y que los datos se utilicen para evaluar las
necesidades de capacitacion y mejorar la cultura de cumplimiento y el
funcionamiento efectivo de Umoja dentro de la UNODC.

Gestion de riesgos

31. La gestion de riesgos constituye un aspecto fundamental del control interno.
En su informe anterior, de 2015, la Junta informé sobre la implantacion por la
UNODC del marco de gestion de riesgos institucionales en la Sede y las oficinas en
los paises. Desde entonces, se han compilado los registros de riesgo de las
divisiones y las regiones, y el proceso culminara con la puesta en marcha de los
planes de respuesta a los riesgos de las oficinas en los paises durante el primer
trimestre de 2017. A nivel institucional, la UNODC ya cuenta con planes de
mitigacion y de supervision de los riesgos y celebra reuniones periodicas con los
coordinadores de la gestion de riesgos. Sin embargo, ain no se ha incorporado en el
registro de riesgos institucional la informacion obtenida de los registros de riesgos
de las oficinas en los paises, principalmente debido a que se ha dado prioridad a la
implantacion de Umoja, lo que retraso la finalizacion del proceso de puesta en
marcha en las oficinas de los paises hasta mayo de 2016. La UNODC prevé que
incorporara los resultados en la segunda evaluacién de la gestiéon de los riesgos
institucionales que se llevara a cabo de conformidad con el marco de gestion del
riesgo de la Secretaria, el cual exige que esta evaluacion se realice cada dos afios.
La Junta desea alentar a la UNODC a que, fuera del cronograma del marco de
gestion de riesgos de las Naciones Unidas, actualice el registro de riesgos
institucionales con mayor frecuencia para reflejar los riesgos detectados en niveles
inferiores de la organizacidn. Esto crearia un enfoque mas sistemdatico y actual de
los riesgos de la Oficina y permitiria contar con un conjunto mas amplio y coherente
de medidas de mitigacion, que podrian utilizarse para apoyar la gestion de los
riesgos operacionales e institucionales actuales.

32. La gestion de los riesgos institucionales puede orientar mejor al personal
directivo superior y reforzar la rendicion de cuentas de los encargados de la gestion
del riesgo, al ofrecer mas garantias sobre las modalidades de gobernanza de la
UNODC. La Junta ha observado que se ha hecho mucho hincapié en los riesgos
financieros relativos a la implantacion de Umoja y los efectos de la recuperacion
total de gastos. Se estan elaborando instrumentos para vigilar los efectos en las
actividades, y los coordinadores de la gestion de riesgos celebran reuniones
mensuales para tratar las medidas de mitigacion de los riesgos y el proceso en
general. Al analizar las actuales modalidades de gestion del riesgo, la Junta
reconoce que es importante que el Comité Ejecutivo utilice los datos de riesgos y
examine y verifique la eficacia de las medidas de mitigacion mediante la aplicacion
de medidas claras de gestion. La Junta considera que la documentacion oficial de
esa verificacion mejoraria la rendicion de cuentas activa de los administradores para
asegurar la adecuada deteccidon y mitigacion de los riesgos.
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33. La Junta recomienda que la UNODC haga un mejor uso del material
existente relativo a los riesgos para fundamentar las decisiones de gestion y que
el personal directivo superior examine periédicamente los riesgos y las medidas
de mitigacion y los revise para aportar datos al registro de riesgos
institucionales.

Control presupuestario

34. Toda buena gestion financiera se basa en la planificacion y supervision
eficaces de los recursos asignados a una organizacion. Un aspecto fundamental es el
plan financiero establecido por la administracion, que constituye la base para
preparar y aprobar el presupuesto. La UNODC funciona con un presupuesto bienal
que, en la practica, tiene tres elementos: los fondos para fines generales, los fondos
para fines especiales y el presupuesto ordinario. Los fondos para fines generales y
para fines especiales proceden de contribuciones voluntarias que financian mas del
90% de las actividades de la UNODC. Los fondos para fines generales provienen de
contribuciones voluntarias de uso general y por ello se pueden sufragar mas
ampliamente, mientras que los fondos para fines especiales se asignan a fines
concretos y por ende su uso estd restringido a lo establecido en los acuerdos
concertados con los respectivos donantes. El elemento del presupuesto ordinario
atribuible a la UNODC se refiere a esas actividades que la Asamblea General
financia para llevar a cabo sus actividades'. La ejecucion de las actividades de los
proyectos contribuye a los gastos de apoyo a los programas; estos gastos se utilizan
para proporcionar recursos para financiar los gastos generales relacionados con el
funcionamiento de las operaciones que no son atribuibles a las actividades de los
programas.

Presentacion de informes presupuestarios a los érganos rectores

35. Las Comisiones respectivas, a saber, la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal y la Comision de Estupefacientes, aprueban el presupuesto para fines
generales y refrendan los fondos para fines especiales proporcionados por los
donantes (incluido el apoyo a los programas conexos). El presupuesto ordinario es
aprobado por la Asamblea General. En el estado financiero V se informa sobre la
ejecucion del presupuesto aprobado/refrendado con una periodicidad anual y bienal.
La Junta analizé las tendencias recientes de los presupuestos presentados a las
Comisiones y los compard con los resultados de los ultimos dos bienios. Los
resultados del andlisis indicaron que existen variaciones importantes en las
previsiones respecto de los resultados reales. Estas tendencias ponen de relieve la
necesidad de mejorar la transparencia y el nivel de detalle de los informes que se
presentan a los 6rganos rectores y de fortalecer el proceso de seguimiento interno
del presupuesto. La implantacion de Umoja ofrece una oportunidad ideal para que la
UNODC produzca mejores informes, ya que tiene una funcién mejorada para la
presentacion de informes.
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La Asamblea General aprueba el presupuesto ordinario para las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena.

16-16981



A/71/5/Add.10

16-16981

36. Al igual que con todo plan, un presupuesto se debe examinar de forma
periodica para reflejar los cambios en las hipodtesis y los planes. Durante el bienio,
las Comisiones examinaron los cambios hechos en los presupuestos iniciales y
aprobaron el presupuesto inicial para el bienio 2014-2015 en noviembre de 2013. En
diciembre de 2014, aprobaron los aumentos de los fondos para fines especiales
sobre la base de las propuestas presentadas por la UNODC para el segundo afio del
bienio. En diciembre de 2015, las Comisiones examinaron, cada una por su parte, el
informe del Director Ejecutivo sobre el presupuesto consolidado para el bienio
2016-2017 (E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20), que incluia las proyecciones
presupuestarias finales para 2014-2015. Ello permiti6 que se aprobara
definitivamente el presupuesto del bienio 2014-2015, con respecto al cual se mide la
ejecucion final para consignarla en el estado financiero V de los estados financieros
correspondientes a 2015.

37. El presupuesto consolidado de la UNODC correspondiente al bienio 2014-
2015 se estimd originalmente en 736,6 millones de ddlares en octubre de 2013
(véase E/CN.7/2013/15-E/CN.15/2013/28) (475,5 millones de doélares en 2012-
2013). El presupuesto aprobado inicialmente se aumenté a 760,1 millones de
dblares en noviembre de 2014 (véase E/CN.7/2014/18-E/CN.15/2014/21) (580,0
millones de doélares en 2012-2013). La previsiéon final que se comunicd en
noviembre de 2015 era de 622,4 millones de dolares (véase E/CN.7/2015/17-
E/CN.15/2015/20); esta prevision se ha ajustado a 662,0 millones de ddlares para
que se ajuste a la base presupuestaria informada anteriormente e incluya el
presupuesto ordinario relacionado con las secciones 1 y 29G? (véase la nota 5 a los
estados financieros). La evolucion de las necesidades presupuestarias se expone en
el grafico I1.I que figura a continuacion. En los graficos I1.1I1 y II.III se comparan los
resultados con el presupuesto revisado y el presupuesto final previsto.

2 |_os recursos que figuran en la seccion 1 del presupuesto ordinario representan los gastos que
suponen la determinacidn de politicas, direccion y coordinacion generales, y los que figuran en
la seccion 29G representan los gastos de apoyo a los programas de las entidades de la Secretaria
en Viena. Esos recursos se incluyeron en el presupuesto inicial (736,6 millones de dolares) y el
presupuesto revisado (760,1 millones de dolares), pero no en la prevision final (622,4 millones
de dolares).
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Grafico II.1
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: presupuesto
para el bienio 2014-2015

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Fuente: Andlisis del presupuesto publicado realizado por la Junta de Auditores (de conformidad
con las resoluciones del Consejo Econémico y Social y de la Asamblea General).
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Grafico IL.II

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 2014-2015, a noviembre de 2014,
y resultados reales

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Fuente: Analisis realizado por la Junta de Auditores del presupuesto publicado (de conformidad
con las resoluciones del Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General; véase el
documento E/CN.7/2014/18-E/CN.15/2014/21, la resolucion 68/248 A de la Asamblea
General y el documento A/68/6/Add.1, cap. Il, seccs. 1, 16, 23y 29G) y de los resultados
(con arreglo al estado financiero V).
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Gréfico IL.III
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: previsiones finales
para el bienio 2014-2015, a noviembre de 2015, y resultados reales

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Fuente: Anaélisis realizado por la Junta de Auditores del presupuesto publicado (de conformidad
con las resoluciones del Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General: véase el
documento E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20 y la resolucién 70/240 A de la Asamblea
General, parr. 2 a), seccs. 1, 16, 23 y 29G) y de los resultados (con arreglo al estado V de
los estados financieros).

38. En su andlisis, la Junta observo que el resultado presupuestario final del bienio
2014-2015 era de 586,0 millones de dolares frente a una prevision inicial de 736,6
millones de dblares realizada en noviembre de 2013. La Junta continud analizando
el bienio 2012-2013 y observd que, si bien en noviembre de 2013 el presupuesto
inicial de 475,5 millones de ddlares se reviso al alza a 580 millones de ddlares para
reflejar el aumento de gastos, el resultado final al mes de diciembre de 2013 fue de
523 millones de ddlares, es decir, una disminucion del 10% (un gasto inferior al
previsto de 57 millones de ddlares). El nivel de variacién de los presupuestos en
ambos bienios es indicativo de un sesgo optimista y de que es preciso realizar un
proceso de evaluacidén y verificacidon mas riguroso antes de presentar el esbozo de
los presupuestos a las Comisiones para su aprobacion y resalta ademas que es
necesario hacer previsiones presupuestarias mas estrictas durante el ejercicio para
fundamentar las revisiones finales.

39. El informe del Director Ejecutivo de noviembre de 2014 sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito para el bienio 2014-2015 (E/CN.7/2014/18-E/CN.15/2014/21), que indicaba
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los ajustes en el presupuesto inicial y en el que se basd la aprobacion de los
aumentos por las Comisiones, no incluyd explicaciones ni justificaciones de los
cambios en el presupuesto. Por ejemplo, el fondo para fines especiales asignado al
Programa contra la Droga aumenté en 18,8 millones de doélares, hasta 3234
millones de ddlares, y el fondo para fines especiales asignado al Programa contra el
Delito aument6 en 4,0 millones de ddlares, hasta 285,2 millones de dolares, pero no
qued¢ claro cuales eran los elementos clave que habian contribuido a esos cambios.
En nuestra opinidn, esa informacion seria fundamental para que las Comisiones
pudieran verificar con fundamento las revisiones antes de aprobarlas. Ademas, esa
informacién permite realizar un examen mejor y mas exhaustivo de los resultados al
evaluar la ejecucion del presupuesto bienal.

40. Una organizaciéon orientada a proyectos y financiada con contribuciones
voluntarias encara otras dificultades para elaborar los presupuestos, pero hay
medidas que la UNODC puede adoptar para mejorar la exactitud de sus
presupuestos y que puede usar como vehiculo para mejorar la rendicion de cuentas a
sus organos rectores y en la gestion de recursos. Por ejemplo, se podria indicar a los
organos rectores el riesgo de optimismo en los presupuestos que deben aprobar, asi
como un analisis de las principales razones y supuestos que comprenden y explican
los cambios entre los presupuestos anteriores que tuvieron que aprobar. Este tipo de
analisis exige un mayor rigor en las solicitudes presupuestarias preparadas por los
titulares de los presupuestos y mejora la rendicion de cuentas.

41. La Junta ha sefialado que tras las recomendaciones formuladas en su informe
anterior, la UNODC ha mejorado la calidad de sus explicaciones sobre las
diferencias principales entre los presupuestos y los resultados respecto del estado
financiero V. Sin embargo, sefialdé que la UNODC no habia compilado esas
explicaciones detalladas sobre las diferencias hasta julio de 2016. Se observan
diferencias considerables que apuntan a demoras en la ejecucion de los proyectos, a
menudo debido a factores externos. Al analizarlas, queda claro que algunos de estos
factores podrian haberse previsto con una mejor coordinacion entre los directores de
proyectos y los titulares de los presupuestos. Nuevamente, ello obliga a mejorar el
proceso de verificacion de los presupuestos que se presentan para su aprobacion y a
evitar un sesgo optimista en el proceso de presupuestacion. La mejora de los
procesos internos de seguimiento del presupuesto en la UNODC puede contribuir a
mitigar aun mas ese problema.

42. La Junta recomienda que la UNODC proporcione informacién mas
detallada que justifique las causas de las diferencias entre los presupuestos
previstos inicial, revisado y final y que sefiale las hipotesis que puedan dar
lugar a diferencias en los resultados para mejorar la supervision y la rendicion
de cuentas.

Control presupuestario interno

43. Como parte del proceso de control presupuestario, la UNODC se propone
efectuar un examen trimestral de los gastos en relacion con el presupuesto e informar
los resultados al Comité Ejecutivo. La finalidad de esos informes es supervisar la
ejecucion del presupuesto y dar una alerta temprana si se realizan gastos superiores o
inferiores a los previstos en los programas con el fin de tomar medidas lo antes
posible para maximizar el uso eficaz y eficiente de los recursos disponibles.
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44, En 2015, la UNODC finalizé en tiempo los informes de los dos primeros
trimestres; sin embargo, en el tercer trimestre el proceso se fusion6é con la
preparacion de los informes actualizados sobre la ejecucion a las Comisiones debido
a las limitaciones de recursos y tiempo durante el periodo de implantacion de
Umoja. Esas limitaciones continuaron repercutiendo a lo largo de 2015, y el informe
del cuarto trimestre, que no se prepar6 hasta dos meses después del fin del ejercicio,
se baso en las cifras preliminares de 2015 disponibles en ese momento. En junio de
2016 se presentd al Comité Ejecutivo una nueva actualizacion sobre el cuatro
trimestre de 2015.

45. La Junta examind la coherencia, fiabilidad e integridad de los informes
trimestrales sobre la ejecucion preparados por el Comité Ejecutivo y observo lo
siguiente:

a) Los dos primeros informes trimestrales presentaron una sinopsis de la
ejecucion en el periodo correspondiente y de los riesgos financieros que se debian
informar al Comité de manera sistematica;

b) Debido a las presiones de trabajo derivadas de los preparativos de Umoja,
el tercer informe trimestral se incorpord en el informe de ejecucion presentado por el
Director Ejecutivo a las Comisiones (E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20). Sin
embargo, ese informe no aportaba informacion sobre los gastos del tercer trimestre ni
desglosaba los resultados previstos por subpartida presupuestaria. Para que el Comité
estuviese bien informado y pudiera adoptar decisiones, ese informe trimestral debia
contener un analisis detallado de los gastos realizados hasta ese momento, que era
necesario para conocer la posicion presupuestaria y que podria haber orientado mejor
la preparacion para el cierre del ejercicio.

c¢) En febrero de 2016 se presentd un proyecto de informe del cuarto
trimestre, y en junio, un informe actualizado. Esto se debid a los retrasos en la
obtencion de los informes necesarios para extraer del nuevo sistema y analizar los
resultados de fin de ejercicio. Es evidente que un retraso de esta indole es inusual y
también habra repercutido en la capacidad de respuesta de la administracion a la
ejecucion del presupuesto durante 2016.

46. Los informes trimestrales del Comité Ejecutivo elaborados recientemente han
aportado informacidn adicional 1til a los encargados de adoptar decisiones y sirven
de foro para las deliberaciones del personal directivo superior. Sin embargo, la Junta
ha observado que en los informes no se ofrecen detalles sobre las diferencias y hay
una falta de claridad sobre la manera en que el personal directivo superior exige a
los directores de programas y presupuestos que rindan cuentas por las deficiencias y
resuelvan los problemas resaltados. Esto podria incluir hacer frente a los factores
que afectan la ejecucion o pedir que se reestructure el uso de los recursos para
reflejar la realidad de la actividad institucional. Tal es el caso, sobre todo, de los
proyectos en Nigeria y el Afganistan que figuran en el analisis de las diferencias en
la nota 5 del estado financiero V. La Junta considera que un examen financiero mas
frecuente, con medidas imputables claras, fortaleceria la gestién financiera y
proporcionaria al Servicio de Gestion de Recursos Financieros una mayor
visibilidad de la utilizacién general del presupuesto.

47. La disponibilidad de informacion més detallada y coherente a través de Umoja
deberia servir de base para mejorar el contenido del examen del presupuesto y la
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frecuencia con que se realiza, y es importante que las oficinas sobre el terreno y los
directores de programas empleen la funcidon de presentacion de informacidén para
examinar sus datos de manera periddica. Si mejora la calidad de la informacion
obtenida de las actividades sobre el terreno, la administracion contard con mejor
informacion para fundamentar sus decisiones. Al contar con mejores datos, el
Servicio de Gestion de Recursos Financieros podra incorporar y gestionar un
examen central de los informes presupuestarios mensuales basado en los riesgos, lo
que contribuiré a reforzar los procesos de verificacion y rendicién de cuentas.

48. La Junta recomienda que se imponga mayor rigor a los titulares de
presupuestos en la justificacion de las hipdtesis sobre las que se basa la calidad
de los proyectos de presupuesto y el perfil de gastos que proponen y se asegure
que el Servicio de Gestion de Recursos Financiero se refina con mas frecuencia
con los directores de la UNODC, asi como los directores de programas de las
oficinas sobre el terreno para confirmar, en funcion de los riesgos, si el analisis
del gasto presupuestado es pertinente para reforzar sus responsabilidades
respecto de la utilizacion de los recursos asignados, justificar las decisiones que
deban adoptar y determinar si los proyectos de presupuestos son razonables.

49. La Junta también recomienda seguir mejorando la calidad de los analisis
de las diferencias presupuestarias que se presentan al personal directivo
superior; esos analisis deben incluir medidas concretas y claras para que los
titulares de los presupuestos puedan reestructurar los presupuestos, cuando
proceda, y deben presentarse con mayor frecuencia.

Recuperacion total de gastos

50. En 2014, la UNODC puso en marcha una iniciativa para comenzar a aplicar la
recuperacion total de gastos, cuyo objetivo era conseguir que la financiacion de los
programas cubriera todos los gastos directamente imputables relacionados con la
ejecucion de los programas. Con ello se procuraba aumentar la transparencia y la
coherencia y promover un conocimiento mas profundo de los gastos, lo que podria
emplearse para mejorar la eficiencia de las operaciones. En su informe anterior, la
Junta examino los progresos realizados en la aplicacion de la recuperacion total de
gastos y subrayo la importancia de comprender mejor los gastos en pos de la
sostenibilidad a largo plazo de las operaciones de la UNODC.

51. La Junta sefiala que la recuperacion total de gastos ha pasado a centrarse en los
debates sobre la sostenibilidad de las operaciones en diversos lugares, en lugar de
servir para determinar con precision la naturaleza de los gastos efectuados (para
asegurar que los proyectos de la UNODC puedan sufragar todos los gastos) e
informar de manera sistematica al respecto. Es importante seguir centrando la
atencion en determinar los gastos durante las primeras etapas y, una vez que se
hayan recopilado datos fiables y coherentes, utilizarlos para fundamentar los planes
de los proyectos y el calculo de los costos y orientar la adopcidon de decisiones de la
administracion. La Junta reconoce que la determinacidon de los gastos totales y la
transparencia en la presentacion de informacidn al respecto es fundamental para una
buena gestion financiera; actualmente, la UNODC todavia no cuenta con toda la
informacion necesaria para apoyar la adopcion de decisiones y sentar las bases para
llevar a cabo operaciones sostenibles.
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52. La Junta sefiala que el Comité de Alto Nivel de Supervision del Modelo de
Recuperacion Total de los Costos, cuya funcién era supervisar la aplicacion, se
reunié por ultima vez en abril de 2015, tras lo cual fue disuelto y sus tareas se
incorporaron en otros foros de gestion superior. Sin embargo, la Junta opina que esta
deficiencia deja un vacio en la gobernanza de una importante iniciativa que es
fundamental para la sostenibilidad de la organizacion. Un marco de gobernanza mas
definido daria mas garantias al Comité Ejecutivo y a los donantes sobre la ejecucion
y supervision de la iniciativa y proporcionaria un foro mas especifico para evaluar
sus efectos y el logro de sus objetivos. En opinion de la Junta, debe fortalecerse la
gobernanza de los proyectos de esta importante iniciativa.

53. La UNODC se habia comprometido a aplicar plenamente la recuperacion total
de gastos a mas tardar en 2015; ahora se prevé que la implantacion concluird en
diciembre de 2017. Al mes de mayo de 2016, los progresos eran mucho mas lentos
de lo previsto; siete de las diez oficinas encuestadas por la Junta estimaban que
habian aplicado plenamente la recuperacion total de gastos de acuerdo con los
preparativos para la transicion, pero existen datos mas detallados que indican que la
aplicacion todavia enfrentaba dificultades importantes (véase el cuadro 11.3). La
UNODC prevé que las tasas de recuperacion total de gastos aumentaran, como
promedio, del 4,5% en 2014-2015 al 7,7% en 2016-2017. Hay cambios notables
entre los ejercicios: por ejemplo, se prevé que la tasa de una de las operaciones
aumente del 2,5% en 2014-2015 al 11,5% en 2016-2017, y que otra disminuya del
14,0% al 4,8%.

Cuadro I1.3

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: tasas
presupuestadas de recuperacion total de gastos de las oficinas
sobre el terreno aprobadas para 2014-2015

Presupuesto final Presupuesto inicial

2014-2015 2016-2017
Tasa minima 0,6% 2,6%
Tasa maxima 21,9% 48,5%
Tasa media general de recuperacion total de gastos 4,5% 7,7%
Numero de oficinas sobre el terreno con una tasa de recuperacion
total de gastos < 10% 4 9
Numero de oficinas sobre el terreno con una tasa de recuperacion
total de gastos > 5% 13 4

Fuente: Datos de la UNODC.

54. La Junta reconoce que los gastos directamente imputables en un lugar especi-
fico variaran, por ejemplo, debido a la estructura de la oficina, el volumen de los
programas o los problemas de seguridad. En su informe de 2014, la Junta puso de
relieve que era necesario contar con un marco de garantia para asegurar que los gas-
tos se clasificaran sistematicamente, y que seguian pendientes diversas recomenda-
ciones anteriores en ese ambito. Si se mejora la supervision del proceso de recupe-
racion total de los gastos, aumentarian la confianza del personal de proyectos que
pudiera sentirse amenazado por este ejercicio y la confianza de los donantes, ya que
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el nivel de gastos que se les pide financiar estaria justificado debidamente con arre-
glo al marco de recuperacion total de gastos de la UNODC. En este momento, la
Junta no esta en condiciones de valorar si las evaluaciones realizadas sobre la recu-
peracion total de gastos se han sometido a procesos de examen apropiados, ya que
los plazos que se exigieron al personal de la UNODC en 2015 impidieron mantener
la coherencia en la documentacion.

55. La UNODC esta elaborando un instrumento para vigilar de cerca las tasas de
recuperacion total de gastos y sus efectos a nivel de la organizacion y de las oficinas
sobre el terreno. Cuando se haya aplicado, el instrumento aportara al personal
directivo superior informacioén pertinente sobre la aplicacion de la recuperacion
total de gastos y ayudara a mejorar la supervision y el examen de los resultados
obtenidos de los ejercicios de recuperacion total de gastos. La Junta considera que
la participacion de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) en el
examen de los instrumentos y la iniciativa proporcionaria mayor confianza a los
usuarios de la recuperacion total de gastos y a los donantes.

56. El concepto de recuperacion total de gastos representa un cambio considerable
en la cultura de la gestion financiera y supone una atencidon minuciosa respecto de los
gastos de las operaciones y la medida en que esos gastos estan sufragados por las
contribuciones de los donantes. Como los gastos son mas visibles, el personal
directivo y los donantes tienen la oportunidad de evaluar de manera mas eficaz los
recursos que se emplean en las operaciones de la UNODC vy tienen una mayor certeza
sobre la manera en que las operaciones se pueden financiar de una manera sostenible.
En 2015, el efecto de la iniciativa se redujo por la financiacion central de los
proyectos en los que las tasas de recuperacion total de gastos no eran sufragadas por
las contribuciones de los donantes. Esto permitié que algunas operaciones pudieran
mantenerse, a pesar de tener una tasa basica de recuperacion total de gastos mas alta.
Sin embargo, esas subvenciones no pueden mantenerse a largo plazo.

57. Un mejor conocimiento de los gastos ayudara a impulsar la eficiencia. En la
encuesta que realizé entre las oficinas, la Junta pidié ejemplos de como las oficinas
trataban de encontrar eficiencias en sus operaciones. Las oficinas indicaron muchas
maneras distintas de hacer ahorros mediante el aumento de la eficiencia, desde
reducir la plantilla y mejorar la estructura organica hasta aprovechar mejor el
espacio de oficinas. Si bien la Junta reconoce que esas actividades pueden aportar
beneficios, la UNODC solo demostréo como se tradujeron en ahorros cuantificables
en una pequefla proporcion de los casos examinados. Por ejemplo, una de las
operaciones habia reducido el nimero de plazas de contratos de servicios en toda
una regiéon y pudo demostrar que asi ahorré 300.000 dolares en 2015. La
determinacion de medidas de ahorro cuantificable permite proporcionar una mejor
estimacion de la eficiencia y se puede utilizar para compartir ejemplos de buenas
practicas con las operaciones de otros paises. En general, la Junta considerd que
habia margen para que la UNODC elaborara un enfoque mas sistematico sobre
como determinar y documentar los ahorros derivados de una mayor eficiencia. Las
medidas para aumentar la eficiencia servirian para minimizar los gastos de apoyo a
los programas de sus operaciones, asi como los gastos indirectos.

58. La Junta recomienda que la UNODC contintie aplicando sus iniciativas de
recuperacion total de gastos y utilice la informacion para crear un enfoque mas
sistematico de las actividades orientadas a aumentar la eficiencia a fin de poder
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medir el éxito de esas iniciativas y evaluar los beneficios de cada una de las
medidas de ahorro. La UNODC podria luego utilizar los resultados de un
proceso mas sistematico para proporcionar a las oficinas sobre el terreno una
plataforma en la que puedan compartir las medidas que han aumentado la
eficiencia de sus operaciones.

El marco estratégico, la ejecucion y la presentacion de informes

59. La ejecucion de los proyectos es fundamental para lograr que la UNODC logre
sus objetivos y pueda atraer fondos de donantes. La Junta inform6 de que los fondos
recibidos de los donantes han disminuido y la ejecucion de los proyectos ha estado
muy por debajo de los niveles presupuestados. Es importante mantener la confianza
de los donantes y demostrar que los proyectos se ajustan a la estrategia, que los
avances y los cambios en los proyectos se controlan debidamente, y que la presenta-
cion de informes a los donantes se realiza de manera oportuna y apropiada. La Junta
realizo un estudio y una revision de la documentaciéon de los proyectos y determind
varios ambitos en los que la UNODC podia mejorar las disposiciones vigentes.

Armonizacion estratégica de los proyectos

60. Los recursos de la UNODC estan orientados hacia el logro de los objetivos
aprobados por sus Comisiones. Las actividades de los proyectos deberian servir para
alcanzar los objetivos establecidos por las Comisiones. La UNODC ha elaborado un
conjunto amplio de objetivos estratégicos, pero actualmente no tiene ningin meca-
nismo para notificar los resultados globales en funciéon de los objetivos. Sus siste-
mas no proporcionan facilmente una imagen completa de los progresos respecto de
sus objetivos estratégicos, lo que dificulta la evaluacion y la supervision de los re-
sultados globales. La UNODC elabora informes anuales regionales y nacionales en
los que enumera los resultados por subprograma. Los informes tematicos anuales
incluyen resultados por programas y proyectos, pero no por subprogramas. Con esa
estructura de presentacion de informes fragmentada es dificil comprender plena-
mente qué objetivos estratégicos se estan cumpliendo y en qué aspectos la ejecucion
prevista es deficiente. La UNODC debe seguir perfeccionando sus (propuestas de)
medidas de ejecucion para asegurarse de que sean acordes con los principales logros
previstos y que también permitan medir de manera fiable los resultados (y no solo
los productos), los aumentos de la eficiencia y la eficacia en funcioén de los costos
de la ejecucion. La Junta es consciente de que se sigue trabajando para que esas me-
didas se basen cada vez mas en los resultados.

61. La UNODC ha trabajado para reducir el numero de “logros previstos” de 66
(en 2012-2015) a 27 (en 2016-2019). También ha procurado mejorar su marco de
presentacion de informes reestructurando los indicadores de desempefio en funcion
de sus nueve subprogramas tematicos®. Con el nuevo (proyecto de) conjunto de
indicadores se trata de reflejar la progresion: los indicadores son menos estaticos y

w

Lucha contra la delincuencia organizada transnacional y el trafico ilicito de drogas; prevencion,
tratamiento y reintegracion, y desarrollo alternativo; lucha contra la corrupcién; prevencion del
terrorismo; justicia; investigacion y analisis de tendencias; apoyo normativo; cooperacion
técnica y apoyo sobre el terreno; y prestacion de servicios de secretaria y apoyo sustantivo a los
organos rectores y a la junta internacional de fiscalizacion de estupefacientes.
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descriptivos que los que se utilizaban anteriormente, en los que la base de referencia
y los objetivos no siempre quedaban claros. Sin embargo, la calidad de los
indicadores de desempefio de la UNODC propuestos sigue siendo desigual. Por
ejemplo, los tres nuevos indicadores del subprograma “Lucha contra la delincuencia
organizada transnacional y el trafico ilicito de drogas” son todos cuantitativos (a
saber, el nimero de reuniones de coordinacion, el numero de iniciativas regionales
para luchar contra la delincuencia organizada y el trafico de drogas, y el nimero de
documentos de politicas elaborados) pero ninguno refleja la calidad, por ejemplo, lo
que se logra en las reuniones en cuanto a mayor productividad, capacidad o
cooperacion. Esas medidas deben armonizarse con la presentacion de informes
sobre los proyectos a fin de permitir un vinculo claro entre los objetivos estratégicos
y los proyectos que ejecuta la UNODC.

62. La mayoria de los proyectos (siete de diez) que examind la Junta tenia una
amplia gama de indicadores de desempefio, productos y resultados, que hacian poco
hincapié en la eficiencia o la eficacia en funcion de los costos. Por consiguiente, es
dificil comprender como se puede medir de forma eficaz el uso optimo de los
recursos de un proyecto. La UNODC puede hacer mas para asegurar que los
proyectos demuestren claramente que se ajustan a los objetivos estratégicos y las
medidas de ejecucion de la UNODC en su conjunto. La Junta también observod la
falta de indicadores cualitativos que se correspondan a los cuantitativos, y que estos
estaban definidos proyecto por proyecto. Una oficina regional ha creado un sistema
para medir la eficacia del desarrollo de la capacidad y el grado en que produce
resultados efectivos.

63. La Junta examino los indicadores que se propusieron en marzo de 2016 y
determind que para mejorar una serie de aspectos se debia:

a)  Priorizar los logros previstos y los indicadores a nivel institucional;

b) Hacer un mayor hincapié en las medidas de eficiencia o eficacia en
funcion de los costos;

¢)  Adecuar claramente los indicadores con cada una de las nueve estrategias
de los subprogramas y establecer su pertinencia;

d) Incluir una cadena de resultados que vincule la ejecucion de los
proyectos con los logros previstos;

e) Aumentar el nimero de medidas orientadas a los resultados y, al hacerlo,
centrar mas la atencidn en la medicion de la calidad de la ejecucion.

64. La Junta recomienda que la UNODC formule indicadores de desempeiio
uniformes que permitan medir adecuadamente los programas a nivel
operacional y estratégico.

Supervision y examen de los proyectos

Comité de Examen del Programa

65. El Comité de Examen de Programas se retine peridodicamente para examinar
proyectos nuevos o revisiones de proyectos en curso. Recientemente, ha descrito su
funcion, la que incluye asegurar la armonizacién estratégica con los programas,
promover la integracidon de los mandatos de la UNODC, en especial con respecto a
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los objetivos de desarrollo sostenible y revisar cuestiones relacionadas con la
calidad, la eficacia y la sostenibilidad de los programas nuevos y en curso®. La
administracion informé a la Junta de que era comun que la decision de aprobar se
tomara antes de la reunion del Comité, lo que merma los beneficios de la funcion de
escrutinio. La UNODC podria considerar la posibilidad de segmentar el proceso de
aprobacion para que se preste mas atencion a los proyectos de mayor valor y riesgo,
en caso de que la carga de aprobaciones del Comité Ejecutivo sea demasiado
pesada.

66. La Junta también observd que el proceso de aprobacion de la UNODC
habitualmente no tenia en cuenta la comparacion de los resultados anteriores con los
objetivos. La administracion informé a la Junta de que en 2015 no se habia
rechazado ninguna solicitud de proyectos nuevos o revisiones de proyectos. Los
responsables de los proyectos piden cambios sustantivos de manera periddica sin
hacer una evaluacion de la ejecucion actual o de los resultados en lo que respecta a
la eficiencia o la eficacia en funcion de los costos. En 2015, de los seis proyectos
que solicitaron que el Comité de Examen de Programas hiciera una revision
sustancial, tres habian sido evaluados recientemente, antes de presentar sus
solicitudes. Si el objetivo de la UNODC es mejorar la precision de la ejecucion
prevista de sus programas y mejorar la utilizacion del presupuesto, es importante
que tenga en consideracion esos factores durante la etapa de aprobacion.

67. La Junta recomienda que los equipos de proyectos de la UNODC definan
con claridad el historial de ejecucion del proyecto antes de solicitar mas apro-
baciones, para convencer al comité de aprobaciones de que las revisiones son
razonables y estan justificadas por pruebas claras.

Revisiones de proyectos

68. La Junta examind la manera en que la UNODC verificaba los cambios en los
proyectos y los aprobaba. Su cartera de proyectos suele estar sujeta a cambios y la
escala de revisiones suele ser sustancial. La UNODC cuenta con un proceso para
aprobar proyectos nuevos o revisiones de proyectos en curso (véase el grafico
IL.IV). Se debe emplear el sistema ProFi para registrar todas las revisiones y las
medidas adoptadas por los equipos y los responsables de las aprobaciones. En 2015,
el 69% de todos los proyectos se someti6 a una revision®. El personal directivo
examind y aprobo la gran mayoria de las revisiones (163 solicitudes). Ademas, el
Comité de Examen de Programas examind y aprobd otras seis revisiones. El elevado
nivel de asignacion de fondos para fines especificos de la UNODC hace que, en
cada etapa de revision, la administracion se vea limitada para reasignar los fondos
entre subprogramas o a otros proyectos. Si no logra ejecutarse un proyecto, es
posible que haya que devolver los fondos a los donantes.

* Memorando interno enviado al Director Ejecutivo en diciembre de 2015, en que se explicaba la
funcion del Comité de Examen de Programas (las instrucciones anteriores eran de junio de
2010).

® En 2015, la UNODC tenfa 246 proyectos en ejecucion, y se habia presentado a los directores de
division o al Comité de Examen de Programas un total de 169 solicitudes de revision.
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Grafico IL.IV
Proceso de aprobacion de proyectos nuevos o de revisiones de proyectos en curso

/ Proceso de aprobacion de un proyecto nuevo o de la revisién de un proyecto en curso \
El equipo del proyecto/oficina responsable debe crear una solicitud en ProFi, al menos dos semanas antes de la
presentacion de un proyecto/documento de programa/revision, solicitando el visto bueno de:
a) El Servicio de Gestién de Recursos Financieros;
b) El Servicio de Gestion de Recursos Humanos, si el proyecto prevé la contratacion de personal
internacional (también a través de la UNOPS).
Durante el disefio y la preparaciéon de la presentacion, los equipos de proyectos consultan las zonas de
responsabilidad pertinentes, como la Seccion de Cofinanciacién y Alianzas y la Dependencia de Planificacion

KEstratégica. /

por conductp del Comité de

por conducto del Director de Division

o Jefe de/Subdivision Examen de Programas
\ 4 A 4
/Al término de esas consultas, se espera que los \ /Se prevé que los directores de division que tienen \

directores designados en la Sede y los previsto iniciar, ampliar o modificar

representantes sobre el terreno remitan el sustancialmente un programa mundial, regional o

documento a través de ProFi al Director de la nacional consulten al Director Ejecutivo mediante

Division o al Jefe de la Subdivision que una breve nota conceptual, seguida de una reunion

corresponda para su evaluacion. presencial. Tras la incorporacion de esas
observaciones, los documentos de los programas se
presentaran al Comité de Examen de Programas.

- N\ /

\ 4 A 4
Después de obtener una evaluacion satisfactoria Los proyectos o las revisiones que se consideran
de los requisitos anteriores, el Director controvertidos, presentan dificultades o
responsable debera obtener la conformidad de representan un importante cambio de rumbo en
los otros Directores de Division antes de la cartera de los proyectos de la UNODC se
aprobarlo. presentan al Comité de Examen de Programas

para que los examine y apruebe y los remita al
Comité Ejecutivo para su aprobacion. Todos los
proyectos o las revisiones que reunan las
condiciones siguientes deben recibir la
aprobacion del Comité de Examen de
Programas:

a) Una revision de proyecto que aumente
el presupuesto total en al menos 10 millones de
dolares;

b) Una revision de proyecto que aumente
el presupuesto total en al menos 10 millones de
dolares por encima del presupuesto total inicial
aprobado;

¢) Una revision de proyecto que aumente
el presupuesto total en al menos 10 millones de
dodlares por encima de la ultima revision
aprobada por el Comité de Examen de
Programas.

Tras recibir la aprobacion, los directores
designados/representantes sobre el terreno estan
autorizados a aprobar los documentos de
proyectos y sus revisiones, y registrar la
aprobacion en ProFi.

Fuente: Examen del Manual de programas y operaciones de la UNODC realizado por la Junta.

Nota: El grafico muestra una versién resumida del proceso de aprobacion para proyectos tematicos mundiales,
regionales y nacionales.

Abreviaturas: UNOPS, Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
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69. La mayoria de las solicitudes de revision comprenden un cambio significativo
en el plazo o el presupuesto (véase el cuadro I1.4). Las revisiones de proyectos en
curso o los proyectos nuevos requieren el visto bueno inicial del Servicio de Gestion
de Recursos Financieros y, en los casos que haya cambios en la dotacion de perso-
nal, requieren el visto bueno del Servicio de Gestion de Recursos Financieros antes
de presentar la solicitud. Se necesitaran otras aprobaciones internas en funcion de
las caracteristicas del proyecto. Una vez presentada la solicitud, la Division de Ope-
raciones examina si las medidas tomadas por los equipos de proyectos para obtener
el visto bueno son idoneas.

Cuadro I1.4
Revisiones de proyectos aprobadas por los directores de division en 2015

Actividad Datos

Solicitudes que implicaban 50 casos implicaban un cambio presupuestario. La mitad de estas

un aumento de presupuesto solicitudes (26) aumentaria el presupuesto en mas del 30%.

Solicitudes en que se pedia 135 solicitudes (83%) se referian a la prérroga de proyectos.
una prorroga De ellas, el 80% solicitaba una prorroga de 12 meses 0 méas

(y el 27%, de dos afios 0 mas).

Fuente: Andlisis del sistema ProFi de la UNOPS realizado por la Junta.

70. En 2015, el promedio de tiempo transcurrido desde la fecha de creacion del
primer proyecto de solicitud hasta la fecha de aprobacion fue de 65 dias. Este pro-
medio resulta satisfactorio si se compara con la meta fijada de 12 semanas (84 dias)
desde el momento en que el Director Ejecutivo aprueba la idea y su posterior desa-
rrollo hasta la aprobacién general de la solicitud®. En el examen del sistema ProFi,
la Junta no ha podido determinar el tiempo real que lleva cada etapa de aprobacion,
y la UNODC no recopila datos al respecto de manera sistematica. Ademas, la Junta
encontrd 28 solicitudes que no tenian fecha de presentacion. Se informo a la Junta
de que era comun que se rechazase la primera solicitud y que se devolviera a los
equipos de proyectos para que la presentaran de nuevo. Esto, a su vez, afectaba el
plazo registrado en el sistema para la aprobacion.

71. Ocho de las diez oficinas encuestadas estaban conformes con el proceso de
revision, aunque hubo algunas preocupaciones aisladas sobre las aprobaciones
debido a las numerosas consultas que se requerian realizar y algunos retrasos
considerables en el proceso. La Junta examin6 detalladamente diez proyectos en
curso, incluidas las solicitudes de revision presentadas a lo largo del ciclo de vida
de los proyectos. En cada caso, las oficinas presentaron una justificacion de la
revision, que se tradujo en los resultados y las actividades adicionales previstos.

72. La Junta recomienda que la UNODC siga estudiando las razones
administrativas y substantivas del rechazo de los planes de proyectos y utilice
esa informacién como base para mejorar las orientaciones que se dan a los
equipos de proyectos. Ademas, la UNODC podria supervisar la ejecucion con
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respecto a los plazos establecidos para cada etapa del proceso de autorizacion a
fin de brindar mejor informaciéon para determinar si algin elemento no es
eficiente.

Ejecucion de proyectos

73. La Junta examiné diez proyectos para evaluar la ejecucion y los resultados
conseguidos. Todos los proyectos que se sometieron a revision estaban progresando
y ninguno se habia abandonado. La fecha de terminacion inicial de todos los proyec-
tos se habia prorrogado en promedio unos 30 dias. El plazo de uno de los proyectos,
iniciado en 2003, se habia prorrogado 17 veces y habia pasado de 2005 a 2017. El
plazo de otro proyecto, comenzado en 2008, se habia prorrogado 15 veces y habia
pasado de 2010 a 2020.

74. Los diez proyectos examinados habian sufrido retrasos en la ejecucion de sus
actividades, principalmente por el retraso o la falta de fondos y las dificultades para
lograr la participacion de las partes interesadas. Un proyecto que comenzd en 2013
y que estaba previsto que concluyera en 2016 ha tenido diversos problemas
significativos y solo ha obtenido el 11% de los fondos necesarios. Solo en tres de
los diez proyectos se considerd que la escasez de la financiacion de los donantes era
un riesgo y solo en uno de estos se habian tomado medidas de mitigacion de ese
riesgo.

75. La UNODC suele tener déficit de financiacion en el momento de la aprobacion
de sus proyectos. Cinco de los diez proyectos que se examinaron en detalle tienen
déficit de financiacion, en algunos casos considerable. En 2015, 108 de 163 de las
solicitudes de revision presentadas a los directores de division (el 66%)
correspondian a proyectos con un déficit de financiacion en el momento de la
presentacion. El 34% de los proyectos tenia un déficit de al menos un 20% del
proyecto de presupuesto revisado. Estas conclusiones reafirman las observaciones
de la Junta respecto del sesgo optimista en el proceso presupuestario: neutralizar
esos riesgos debidamente contribuird a mejorar la sostenibilidad de la cartera de los
proyectos de la UNODC. La Oficina afronta dificultades para suplir la falta de
fondos, por lo que se corre el riesgo de que no se cumplan los objetivos de los
proyectos, en particular debido a que la reduccion de los fondos para fines generales
limita la flexibilidad en el empleo de los recursos presupuestarios. Si no se logra
garantizar la provision de fondos, puede que la UNODC acabe asignando fondos a
estructuras de gastos que se hayan creado pero para cuyo mantenimiento no se
disponga de fondos.

76. La Junta recomienda que la UNODC mejore la rendicion de cuentas de la
gestion de los riesgos de financiacion de los proyectos y exija a los equipos que
especifiquen como supliran la falta de fondos, determinen el alcance del riesgo
del proyecto y los costos y la forma de mitigarlo.

Presentacion de informes a los donantes

77. Mas del 90% de la financiacion de la UNODC proviene de contribuciones
voluntarias de la comunidad de donantes. De conformidad con los términos de cada
acuerdo con un donante, la UNODC se compromete a proporcionar informes
(incluidos los informes financieros ordinarios). Es fundamental que se presenten
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buenos informes financieros para mantener la confianza de los donantes y vigilar el
progreso de los proyectos y su tasa de ejecucion. En consecuencia, es esencial que
la informacion sea pertinente, fiable y oportuna. Umoja permitira obtener, de una
unica fuente, datos mejores y de cardcter mas cualitativo. Con el tiempo, debe
mejorar la calidad de los informes y la eficiencia de su produccion, pero aln es
demasiado temprano para ver estos beneficios en 2015. De hecho, en 2015 la
presentacion de informes a los donantes se ha retrasado y ha resultado ser
problematica debido a la implantacion de Umoja y las presiones relativas a la
capacidad. La Junta tratd de determinar el numero de informes que debian
presentarse y los que se habian presentado, pero la administracion no pudo
proporcionar los datos que permitirian ese andlisis debido a deficiencias en las
funciones de recopilacion de datos y presentacion de informes. La Junta ha
estudiado varios de los aspectos relativos a la presentacion de informes a los
donantes y definié los &mbitos que necesitan mejoras.

Presentacion de informes financieros y sobre la ejecucion del presupuesto
a los donantes

78. La Junta ha observado que la UNODC todavia esta intentando evaluar coémo
utilizara Umoja para obtener la informacion financiera que necesita presentar a los
donantes. A junio de 2016, la Junta habia confirmado con la UNODC que hasta ese
momento no habia ningiin conjunto estandar de informes o de datos de Umoja que
pudieran utilizarse para respaldar los informes financieros a los donantes. Durante
sus visitas de auditoria, la Junta observo que los informes financieros que se habian
concluido en abril de 2016 se modificaron posteriormente, y en junio, en el
momento de la auditoria, todavia no se habian enviado a los donantes. La extraccion
de datos sigue siendo en gran medida un proceso manual, que lleva mucho tiempo y
puede dar lugar a errores.

79. En el examen de la presentacion de informes a los donantes llevado a cabo por
la Junta se determind que no existia un proceso claro que permitiera indicar con
antelacion cuales eran los acuerdos con los donantes que exigian la presentacion de
informes financieros provisionales, cual era la fecha limite para presentar los
informes tanto provisionales como finales o si se habia designado un funcionario
competente para recopilar los informes que debian presentarse cada afio. Ademas, la
Junta no pudo determinar si existia un conjunto claro de reglas que permitieran
definir los gastos y extraerlos de los sistemas. Ello impide que la UNODC obtenga
un cuadro nitido del uso de los recursos; como cada informe es diferente, el proceso
de recopilacion es menos eficiente. La Junta considera que hay que hacer mas para
que el proceso de presentacion de informes a los donantes sea mas sistematico y
uniforme y que seria beneficio contar con un centro de coordinacion que asegurare
la calidad y puntualidad de los informes que deben presentarse a los donantes. De
esta forma, la UNODC mitigara el riesgo de que la presentaciéon de informes
inexactos o retrasados mine la confianza de los donantes.

80. La Junta considera que la UNODC puede hacer mas para intentar definir la
naturaleza, el contenido y los plazos de los informes dirigidos a los donantes para que
reflejen mejor los flujos de trabajo de la UNODC vy los requisitos internos de
presentacion de informes. Ello reduciria la cantidad de actividades realizadas a
medida, a menudo en momentos criticos, que pueden repercutir en la calidad y la
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capacidad. UNODC también necesita prepararse mejor para los ciclos de presentacion
de informes a los donantes y adecuar su capacidad para poder cumplir con las
exigencias de presentacion de informes de manera oportuna. La Junta también sefiald
que la UNODC tiene la posibilidad de ajustar mejor los plazos de presentacion de
informes de los donantes a los ciclos de informes y flujos de trabajo internos.

81. La Junta recomienda que la UNODC considere la posibilidad de formular
una estrategia para solventar los atrasos en la presentacion de informes finan-
cieros y determine cuales son las deficiencias de la funcién de presentacion de
informes que generan atrasos en el cumplimiento de los plazos y las corrija.

82. La Junta recomienda que la UNODC supervise a nivel central los requisi-
tos de presentacion de informes a los donantes y elabore una metodologia cone-
Xa para crear un marco de presentacion de informes coherente que sea acorde a
la informacion que se puede generar eficientemente en sus sistemas. Ademas, la
UNODC deberia hacer mas para conseguir que los donantes acepten un marco
de presentacion de informacion financiera que se corresponda con los ciclos in-
ternos de presentacion y que, en la mayor medida posible, sigan un modelo co-
mun para la presentacion de informes.

Supervision de programas y proyectos

83. La Junta examiné el marco de presentacion de informes que la UNODC utili-
zaba para supervisar la ejecucion de proyectos, conforme al cual los equipos de pro-
yectos generaban informes trimestrales sobre la ejecucidon junto con los informes
sobre la marcha de los trabajos semestrales y anuales. En los diez proyectos de la
muestra se consiguieron progresos al utilizar los modelos estdndar de informe sobre
la ejecucion, los que se completaron con la periodicidad exigida. Aun asi, podria
mejorarse la estructura y el contenido de los informes sobre la marcha de los traba-
jos. El texto de los informes es excesivamente descriptivo, y la informaciéon sobre
los resultados, demasiado compleja. Ello obedecia a los objetivos generales y a la
falta de metas mensurables y cuantitativas, que podia crear dificultades a la admi-
nistracion para evaluar los resultados obtenidos frente a las expectativas y examinar
el valor aportado por el proyecto. La inclusioén en esos informes de un analisis mas
claro ayudaria a la UNODC a lograr que los donantes se identificaran con el éxito y
los resultados de los proyectos y contribuiria a definir mas claramente los productos
que podrian reproducirse.

84. La Junta encontrd un solo proyecto que al comunicar sus resultados habia de-
clarado explicitamente qué proporcion del proyecto habia sido ejecutada conforme
al plan de trabajo. Habida cuenta de que un gran ntimero de los proyectos de la
UNODC solo se han ejecutado parcialmente, se necesita evaluar el alcance de la
ejecucion con mucho mas rigor y vincular los resultados con las hipdtesis presu-
puestarias que formaban parte de los presupuestos presentados a las Comisiones.
Recientemente, la UNODC simplificé los marcos logicos de sus proyectos (docu-
mentos de seguimiento), lo que deberia permitir que la supervision de la ejecucion
sea mas facil y efectiva.

85. Como la Junta ha informado anteriormente, la UNODC registra los datos sobre
gastos y ejecuciéon de manera separada. En el marco de la documentacion de los
proyectos de la UNODC, el modelo de presupuesto establece un desglose de los
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costos, pero la informacidn no se presenta de una manera que permita determinar el
costo unitario. Dado que hay muchas actividades relacionadas con cada producto, es
dificil determinar el costo por actividad, ya que solo se presenta un subtotal que co-
rresponde a una lista de actividades. La UNODC podria poner mas empefio en lo-
grar que los directores de programas y proyectos evaluaran y compararan los costos
unitarios para poder entender mejor las diferencias y los inductores de costos. Ello
apoyaria el trabajo que se esta llevando a cabo en relacion con la iniciativa de la re-
cuperacion total de gastos.

86. La Junta recomienda que la UNODC examine la posibilidad de simplificar
la estructura de presentacion de informes de manera que, por ejemplo, solo se
informen los cambios con respecto a las solicitudes anteriores, se haga un mejor
uso de los graficos para mostrar el avance hacia los objetivos establecidos y se
incluyan datos clave sobre gastos para determinar las desviaciones de las previ-
siones convenidas y resaltar los motivos por los que se han producido diferen-
cias en los gastos y las actividades.

Informacion suministrada por la administracion

Baja en libros de pérdidas de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

87. La UNODC informé a la Junta de que oficialmente habia dado de baja en
libros un saldo de las cuentas por cobrar de 17,10 millones de ddlares en 2015
(2014: 3,02 millones de dolares), suma imputada a fondos para fines especiales.
Ademas, en 2015, se dieron de baja en libros activos de bienes no fungibles con un
valor contable neto de 5,62 millones de ddlares (2014: 13,26 millones de dolares), la
mayoria de los cuales constituian activos transferidos a los beneficiarios al terminar
los proyectos financiados por los donantes.

Pagos a titulo graciable

88. La UNODC inform¢ a la Junta de que no se efectuaron pagos a titulo graciable
en 2015 (2014: 0).

Casos de fraude y presuncion de fraude

89. De conformidad con la norma 240 de las Normas Internacionales de Auditoria,
la Junta planifica sus auditorias de los estados financieros de manera que tenga
expectativas razonables de detectar inexactitudes significativas e irregularidades
(incluidas las resultantes de fraude). Sin embargo, no se debe confiar en que nuestra
auditoria detecte todos los errores o irregularidades. La responsabilidad primordial
de prevenir y detectar el fraude corresponde a la administracion.

90. Durante la auditoria, la Junta consulta a la administraciéon acerca de su
responsabilidad de supervision para evaluar los riesgos de fraude material y los
procesos establecidos para identificar los riesgos de fraude y responder a ellos,
incluidos los riesgos concretos de fraude que la administracién haya encontrado o
que se hayan sefialado a su atencion. La Junta también pregunta a la administracion
si tiene conocimiento de cualquier fraude real, presunto o denunciado.

91. La Junta no ha detectado casos de fraude en su auditoria, ni ha tenido
conocimiento de ningun caso a través de las pruebas realizadas. Si bien hay un
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marco de control interno y un programa de la OSSI, actualmente no existe un marco
sistematico para prevenir, detectar y denunciar actividades fraudulentas y los riesgos
de fraude no se han considerado sistematicamente. En consecuencia, los
procedimientos que la Junta puede utilizar para determinar la exactitud del nivel de
fraude denunciado son limitados, y considera que hay margen para que un nimero
importante de casos no se denuncie.

92. La UNODC ha estado desempefiando un papel importante en la lucha contra el
delito economico y, por ello, para su reputacion es importante que promueva y
demuestre su proactividad con respecto al uso de los recursos de los donantes. La
Junta considera que es importante que la UNODC adopte una postura proactiva
firme en sus medidas para denunciar, prevenir y detectar el fraude. Como se ha
destacado en el informe de la Junta, Umoja ofrece nuevas oportunidades para
mejorar los medios de control y también permite ejercer una mayor supervision y
extraer y consultar datos. Estos nuevos instrumentos deberian utilizarse al tiempo
que se realizan evaluaciones de los riesgos de fraude para demostrar a los donantes
el compromiso de la UNODC con la prevencion del fraude en sus propias
operaciones. La Junta ha sefialado que siguen pendientes las recomendaciones que
formuld en ejercicios anteriores para evaluar los riesgos de fraude, formular planes
de prevencion y mejorar la capacitacion en materia de prevencion del fraude y uso
de la notificacion de las excepciones. La Junta entiende que la Secretaria esta
trabajando para combatir los riesgos de fraude, pero considera que se podria hacer
mas a nivel local, en particular con las nuevas oportunidades que ofrece Umoja.

93. Durante 2015, la UNODC notificé a la Junta un caso de presuncion de fraude
relativo a la adquisicion de combustible para consumo personal y se estan
investigando las cantidades en cuestion. Durante 2015 se termind una investigacion
relativa a la malversacién de fondos y la creacion de documentos falsos, de la que se
inform6 en 2014, y se recuperaron integramente los 18.115 doélares perdidos. Los
casos denunciados a la Junta incluyen solo aquellos en los que el fraude o la
presuncion de fraude afecta directamente a la UNODC.
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Anexo

Estado de la aplicacion de las recomendaciones

1. Al 30 de septiembre de 2016, de las 27 recomendaciones formuladas para 2014 y ejercicios anteriores, 6
(22%) se habian aplicado en su totalidad, 11 (41%) estaban en vias de aplicacion, 9 (33%) habian quedado
superadas por los acontecimientos o se habian archivado y 1 (4%) no se habia aplicado.

2. Ha habido un avance positivo general en muchas de las recomendaciones que todavia estdn en vias de
aplicacion, incluso en lo que se refiere a obtener informacion precisa sobre la marcha de los proyectos y
programas en relacidon con los hitos, asi como mejores datos sobre el volumen y el valor de las adquisiciones en
las oficinas exteriores.

3.  En el cuadro que figura a continuacion se da cuenta de la situacién de todas las recomendaciones
anteriores de la Junta.

Estado de la aplicacion de las recomendaciones anteriores de la Junta

Superada
Observacion de la administracion En vias por los Archivada
Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacion aplicada cimientos Junta
A/70/5/Add.10, La Junta recomendd que la La recomendacion esta en vias de La auditoria correspondiente a 2015 X
cap. Il, parr. 9 administracién incorporara las aplicacion. Fecha estimada en que  realizada por la Junta ha detectado
disciplinas financieras terminard de aplicarse: septiembre  areas en las que sigue habiendo margen
exigidas por las IPSAS en de 2017. para que la UNODC integre mejor la
todas sus operaciones, y que  Desde septiembre de 2016, el cultura de las IPSAS, en particular,
el personal colaborara en el Servicio de Gestion de Recursos para asegurar una mayor comprension
mantenimiento puntual de Financieros esta organizando de la importancia del concepto de
registros financieros exactos y  sesiones para volver a abordar lo entrega y una mayor disciplina a la
utilizara plenamente la siguiente: a) los objetivos y las hora de documentar las valoraciones
informacion financiera de politicas de las IPSAS; b) el contables relativas a la contabilizacion
mejor calidad obtenida para principio de la entrega; c) los de los ingresos, los valores devengados
apoyar el proceso de adopcion  requisitos de los valores y las obligaciones. Durante este primer
de decisiones. devengados y los limites; y d) las afio de Umoja, algunos aspectos de las
actividades de cierre del ciclo cuentas, como valores devengados y

contable. Esas sesiones se adaptan a obligaciones, no se registraron en

los procesos de Umoja y en ellas se detalle a través del sistema y hubo que
hara hincapié en las soluciones a incluir manualmente datos sobre el

los problemas encontrados durante  terreno. La Junta ha sefialado el

el primer asiento de cierre de 2015  compromiso de la administracion para

en los sistemas, aplicaciones y aprender de la experiencia y responder
productos del Sistema de a esta recomendacion, que sigue en
Procesamiento de Datos (SAP). vias de aplicacion.
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Informe de
referencia

Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

Aplicada de apli- No

totalmente

Superada
En vias
aconte-
cacion aplicada cimientos

por los Archivada

por la
Junta

A/70/5/Add.10,
cap. Il, parr. 18

La Junta recomend6 que la
UNODOC realizara
estimaciones del riesgo de
fraude para determinar cuéles
eran los &mbitos mas
susceptibles de fraude dentro
de sus operaciones. Las
estimaciones debian utilizarse
como base para la
formulacién de planes de
mitigacion de los riesgos que
centraran la capacitacion y los
informes selectivos sobre las
excepciones en la deteccién
de casos de fraude.

Destinatarios: usuarios de finanzas,
oficiales certificadores, oficiales
solicitantes y receptores de bienes de
la Oficina de las Naciones Unidas en
Vienay la UNODC. Fecha de
finalizacion de las sesiones:
diciembre de 2016.

Ademas, el Servicio de Gestion de
Recursos Financieros adaptara las
instrucciones para el cierre del
ejercicio financiero de 2016, en
consulta con la Oficina del
Contralor de las Naciones Unidas,
para que incluyan objetivos de
cumplimiento y plazos
mensurables.

Después de la publicacién de los
estados financieros
correspondientes a 2016, se
realizara un ejercicio de evaluacién
y reunion de ensefianzas extraidas
para abordar nuevas necesidades.

La recomendacion esta en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminard de aplicarse: octubre de
2017.

Con la implantacién de Umoja,
determinados procesos de
contratacion y pago estan siendo
supervisados de manera integral
mediante la estandarizacion y la
consolidacion, lo que ha mejorado
los controles de prevencion y
deteccion.

En septiembre de 2016 se publicé el
Marco de Lucha contra el Fraude y
la Corrupcién de la Secretaria de las
Naciones Unidas. De conformidad
con el Marco, la UNODC esta
creando propuestas de accion para la

La Junta entiende que en Nueva York
se esta trabajando para elaborar esos
instrumentos, pero considera que
todavia se podria hacer mas a nivel
local para abordar los riesgos
concretos que afronta la UNODC. En
su informe, la Junta ha destacado una
vez mas la necesidad de adoptar
medidas.
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Informe de
referencia

Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

Aplicada
totalmente

Superada
En vias por los
de apli- No aconte-

cacion aplicada cimientos

Archivada
por la
Junta

A/70/5/Add.10,
cap. Il, parr. 22

La Junta recomendé que la
administracion: a) siguiera
mejorando la calidad de los
analisis de las diferencias
presupuestarias dados a
conocer al personal directivo
superior y que esos analisis
incluyeran medidas claras
para redistribuir o
reestructurar el presupuesto,
cuando procediera; y b)
revisara las asignaciones
presupuestarias y de gastos
entre las actividades del
Programa contra la Droga y el
Programa contra el Delito a
fin de reforzar la informacién
financiera por segmentos
dentro de los estados
financieros.

difusion, concienciacion, apoyo y
seguimiento del Marco. También se
evaluaran las consideraciones de los
riesgos institucionales.

Ademas, en septiembre de 2016, el
Comité de Alto Nivel sobre Gestion
de la Junta de los Jefes Ejecutivos
del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion, con la
participacion de la UNODC, puso en
marcha un equipo de tareas sobre las
definiciones comunes relacionadas
con el fraude y los asociados en la
ejecucion. El equipo de tareas
proporcionaré una definiciéon comin
de fraude y presuncion de fraude
para todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

La recomendacion esté en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: febrero de
2017.

Se facilit6 un analisis financiero
maés detallado como parte de la nota
5 de los estados financieros
correspondientes a 2015.

El informe al Comité Ejecutivo
correspondiente al segundo
trimestre de 2016 también incluia
un analisis méas detallado de los
gastos inferiores a los previstos en
2015y 2016. Se esta preparando un
analisis similar para el informe del
tercer trimestre, que se presentara
en octubre de 2016. Ademas, se
estd poniendo en practica un
barémetro de recuperacién total de
gastos (un tablero de gestion)
destinado a hacer un seguimiento
de los indicadores clave (ingresos,
entrega y gastos) para las oficinas
exteriores.

La Junta ha destacado también en su
informe la necesidad de aprovechar
los procesos de presentacion de
informes presupuestarios, tanto a
nivel del érgano rector como a nivel
interno, para mejorar el nivel de
compromiso del personal con las
cuestiones financieras y para impulsar
una mejor rendicion de cuentas. Si
bien se ha presentado alguna
informacion relativa a 2015, la Junta
considera que podrian formularse més
explicaciones sobre las diferencias y
que deberian exponerse mejor los
motivos de los cambios en los
presupuestos. Aunque se han
producido algunas mejoras, la Junta
considera que esa recomendacion
sigue en vias de aplicacion.
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Superada
Observacion de la administracion En vias por los Archivada
Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién aplicada cimientos Junta
A/70/5/Add.10, La Junta recomend6 que la La UNODC considera que esta Como sefialé la Junta en la parte X

cap. Il, parr. 26

administracién: a) estableciera
claramente las etapas de los
proyectos y los planes de
recursos a nivel local de la
UNODC para asegurar el
éxito de la transicion a
Umoja, en particular con
respecto a la limpieza de
datos, a fin de reducir al
minimo los efectos sobre la
preparacion de los estados
financieros correspondientes a
2015; y b) elaborara un
cronograma claro sobre la
forma en que se abordarian
los riesgos restantes de los
sistemas heredados.

recomendacion se ha aplicado y
solicita a la Junta que la archive.

El equipo de despliegue de Umoja
en Nueva York prepar6 de manera
centralizada las etapas de
despliegue para todas las entidades
del grupo 4, incluidas la UNODC y
la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena. Esto incluyé las etapas de
limpieza de datos y otras
actividades preparatorias.

principal de su informe, la preparacién
para Umoja y la conversion de los
datos heredados funcionaron
relativamente bien hasta el cambio
realizado en noviembre de 2015. No
obstante, Umoja ha afectado
considerablemente a las operaciones,
ha dado lugar a una demora en la
entrada de datos y ha obligado a
introducir muchos ajustes manuales
para corregir las entradas iniciales de
datos de los usuarios. Como indica la
Junta en el informe correspondiente a
2015, la UNODC debe determinar
cudles son las reas problematicas y
estudiar la necesidad de impartir mas
capacitacion especializada, asi como
mejorar la orientacion para garantizar
la aplicacion coherente de los procesos.
También hay margen para mejorar la
planificacion de proyectos relativos al
proceso de cierre de las cuentas
correspondientes a 2016 y para mejorar
las conciliaciones de las cuentas de
control y los registros de auditoria
correspondientes. Esta recomendacion
estaba especificamente relacionada con
la implantacién de Umoja y, por
tanto, ha sido archivada.

Respecto a las recomendaciones a) y
b), como ha sefialado la Junta, hay
problemas en la transicién a Umoja y
para garantizar que las funciones
todavia necesarias funcionaran y se
adecuaran al objetivo. La Junta
retoma estas recomendaciones como
nuevos puntos para 2015 y, por tanto,
la recomendacién de 2014 puede
archivarse porque Umoja ya es un
sistema activo y operativo.

0T'PPV/S/TLIVY


http://undocs.org/sp/A/70/5/Add.10

Sy1/8y

T8691-9T

Superada
Observacion de la administracion En vias por los Archivada
Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién aplicada cimientos Junta
A/70/5/Add.10, La Junta recomendé que la La recomendacion se ha aplicado. La Junta ha examinado las plantillas y X

cap. Il, parr. 32

A/70/5/Add.10,
cap. Il, parr. 33

UNODC: a) aprovechara las
nuevas iniciativas y elaborara
una estrategia clara para
vincular sus objetivos
estratégicos generales a los
programas y proyectos en que
se basaban, y que los
proyectos se examinaran
teniendo en cuenta esos
objetivos a fin de velar por
que se ajustaran
suficientemente a la
estrategia; b) velara por que
en la etapa de aprobacion de
los proyectos se confirmara la
alineacion de estos con los
objetivos estratégicos
convenidos de la UNODC; y
c) considerara la posibilidad
de mejorar la orientacion y la
capacitacion con miras a
consolidar el principio de
armonizacion.

La Junta recomend6 que la
UNODOC velara por que en
todos sus programas y
proyectos se utilizaran
sistematicamente los
resultados estandar que se
habian establecido para cada
esfera temética a fin de
asegurarse de que
armonizaban con los objetivos
estratégicos.

Como se sefial6 antes, la
Dependencia de Planificacion
Estratégica y Asuntos
Interinstitucionales de la Division
de Analisis de Politicas y Asuntos
Pablicos sigue dictando cursos de
capacitacion sobre la elaboracion y
aprobacién de proyectos, la gestion
basada en los resultados y la
gestién de proyectos. El curso sobre
gestion basada en los resultados y
gestion de proyectos incluye una
sesion acerca de la alineacién. Se
pueden consultar los dos informes
sobre la capacitacion para las
sesiones celebradas en Tashkent y
El Cairo en 2015, asi como un
diagrama que se utilizé para ilustrar
el concepto de la alineacién de
resultados. Eso se incluyé en la
capacitacion general impartida y las
sesiones se centraron en que los
participantes detectaran los
vinculos entre los resultados de sus
programas y los logros previstos en
el marco estratégico, asi como en
establecer vinculos con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El ACNUR considera que esta
recomendacion se ha aplicado. La
UNODC sigue velando por que se
utilicen los indicadores
normalizados en los proyectos
nuevos o en las revisiones de
proyectos anteriores.

la documentacién de los proyectos y
ha llegado a la conclusién de que se
define claramente la forma en que los
proyectos se alinean con los objetivos
estratégicos de la UNODC. Ademas,
la Junta ha examinado las
descripciones de la capacitacion para
las oficinas exteriores respecto a la
aplicacion de un enfoque basado en
los resultados y a la armonizacién con
los objetivos estratégicos. Esta
recomendacion se considera aplicada.

Cabe sefialar que, en la auditoria
realizada este afio, la Junta no detectd
un mecanismo general para informar
de manera integral sobre la
consecucion de los objetivos
estratégicos y ha formulado una
recomendacion al respecto; por tanto,
existe la oportunidad de mejorar la
manera en que la UNODC mide su
rendimiento general, e informa sobre
él, con relacidn a sus objetivos
estratégicos.

La Junta ha examinado los
indicadores normalizados adoptados
por los equipos de proyectos. La Junta
reconoce que el nuevo conjunto de
indicadores normalizados todavia es
provisional y ha formulado
recomendaciones sobre la manera en
que podrian mejorarse y sobre el
disefio de los proyectos en términos
del tipo y el nimero de indicadores
utilizados. Por tanto, esta
recomendacion ha quedado superada
por los acontecimientos.
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Superada
Observacion de la administracion En vias por los Archivada
Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién aplicada cimientos Junta
A/70/5/Add.10, La Junta recomend6 que la La recomendacion esta en vias de La Junta ha observado demoras en la X

cap. Il, parr. 40

UNODC: a) utilizara los datos
mejorados sobre costos como
base para las estrategias de
financiacion de las prioridades
y los programas de eficiencia;
b) concluyera la implantacion
progresiva de la recuperacion
total de gastos en los
proyectos y reforzara la
orientacion y la capacitacion
de apoyo para permitir al
personal comprender los
principios y la forma en que
estos debian aplicarse a las
actividades de los proyectos;
y ¢) introdujera un proceso de
garantia y examen a fin de que
los costos se clasificaran en
forma sistematica y fiable en
todas las actividades de
conformidad con el marco.

aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: diciembre
de 2017.

El 27 de julio de 2016, el Servicio
de Gestion de Recursos Financieros
public6 una nueva guia sobre la
implantacion de la recuperacion
total de gastos en la UNODC. Esta
guia sustituye a las directrices
publicadas anteriormente y resume
los principios y métodos esenciales
que rigen la implantacion de la
recuperacion total de gastos en la
UNODOC. En la guia también se
incluye un anexo con informacion
bésica para la implantacion en
Umoja. Tras la publicacion de la
guia se organizaron
videoconferencias dirigidas al
personal administrativo y de
finanzas de las oficinas exteriores
para seguir guiando a esas oficinas
a través del proceso y aclarar las
posibles dudas que tuvieran.

La UNODC toma nota de la
necesidad de aplicar un marco de
garantia sobre la implantacion
progresiva de la recuperacion total
de gastos, en particular, sobre el uso
de la clasificacion de gastos. El
marco se definird y aplicara en 2017.
Entretanto, la UNODC seguira
informando sobre el estado de la
implantacion de la recuperacion
total de gastos a las comisiones de
la UNODC (informe sobre la
ejecucion del presupuesto
consolidado para el bienio 2016-
2017 en la continuacion del periodo
de sesiones de diciembre de 2016).

implantacion de la recuperacion total
de gastos. Sigue siendo importante
que la UNODC mejore la coherencia
y exactitud de los datos sobre gastos.
Asimismo, sigue siendo necesario
crear un marco de garantia con

relacion a las clasificaciones de gastos
para asegurar que todas sean correctas

y contar con la confianza de los
interesados. La Junta seguira
observando los progresos.
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Superada
Observacion de la administracion En vias por los Archivada

Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién aplicada cimientos Junta
A/70/5/Add.10, La Junta recomend6 que, a fin La recomendacion esté4 en vias de La Junta considera alentadores los X
cap. Il, parr. 44 de incorporar una cultura de aplicacion. Fecha estimada en que  progresos alcanzados, pero sefiala

evaluacidn, los distintos terminara de aplicarse: septiembre  que, en la muestra de proyectos

directores de proyectos de 2017. examinados durante la auditoria de

asumieran la responsabilidad | 3 UNODC sefiala que los este afio, solo se han evaluado

de que sus proyectos se proyectos se evaltian cada cuatro completamente dos de los diez

evaluaran. El cumplimiento de afios, de conformidad con la proyectos, pese a que todos llevaban

esta actividad debfa incluirse  poljtica de evaluacién de la ejecutandose al menos desde 2013. La

en el sistema de evaluacion de. UNODC. Los proyectos iniciados ~ Junta todavia no ha visto pruebas de

la actuacion profesional. en 2013, o posteriormente, no se como se supervisa al personal

Ademas, el personal directivo  gyalyaran hasta en 2017. directivo superior en relacion con la

superior debia supervisar las
tasas de aplicacion de las
recomendaciones de la

medida en que se integra la
evaluacién de los proyectos y la forma
en que los datos se utilizan para

Los directores de todas las
divisiones abordan periédicamente
con los jefes de subdivisiones y

evaluacion. secciones cuestiones relacionadas impuls_ar la evaluacion 0.§e integran
con la capacitacion en la en el S|stema_de evaluacion. Por tanto,
organizacion, incluidas las la Junta con_s[dera 9”9 Ia’
ensefianzas extraidas de las recgme.n,dauon esta en vias de
evaluaciones. Si bien no es aplicacidn.
imprescindible incluir un indicador
del éxito relativo a la evaluacion de
proyectos en la evaluacion de la
actuacion profesional de un
funcionario, todas las divisiones
alentaran al personal directivo
superior al nivel de jefes de
unidades, secciones y subdivisiones
a que incluyan la informacién
pertinente en sus autoevaluaciones
de final de afio.
A/70/5/Add.10, La Junta recomend6 que la La recomendacion esta en vias de La Junta ha observado los progresos X
cap. Il, parr. 50 administracién: a) concluyera aplicacion. La implantacion alcanzados en los procesos de gestion

la implantacion progresiva del progresiva de la gestion de riesgos  de riesgos de la UNODC vy sefiala lo
proceso de gestion de riesgos institucionales se concluird durante siguiente:

y que reuniera la informacion el primer trimestre de 2017. a) Laimplantacion progresiva
obtenida de los registros de La UNODC también sefiala que, en  concluira para el primer trimestre de
las divisiones y las oficinas  g| contexto de la gestion de riesgos  2017;

exteriores en un registro e jnstitucionales, estd empezandoa )  Sigue habiendo margen para
riesgos institucionales; b) usar el barometro de recuperacion  ytjlizar los registros de riesgos mas
examinara y actualizara total de gastos (un tablero de amplios como instrumentos que

periédicamente el registro a
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Informe de

referencia Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Superada
En vias por los Archivada
Aplicada de apli- No aconte- por la
totalmente  cacién aplicada cimientos Junta

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

fin de facilitar su uso como
instrumento operacional para
la adopcion de decisiones en
toda la UNODC; y ¢)
considerara si seguia siendo
apropiada la agregacion de los
riesgos de la UNODC vy la
Oficina de las Naciones
Unidas en Viena en un mismo
registro.

A/70/5/Add.10, La Junta recomend6 que el

cap. Il, parr. 54  Servicio de Gestion de
Recursos Humanos utilizara
encuestas para sondear a todo
el personal acerca de una
variedad més amplia de
cuestiones de recursos
humanos, lo que apoyaria la
gestion de la fuerza de trabajo
al servir de base a las
estrategias sobre despliegue,
formacion y capacidad del
personal.

gestion) con el objetivo de ayudar a
los administradores de la sede y
sobre el terreno a supervisar,
analizar y abordar las fluctuaciones
en las tasas de recuperacion de
gastos. Se le dio prioridad al
tratarse de uno de los principales
riesgos a la hora de vigilar las
operaciones de la UNODC. Ese
tablero, que se empieza a usar de
manera experimental, es un buen
ejemplo del modo en que la
UNODOC estéa utilizando el registro
de riesgos para apoyar el proceso
de adopcion de decisiones.

La UNODC determinara el campo
de aplicacion de la separacion de
los registros de riesgos para la
UNODC vy la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena como
parte del segundo examen de
evaluacidn de su iniciativa de
gestion de riesgos institucionales
para el primer trimestre de 2017,
que se realizara proximamente.

La Dependencia de
Perfeccionamiento del Personal del
Servicio de Gestion de Recursos
Humanos realiz6 una encuesta para
obtener comentarios sobre el
sistema de gestion del aprendizaje
(Inspira) y las necesidades de
aprendizaje para 2016. La encuesta
de anélisis de las necesidades se
realiz6 en noviembre de 2015 en
Viena y sobre el terreno. Se
recibieron 200 respuestas (véase
mas informacion en las
observaciones sobre el parr. 65).

apoyen los procesos de adopcién de
decisiones, pero esto esta
evolucionando con respecto a los
riesgos de la recuperacion total de
gastos;

¢) La UNODC determinara el
campo de aplicacion de la separacion
de los registros de riesgos para la
UNODC vy la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena durante 2017.

La Junta considera que esta X
recomendacion se ha aplicado

totalmente, pero consideraria una

buena practica que se repitiera con

una frecuencia adecuada en la sede y

en las operaciones sobre el terreno, lo

que permitiria analizar datos Gtiles

sobre las tendencias.
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Informe de
referencia

Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

No
aplicada

Superada

por los Archivada

aconte-
cimientos

por la
Junta

A/70/5/Add.10,
cap. Il, parr. 57

A/70/5/Add.10,
cap. Il, parr. 65

La Junta recomend6 que la
administracion siguiera
profundizando su
conocimiento de las
necesidades de personal de
proyectos mediante el
examen, dentro de los limites
del modelo global de dotacion
de personal de la Secretaria de
las Naciones Unidas, de los
procesos sobre planes de
dotacion de personal en la
sede y las oficinas regionales,
manteniendo un equilibrio
entre una utilizacién 6ptima
de los recursos entre el
personal de la sede, el
personal sobre el terreno y los
perfiles de categorias.

La Junta recomend6 que la
UNODOC: a) dentro de los
limites del modelo global de
dotacidn de personal de la
Secretaria de las Naciones
Unidas, construyera un
modelo de la composicion, la
capacidad y las necesidades
de capacitacion 6ptimas de un
plan de dotaci6n de personal a
mediano y a largo plazo; b)
aprovechara la oportunidad
que ofrecia Umoja para

La recomendacion esta en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: diciembre
de 2017.

La UNODC es una organizacion
orientada a proyectos y los gastos
de personal se examinan como parte
de la estructura de los proyectos
con los donantes. En este proceso
se consulta periédicamente al
Servicio de Gestion de Recursos
Humanos, que se encarga de
aprobar los documentos y las
revisiones de los proyectos y de
examinar la plantilla y sus
componentes.

La recomendacion esta en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: diciembre
de 2017.

Si bien diferentes proyectos,
programas y actividades pueden
requerir personal especifico y, por
tanto, una dotacion de personal, la
UNODC analizara la categoria de
los puestos en la organizacion y en
los programas, segun lo
recomendado, para comprender
mejor los cambios de categoria, los

La Junta reconoce la interaccién entre
el Servicio de Gestion de Recursos
Humanos y los equipos de proyectos
sobre las necesidades de personal en
la etapa de aprobacién de proyectos.
Su recomendacion va mas alla de las
necesidades de los proyectos y se trata
mas bien de una evaluacion de la
organizacion. La Junta recomienda
que se examinen los datos sobre
gastos de personal y los perfiles de
categorias en toda la organizacion,
incluidas las funciones de la sede, con
miras a determinar las oportunidades
para aumentar la eficiencia. La Junta
ha recomendado que se formule una
estrategia para implantar la
recuperacion total de gastos y analizar
sus repercusiones en el modelo
empresarial de la UNODC. Por tanto,
la Junta considera que el Servicio de
Gestion de Recursos Humanos deberia
facilitar datos desglosados sobre los
gastos de personal para servir de base
a este plan de apoyo a la planificacion
de hipotesis con respecto al equilibrio
optimo entre la sede y las oficinas
exteriores.

La Junta considera que el Servicio de
Gestion de Recursos Humanos debe
impulsar cuestiones estratégicas como
el examen del equilibrio entre
categorias dentro de la organizacion,
optimizando los gastos de personal
para mejorar la eficiencia, como se ha
hecho en otras entidades de las
Naciones Unidas. Para ello, la Junta
considera que el Servicio deberia
analizar el alcance y los riesgos de la
aceleracion de la escala de categorias
y el equilibrio entre el personal

En vias

Aplicada de apli-
totalmente  cacién
X

X
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Informe de
referencia

Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

En vias
Aplicada de apli-
totalmente  cacién

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

Superada

por los

No  aconte-
aplicada cimientos

Archivada
por la
Junta

A/70/5/Add.10,
cap. Il, parr. 71

mejorar la recopilacion de
datos detallados sobre la
fuerza de trabajo, y que los
utilizara para planificar la
contratacion y las necesidades
de personal y de capacidades
para atender a las necesidades
futuras previstas de la
Oficina; y c) considerara el
restablecimiento de “equipos
itinerantes” en la sede que
pudieran prestar apoyo a las
oficinas exteriores en un corto
plazo.

La Junta recomend6 que la
UNODC mejorara la calidad
de los datos recopilados sobre
la contratacion e hiciera un
seguimiento de los efectos de
las demoras del proceso en las
actividades operacionales.

gastos de las actividades y los
elementos de referencia de los
gastos generales. Esto se realizara
con la colaboracién de todas las
divisiones de la UNODC.

La recomendacion esta en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: diciembre
de 2017.

Si bien el sistema de puntuacién de
la gestion de recursos humanos,
donde se supervisan los plazos para
la contratacién de personal, esta
plenamente operativo, la UNODC
seguira supervisando y analizando
la coherencia de los datos existentes
en Inspira. Ademas, la UNODC
analizara las capacidades de Umoja
en materia de inteligencia
institucional para asegurar que,
cuando funcionen plenamente,
mejoren los andlisis de los plazos
para la contratacion de personal.

directivo y subalterno, junto con las
necesidades de personal de la
organizacién actuales y las
competencias necesarias en el futuro
(adaptadas a las competencias y
capacidades necesarias).

Con un conocimiento y comprension
maés profundos de los costos de sus
actividades y servicios, la
Administracion podria analizar y
establecer criterios de referencia sobre
sus costos para controlar mejor sus
gastos administrativos y gastos
generales. Los gastos de personal son
importantes para ello. En 2014, la
Junta comparé a la UNODC con otras
entidades de las Naciones Unidas y los
datos resultantes sefialaron la
necesidad de que la UNODC
examinara su plantilla e informara a los
directivos superiores sobre los
resultados. Por tanto, la recomendacion
esta en vias de aplicacién.

La Junta sefiala que la UNODC X
todavia tiene que definir las medidas
necesarias para mejorar la calidad de
los datos, y que ese proceso depende
del numero de opciones disponibles
para presentar informacién en Umoja.
Teniendo en cuenta que el calendario
de ejecucion no esta claro, la Junta
recomienda que se examine el proceso
de recopilacion de datos en Inspira
(dadas las imprecisiones encontradas
en 2014) con el objetivo de comprobar
y garantizar que los datos que se
utilizan para presentar informacion son
suficientemente sélidos para detectar
cualquier demora que pueda afectar a
la ejecucion. La recomendacion esta en
vias de aplicacion.
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Informe de
referencia

Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

Superada

por los Archivada

No  aconte-
aplicada cimientos

por la
Junta

A/70/5/Add.10,
cap. Il, parr. 72

A/69/5/Add.10,
cap. Il, parr. 20

La Junta recomend6 que la
UNODC extrajera ensefianzas
de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y
de otras entidades que
utilizaban un marco de
movilidad profesional y se
asegurara de que la aplicacién
del marco se basaba en sus
observaciones.

La Junta recomend6 que se
coordinaran todas las mejoras
de los sistemas de forma que
beneficiaran tanto al usuario
inmediato como a las
necesidades institucionales.
La capacidad para supervisar
facilmente y examinar la
informacion sobre gestion
financiera de forma
centralizada se ve gravemente
limitada por la funcionalidad
y la fragmentacion de los
sistemas. Al mismo tiempo, la
UNODC posee un sistema de
controles sumamente
descentralizado.

La recomendacion esté en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: diciembre
de 2017.

La UNODC seguira colaborando
con otras organizaciones que ya
estan utilizando el marco de
movilidad y observara la situacion
de las entidades que probablemente
se veran afectadas en primer lugar
cuando se aplique la politica de
movilidad en la Secretaria de las
Naciones Unidas. Junto con la
Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, la UNODC participara en
la siguiente ronda de aplicacion del
marco de movilidad en 2017, que
abarcara los puestos de tecnologia
de la informacion (la red de
tecnologia de la informacion y las
telecomunicaciones).

La recomendacion esta en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: enero de
2017.

La UNODC ahora aplica el método
de la gobernanza mundial para el
desarrollo de sistemas segun lo
dispuesto por la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones en la Sede de las
Naciones Unidas y el proyecto
Umoja. En consecuencia, los
cambios se evaluan, priorizan y
realizan a nivel central.

En este contexto, la UNODC esta
asumiendo un papel activo en la
recopilacion de informacidn sobre
las necesidades, la aceptacion de
los usuarios y el ensayo de la
Ampliacién 2 de Umoja prevista

La Junta es consciente de que la
UNODC depende de las decisiones de
la Secretaria de las Naciones Unidas y
de que el médulo de inteligencia
institucional de Umoja todavia no esta
operativo. No obstante, la Junta
considera que la UNODC tiene la
oportunidad de utilizar las funciones
de recursos humanos de otras
entidades de las Naciones Unidas que
ya estan usando el marco de
movilidad para aprender de ellas y, de
esa manera, estar en una mejor
posicién a la hora de aplicar ese
marco.

Esta recomendacidn sigue en vias de
aplicacion porque Umoja continuara
implantandose después de 2015 y la
préxima version esta prevista para
2018.

En vias

Aplicada de apli-
totalmente  cacién
X

X
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Informe de

referencia Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

Aplicada
totalmente

Superada
En vias por los
de apli- No aconte-

cacion aplicada cimientos

Archivada
por la
Junta

A/69/5/Add.10, La Junta recomend6 que la

cap. Il, parr. 26 UNODC mejorara sus
exédmenes trimestrales, a fin
de asegurar la validez y la
exactitud de las obligaciones
por liquidar, y considerara
ofrecer mejores directrices y
supervision en esta esfera a
fin de asegurar que los
compromisos se actualizaran
con suficiente antelacion.

para 2018.

Asimismo, en el marco de la
gobernanza de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones,
la Oficina de las Naciones Unidas
en Vienay la UNODC
desarrollaron el tablero de Umoja
para presentar informes
programaticos, que debe empezar a
utilizarse en septiembre de 2016. El
tablero combina datos heredados y
de Umoja y permite a los donantes
y a los directores de programas
supervisar el rendimiento de sus
contribuciones. Ademas, se
utilizara en toda la Secretaria de las
Naciones Unidas.

La UNODC recomienda que esta
observacioén se considere aplicada
cuando el tablero esté funcionando
satisfactoriamente.

La recomendacion se ha aplicado.

El examen de las obligaciones por
liquidar se intensificé con la
transicion a Umoja. Se enviaron
mensajes especiales a todos los
usuarios a fin de garantizar el
examen diligente de las
obligaciones por liquidar en la
preparacion para la transicién a
Umoja (mensaje de los dias 22 de
julio y 3 de agosto de 2015).
Ademaés de las instrucciones para el
cierre del ejercicio de 2015, el 8 de
enero de 2016 se envi6 un mensaje
especial sobre el examen de los
compromisos pendientes contraidos
anticipadamente, las érdenes de
compra, los pedidos de compra, los
compromisos de viajes y los
compromisos de fondos en Umoja.

La Junta sefial6 en 2014 que, si bien
el proceso habia mejorado y se habia
adoptado un buen proceso anual, era
demasiado pronto para decir si el
proceso de supervision se habia
incorporado totalmente. La situacion
no ha cambiado, ya que el examen de
las obligaciones por liquidar al fin del
ejercicio de 2015 se vio gravemente
obstaculizado por la migracion a
Umoja y en la auditoria de la Junta
correspondiente a 2015 se detectaron
errores en los datos presentados sobre
esas obligaciones para su auditoria.
Esta recomendacién ha dejado de
tener efecto debido a las
observaciones realizadas en la
auditoria correspondiente a 2015.
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SY1/99

T8691-9T

Superada

Observacion de la administracion En vias por los Archivada
Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién aplicada cimientos Junta
A/69/5/Add.10, La Junta recomend6 que la La recomendacion ha quedado Si bien en los procesos de preparacion X

cap. Il, parr. 34

A/69/5/Add.10,
cap. Il, parr. 38

A/69/5/Add.10,
cap. Il, parr. 46

A/69/5/Add.10,
cap. Il, parr. 58

UNODC presentara
soluciones oportunas para la
implantacion de las IPSAS e
integrara la entrada de datos y
los requisitos para la
validacion en las actividades
de la Oficina con caracter de
urgencia.

La Junta recomendo6 que, para
julio de 2014, la UNODC
ultimara su registro de riesgos
institucionales priorizando los
riesgos y estableciendo
medidas de mitigacion. El
registro debia ser examinado
periédicamente por el equipo
directivo superior de la
UNODOC, y se debian tomar
medidas para mitigar
cualquier riesgo que surgiera.

La Junta recomend6 que la
UNODOC, con caracter
periédico, analizara los
motivos de las revisiones y las
prérrogas de los proyectos a
fin de determinar si el enfoque
actual basado en proyectos era
la forma mas eficiente de
obtener financiacion para
lograr sus resultados y
determinar las posibilidades
de mejorar la planificacién de
proyectos.

La Junta recomend6 que la
UNODC revisara los
requisitos para la presentacion
de informes, tanto los de uso
interno como los destinados a

superada por los acontecimientos y
deberia archivarse tras la
implantacién de Umoja.

La recomendacion se ha aplicado y
la UNODC solicita a la Junta que la
archive.

Se estan preparando informes
trimestrales sobre la gestién de los
riesgos institucionales que incluyen
informacion sobre el registro de la
Oficina de las Naciones Unidas en
Vienay la UNODC vy los registros
de las divisiones. Esos informes se
presentan al personal directivo
superior y al Comité Ejecutivo para
su examen.

La recomendacion se ha aplicado.
Respecto a las aprobaciones de las
revisiones de los proyectos en la
sede de la UNODC, la mayoria de
los proyectos que requieren la
aprobacién directa se procesan en
una semana. Se producen demoras
cuando hay problemas con el
control de calidad.

Las repercusiones de Umoja en la
presentacion de informes todavia
estan siendo examinadas.

de cuentas y cierre financiero de 2015
nuevamente se tuvieron que introducir
muchos datos manualmente, este tema
se ha reflejado en las
recomendaciones mas generales de
gestion financiera correspondientes a
2015 y, por tanto, esta recomendacion
puede archivarse.

La Junta ha actualizado los progresos
alcanzados en su actual informe y
considera que todavia hay margen
para formalizar la participacion del
personal directivo superior en el
proceso de riesgos institucionales. La
recomendacion ha quedado superada
por los acontecimientos.

La Junta ha examinado las pruebas del
analisis detallado sobre los motivos de
las revisiones de los proyectos y
entiende que esas revisiones son
habituales por la manera de operar de
la UNODC. La Junta ha formulado
mas recomendaciones sobre el
proceso de aprobacion; por tanto, esta
recomendacion ha quedado superada
por los acontecimientos.

La Junta ha examinado los informes
disponibles y ha descubierto
oportunidades para lograr que sean
mas claros y faciles de seguir, lo que
permitiria una mejor supervisién. Ha
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T869T-9T

SvT/LS

Informe de
referencia

Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

Archivada
por la
Junta

A/69/5/Add.10,
cap. Il, parr. 75

los donantes, para determinar
si existia una forma més
econdmica de presentar tales
informes, por ejemplo
simplificando o

racionalizando los requisitos o

minimizando las aportaciones
requeridas por el personal de
proyectos.

La Junta recomendo6 que la
UNODC mejorara su Marco
para las Relaciones con las
Entidades Externas.

La recomendacion esta en vias de
aplicacion. Fecha estimada en que
terminara de aplicarse: diciembre
de 2017.

La Division de Auditoria Interna de
la OSSI ha incluido un examen del
Marco para las Relaciones con las
Entidades Externas en su plan de
trabajo de auditoria de la labor
preliminar de 2017 para la
UNODC. Se propone realizar el
examen durante el primer semestre
de 2017.

Ademas, en septiembre de 2016, el
Comité de Alto Nivel sobre Gestion
de la Junta de los Jefes Ejecutivos
del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacién, con la
participacion de la UNODC, puso
en marcha un equipo de tareas
sobre las definiciones comunes
relacionadas con el fraude y los
asociados en la ejecucion. El
equipo de tareas proporcionara una
definicion comun de asociados
externos para todas las
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

formulado una recomendacion al
respecto para este afio. Por tanto, la
recomendacion ha quedado superada
por los acontecimientos.

Esta recomendacion esta en vias de

aplicacion. La UNODC ha encargado

a la OSSI el examen del Marco para
las Relaciones con las Entidades
Externas y también de sus
repercusiones. En particular, se
debera analizar si se tienen
suficientemente en cuenta los

diferentes tipos de entidades externas,
como los asociados gubernamentales.
La Junta supervisara los resultados del

examen y todos los cambios que se
propongan.

Superada

En vias por los

Aplicada de apli- No aconte-

totalmente  cacién aplicada cimientos
X
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Sv1/8G

T8691-9T

Superada
Observacion de la administracion En vias por los Archivada
Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién aplicada cimientos Junta
A/69/5/Add.10, La Junta recomend6 que la Como se ha mencionado en la Esta recomendacién ha quedado X
cap. Il, parr. 77 UNODC, en particular su informacién actualizada sobre la superada por los acontecimientos tras
Division de Operaciones, recomendacion, el Marco para las los resultados de la auditoria
vigilara el cumplimiento del Relaciones con las Entidades correspondiente a 2015, que han dado
Marco para las Relaciones con Externas ha sido revisado y ya se lugar a la recomendacion de que el
las Entidades Externas y esté aplicando. Marco para las Relaciones con las
analizara, para julio de 2015, Entidades Externas se evalle
si su introduccion habia dado independientemente.
lugar a algin cambio
importante en el ritmo y el
alcance de los proyectos
ejecutados.
A/69/5/Add.10, La Junta recomendd que la La recomendacion se ha aplicado. La Junta ha revisado las instrucciones X

cap. Il, parr. 82

UNODC estableciera la forma
de tener la seguridad de que
las adquisiciones en las
oficinas exteriores se estaban
llevando a cabo de
conformidad con las normas
sobre adquisiciones de la
UNODC vy la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena.

Se ha delegado autoridad para
efectuar adquisiciones por valor de
40.000 dolares tanto a la oficina de
la UNODC en Nigeria como a la
Oficina Regional para
Centroamérica y el Caribe, situada
en Panama. Ademas, la
Dependencia de Adquisiciones ha
contratado a un Oficial de
Adquisiciones en la Oficina
Regional que se encarga de vigilar
las adquisiciones de un gran
proyecto de construccion y tiene
autoridad para efectuar
adquisiciones por valor de 100.000
ddlares.

También se impartié capacitacion
en Nairobi en junio de 2015.
Ademas, la implantacién progresiva
de Umoja conllevo grandes
esfuerzos en materia de
capacitacion. En octubre de 2015,
representantes de 15 oficinas
exteriores asistieron en Viena a la
capacitacion sobre las adquisiciones
en Umoja. Durante noviembre y
diciembre de 2015, se realizaron
mas videoconferencias con las

enviadas a las oficinas exteriores y las
actividades de capacitacién conexas y
se siente alentada por los progresos
alcanzados. Esta recomendacion se
considera aplicada. La Junta sigue
creyendo que la sede debe tener
constantemente la seguridad de que
las adquisiciones se llevan a cabo de
conformidad con las normas de la
UNODC vy la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena. Umoja ofrecerd una
mayor visibilidad para que el centro
vigile el cumplimiento de las
adquisiciones sobre el terreno, asi
como mejores sistemas para controlar
el grado de autorizacién y aprobacion.
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T869T-9T

SY1/6S

Informe de

referencia Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

Observacion de la Junta sobre la
situacion en septiembre de 2016

Archivada
por la
Junta

A/69/5/Add.10, La Junta recomend6 que la

cap. Il, parr. 85 UNODC determinara si, al no
tener personal cualificado,
alguna de las oficinas
exteriores no estaba aplicando
la division de funciones que
correspondia, con arreglo a las
buenas practicas de
adquisiciones.

oficinas exteriores. Para 2016 se
esté planificando otra ronda de
aprendizaje a distancia sobre las
adquisiciones en Umoja para las
oficinas exteriores.

Ademas, el 14 de diciembre de
2015, la Dependencia de
Adquisiciones public6 la revisién
de los requisitos para obtener la
delegacién de autoridad en materia
de adquisiciones, que ahora son

mas estrictos y exigen la realizacion

de mas cursos relacionados con
Umoja, asi como la capacitacion de
los compradores que actuaran bajo
la supervision del titular de la
delegacion de autoridad. EI 26 de
febrero de 2016, se inform¢ a los
titulares de delegaciones de
autoridad en materia de
adquisiciones sobre los nuevos
requisitos y se les comunicé que
tenian hasta el 31 de mayo de 2016
para completar la capacitacion
adicional y presentar sus
certificados. Véanse las copias de
los correos electrénicos enviados
con los nuevos requisitos.

La recomendacion se ha aplicado.

Se han producido cambios debido a
Umoja. Las reglas de Umoja para
dar acceso a los usuarios prohiben
que una persona tenga la funcién de
oficial certificador (SA.07a) y la
funcién de adquisiciones (SA.07b).
Esto ha obligado a las oficinas
exteriores a reestructurarse. En
oficinas mas pequefias, suele darse
prioridad a la funcién del oficial
certificador, en cuyo caso, la
Dependencia de Adquisiciones de

La Junta esta de acuerdo con que
Umoja ofrece nuevas e importantes
oportunidades para asegurar la

division de funciones y la supervision.

Al tiempo que la Junta considera esta
recomendacion archivada, en el
informe correspondiente a 2015
recomienda una mejor utilizacién de
los informes de excepciones y
seguimiento para ofrecer garantias
constantes y demostrar la supervision
dindmica del entorno de control. Esos
procesos dependen del desarrollo

Superada

En vias por los

Aplicada de apli- No aconte-

totalmente  cacién aplicada cimientos
X
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S¥1/09

T8691-9T

Informe de

referencia Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre
de 2016

A/69/5/Add.10, La Junta recomendé que las

cap. Il, parr. 87 oficinas exteriores trabajaran
con la sede de la UNODC
para establecer y mantener un
registro oficial del desempefio
de los proveedores al que se
pudiera recurrir en futuros
procesos de adquisiciones

la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena o el PNUD presta apoyo
para las adquisiciones. Un total de
14 oficinas exteriores tienen
delegacidn de autoridad en materia
de adquisiciones. Se esta aplicando
la division de funciones.

La recomendacion se ha aplicado.

El mecanismo existente para
evaluar el desempefio de los
proveedores se describe en el
capitulo 15.2 y 15.3 del Manual de
adquisiciones de las Naciones
Unidas. Los modelos de informe
del desempefio de los proveedores
publicados para el uso de los
solicitantes de las organizaciones
de la Secretaria de las Naciones
Unidas figuran en el capitulo 15.2
del Manual de adquisiciones.

El informe automatizado de
desempefio de los proveedores al
que se hace referencia en las
observaciones presentadas
anteriormente ya no se utiliza.
Formo parte del antiguo sistema de
seguimiento de las adquisiciones
que duplicaba muchas de las tareas
que ahora se realizan en Umoja y
qued¢ fuera de servicio el 9 de
noviembre de 2015.

El 1 de febrero de 2016 se envi6 un
mensaje entre servicios homélogos
para recordar la necesidad de
realizar examenes del desempefio
de los proveedores, de conformidad
con los criterios establecidos de
medicion del desempefio, asi como
la necesidad de consultar con los
usuarios finales los bienes y
servicios de los contratistas, cuando

En vias
Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli-
situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién
continuo de la funcion de
presentacion de informes y de los
conocimientos de los usuarios.
La Junta ha revisado las instrucciones X

sobre la necesidad de informar acerca
del desempefio de los proveedores y
considera esta recomendacion
aplicada. No obstante, el sistema de
las Naciones Unidas puede mejorar la
manera en que comparte informacion
sobre el desempefio de los
proveedores de manera mas amplia.
En las conversaciones con la
Dependencia de Relaciones con las
Entidades Externas de la UNODC, la
Junta constaté que la informacién
sobre los asociados en la ejecucion
que utilizan otras entidades de las
Naciones Unidas no se empleaba
regularmente en los procesos de
seleccion de la Oficina de las
Naciones Unidas en Vienay la
UNODC.

por los Archivada

aplicada cimientos

OT'PPV/S/TLIV



http://undocs.org/sp/A/69/5/Add.10

T869T-9T

SYT/T9

Superada
Observacion de la administracion En vias por los Archivada
Informe de sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la Aplicada de apli- No aconte- por la
referencia Resumen de la recomendacion de 2016 situacion en septiembre de 2016 totalmente  cacién aplicada cimientos Junta
procediera. Todo el personal de la
Oficina de las Naciones Unidas en
Vienay la UNODC, incluido el de
las oficinas exteriores, asi como el
de otras organizaciones con sede en
Viena gestionadas por la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena,
reciben los mensajes entre servicios
homologos. Véase una copia del
mensaje.
A/67/5/Add.9, La Junta recomendd que, para El establecimiento de fondos para La Junta ha revisado la X
cap. Il, parr. 93 septiembre de 2012, en todas  imprevistos no se corresponde con  documentacidn de los proyectos y ha
las propuestas de proyectos las politicas de programas y constatado que definia claramente el
nuevos: a) se definiera con proyectos, excepto para proyectos  problema que la actividad pretendia
claridad y de forma sucinta el  financiados por la Unién Europea resolver y la forma en que el proyecto
problema que se pretendia que cuentan con una partida se ajustaba a los objetivos estratégicos
resolver mediante un independiente de reserva para de la UNODC, pero solo cinco de los
proyecto; b) se estableciera gastos imprevistos. La UNODC diez proyectos habian establecido una
una base de referencia clara solicita a la Junta que archive esta  base de referencia y los que no la
que sirviera para evaluar la recomendacion. tenian no presentaban una explicacién
ejecucion o se presentara una sobre como la establecerian y en qué
explicacidn clara de la manera etapa. Todavia queda margen para
en que se procederia al mejorar la gestion de riesgos. En
establecimiento de dicha base; 2015, la Junta formul6
y c) se determinaran y recomendaciones que reemplazan a
documentaran los riesgos esta; por tanto, esta recomendacion ha
materiales y las medidas quedado superada por los
paliativas, incluida la reserva acontecimientos.
de un elemento de
contingencia en los
presupuestos de los proyectos,
para hacer frente a los riesgos
desconocidos.
A/67/5/Add.9, La Junta recomend6 que la La recomendacion se ha aplicado. La Junta ha revisado las evaluaciones X

cap. Il, parr. 105

UNODC: a) estableciera una
metodologia detallada para
evaluar el programa regional
para Asia Oriental y el
Pacifico; b) aprovechara la
experiencia para determinar la
metodologia del resto de los

La Dependencia de Evaluacion
Independiente terminé de evaluar
todos los programas regionales
(excepto el de Asia Meridional, ya
que seguia en curso). Se adaptaron
enfoques metodoldgicos
independientes para que los

de los programas regionales y esta de
acuerdo con la afirmacion de la
UNODC de que la recomendacion se
ha aplicado.
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T8691-9T

Informe de
referencia

Resumen de la recomendacion

Observacion de la administracion
sobre la situacion en septiembre Observacion de la Junta sobre la
de 2016 situacion en septiembre de 2016

En vias

Aplicada de apli-
cacion aplicada cimientos

totalmente

No

Superada

por los Archivada

aconte-

por la
Junta

programas regionales; y c)
ultimara las evaluaciones con
suficiente tiempo para orientar
la elaboracioén de los futuros
programas regionales.

programas regionales tuvieran
debidamente en cuenta las
particularidades de cada programa.

Véase la informacion facilitada en
el documento sobre las
metodologias de las evaluaciones
de los programas regionales de la
UNODOC, donde se detalla el
enfoque metodoldgico exacto para
las tres evaluaciones. Hay mas
informacion disponible en cada
informe de evaluacion (publicados
en el sitio web de la Dependencia).

A partir de esas evaluaciones, la
Dependencia ofrece informacion
sobre la evaluabilidad en la etapa
de formulacién de cada nuevo
programa (a través del Comité de
Examen del Programa). Por
ejemplo, los nuevos proyectos de
programas regionales para los
Estados Arabes, Africa Oriental, el
Afganistan y los paises vecinos, y
Europa Sudoriental se basaron
plenamente en las respectivas
evaluaciones, se refieren claramente
a las respectivas constataciones y
recomendaciones y estan aplicando
esas recomendaciones.

También se puede consultar el
programa regional para Asia
Sudoriental y el Pacifico.

Total

11

Porcentaje

22

41

26
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Capitulo 1

16-16981

Certificacion de los estados financieros

Carta de fecha 31 de marzo de 2016 dirigida al Presidente
de la Junta de Auditores por el Jefe del Servicio de Gestion
de Recursos Financieros de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito

Los estados financieros de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de
2015 se han preparado de conformidad con la regla 106.10 del Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

En las notas a los estados financieros se resumen las principales politicas
contables aplicadas en la preparacion de esos estados. Esas notas y los cuadros que
las acompafian proporcionan informacion y aclaraciones adicionales sobre las
actividades financieras emprendidas por la UNODC durante el ejercicio al que
corresponden estos estados financieros.

Sobre la base de nuestros registros y los informes de los organismos de
ejecucion, certifico que los estados financieros adjuntos de la UNODC son
correctos.

(Firmado) Polinikis Sophocleous
Jefe del Servicio de Gestion de Recursos Financieros
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

63/145
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Capitulo IV

64/145

Informe financiero correspondiente al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2015

Introduccion

1. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 46/185 C y
61/252, el Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) presenta el informe financiero y los estados financieros de la
UNODC correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2015.

2.  El informe financiero y los estados financieros proporcionan los resultados
consolidados relacionados con la adquisicion y la utilizacién de las contribuciones
voluntarias y la administracion de los recursos del presupuesto ordinario
encomendados a la UNODC. Los fondos de contribuciones voluntarias incluyen el
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Prevenciéon del Delito y la
Justicia Penal. Los recursos del presupuesto ordinario para la UNODC han sido
aprobados por la Asamblea General.

3. La informacidn sobre los resultados financieros del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas y del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal se
proporciona en el marco de la informacidn financiera por segmentos (nota 5 de los
estados financieros).

Contexto operacional y panorama general de las actividades

4.  Atendiendo a su mandato, la UNODC colabora con los Estados Miembros para
mejorar sus respuestas ante los problemas interrelacionados del consumo de drogas,
el trafico ilicito de drogas, la trata de personas y el trafico de armas, la delincuencia
organizada transnacional, la corrupcion y el terrorismo. Con ese fin, la UNODC
ayuda a los Estados Miembros a crear y fortalecer los sistemas legislativos,
judiciales y de salud para que brinden una mejor proteccion a sus poblaciones, en
especial a las personas mas vulnerables.

5. En 2015, a nivel intergubernamental, la UNODC apoyo6 las iniciativas
mundiales para afrontar los problemas que suponen las drogas ilicitas para la salud,
el desarrollo y la seguridad, entre otras cosas, facilitando la celebracion de debates
abiertos e incluyentes en la fase previa al periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al problema mundial de las drogas, que tuvo lugar en
2016. La Oficina sigui6 apoyando los preparativos sustantivos y organizativos del
examen de alto nivel relativo a la aplicacion por los Estados Miembros de la
Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacidn Internacional en favor
de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de
las Drogas realizado por la Comision de Estupefacientes.

6. La Oficina también apoyd el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en Qatar del 12 al 19 de abril de
2015, en el que se aprobo la Declaracion de Doha sobre la Integracion de la
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Prevencion del Delito y la Justicia Penal en el Marco Mas Amplio del Programa de
las Naciones Unidas para Abordar los Problemas Sociales y Econémicos y Promover
el Estado de Derecho a Nivel Nacional e Internacional y la Participacion Publica.

7. La UNODC, aprovechando todos sus mandatos y conocimientos
especializados en las esferas de la prevencion del delito y la justicia penal,
contribuyd de manera sustancial a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, que promueve el
acceso a la justicia y el estado de derecho.

8.  Un logro fundamental de la Oficina fue la fructifera conclusion del proceso de
revision respaldado por la UNODC de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 70/175 como
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (las
Reglas Nelson Mandela).

9.  La UNODC sigui6é ampliando la prestacion de servicios técnicos, normativos y
de politica en el marco de sus programas mundiales orientados a apoyar la
ratificacion y la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas,
la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos,
y a promover el desarrollo y la aplicacion a nivel mundial de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.

10. En lo que respecta a las nuevas iniciativas de cooperacion técnica, la UNODC
puso en marcha en 2015 un nuevo programa regional para Asia Central y dos
programas por paises de “segunda generacién” para el Afganistan y el Iran
(Republica Islamica del). A fin de fortalecer la cooperaciéon a nivel regional, las
oficinas de la UNODC en Asia Occidental y Central elaboraron un plan de accion
conjunto para la adopcion de un enfoque interregional sobre la fiscalizacion de las
drogas y un programa piloto armonizado para Africa Occidental y Central. En Asia
Sudoriental y el Pacifico, la atencion se centré en mejorar los controles fronterizos
mediante iniciativas como el mecanismo de la oficina fronteriza de enlace, las
Unidades Mixtas de Control Portuario del Programa Mundial de Fiscalizacion de
Contenedores de la UNODC y la Organizacion Mundial de Aduanas, y las unidades
de inteligencia portuaria cuya mision es detectar el trafico ilicito de migrantes. A
nivel interregional, la UNODC apoyd el establecimiento de una comunicacion
operacional en tiempo real entre los aeropuertos internacionales de Africa y
América Latina y el Caribe. En Africa Occidental, la UNODC respaldé la aplicacion
del plan de accion regional para hacer frente al creciente problema del trafico ilicito
de estupefacientes, la delincuencia organizada y el uso indebido de drogas en Africa
Occidental, de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental,
mediante un nuevo proyecto de cooperacion técnica en la region. La UNODC puso
en marcha en el Pert un nuevo programa de desarrollo alternativo de cuatro afios de
duracion, y en México, en el contexto de la Iniciativa de Mérida, elaboré un nuevo
programa para prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, en colaboracion
con la oficina del Fiscal General. En el Estado Plurinacional de Bolivia emprendid
un nuevo proyecto de cooperacion técnica para apoyar la aplicacién del plan de
accion de la estrategia de lucha contra el narcotrafico y reduccion de cultivos
excedentarios de coca.
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11. En 2015, la UNODC preparé un informe anual en el que se ofrecia un
panorama general de la labor mundial realizada por la Oficina en 2014 para ayudar
a los Estados Miembros a hacer frente a las amenazas planteadas por la delincuencia
organizada transnacional, las drogas, el trafico ilicito, la corrupcion y el terrorismo.
En el Informe anual de la UNODC de 2014 se recogia la estrategia orientada al
futuro de la UNODC, cuyas iniciativas se encuadran en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. La Oficina siguié6 mejorando la armonizacion entre los
pilares normativos y operacionales de su labor aplicando un enfoque programatico
integrado que priorizaba los resultados. El Comité de Examen del Programa de la
UNODC siguié proporcionando un foro para que los altos funcionarios de las
distintas divisiones realizaran ejercicios de analisis y orientacion, y para velar por la
complementariedad entre los programas mundiales, regionales y por paises que se
ejecutan en estrecha cooperacion con los asociados e interesados principales de las
Naciones Unidas. Ademas, la Oficina siguié aplicando las recomendaciones de los
organos de supervision sobre la gestion basada en los resultados.

12. La UNODC lleva a cabo sus actividades en cooperacidon con otros
departamentos y oficinas de la Secretaria y entidades del sistema de las Naciones
Unidas, en particular la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco
Mundial, asi como a la secretaria de la Convencidon sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. La UNODC siguid
promoviendo la coherencia de las iniciativas de las Naciones Unidas sobre el estado
de derecho participando en el Grupo de Coordinacion y Apoyo sobre el Estado de
Derecho y proporcionando conocimientos especializados y apoyo al PNUD y al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, en su
funcién conjunta de punto focal mundial para los aspectos policiales, judiciales y
penitenciarios del estado de derecho en situaciones posteriores a conflictos y otras
situaciones de crisis.

Ejecucion del presupuesto por programas: datos principales

13. Aunque los estados financieros se han elaborado siguiendo el criterio contable
del devengo de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS), el presupuesto por programas de la UNODC se sigue
formulando, administrando y presentando sobre la base del criterio de caja
modificado con arreglo a las normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas (UNSAS). En el estado financiero V se resume la comparacion entre los
importes presupuestados y los reales.

14. Todas las cifras citadas en la presente seccidon como ingresos y gastos se
refieren a cifras obtenidas aplicando el criterio de caja modificado, que es el que se
utiliza para preparar los presupuestos (UNSAS).
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15. El presupuesto consolidado de la UNODC se formula en forma bienal. El
presupuesto de fondos para fines generales (contribuciones para fines generales) es
aprobado por la Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, mientras que el presupuesto de los fondos para fines
especiales (contribuciones para fines especificos) y el presupuesto de fondos para
gastos de apoyo a los programas (presupuesto para gastos administrativos y de
apoyo a los programas) se presenta a las Comisiones para su aprobacion. Las
contribuciones para fines generales y para fines especificos y los fondos para gastos
administrativos y de apoyo a los programas constituyen en su conjunto los recursos
extrapresupuestarios de la Oficina. En el presupuesto consolidado también se
incluye informacién sobre el presupuesto ordinario de la UNODC, que es aprobado
por la Asamblea General.

16. Con posterioridad a la aprobacion del presupuesto consolidado, el Director de
la Division de Gestion de la UNODC autoriza la asignaciéon de fondos para la
ejecucion de programas y proyectos en funcidon de la disponibilidad de fondos. Al
final del primer afio del bienio, el presupuesto se revisa para adaptarlo a las
necesidades cambiantes. Esos ajustes son aprobados o refrendados por las
Comisiones en el contexto del informe sobre la ejecucion del presupuesto en el
primer afio del bienio. El presupuesto final para el bienio 2014-2015 se presento a
las Comisiones a finales de 2015.

17. Las necesidades de recursos de la UNODC se agrupan en cada uno de los
nueve subprogramas (Lucha contra la delincuencia organizada transnacional y el
trafico ilicito de drogas; Prevencidn, tratamiento y reintegracidon, y desarrollo
alternativo; Lucha contra la corrupcion; Prevencion del terrorismo; Justicia;
Investigacion y analisis de tendencias; Apoyo normativo; Cooperacion técnica y
apoyo sobre el terreno; y Prestacion de servicios de secretaria y apoyo sustantivo a
los 6rganos rectores y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes) y
también aportan componentes para la direccidon y gestion ejecutivas y el apoyo a los
programas.

18. En el grafico IV.I se muestra la tendencia durante un periodo de diez afios de
los gastos anuales con arreglo a las UNSAS. En los graficos IV.II y IV.III se indica
la distribucion de los gastos con arreglo a las UNSAS en 2015, por subprograma y
por region, respectivamente.
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Grafico IV.I

Tendencias de los gastos de asistencia técnica con arreglo a las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas (excluido el presupuesto
ordinario), 2006-2015
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19. Sin perjuicio de las fluctuaciones de un ejercicio a otro, la UNODC ha
experimentado una tendencia al alza en la prestacion de asistencia técnica
(ejecucion con cargo a recursos extrapresupuestarios) a lo largo del decenio. Los
gastos de 2015, por valor de 241,178 millones de dolares, mas que duplican los
correspondientes a 2006, que ascendieron a 112,933 millones de ddélares. En
comparaciéon con 2014, en que los gastos ascendieron a 263,155 millones de
doélares, los gastos de 2015 representan un ligero descenso de 21,977 millones de
dolares (8,4%).
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Grafico IV.II

Gastos de asistencia técnica por subprograma con arreglo a las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas (excluido el presupuesto
ordinario), 2015

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Grafico IV.III

Gastos por region con arreglo a las normas de contabilidad del sistema

de las Naciones Unidas (incluido el presupuesto ordinario), 2015

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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20. En el cuadro IV.1 se presentan los gastos de 2014 y 2015, desglosados por
fuente de financiacion en fondos para fines especiales (contribuciones para fines
especificos), fondos conexos para gastos de apoyo a los programas (presupuesto para
gastos administrativos y de apoyo a los programas) y fondos para fines generales
(contribuciones voluntarias para fines generales), y el presupuesto ordinario.

Cuadro VI.1

Gastos por fuente de financiacion con arreglo a las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas (incluido el presupuesto ordinario), 2014-2015

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

2014 (UNSAS)

2015 (UNSAS)

Monto  Porcentaje

Monto Porcentaje

Recursos extrapresupuestarios

Fondos para fines especiales 236,1 77 214,9 77
Fondos para gastos de apoyo a los programas 19,1 6 18,9 7
Fondos para fines generales 8,0 3 7,4
Subtotal 263,2 86 241,2 86
Presupuesto ordinario 42,5 14 39,1 14
Total 305,7 100 280,3 100
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21. En el grafico IV.IV se presenta la evolucion en un periodo de diez afios de los
gastos correspondientes a fondos para fines especiales, fondos para gastos de apoyo
a los programas, fondos para fines generales y presupuesto ordinario.

Grafico IV.IV
Evolucion de los gastos con arreglo a las normas de contabilidad del sistema
de las Naciones Unidas (incluido el presupuesto ordinario), 2006-2015
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22. En el grafico IV.IV se destaca la constante tendencia a favorecer la prestacion
de asistencia técnica a través de fondos para fines especiales (fondos asignados) en
lugar de fondos para fines generales (fondos no asignados a fines especificos). En
2006, los fondos para fines generales equivalieron al 18,9% de los fondos para fines
especiales, mientras que en 2015 apenas representaron el 3,5%. La continua
disminucion, tanto en términos absolutos como porcentuales, de los ingresos para
fines generales repercute negativamente en la capacidad a medio plazo de la
UNODC para: a) llevar a cabo su estrategia; b) mejorar sus procesos de gestion; ¢)
realizar una supervision institucional eficaz; y d) poner en marcha nuevas iniciativas
y programas. Si bien la UNODC respondid a esta tendencia aplicando medidas mas
estrictas de disciplina financiera a través de la recuperacion total de los gastos
(véase la seccion E), sigue exhortando a los donantes a realizar mas contribuciones
para fines especificos en condiciones flexibles.

23. El presupuesto inicial aprobado o refrendado por las Comisiones para 2015 en
diciembre de 2013 ascendia a 293,621 millones de dolares’ de recursos
extrapresupuestarios. En diciembre de 2014, las Comisiones aprobaron o

7 Véase el cuadro 5 de E/CN.7/2013/15-E/CN.15/2013/28.
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refrendaron un presupuesto revisado para 2015 de 361,275 millones de dolares® | lo
que reflejaba el aumento de las proyecciones para la ejecuciéon de programas
financiados con fondos voluntarios. El presupuesto final para 2015 ascendi6 a
311,616 millones de dolares’. En comparacion con los gastos con arreglo a las
UNSAS en 2015, que ascendieron a 241,178 millones de doélares (263,155 millones
de dolares en 2014), esto equivale a una ejecucion del 82,1% del presupuesto inicial
(84,2% en 2014) y de un 77,4% del presupuesto final (85,0% en 2014). Ademas de
tener que superar un empeoramiento temporal del desempefio debido a la puesta en
marcha de Umoja (el sistema de gestion de los recursos institucionales basado en el
sistema de planificacion de los recursos institucionales para el programa informatico
de Sistemas, Aplicaciones y Productos de Procesamiento de Datos (SAP)) en
noviembre de 2015, la UNODC esta tratando de mejorar la precision en la
elaboracion de presupuestos, los procesos de planificacion y la evaluacion de las
necesidades de capacidad para nuevos proyectos, y de coordinar mejor el calendario
de contribuciones y las actividades que dependen de la asistencia técnica a través de
los asociados en la ejecucion y los beneficiarios finales.

Analisis financiero

24. En esta seccion, a menos que se indique otra cosa, se incluyen los resultados
presentados en los estados financieros basados en las IPSAS y las notas
correspondientes.

25. Al 31 de diciembre de 2015, el total del activo neto era de 453,005 millones de
doélares (estado financiero I), lo que representa un incremento de 19,279 millones de
doélares (el 4,4%) frente a un total de 433,726 millones de ddlares al 31 de diciembre
de 2014. Este incremento se debid a un déficit neto de 3,763 millones de dolares en
2015 (estado financiero II) que se vio compensado por las ganancias resultantes de
la valuacion actuarial de las prestaciones de los empleados, que ascendieron a
24,154 millones de dolares (estado financiero III).

26. El efectivo y los equivalentes de efectivo ascendieron a 79,479 millones de
doélares (el 10,4% del total de los activos al 31 de diciembre de 2015), lo que
representa una disminucion de 30,162 millones de ddlares respecto del importe de
109,641 millones de doélares correspondiente a 2014. El estado de flujos de efectivo
(estado financiero IV) muestra que la disminucién se debe principalmente al
aumento de las existencias en las inversiones de las cuentas mancomunadas.

27. Al 31 de diciembre de 2015, las contribuciones voluntarias por recibir que
representaban promesas de contribuciones no recaudadas destinadas a actividades
especificas ascendian a 272,701 millones de ddlares (297,563 millones de ddlares en
2014), deducida la provision para cuentas de cobro dudoso, que ascendia a 10,370
millones de doélares (16,416 millones de dolares en 2014) (nota 8).

28. Un elemento importante del modelo institucional de la UNODC es la
realizaciéon de actividades programaticas en colaboracién con otros programas y
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales,
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instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Con arreglo al
marco para la participacion de las entidades externas de la UNODC, la Oficina
transfiere anticipos a sus asociados en la ejecucion y evalia posteriormente su
utilizacion mediante la oportuna presentacion de informes por dichos asociados. A
fines de diciembre de 2015, el saldo de los anticipos pendientes ascendia a 15,023
millones de dolares (26,112 millones de dolares en 2014). De esa suma, 5,402
millones de dolares se refiere a los anticipos en apoyo de las actividades orientadas
a reducir los cultivos ilicitos y promover el desarrollo alternativo y una cultura de la
legalidad en Colombia (nota 9).

29. Al 31 de diciembre de 2015, la UNODC tenia propiedades, planta y equipo por
valor de 10,519 millones de délares (12,402 millones de dolares en 2014). En 2015,
como parte de sus actividades programaticas, la UNODC hizo importantes
transferencias de activos a beneficiarios finales, incluidas transferencias a
autoridades gubernamentales locales de proyectos de construccion finalizados
(3,080 millones de dodlares). A finales de 2015, el valor total de los proyectos de
construccion en curso era de 5,435 millones de dodlares (nota 11).

30. Al 31 de diciembre de 2015, la UNODC tenia fondos recibidos por anticipado
por un monto de 169,690 millones de dodlares (184,215 millones de doélares en
2014). Esta suma representa 164,082 millones de dolares (180,326 millones de
dolares en 2014) de acuerdos condicionales de contribuciones voluntarias y 5,608
millones de dolares (3,889 millones de délares en 2014) de fondos recibidos de
transacciones con contraprestacion por servicios que no se habian prestado a finales
de afio (nota 14).

31. Las obligaciones de la Oficina en relaciéon con las prestaciones de los
empleados ascendieron a 101,904 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2015
(119,065 millones de dolares en 2014), de los cuales 93,243 millones de ddlares
(110,078 millones de dolares en 2014) representan las obligaciones contraidas en
planes de prestaciones definidas (nota 15).

32. El total de ingresos en 2015, por un monto de 275,156 millones de dolares
(328,639 millones de dolares en 2014), se componia principalmente de 238,693
millones de dolares (290,003 millones de doélares en 2014) de contribuciones
voluntarias (86,7% de los ingresos totales) y 29,003 millones de ddlares (31,016
millones de dolares en 2014) de asignaciones con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas. Ademas, se obtuvieron 4,458 millones de dolares (3,183
millones de ddlares en 2014) de actividades que generan ingresos, incluidas las
tasas de los Estados Miembros y otras organizaciones internacionales (estado
financiero II) por la utilizacion y el mantenimiento de programas informaticos.

33. Los gastos totales del periodo ascendieron a 278,919 millones de dolares
(325,421 millones de dolares en 2014), que incluian principalmente los gastos de
personal por un monto de 93,191 millones de ddlares (102,752 millones de ddlares en
2014), o el 33,4%, y las remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal
por un monto de 50,935 millones de dolares (49,176 millones de dolares en 2014), o
el 18,3%. Ademads, 53,011 millones de dolares de los gastos (73,871 millones de
doélares en 2014) corresponden a la labor realizada por los asociados en la ejecucion
de proyectos, asi como a subvenciones a organizaciones no gubernamentales en el
marco de planes de pequefias subvenciones autorizados en 2015.
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E.

Dificultades y mejoras en 2015 y afos posteriores

Implantacion de la recuperacion total de los gastos

34. En el cuadro IV.1 y el grafico IV.III se indica que, pese al crecimiento de los
ingresos para fines especiales (contribuciones para fines especificos), que
ascendieron a 245,194 millones de ddlares en 2015, el nivel de ingresos para fines
generales (contribuciones para fines generales) alcanzé un minimo de 4,166
millones de dolares en 2015. No hay duda de que esta situacion repercute
negativamente en la flexibilidad de la UNODC para ejecutar sus programas.

35. En el grafico IV.V se presentan los ingresos y gastos correspondientes a 2015
por fuente de financiacion (fondos para fines generales, fondos para gastos de apoyo
a los programas y fondos para fines especiales).

Grafico IV.V
Ingresos y gastos por fuente de financiacion con arreglo a las normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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36. En 2014, con el fin de hacer frente a la constante disminucion de los ingresos
para fines generales, la UNODC presenté un nuevo modelo de financiacion basado
en la recuperacion total de los gastos, que vinculaba las funciones basicas y
programaticas a un sistema de calculo de los costos directos e indirectos. En
consonancia con las politicas que se aplican a nivel de toda la Secretaria, las
reiteradas exhortaciones de la Asamblea General y la necesidad de adaptar la
utilizacion de los fondos a los fines previstos, la UNODC se propuso calcular de una
manera justa, transparente, coherente y previsible los costos de la asistencia que
presta en concepto de cooperacion técnica. En consecuencia, la UNODC adopto
medidas para elaborar clasificaciones coherentes de los gastos directos e indirectos
y las funciones de apoyo, confeccion6 modelos de costos y sistemas
presupuestarios, emitié instrucciones, imparti6 capacitacion al personal,
proporciond a los Estados Miembros estadisticas de los costos segun las localidades
especificas y efectud ajustes aplicando la experiencia adquirida. Todas las
divisiones de la UNODC han participado en las actividades pertinentes, que fueron
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supervisadas por el Comité de Alto Nivel de Supervision del Modelo de
Recuperacion Total de los Costos, que depende del Director Ejecutivo de la
UNODC. Ademas, la UNODC ha intensificado sus actividades de divulgacion para
aclarar a los Estados Miembros y los donantes el funcionamiento de los mecanismos
de la recuperacion total de los gastos y sus ventajas.

37. En 2015, la UNODC informa de que todos los nuevos acuerdos de
contribucion se basan en presupuestos que reflejan de manera justa y transparente el
costo total de la ejecucion mediante la planificacion de todos los gastos (directos e
indirectos) en los programas de asistencia técnica. Es importante destacar que la
UNODC estd en mejores condiciones de establecer comparaciones del desempeiio
entre las distintas dependencias, un indicador clave de la rendicion de cuentas en
materia financiera.

38. Una de las consecuencias positivas del nuevo modelo de financiacidon es el
establecimiento de una cultura de racionalizacién de los costos mas solida. En 2015,
la cuenta de apoyo a los programas gener6 un ahorro neto total de 5,7 millones de
doélares. Este ahorro se debié a demoras en la contratacion, a la congelacion de cinco
plazas en la Division de Operaciones y la Division de Gestion, y a la utilizacion de
fuentes de financiacion alternativas, mas adecuadas a las actividades previstas. Las
oficinas sobre el terreno también registraron un ahorro neto de 2,2 millones de
doélares debido a la reduccion de los gastos directos atribuidos a los proyectos a los
que se destinaron. Por otra parte, se ha avanzado en la obtencidon de contribuciones
de participacion en la financiacion de los gastos de los paises receptores para ayudar
a sufragar las actividades operacionales y los gastos de las oficinas sobre el terreno,
por ejemplo, el suministro gratuito de espacio para oficinas. La UNODC seguira
examinando sus gastos minuciosamente, siempre que sea posible. Ademas, la
UNODOC sigui6 aplicando un enfoque prudente en la gestion de los gastos de apoyo
a los programas, manteniendo el nivel de los gastos por debajo del nivel de los
ingresos para asegurar un nivel prudencial de reservas de fondos.

39. Se recalca que, si bien la plena implantacion de la iniciativa se habia
planificado para 2014-2015, la transicién a la recuperacion total de los costos se
prorrogo al bienio 2016-2017 a fin de disponer de mas tiempo para la absorcion de
las repercusiones financieras entre los distintos programas.

Iniciativa relativa a la gestion de los riesgos institucionales

40. El marco para la gestion de los riesgos institucionales de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena y la UNODC, que se puso en marcha en agosto de 2014 y
entr6 en pleno funcionamiento en 2015, recoge muchas de las consideraciones
estratégicas y operativas en materia de politicas del personal directivo superior. En
particular, durante los trimestres tercero y cuarto del afio se dio prioridad a la esfera
de riesgo asociada a “la transformacion institucional y Umoja”, y los directores
celebraron reuniones semanales para garantizar la implantacion efectiva del nuevo
sistema de planificacion de los riesgos institucionales. La plena implantacion de
dicho marco en las oficinas sobre el terreno y la finalizaciéon de diversos productos
debieron aplazarse al primer semestre de 2016 debido a otras prioridades mas
acuciantes relacionadas con la aplicacion de Umoja y al dilatado proceso de
elaboracion del presupuesto durante el segundo semestre de 2015. Se prevé que la
elaboracién de los registros relativos al resto de las oficinas sobre el terreno se
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ultimard en el primer semestre de 2016. También se han elaborado registros de
riesgos y planes de tratamiento de la respuesta a los riesgos a nivel de division, y se
esta trabajando para revisar y actualizar esas matrices de riesgo fundamentales.

41. Durante el cuarto trimestre de 2016 o a principios de 2017 se pondra en
marcha, bajo la direccion del Departamento de Gestion, un segundo proceso de
evaluacion de los riesgos institucionales en toda la Secretaria, lo que brindara a la
UNODC la oportunidad de actualizar su registro de riesgos y de estudiar la
conveniencia de establecer una matriz de riesgos conjunta para la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena y la UNODC.

Implantacion de Umoja

42. En noviembre de 2015, Umoja, el sistema de planificacion de los recursos
institucionales de las Naciones Unidas, se implanté en Viena y en las oficinas sobre el
terreno de la UNODC, como parte del grupo 4 de despliegue, junto con la Sede y otras
oficinas de la Secretaria. En la UNODC, la implantacion entrafié enormes esfuerzos
en las siguientes esferas: a) limpieza, enriquecimiento y conversion de datos de los
sistemas anteriores; b) desactivacion de multiples sistemas; c) formacién de
formadores, usuarios avanzados, y una masa critica de usuarios finales; d) adaptacion
de los procesos integrales de Umoja a las complejidades de la UNODC; ¢) adopcion
de las mejores practicas integradas en los sistemas de planificacion de los recursos
institucionales; f) evaluacion de las funciones de los usuarios finales; y g) servicio de
asistencia a los usuarios destinado a todo el personal de Viena y las oficinas sobre el
terreno.

43. Durante el proceso de implantacion, la UNODC intent6 identificar los
obstaculos con objeto de controlar y moderar los efectos en la productividad
institucional. Ademas del empeoramiento del desempefio inherente al despliegue
inicial del sistema de planificacion de los recursos institucionales, esta iniciativa fue
decisiva debido a la proximidad de la implantacion definitiva al cierre del ejercicio
de 2015. Por tanto, durante un periodo de tres meses tras la fecha del despliegue, la
UNODC puso en funcionamiento un so6lido sistema de apoyo con expertos de Viena
y la Sede. A finales de 2015, la UNODC habia avanzado mucho en la ultimacion de
las actividades de puesta en marcha, a fin de dar paso a un periodo de estabilizacion
de nueve meses a partir de marzo de 2016. Ademas, en 2016 la UNODC tenia
previsto realizar actividades adicionales de capacitacion, perfeccionar los procesos
y mejorar la presentaciéon de informes tanto interna como externa. En la esfera
concreta de la presentacion de informes, la UNODC tomo la iniciativa de elaborar
un modulo para informar sobre la gestion de las contribuciones a nivel de toda la
Secretaria, apropiado para los donantes externos.

44. Sin duda, Umoja ya ha aportado mayor visibilidad y transparencia al hacer
efectivo el principio de “una sola version de la realidad”, y al establecer unos
procesos coherentes de principio a fin. Una vez concluida la fase de estabilizacion y
en el periodo subsiguiente, seran plenamente evidentes los beneficios derivados de
las mejoras en la planificacion, la gestion de recursos y los analisis. En 2018-2019, la
UNODC espera implantar funciones adicionales de apoyo a los programas, que en la
actualidad se hallan en fase de elaboracion en Nueva York (Ampliacién 2 de Umoja).
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45. Tras la aplicacion satisfactoria de las IPSAS en 2014 y de Umoja en 2015, la
UNODC espera que la mejora de los procesos y el mantenimiento de unos registros
financieros exactos y puntuales proporcionen una informacioén de mejor calidad en
apoyo del proceso de adopcion de decisiones. La UNODC seguira mejorando la
gestion financiera y reforzando los controles internos mediante la capacitacion
integrada sobre las IPSAS y Umoja.

Gestion basada en los resultados

46. La UNODC dio hace algiun tiempo los primeros pasos para aplicar una gestion
basada en los resultados y participa en actividades de aprendizaje continuo sobre la
base de examenes internos y evaluaciones independientes. La Oficina comprende
perfectamente los llamamientos de los Estados Miembros para que mejore la gestion
basada en los resultados. El programa de recuperacion total de los gastos apoya la
aplicacion de la presupuestacion basada en los resultados al mejorar la
determinacion de los gastos basada en los costos completos de los programas y la
presentacion de informes al respecto.

47. En el informe anual preparado en 2015 por la UNODC resulta patente que la
Oficina se ha comprometido a aplicar unas practicas racionales de gestion basada en
los resultados y a promover la rendicion de cuentas y la transparencia. Este informe,
en que se describen algunos de los encomiables resultados obtenidos en 2014,
permite comprender mejor el mandato de la Oficina y sus logros a nivel mundial,
regional y nacional. En 2016, la UNODC hizo su primer llamamiento anual para
recaudar fondos, una vision general de los programas actuales y futuros de la
Oficina, con un desglose concreto de las necesidades de fondos de la UNODC. Estas
iniciativas mejoran la coherencia de los objetivos estratégicos y la ejecucion de los
programas de la Oficina y contribuyen a fortalecer la movilizacion de recursos, los
procesos de planificacion, la ejecucion de los programas y la presentacion de
informes sobre los resultados.
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Estados financieros correspondientes al ejercicio terminado

el 31 de diciembre de 2015

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
I. Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2015

(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre de 2014
Referencia de 2015 (reexpresado)?
Activo
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo Nota 6 79 479 109 641
Inversiones Nota 7 229 082 172 383
Contribuciones voluntarias por recibir Nota 8 219 963 231928
Otras cuentas por cobrar Nota 8 740 586
Préstamos y anticipos a los asociados en la ejecucion
de proyectos Nota 9 15 023 23102
Otros elementos del activo Nota 10 2216 3329
Total del activo corriente 546 503 540 969
Activo no corriente
Inversiones Nota 7 152 460 145 269
Contribuciones voluntarias por recibir Nota 8 52 738 65 634
Préstamos y anticipos a los asociados en la ejecucion
de proyectos Nota 9 - 3010
Propiedades, planta y equipo Nota 11 10 519 12 402
Activo intangible Nota 12 508 515
Otros elementos del activo Nota 10 - 156
Total del activo no corriente 216 225 226 986
Total del activo 762 728 767 955
Pasivo
Pasivo corriente
Cuentas por pagar y gastos devengados Nota 13 37 865 30712
Transferencias por pagar - 237
Fondos recibidos por anticipado Nota 14 137 055 139 957
Prestaciones de los empleados Nota 15 4 325 3561
Otros elementos del pasivo 264 -
Total del pasivo corriente 179 509 174 467
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
I. Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2015 (continuacion)

31 de diciembre

31 de diciembre de 2014
Referencia de 2015 (reexpresado)?

Pasivo no corriente
Cobros por anticipado Nota 14 32 635 44 258
Prestaciones de los empleados Nota 15 97 579 115504
Total del pasivo no corriente 130 214 159 762
Total del pasivo 309 723 334 229

Activo neto

Superdvit acumulado — no restringido Nota 16 5274 (12 707)
Superavit acumulado — restringido Nota 16 447 731 446 433
Total del activo neto 453 005 433 726
Total del pasivo y el activo neto 762 728 767 955

? Las cifras comparativas de 2014 se han reexpresado a fin de reflejar el tratamiento de las obligaciones por
terminacion del servicio en relacion con el personal con cargo al presupuesto ordinario. En las notas 10 y 16
se aportan mas detalles al respecto.

Las notas y los anexos que acompafian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
II. Estado de rendimiento financiero correspondiente al ejercicio terminado

el 31 de diciembre de 2015

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2014
Referencia 2015 (reexpresado)®

Ingresos
Asignacion del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas Nota 17 29 003 31016
Contribuciones voluntarias Nota 18 238 693 290 003
Ingresos con contraprestacion Nota 19 4 458 3183
Ingresos por inversiones 2182 2435
Otros ingresos 820 2002
Total de ingresos 275 156 328 639

Gastos

Sueldos, prestaciones y beneficios de los empleados Nota 22 93191 102 752
Remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal Nota 22 50 935 49 176
Subvenciones y otras transferencias Nota 23 53 011 73871
Suministros y articulos fungibles 2381 134
Amortizacion y deterioro del valor Notas 11y 12 1240 1093
Viajes 14 902 14 019
Otros gastos de funcionamiento Nota 24 53 512 67 626
Otros gastos Nota 25 9747 16 750
Total de gastos 278 919 325421
Superavit/(déficit) del ejercicio (3763) 3218

“ Las cifras comparativas de 2014 se han reexpresado para ajustarse a los epigrafes de gastos de 2015; el total

de gastos sigue siendo el mismo. En las notas 23, 24 y 25 se aportan mas detalles al respecto.

Las notas y los anexos que acompaifian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
II1. Estado de cambios en el activo neto correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2015

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Superavit/ Superavit/
(déficit) (déficit)
acumulado — acumulado —
Referencia no restringido restringido Total
Activo neto al 1 de enero de 2014 (auditado) 39 233 454 558 493 791
Ajustes respecto de ejercicios anteriores?® Nota 16 (37 985) - (37985)
Activo neto reexpresado al 1 de enero de 2014% 1248 454 558 455 806
Cambios en el activo neto en 2014
Pérdida actuarial relacionada con las prestaciones
de los empleados (14 685) (11 063) (25748)
Otros ajustes del activo neto (1 400) 1850 450
Superéavit/(déficit) del ejercicio 2130 1088 3218
Total de cambios en el activo neto en 2014 (13 955) (8 125) (22 080)
Estado
Activo neto reexpresado al 31 de diciembre de 2014  financiero | (12 707) 446 433 433726
Cambios en el activo neto en 2015
Ganancia actuarial relacionada con las prestaciones de Nota 16
los empleados 21131 3023 24 154
Otros ajustes del activo neto Nota 16 (4 642) 3530 (1112)
Superavit/(déficit) del ejercicio Nota 16 1492 (5 255) (3763)
Total de cambios en el activo neto en 2015 17 981 1298 19 279
Estado
Activo neto al 31 de diciembre de 2015 financiero | 5274 447 731 453 005

? Las cifras comparativas de 2014 se han reexpresado a fin de reflejar el tratamiento de las obligaciones por
terminacion del servicio en relacion con el personal con cargo al presupuesto ordinario. En la nota 16 se
aportan més detalles al respecto.

Las notas y los anexos que acompaiian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
IV. Estado de flujos de efectivo correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2015

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Referencia 2015 2014

Flujos de efectivo de las actividades de operacién

Superavit/(déficit) del ejercicio (3763) 3218
Movimientos no monetarios

Amortizacién y deterioro del valor Nota 11 1239 1093
Pérdida neta por la enajenacidn de propiedades, planta y equipo Notas 11y 12 5335 13 257

Costo de los servicios del ejercicio corriente y costo por intereses
del pasivo en concepto de prestaciones de los empleados 7585 8 920

Cambios en el activo

(Aumento)/disminucion de las contribuciones voluntarias

por recibir Nota 8 24 861 (6 145)
(Aumento)/disminucién de otras cuentas por cobrar Nota 8 (154) 402
(Aumento)/disminucién de los préstamos y anticipos

a los asociados en la ejecucion Nota 9 11 089 4592
(Aumento)/disminucion de otros elementos del activo 1269 4 155

Cambios en el pasivo
Aumento/(disminucidn) de las cuentas por pagar y las

obligaciones devengadas (7 344) (36 899)
Aumento/(disminucién) de las prestaciones de los empleados (593) (3125)
Flujos netos de efectivo de las actividades de operacion 39 524 (10 532)

Flujos de efectivo de las actividades de inversion

Cambio neto de las inversiones de las cuentas mancomunadas Nota 7 (63 890) 61 992
Adiciones de propiedades, planta y equipo Nota 11 (4 593) (13 419)
Adiciones de activos intangibles (91) (515)
Flujos netos de efectivo de las actividades de inversion (68 574) 48 058

Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
Movimientos de los saldos de los fondos Nota 16 (1112) 449

Flujos netos de efectivo de las actividades de financiacion (1112) 449

Aumento neto/(disminucion neta) del efectivo y los

equivalentes de efectivo (30 162) 37975
Efectivo y equivalentes de efectivo al comienzo del ejercicio 109 641 71 666
Efectivo y equivalentes de efectivo al final del ejercicio Nota 6 79 479 109 641

Las notas y los anexos que acompaiian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
V. Estado de comparacion de los importes presupuestados y reales correspondiente
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2015

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Presupuesto disponible
pablicamente® Gastos efectivos
2015 (criterio de
Inicial 2015  Final 2015 preparacion del Diferencia

d

anual® anual® presupuesto) (porcentaje)
Ingresos
Asignacion del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 44 123 39198 39119 0
Contribuciones voluntarias 296 674 263 200 249 360 (5)
Total de ingresos 340797 302 398 288 479 (5)
Gastos
A. Organos normativos 955 740 808 9
B. Direccion y gestion ejecutivas 4411 3874 3500 (10)
C. Programa de trabajo
1. Lucha contra la delincuencia organizada transnacional y el trafico
ilicito de drogas 83 263 90 001 63 763 (29)
2. Prevencion, tratamiento y reintegracion, y desarrollo alternativo 74 162 81 066 81 106 0
3. Lucha contra la corrupcion 23320 20 349 14 299 (30)
4. Prevencidn del terrorismo 9243 11621 9 486 (18)
5. Justicia 33298 37 461 26 040 (30)
6. Investigacion y andlisis de tendencias 40 995 44 814 26 275 (41)
7. Apoyo normativo 6590 7179 5427 (24)
8. Cooperacién técnica y apoyo sobre el terreno 17 247 17 478 13 699 (22)
9. Prestacion de servicios de secretaria y apoyo sustantivo a los 6rganos
rectores y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes 7760 7308 6712 (8)
D. Apoyo a los programas 36 500 28 922 29181 1
Total de gastos 337 744 350813 280 296 (20)
Superavit/(déficit) neto 3053 (48 415) 8183 -

®

o

o

a

La informacion presupuestaria relativa al estado financiero V se comunica anualmente a efectos de la presentacion de
informes. Véase la nota 5 para informacion mas detallada sobre el presupuesto bienal para 2014-2015.

El presupuesto inicial aprobado para 2015, por valor de 337,7 millones de dolares, comprende recursos extrapresupuestarios
por valor de 293,6 millones de ddlares aprobados por la Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal (véase E/CN.7/2014/18-E/CN.15/2014/21). También incluye recursos del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas por valor de 23,7 millones de dolares correspondientes a la ejecucion directa de los programas (secciones 1,
16 y 23 del presupuesto) y al apoyo a los programas para todas las entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas en
Viena, por valor de 20,4 millones de ddlares (seccion 29G del presupuesto), aprobados por la Asamblea General (resoluciones
68/248 A a C). A efectos de su comparacion con el presupuesto inicial, las cifras del presupuesto final y de los gastos
efectivos se presentan usando el mismo criterio (en particular las secciones 1, 16, 23 y 29G del presupuesto ordinario).

El presupuesto final para el ejercicio 2015, por valor de 350,8 millones de doélares, comprende recursos extrapresupuestarios
por valor de 311,6 millones de doélares aprobados por la Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal (véase E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20) También incluye recursos del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas por valor de 23,1 millones de do6lares correspondientes a la ejecucion directa de los programas (secciones 1,
16 y 23 del presupuesto) y al apoyo a los programas para todas las entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas en
Viena, por valor de 16,1 millones de ddlares, aprobados por la Asamblea General (resoluciones 70/240 A y B).

Gastos efectivos (criterio de preparacion del presupuesto) menos el presupuesto final, divididos entre el presupuesto final. En
la nota 5, Comparacion con el presupuesto, pueden consultarse mas detalles e informacidn sobre las diferencias significativas.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Notas a los estados financieros

Nota 1
Entidad informante

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
sus objetivos y actividades

1. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) se
cre6 en 1997' mediante la fusion del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas™ y el Centro para la Prevencion Internacional
del Delito®. La UNODC colabora con los Estados Miembros para mejorar sus
respuestas ante los problemas interrelacionados del consumo y el trafico de drogas,
la delincuencia organizada transnacional, la corrupcion y el terrorismo prestando
ayuda para crear y fortalecer sus sistemas legislativos, judiciales y de salud a fin de
proteger a algunas de las personas mas vulnerables de la sociedad.

2. Las orientaciones de politica de la UNODC se basan en los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, los instrumentos juridicos universales contra
el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, y los mandatos conexos
aprobados por la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social, la Comision de
Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. La labor de
la Oficina se deriva légicamente de esos mandatos y se refleja en su mision, que es
“contribuir a lograr seguridad y justicia para todos protegiendo al mundo de la
delincuencia, las drogas y el terrorismo”.

3. A fin de aumentar la eficacia y la rendicion de cuentas de la Oficina, asi como
de fortalecer la gestion basada en los resultados, en consonancia con la resolucion
64/259 de la Asamblea General, el programa de trabajo para el bienio 2014-2015 se
ha organizado en seis subprogramas tematicos (Lucha contra la delincuencia
organizada transnacional y el trafico ilicito de drogas; Prevencion, tratamiento y
reintegracion, y desarrollo alternativo; Lucha contra la corrupcion; Prevencion del
terrorismo; Justicia; e Investigacion y analisis de tendencias) y tres subprogramas en
relacion con los cuales la Oficina presta servicios intersectoriales a los Estados
Miembros (Apoyo normativo; Cooperacion técnica y apoyo sobre el terreno; y
Prestacion de servicios de secretaria y apoyo sustantivo a los 6rganos rectores y a la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes). Estos subprogramas estan
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Véase A/51/950, parrs. 143 a 145.

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas fue
establecido en virtud de la resolucién 45/179, de 21 de diciembre de 1990, como el érgano
encargado de coordinar la accion internacional en la esfera de la fiscalizacion del uso indebido
de drogas. La autoridad sobre el Fondo del Programa fue otorgada al Director Ejecutivo por la
Asamblea General en su resolucion 46/185 C de 20 de diciembre de 1991.

El programa en materia de prevencién del delito y justicia penal fue establecido por la Asamblea
General en su resolucién 46/152, de 18 de diciembre de 1991. Desde 1997, la ejecucién del
programa ha corrido a cargo del Centro para la Prevencion Internacional del Delito, que fue
establecido de conformidad con el programa de reforma del Secretario General (véase A/51/950,
secc. V).
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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adaptados a las prioridades en materia de lucha contra la delincuencia y
fiscalizacion de las drogas que figuran en la estrategia de la UNODC para el periodo
2012-2015, aprobada por los Estados Miembros, y sientan las bases para la
aplicacion efectiva de programas integrados que se ajusten a las necesidades de los
Estados Miembros. El programa de trabajo estd a cargo de las tres divisiones
sustantivas de la UNODC, a saber, la Division de Operaciones, la Division de
Analisis de Politicas y Asuntos Publicos, y la Division de Tratados. Se hace gran
hincapié en abordar las cuestiones que afectan a todos los subprogramas, lo que
permite aprovechar la complementariedad y las sinergias entre las divisiones y la
amplia red de oficinas sobre el terreno de la UNODC. Los expertos tematicos de la
Oficina se encargan tanto de la labor normativa como operacional y también
facilitan el desarrollo y la ejecucion de los programas de cooperacidn técnica en los
planos mundial, regional y nacional. Una cuarta division, la Division de Gestion,
tiene la responsabilidad de brindar apoyo administrativo a escala mundial mediante
la prestacion de orientacion, la supervision y la planificacion financiera, los recursos
humanos, las adquisiciones y los servicios de gestion de conferencias.

4. Los organos rectores de la Oficina son la Asamblea General, el Consejo
Econémico y Social, la Comision de Estupefacientes y sus 6rganos subsidiarios, y la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. La UNODC también presta
apoyo a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, el Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Conferencia de
las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

5. La UNODC, cuya sede esta en Viena, opera en todas las regiones del mundo a
través de una extensa red de oficinas regionales (8), oficinas en los paises (10),
oficinas de programas (47) y oficinas de enlace y asociacion (2).

6. La UNODC se financia principalmente mediante contribuciones voluntarias al
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas y al Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la
Justicia Penal. Una pequefia parte de la financiacion de la UNODC proviene del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General.

7. En los estados financieros de la UNODC se incorporan plenamente las
transacciones y los resultados financieros del Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, con sede en Turin
(Italia). El Instituto fue creado en 1967 por el Consejo Econdmico y Social de
conformidad con la resolucion 1086 (XXXIX), en la que se insté a la ampliacion de
las actividades de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal. El Instituto es supervisado por una junta de consejeros, que incluye a un
representante de la UNODC. El Instituto se rige por un estatuto aprobado por el
Consejo Econdémico y Social en su resolucion 1989/56 y presenta informes al
Secretario General y al Consejo por conducto de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal. La orientacion estratégica y el apoyo a los programas estan a
cargo de la UNODC.
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Nota 2
Criterio utilizado para la preparacion

Autorizacion

8.  Los presentes estados financieros estan certificados por el Jefe del Servicio de
Gestion de Recursos Financieros de la UNODC y fueron aprobados por el Director
Ejecutivo de la UNODC el 31 de mayo de 2016. El informe de la Junta de
Auditores, junto con los estados financieros, se transmiten a la Asamblea General
por conducto de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y también se transmiten a la Comision de Estupefacientes de la
UNODC y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

Criterio utilizado para la preparacion

9.  Segun el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, los estados financieros y las notas que los acompafian se preparan
con arreglo al criterio contable del devengo, de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Estos estados
financieros reflejan fielmente el activo, el pasivo, los ingresos y los gastos de la
UNODC vy los flujos de efectivo durante el ejercicio econémico. En la preparacion y
presentaciéon de estos estados financieros se han aplicado coherentemente las
politicas contables pertinentes.

10. Los estados financieros se han preparado aplicando el criterio de empresa en
marcha. La afirmacion se basa en la aprobacion por las Comisiones y la Asamblea
General de las necesidades presupuestarias para 2014-2015 y la tendencia historica
de la recaudacion de las cuotas y las contribuciones voluntarias en los ultimos afios.

Base de valoracion

11. Los estados financieros se preparan utilizando la convencion del costo inicial,
excepto para algunos activos, como se seflala en las notas que los acompafan. Los
estados financieros se preparan para un periodo de 12 meses que va del 1 de enero
al 31 de diciembre.

Moneda funcional y de presentacion y tratamiento de las monedas
extranjeras

12. La moneda funcional de la Oficina es el ddlar de los Estados Unidos, que es
también la moneda de presentacion de estos estados financieros. Los estados
financieros y las notas se presentan en miles de dolares de los Estados Unidos, a
menos que se indique otra cosa.

13. Las transacciones en moneda extranjera se convierten a délares de los Estados
Unidos al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de
la transaccion. El tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas es similar al
tipo de cambio al contado en la fecha de la transaccién. Los activos y pasivos
monetarios en moneda extranjera distinta de la moneda funcional se convierten al
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente al cierre del ejercicio.
Las partidas no monetarias en moneda extranjera se contabilizan al costo inicial o al
valor razonable utilizando el tipo de cambio vigente en la fecha de la transaccioén o
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cuando se determiné el valor razonable. Las ganancias y pérdidas resultantes de las
diferencias cambiarias se presentan en cifras netas en el estado de rendimiento
financiero.

Importancia relativa y uso de juicios y estimaciones

14. La preparacion de los estados financieros de conformidad con las IPSAS exige
el uso de estimaciones, juicios ¢ hipdtesis. La estimacion de la importancia relativa
es fundamental para el proceso de adopcion de decisiones de la UNODC vy sirve de
guia al tratamiento contable relacionado con la presentacidon, la inclusion y la
agrupacion de los datos, la compensacion y el calendario de aplicacion de los
cambios en las politicas contables. Por lo general, se considera que una partida tiene
importancia relativa si su omision o adicion tiene repercusiones en las conclusiones
o decisiones de los usuarios de los estados financieros.

15. Las estimaciones contables y las hipdtesis subyacentes, incluidas las
mediciones actuariales, la vida util del activo, el deterioro del valor y las tasas de
inflacion y de descuento se examinan peridodicamente, y las revisiones de las
estimaciones se contabilizan durante el ejercicio en que se producen los cambios en
las estimaciones.

Pronunciamientos contables futuros

16. Se siguen vigilando la evolucion y los efectos de los importantes
pronunciamientos contables futuros del Consejo de las IPSAS sobre los estados
financieros de la Oficina que se indican a continuacion:

a) Instrumentos financieros especificos del sector publico: para elaborar
estas orientaciones contables, el proyecto se centrard en cuestiones relacionadas con
instrumentos financieros especificos del sector publico que quedan fuera del ambito
de aplicacion de los que abarcan la norma 28 (Instrumentos financieros:
presentacion), la norma 29 (Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion) y
la norma 30 (Instrumentos financieros: informacion a revelar) de las IPSAS;

b) Combinaciones del sector publico: en el proyecto se estipulara el
tratamiento contable de las combinaciones del sector publico y se creara una nueva
norma para la clasificacion y medicion de las combinaciones del sector publico, es
decir, transacciones u otras actividades que agrupan dos o mas operaciones
independientes en una sola entidad del sector publico.

c¢) Bienes del patrimonio historico, artistico y cultural: el objetivo del
proyecto es establecer los requisitos contables correspondientes a los bienes del
patrimonio historico, artistico y cultural;

d) Gastos sin contraprestacion: el objetivo del proyecto es elaborar una
norma o un grupo de normas que establezcan los requisitos de reconocimiento y
medicidn aplicables a los proveedores de las transacciones sin contraprestacion, con
excepcion de las prestaciones sociales;

e) Ingresos: se trata de elaborar nuevos requisitos y directrices con
categoria de normas sobre los ingresos que modifiquen o reemplacen los vigentes,
recogidos en la norma 9 (Ingresos de transacciones con contraprestacion), la norma 11
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(Contratos de construccion), y la norma 23 (Ingresos de transacciones sin
contraprestacion (impuestos y transferencias)) de las IPSAS;

f)  Prestaciones de los empleados: el objetivo es emitir una version revisada
de la norma 25 de las IPSAS (Prestaciones de los empleados), compatible con la
norma internacional de contabilidad 19 (Prestaciones de los empleados);

g) Modificaciones consiguientes derivadas de los capitulos 1 a 4 del Marco
Conceptual para la Informacion Financiera con Propodsito General de las Entidades
del Sector Publico: el objetivo del proyecto es hacer revisiones de las normas de las
IPSAS que reflejen los conceptos de esos capitulos, en particular, los objetivos de la
presentacion de informes financieros y las caracteristicas cualitativas y las
limitaciones de la informacion.

Necesidades futuras de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico

17. E130 de enero de 2015, el Consejo de las IPSAS publicé cinco nuevas normas,
cuatro de las cuales podrian tener repercusiones en la presentacion de los estados
financieros futuros de la entidad, a saber: la norma 34 (Estados financieros
separados); la norma 35 (Estados financieros consolidados); la norma 36
(Inversiones en asociadas y negocios conjuntos); la norma 37 (Acuerdos conjuntos);
y la norma 38 (Informacion a declarar en otras entidades). La aplicacion de estas
normas es obligatoria para los periodos de presentacion de informes que comiencen
el 1 de enero de 2017 o en fecha posterior. Se estan evaluando los efectos de esas
normas en los estados financieros de la Oficina con miras a su aplicacién a mas
tardar el 1 de enero de 2017.

Nota 3
Principales politicas contables

Régimen aplicable al reconocimiento de los ingresos en los estados
financieros

Ingresos sin contraprestacion: asignacion del presupuesto ordinario

18. En su presupuesto bienal consolidado, la UNODC incluye los recursos del
presupuesto ordinario con los que se financia directamente la ejecucion de sus
programas, asi como el total de los recursos de apoyo para todas las operaciones de
las Naciones Unidas en Viena. Las secciones pertinentes del presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas son las secciones 1, 16, 23 (que abarcan la ejecucion de los
programas) y 29 (que abarca el apoyo). En el estado financiero V (Estado de
comparacion de los importes presupuestados y reales) se mantiene el criterio del
presupuesto y se incluyen los resultados de la seccién 29 en su totalidad. Con
excepcion del estado financiero V, en los estados financieros de la UNODC
preparados con arreglo a las IPSAS se aplica un criterio estricto de la UNODC
como entidad y solo se incluyen los recursos del presupuesto ordinario directamente
imputables a la ejecuciéon de los programas y el apoyo a la UNODC. En
consecuencia, los estados financieros preparados con arreglo a las IPSAS
representan solo una parte de la secciéon 29 del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas; es decir, excluyen los recursos de apoyo de la seccion 29
utilizados para otras entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas en Viena.
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19. Tras su aprobacion, el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se
prorratea en su totalidad entre los Estados Miembros de conformidad con la escala
de cuotas determinada por la Asamblea General. La Secretaria de las Naciones
Unidas se encarga de gestionar y recaudar las cuotas para el presupuesto ordinario
de manera centralizada. En consecuencia, la UNODC no controla las cuotas
individuales por cobrar y, por lo tanto, no las contabiliza en sus estados financieros.

20. En sus estados financieros, la UNODC registra la asignacidon presupuestaria
anual utilizada como ingresos en el estado de rendimiento financiero, que en el
estado de situacion financiera se supone que se ha recibido en su totalidad.
Cualquier saldo activo neto del fondo del presupuesto ordinario en los estados
financieros de la UNODC representa una obligacion juridica del presupuesto
ordinario para con la UNODC.

Ingresos sin contraprestacion: contribuciones voluntarias

21. Las contribuciones voluntarias y otras transferencias apoyadas por promesas
de contribucion firmes y juridicamente exigibles u otros acuerdos, y no sujetas a
restricciones relacionadas con la entrada probable de recursos, se reconocen como
ingresos en su totalidad, independientemente de la duracion del acuerdo. Las
contribuciones sujetas a restricciones especificas se registran como obligaciones y
los ingresos se reconocen Unicamente cuando se retinan las condiciones. Las
contribuciones y otras transferencias que no estdn apoyadas por acuerdos
juridicamente exigibles solo se reconocen como ingresos cuando se reciben las
cantidades en efectivo.

22. Los saldos de las contribuciones voluntarias por recibir representan los
ingresos no recaudados procedentes de acuerdos ejecutables y se contabilizan a su
valor nominal, menos cualquier pérdida especifica por deterioro del valor. Se aplica
una provision para cuentas de cobro dudoso sobre la base de la experiencia pasada
en la recaudacion.

Ingresos sin contraprestacion: contribuciones en especie

23. Las contribuciones hechas enteramente en especie y la donaciéon de derechos
de utilizacion de bienes por un valor superior a los 5.000 ddlares se reconocen como
ingresos en la medida en que sea probable que la Oficina reciba los beneficios
econdémicos futuros o el potencial de servicio derivados de ellas y su medicion sea
fiable. Las contribuciones en especie se contabilizan inicialmente a su valor
razonable a la fecha de recepcién y se determinan con referencia a valores de
mercado observables o mediante valuaciones independientes. Las contribuciones en
especie de servicios no se reconocen como ingresos, sino que se presentan en las
notas a los estados financieros cuando sobrepasan los 20.000 doélares.

Ingresos con contraprestacion

24. Las transacciones con contraprestacion son aquellas en que la Oficina
proporciona bienes o servicios, tales como capacitacion, programas informaticos y
apoyo a la gestion de conferencias, a los gobiernos, las entidades de las Naciones
Unidas y otros asociados. Los ingresos se contabilizan a su valor razonable cuando
se entregan los productos o se prestan los servicios. Las sumas conexas facturadas
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pero no recaudadas se incluyen en otras cuentas por cobrar, y los montos recaudados
que no se han utilizado se incluyen en los fondos recibidos por anticipado.

Ingresos por inversiones y activos de la cuenta mancomunada

25. La Tesoreria de las Naciones Unidas invierte fondos mancomunados
procedentes de entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas, incluida la
UNODC, y de otras entidades participantes. La participacion en las cuentas
mancomunadas de las Naciones Unidas entrafia el reparto de los riesgos y el
rendimiento de las inversiones entre los participantes; todos ellos estan expuestos al
riesgo general de la cartera de inversiones por el importe de efectivo que invierten.

26. La participacion de la Oficina en las inversiones de las Naciones Unidas en
cuentas mancomunadas se registra en las partidas de efectivo y equivalentes de
efectivo, inversiones a corto plazo e inversiones a largo plazo en funcion del plazo
de vencimiento. La parte que corresponde a la Oficina de los ingresos procedentes
de inversiones de la cuenta mancomunada, las ganancias realizadas por la venta de
valores de la cuenta mancomunada y las pérdidas y ganancias realizadas y no
realizadas se registran en el estado de rendimiento financiero.

Régimen aplicable a la contabilizacién de los gastos en los estados
financieros

27. La UNODC ejecuta programas de asistencia técnica mediante proyectos en
Viena y su red mundial de oficinas sobre el terreno. Los proyectos son ejecutados
directamente por la Oficina o por medio de asociados en la ejecucion.

28. De conformidad con las IPSAS, los gastos se contabilizan con arreglo al
principio de la entrega. Los gastos se contabilizan utilizando el criterio de devengo
cuando se entregan los productos y se prestan los servicios, independientemente de
las condiciones de pago.

Sueldos, prestaciones y beneficios de los empleados

29. Por empleados se entiende el personal, en el sentido del Articulo 97 de la
Carta de las Naciones Unidas, cuyo empleo y relacion contractual se definen en una
carta de nombramiento de acuerdo con las reglas establecidas por la Asamblea
General en virtud del Articulo 101 1) de la Carta.

30. Las prestaciones de los empleados se clasifican en prestaciones a corto plazo,
prestaciones a largo plazo, prestaciones después de la separacion del servicio e
indemnizaciones por rescision del nombramiento.

Prestaciones a corto plazo de los empleados

31. Las prestaciones a corto plazo de los empleados (distintas de las
indemnizaciones por rescision del nombramiento) son las que vencen dentro de los
12 meses siguientes y comprenden las prestaciones que se pagan a los empleados en
el momento de su incorporacion (primas de asignacion), los salarios, sueldos y
subsidios, las ausencias remuneradas (licencia de enfermedad con goce de sueldo,
licencia de maternidad o paternidad) y otras prestaciones a corto plazo (pago en
caso de muerte, subsidio de educacioén, reembolso de impuestos, vacaciones en el
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b)

pais de origen y vacaciones anuales retribuidas). Las sumas acumuladas pero ain
sin pagar se registran como pasivos corrientes en el estado de situacion financiera.

Prestaciones después de la separacion del servicio

32. Las prestaciones después de la separacion del servicio comprenden los pagos
de las prestaciones por terminacién del servicio, incluido el de la Caja Comun de
Pensiones del Personal, el seguro médico después de la separacion del servicio, las
prestaciones de repatriacion y otras prestaciones por terminacion del servicio.

33. Las prestaciones después de la separacion del servicio se clasifican como
planes de prestaciones definidas, con arreglo a los cuales la UNODC esta obligada a
proporcionar beneficios acordados y, por lo tanto, asume todos los riesgos. Las
obligaciones derivadas de los planes, con la excepcion de las prestaciones por
terminacion del servicio, son calculadas por actuarios independientes, que utilizan
el método basado en las unidades de crédito proyectadas. El valor actual de las
obligaciones correspondientes a las prestaciones definidas se determina descontando
las salidas de caja estimadas en el futuro aplicando las tasas de interés de bonos
empresariales de alta calidad con fechas de vencimiento similares a las de los planes
correspondientes. Los cambios en el pasivo, incluidas las ganancias y pérdidas
actuariales, se presentan en el estado de rendimiento financiero dentro del superavit
o déficit. La Oficina no tiene ninguno de los activos del plan descritos en la norma
25 (Prestaciones de los empleados) de las IPSAS.

34. La UNODC participa en la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, que es un plan de prestaciones definidas capitalizado al que estan
afiliadas multiples organizaciones, y que fue establecida por la Asamblea General
para proporcionar prestaciones de jubilacion, por muerte o de discapacidad. El plan
expone a la UNODC a riesgos actuariales relacionados con las plantillas anteriores
y actuales de otras organizaciones participantes. Las entidades participantes de la
Caja de Pensiones determinaron conjuntamente que no habia una base coherente y
fiable para distribuir entre ellos el activo y el pasivo y los gastos asociados con su
desempefio. Por consiguiente, con arreglo a la norma 25 de las IPSAS y en
consonancia con la politica aplicada a nivel de toda la Secretaria de las Naciones
Unidas, la UNODC considera que la Caja de Pensiones es un plan de aportaciones
definidas en que las obligaciones contraidas respecto de las contribuciones a la Caja
de Pensiones se presentan en el estado de rendimiento financiero como gastos por
prestaciones de los empleados.

Indemnizaciones por rescision del nombramiento

35. La indemnizacion por rescision del nombramiento se contabiliza como gasto
en la medida en que existen planes oficiales detallados para revocar los contratos de
los empleados antes de la fecha normal de jubilacion u ofertas realizadas en el
marco de planes para incentivar la rescision voluntaria por parte de los empleados.
El valor de las indemnizaciones por rescisiéon del nombramiento que no deban
pagarse en un plazo de 12 meses se descuenta si los efectos de ese descuento son
significativos.
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d)

e)

b)

Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

36. La partida relativa a otras prestaciones a largo plazo de los empleados
corresponde a las prestaciones que no deben pagarse en un plazo de 12 meses e
incluye las vacaciones en el pais de origen y las vacaciones anuales.

Remuneraciones de no integrantes del personal

37. Las remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal son gastos
contraidos en relacion con consultores y contratistas, expertos ad hoc y voluntarios
de las Naciones Unidas. Los contratos se efectuan directamente con terceras partes o
por mediacién de proveedores de servicios de otros organismos de las Naciones
Unidas. Los trabajadores que no forman parte del personal no reciben las principales
prestaciones proporcionadas a los empleados de las Naciones Unidas, como las
primas de asignacion y los subsidios de educacion, las pensiones, el seguro médico,
las vacaciones y el pago por separacion del servicio.

Ejecucion por mediacion de partes externas: transferencias por anticipado
(a los asociados en la ejecucion) y subsidios

Transferencias por anticipado

38. A menudo la UNODC realiza actividades programaticas por mediaciéon de
asociados en la ejecucidon, como programas y organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y regionales, instituciones gubernamentales vy
organizaciones no gubernamentales. Los productos que han de entregar los
asociados se definen en acuerdos de cooperacion para la ejecucion conjunta de
programas y proyectos. Las transferencias de efectivo por anticipado son los montos
aportados por adelantado a los asociados para la ejecucion del programa acordado;
esas sumas se contabilizan inicialmente como activos y posteriormente como gastos
sobre la base de los informes financieros presentados. Cuando no se cuenta con ese
tipo de informes financieros, se hace una evaluacion fundamentada para ir
devengando los importes en funcion de las estimaciones del grado de avance del
trabajo tras celebrar estrechas consultas con la oficina de la UNODC encargada de
la gestion del acuerdo. Los acuerdos vinculantes para proveer fondos a los asociados
en la ejecucion que no han sido completamente pagados al final del periodo que se
examina figuran como compromisos en cuentas por pagar y otros gastos
devengados.

39. En el caso de los acuerdos sobre obras de construccion, la UNODC mide el
trabajo realizado sobre la base de los informes de ingenieria presentados por el
asociado en la ejecucion/subcontratista y el propio equipo de ingenieria de la
Oficina sobre el terreno.

Subsidios

40. La UNODC lleva a cabo planes de subsidios incondicionales para los
destinatarios finales, a condicién de que las clausulas de los convenios sobre los
proyectos o los convenios establecidos con los donantes lo permitan. El monto de
los subsidios individuales tiene un limite de 60.000 dolares. Los subsidios
incondicionales se contabilizan en su totalidad como gastos en el momento de
desembolso, que normalmente coincide con la firma del subsidio.
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Activo
Régimen aplicable y clasificacion generales

41. El activo se evalua en cada fecha de presentacion. En los casos en que se
determine que existen motivos para declarar deterioro del valor, las pérdidas
correspondientes se contabilizan oportunamente.

42. Las cuentas por cobrar se contabilizan a su valor nominal, a menos que el
efecto del descuento a su valor actual neto sea significativo. Se contabiliza una
provision para las cuentas de cobro dudoso sobre la base de la experiencia de
recaudacion pasada.

43. Los activos y las obligaciones solo se compensan y se presentan en términos
netos en el estado de situacion financiera cuando existe un derecho juridicamente
exigible.

44. Los activos financieros con plazos de vencimiento superiores a 12 meses en la
fecha de presentacion se clasifican como activos no corrientes.

Efectivo y equivalentes de efectivo

45. La partida de efectivo y equivalentes de efectivo incluye el efectivo en bancos
y en caja y las inversiones a corto plazo de gran liquidez con un plazo de
vencimiento de tres meses o menos desde la fecha de adquisicion. Las existencias
en moneda extranjera se revaltian al tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas al final del ejercicio.

Propiedades, planta y equipo
Medicion de los costos en el momento de la contabilizacion

46. Los clementos de propiedades, planta y equipo se asientan al costo inicial
menos la amortizacién acumulada y el deterioro del valor. Para los bienes donados
se utiliza el valor razonable en la fecha de adquisicion como sustituto del costo
inicial.

47. Los activos utilizados en la ejecucion de los programas o proyectos de la
UNODC se clasifican en la categoria de activos de proyectos, mientras que los
utilizados para actividades especificas no relacionadas con proyectos se clasifican
en la categoria de activos de gestion. Los activos de proyectos cuyo control no
depende de la UNODC se contabilizan como gastos cuando se adquieren.

Amortizacion y vida util

48. Los elementos de propiedades, planta y equipo se amortizan completamente
durante su vida 1til estimada utilizando el método de amortizacidon lineal. La tierra,
los activos en construccion y los activos de proyectos en transito no estan sujetos a
amortizacion. La vida util estimada de las diversas clases de propiedades, planta y
equipo y sus umbrales de capitalizacidon se muestran en el siguiente cuadro:
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Umbral de capitalizacion

Clase y subclase de activos (en dolares EE.UU.)  Vida util estimada (afios)
Edificios? 20000 7-50

Equipo de tecnologia de la informacion y las comunicaciones? 20000 4-7

Vehiculos 5000 6-2

Mobiliario y Gtiles 20000 3-10

Maquinaria y equipo® 20000 5-20

Activos de construccion propia 100 000 -

Mejoras de locales arrendados 100 000 5 afios o plazo del

arrendamiento, si
este fuera inferior

® El umbral inferior de 5.000 ddlares se aplica a los edificios prefabricados, los sistemas de comunicacion
por satélite, los generadores y el equipo de red.

Activos en construccion

49, La UNODC celebra contratos de obras de construccion, como la construccion
de prisiones y juzgados, en beneficio de los Estados Miembros. Una vez finalizados,
estos activos se entregan a los beneficiarios finales. El trabajo realizado se mide
sobre la base de los informes de ingenieria presentados por el asociado en la
ejecucion/subcontratista y el propio equipo de ingenieria de la Oficina sobre el
terreno. Como estos activos no son utilizados por la UNODC, sino entregados a los
beneficiarios finales, los gastos de amortizacion no se contabilizan en los estados
financieros.

Enajenacion y deterioro del valor

50. Las ganancias o pérdidas resultantes de la enajenacion o la transferencia de
activos se contabilizan en la partida de otros ingresos u otros gastos del estado de
rendimiento financiero.

51. Se realizan examenes del deterioro del valor de propiedades, planta y equipo
anualmente o cuando determinados hechos o cambios de las circunstancias indican
que el importe en libros podria no recuperarse.

Activo intangible
Medicion de los costos en el momento de la contabilizacion

52. El activo intangible desarrollado para su utilizacion por la UNODC se
contabiliza al costo menos la amortizacion acumulada y el deterioro del valor. Los
gastos capitalizados pueden incluir las licencias de programas informaticos
adquiridos, los gastos directos de desarrollo (por ejemplo, gastos de personal y
consultores y gastos generales aplicables) y otros gastos efectuados para adquirir y
poner en funcionamiento programas informaticos especificos. Para los activos
intangibles donados se utiliza el valor razonable en la fecha de adquisicion como
sustituto del costo inicial.
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Amortizacion y vida util

53. El activo intangible que tiene una vida util definida se amortiza
completamente aplicando el método de amortizacion lineal a lo largo de su vida util
estimada. La vida util estimada de las clases principales de activos intangibles y sus
umbrales se muestran en el siguiente cuadro:

Umbral de capitalizacion

Clase (en dolares EE.UU.)  Vida util estimada (afios)
Programas informaticos adquiridos externamente 20000 3alo
Programas informaticos desarrollados internamente 100000 3al0
Licencias y derechos 20000 2 a6 (periodo de
la licencia o del
derecho)
Activos en desarrollo 100 000 No se amortizan

Deterioro del valor

54. Se realizan examenes del deterioro del valor de los activos intangibles
anualmente o cuando determinados hechos o cambios de las circunstancias indican
que el importe en libros podria no recuperarse.

Pasivo
Régimen aplicable y clasificacion

55. El pasivo se contabiliza normalmente a su valor razonable. El pasivo que se
prevé liquidar en menos de 12 meses se contabiliza como pasivo corriente, mientras
que otros tipos de pasivo se clasifican como no corriente. Determinadas obligaciones
relativas a prestaciones de los empleados estan sujetas a valuacion actuarial.

Cuentas por pagar y otras cuentas por pagar y obligaciones devengadas

56. Las cuentas por pagar y otras cuentas por pagar comprenden las obligaciones
respecto de bienes y servicios facturados que se han adquirido y recibido. Se
constituyen provisiones para obligaciones devengadas correspondientes a bienes y
servicios recibidos que aun no se han facturado a la fecha de presentacion.

Prestaciones de los empleados

57. La UNODC contabiliza el pasivo y las obligaciones devengadas en relacion
con:

a) Las prestaciones a corto plazo de los empleados, expresadas a su valor
nominal;

b) Las prestaciones después de la separacion del servicio y las
indemnizaciones por rescision del nombramiento, calculadas por actuarios
independientes mediante el método basado en las unidades de crédito proyectadas.
Las ganancias y pérdidas actuariales no financiadas que se derivan de los cambios
en las hipotesis actuariales se contabilizan en el estado de cambios en el activo neto;
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b)

c) Otras prestaciones a largo plazo de los empleados, expresadas a su valor
nominal;

d) La Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas: de
conformidad con los requisitos de la norma 25 de las IPSAS (Prestaciones de los
empleados), la UNODC ha tratado este plan como si fuera un plan de aportaciones
definidas. En consecuencia, las contribuciones de la Oficina al plan durante el
gjercicio econdémico se contabilizan como gastos en el estado de rendimiento
financiero. Las obligaciones respecto del fondo se contabilizan Unicamente si las
cuotas pagaderas a la fecha de preparacion del estado financiero no se han abonado.

Arrendamientos
Arrendamientos operativos

58. La UNODC concierta acuerdos de arrendamiento de propiedades, planta y
equipo en los que los riesgos y beneficios correspondientes a la propiedad no se
transfieren sustancialmente a la Oficina. Esos arreglos se clasifican como
arrendamientos operativos. Los pagos efectuados en el marco de los arrendamientos
operativos se contabilizan como gastos a lo largo del periodo de arriendo.

Arrendamientos financieros

59. Los arrendamientos de activos fisicos, en que la UNODC tiene basicamente
todos los riesgos y los beneficios relativos a la propiedad del activo se clasifican
como arrendamientos financieros.

60. Los activos arrendados en virtud de arrendamientos financieros se capitalizan
y se incluyen en la partida de propiedades, planta y equipo, y el pasivo
correspondiente al arrendador se incluye en la partida correspondiente a otros
elementos del pasivo. Un arrendamiento financiero y el pasivo correspondiente se
contabilizan inicialmente a la cifra mas baja entre el valor razonable del bien y el
valor actual del pago minimo en concepto de arrendamiento. Los gastos financieros
por pagar se contabilizan a lo largo del periodo del arriendo sobre la base de la tasa
de interés implicita en el arrendamiento a fin de aplicar una tasa de interés constante
al saldo restante del pasivo.

Donacion de derechos de uso

61. En funcion del caracter del acuerdo, los acuerdos de donacion de derechos de
uso pueden ser tratados como arrendamientos operativos o financieros. Los
acuerdos a largo plazo de donacidn de derechos de utilizacion de edificios y terrenos
en virtud de los cuales la Oficina no tiene el control exclusivo del edificio ni se le
concedan escrituras de los terrenos se contabilizan como arrendamientos operativos.
El umbral para la contabilizacion de ingresos y gastos en relacion con un
arrendamiento operativo es de 20.000 ddlares. La UNODC calcula normalmente esa
donaciéon de derechos utilizando como referencia los valores de mercado de
propiedades similares.
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Provisiones y pasivo contingente

62. Se registran provisiones si, como resultado de hechos pasados, la Oficina tiene
una obligacion implicita o una obligacion juridica mensurable a la fecha de
presentacion. Los montos de las provisiones representan el valor actual de la suma
que se prevé pagar en el momento de la liquidacion.

63. Los pasivos contingentes, incluidos los relacionados con procedimientos
juridicos o reclamaciones laborales, son posibles obligaciones derivadas de hechos
pasados cuya existencia se confirmara unicamente al ocurrir uno o varios hechos
futuros de caracter incierto y que no estan enteramente bajo el control de la
UNODC vy, por ende, no se reconocen. También se considera que forman parte del
pasivo contingente las obligaciones presentes derivadas de hechos pasados que no
se contabilizan porque no es probable que se necesite una salida de recursos para
liquidar esas obligaciones o porque el monto de la obligacion no puede medirse con
suficiente fiabilidad. Los pasivos contingentes se contabilizan a menos que la
posibilidad de que conlleven una salida de recursos sea remota.

Compromisos

64. Los compromisos son gastos futuros que la Oficina asumird por contratos
celebrados antes de la fecha de presentacidon y que tiene poca o ninguna capacidad
de evitar en el curso normal de las operaciones. Los compromisos incluyen
compromisos de capital (importe de los contratos para gastos de capital que no se
han pagado ni devengado antes de la fecha de presentacion), contratos para el
suministro de bienes y servicios que se entregaran a la Oficina en futuros ejercicios,
pagos minimos no cancelables de arrendamientos y otros compromisos no
cancelables.

Nota 4
Presentacion de informacion financiera por segmentos

65. Un segmento es una actividad o grupo de actividades discernible respecto del
cual se presenta informacion financiera por separado a fin de evaluar el rendimiento
pasado de una entidad en el logro de sus objetivos y de tomar decisiones sobre la
asignacion futura de los recursos.

66. En relacion con la informacién financiera por segmentos, se presentan en los
cuadros que figuran a continuacién los ingresos, gastos, activos y pasivos de la
Oficina haciendo referencia a dos componentes importantes del mandato de la
Oficina: el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (programa contra la droga) y el programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal (programa contra el delito). A efectos de la
presentacion de informacion financiera por segmentos, las actividades que no estan
atribuidas a un programa especifico se presentan teniendo en cuenta la proporcion
de ejecucion de los programas contra la droga y contra el delito.
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Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2015

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Programa Programa
contra la contra el
Droga Delito Total
Activo
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 49 850 29 629 79 479
Inversiones 117 206 111 876 229 082
Contribuciones voluntarias por recibir 51 162 168 801 219 963
Préstamos y anticipos a los asociados
en la ejecucion 8939 6 084 15 023
Otros elementos del activo 1251 1705 2 956
Total del activo corriente 228 408 318 095 546 503
Activo no corriente
Inversiones 78 004 74 456 152 460
Contribuciones voluntarias por recibir 16 245 36 493 52 738
Propiedades, planta, equipo y activos intangibles 5989 5038 11 027
Total del activo no corriente 100 238 115 987 216 225
Total del activo 328 646 434082 762 728
Pasivo
Pasivo corriente
Cuentas por pagar 17 990 19 875 37 865
Fondos recibidos por anticipado 35818 101 237 137 055
Prestaciones de los empleados 2219 2 106 4 325
Otros elementos del pasivo 139 125 264
Total del pasivo corriente 56 166 123 343 179 509
Pasivo no corriente
Fondos recibidos por anticipado 10 291 22 344 32635
Prestaciones de los empleados 54 268 43 311 97 579
Total del pasivo no corriente 64 559 65 655 130 214
Total del pasivo 120 725 188 998 309 723
Activo neto
Superdvit/(déficit) acumulado — no restringido 16 039 (10 765) 5274
Superavit acumulado — restringido 191 882 255 849 447 731
Total del activo neto 207 921 245 084 453 005
Total del pasivo y el activo neto 328 646 434 082 762 728
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Estado de situacion financiera comparativo al 31 de diciembre de 2014
(reexpresado)”

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Programa Programa
contra la contra
Droga el Delito  Eliminacién® Total
Activo
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 66 912 42 729 — 109 641
Inversiones 89 894 82 489 - 172383
Contribuciones voluntarias por recibir 86 851 145 077 - 231928
Préstamos y anticipos a los
asociados en la ejecucion 17 500 5602 - 23102
Otros elementos del activo 5637 993 (2 715) 3915
Total del activo corriente 266 794 276 890 (2 715) 540969
Activo no corriente
Inversiones 76 854 68 415 — 145269
Contribuciones voluntarias por
recibir 12 808 52 826 - 65 634
Préstamos y anticipos a los
asociados en la ejecucion - 3010 - 3010
Propiedades, planta, equipo y activos
intangibles 6 705 6212 - 12 917
Otros elementos del activo 84 72 - 156
Total del activo no corriente 96 451 130 535 - 226986
Total del activo 363 245 407 425 (2715) 767 955
Pasivo
Pasivo corriente
Cuentas por pagar 15 059 15 890 - 30 949
Cobros por anticipado 42 806 97 151 - 139957
Prestaciones de los empleados 1862 1699 - 3561
Otros elementos del pasivo - 2715 (2 715) -
Total del pasivo corriente 59 727 117 455 (2715) 174 467
Pasivo no corriente
Cobros por anticipado 17 655 26 603 - 44 258
Prestaciones de los empleados 61 479 54 025 - 115504
Total del pasivo no corriente 79 134 80 628 - 159762
Total del pasivo 138 861 198 083 (2715) 334229
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Programa Programa
contra la contra
Droga el Delito  Eliminacién® Total
Activo neto
Superavit/(déficit) acumulado — no
restringido 7212 (19 919) - (12707)
Superévit acumulado — restringido 217 172 229 261 — 446 433
Total del activo neto 224 384 209 342 - 433726
Total del pasivo y el activo neto 363 245 407 425 (2715) 767 955

# Las cifras comparativas de 2014 se han reexpresado a fin de reflejar el tratamiento de las
obligaciones por terminacién del servicio en relacion con los gastos de personal con cargo al
presupuesto ordinario. En las notas 10 y 16 se aportan mas detalles al respecto.

b Eliminacion del saldo entre fondos por cobrar/por pagar.

Estado de rendimiento financiero correspondiente al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2015

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Programa Programa
contra la contra el
Droga Delito Total

Ingresos
Asignacion del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas 15 414 13 589 29 003
Contribuciones voluntarias 101 835 136 858 238 693
Ingresos con contraprestacion 930 3528 4 458
Ingresos por inversiones 1276 906 2182
Otros ingresos 243 577 820

Total de los ingresos 119 698 155 458 275 156
Gastos
Sueldos, prestaciones y beneficios de los empleados 47 213 45978 93191
Remuneraciones y prestaciones de no integrantes
del persona| 28 236 22 699 50 935
Subvenciones y otras transferencias 25 760 27 251 53 011
Amortizacion y deterioro del valor 760 480 1240
Otros gastos de funcionamiento 31 686 21 826 53 512
Otros gastos diversos 14 614 12 416 27 030

Total de gastos 148 269 130 650 278 919

Superavit/(déficit) del ejercicio (28 571) 24 808 (3763)
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Estado de rendimiento financiero comparativo correspondiente
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2014

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Programa Programa
contra la contra el
Droga Delito Total

Ingresos
Asignacion del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas 16 640 14 376 31016
Contribuciones voluntarias 133 041 156 962 290 003
Ingresos con contraprestacion 432 2751 3183
Ingresos por inversiones 1435 1000 2435
Otros ingresos 1918 84 2002

Total de los ingresos 153 466 175 173 328 639
Gastos
Sueldos, prestaciones y beneficios de los empleados 49 169 53583 102 752
Remuneraciones y prestaciones de no integrantes
del personal 28 892 20284 49 176
Subvenciones y otras transferencias 43 323 30 548 73871
Amortizacioén del activo tangible e intangible
y deterioro del valor 700 393 1093
Otros gastos de funcionamiento 41 388 42 155 83543
Otros gastos diversos 7782 7204 14 986

Total de gastos 171 254 154 167 325421

Superavit/(déficit) del ejercicio (17 788) 21 006 3218

67. La situacion deficitaria del programa contra la droga se debe principalmente a
la utilizacion de contribuciones para fines especificos recibidas en ejercicios
anteriores.

Nota §
Comparacion con el presupuesto

68. Los presupuestos de la UNODC se preparan con un criterio de caja modificado
y los resultados se presentan en el estado financiero V. En el cuadro que figura a
continuacién se examinan las explicaciones de las diferencias significativas entre
las sumas del presupuesto final y los gastos efectivos seglin el criterio de caja
modificado.

69. El presupuesto aprobado inicial para el bienio 2014-2015, por valor de 737,2
millones de doélares, se presenté en el presupuesto consolidado de la UNODC
(E/CN.7/2014/18-E/CN.15/2014/21). Esa suma estd compuesta por recursos
extrapresupuestarios por valor de 648,3 millones de dodlares aprobados por la
Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
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Penal (véase E/CN.7/2013/15-E/CN.15/2013/28), recursos del presupuesto ordinario
por valor de 48,0 millones de doélares correspondientes a la ejecucion directa de los
programas (seccs. 1, 16 y 23 del presupuesto) y apoyo a los programas para todas
las entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas en Viena, por valor de 41,0
millones de doélares (seccion 29G del presupuesto), aprobados por la Asamblea
General (resoluciones 68/248 A a C). Del total de 737,2 millones de doblares, el
presupuesto inicial para 2014, por valor de 399,5 millones de ddlares, se presentd en
el estado financiero de 2014, y el presupuesto inicial para 2015, por valor de 337,7
millones de dolares, se incluye en el presente estado financiero.

70. El presupuesto final para el bienio 2014-2015, por valor de 662,0 millones de
doélares, abarca recursos extrapresupuestarios por valor de 577,3 millones de ddlares
aprobados por la Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal (véase E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20) y recursos del
presupuesto ordinario por valor de 47,6 millones de ddlares correspondientes a la
ejecucion directa de los programas (seccs. 1, 16 y 23 del presupuesto) y apoyo a los
programas para todas las entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas en
Viena, por valor de 37,1 millones de ddlares (seccion 29G del presupuesto),
aprobados por la Asamblea General (resoluciones 70/240 A y B). Si bien el
documento E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20 solo incluia las secciones 16 y 23 del
presupuesto ordinario, a efectos de la comparabilidad con el presupuesto inicial se
han incluido las secciones 1 y 29G del presupuesto ordinario en las resoluciones de
la Asamblea General 70/240 A y B. De esos 662,0 millones de doélares, el
presupuesto final correspondiente a 2014 es de 311,2 millones de doélares y el
presupuesto final correspondiente a 2015 es de 350,8 millones de ddlares.

71. Los gastos correspondientes al bienio 2014-2015 ascienden a 586,0 millones
de doblares, suma que se compone de los gastos contabilizados en el estado
financiero correspondiente a 2014, por valor de 305,7 millones de dodlares, y los
gastos del ejercicio de 2014, por valor de 280,3 millones de dolares, que se
contabilizan en el presente estado financiero. Estas cifras suponen una tasa de
ejecucion del 88,5% en comparacion con el presupuesto final del bienio.

72. Como se explica en el capitulo IV, Umoja, el sistema de planificacion de los
recursos institucionales de las Naciones Unidas, se implanté en Viena y en las
oficinas de la UNODC sobre el terreno (que formaban parte, junto con la Sede de
las Naciones Unidas y otras oficinas de la Secretaria, del grupo 4 de despliegue), en
noviembre de 2015. Durante el proceso de implantacion de Umoja, la UNODC
realizé esfuerzos para sefialar obstaculos a fin de reducir o disminuir los efectos
negativos en la productividad institucional. Esos esfuerzos fueron decisivos debido
a la proximidad de la implantacion al cierre del ejercicio de 2015, asi como al
empeoramiento del desempefio relacionado con los despliegues iniciales de la
planificacion de los recursos institucionales. A pesar de los esfuerzos realizados,
durante el periodo de entrada en funcionamiento la UNODC tuvo dificultades para
tramitar actividades, lo que afect6 la prestacion de servicios tanto en Viena como en
las oficinas sobre el terreno.

73. Las explicaciones sobre las diferencias significativas que figuran en el
siguiente cuadro se suman a las causas originadas por la implantacion de Umoja.
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Seccion del presupuesto

Diferencias significativas

Subprograma 1,

Lucha contra la delincuencia
organizada transnacional y
el trafico ilicito de drogas

Subprograma 3,
Lucha contra la corrupcion

La diferencia de 26,2 millones de ddlares obedece
principalmente a la demora en la ejecucidn de los proyectos de
apoyo al plan de accion regional para hacer frente al creciente
problema del trafico ilicito de estupefacientes, la delincuencia
organizada y el uso indebido de drogas en Africa Occidental, de
la Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental;
de consolidacion de la reforma procesal penal en Panama4; de
lucha contra el trafico ilicito de opiaceos afganos a través de la
ruta septentrional mediante el fortalecimiento de la capacidad
de los puestos de control fronterizo mas importantes y el
establecimiento de oficinas fronterizas de enlace; del programa
regional para Europa Sudoriental; del programa de cooperacion
en temas de seguridad con Panam4; de promocidn de una mejor
gestion de la migracion en Nigeria por medio de la lucha y la
reduccidn de la migracion irregular que se produce, entre otras
cosas, mediante la trata de personas y el trafico de migrantes; de
respuesta a las drogas y a la delincuencia organizada conexa en
Nigeria; y de fortalecimiento de los sistemas de justicia penal
en el Sahel a fin de combatir eficazmente el trafico de drogas, el
tréfico ilicito, la delincuencia organizada, el terrorismo y la
corrupcion en la region.

Entre las razones de las demoras en la ejecucion figuran los
casos de graves retrasos en las adquisiciones realizadas por el
PNUD en Panama; los retrasos en la recepcién de los tramos
de financiacién procedentes de donantes, lo que supuso una
falta de efectivo que afectd a la planificacion de las
actividades y la contratacion de personal para proyectos
financiados por la Unién Europea en Nigeria; la revision en
profundidad realizada en Nigeria después de los procesos de
verificacidn y examen de mitad de periodo; los dificiles
debates sobre control de fronteras en Egipto, que dieron lugar
a que se elaborara un proceso de aplicacion alternativo a
finales del verano de 2015; y las elecciones legislativas
celebradas a lo largo de un periodo de tres meses (de octubre a
diciembre de 2015), que conllevaron la suspension de toda la
asistencia técnica.

La desviacion de 6,0 millones de d6lares se debe
principalmente a que la ejecucion de los programas mundiales
contra la corrupcion, entre ellos la Iniciativa para la
Recuperacion de Activos Robados y el Programa de Mentores
para la Lucha contra la Corrupcion, ha sido inferior a la
prevista en los presupuestos. También refleja las demoras en
la ejecucion de los proyectos relativos a la lucha contra la
corrupcion en Nigeria y a las medidas de apoyo para luchar
contra la corrupcion y el blanqueo de dinero y fomentar la
recuperacion de activos en Egipto.
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Seccion del presupuesto

Diferencias significativas

Subprograma 4,
Prevencidn del terrorismo

Subprograma 5,
Justicia

Subprograma 6,
Investigacion y analisis
de tendencias
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Entre las razones por las que la ejecucion fue inferior a la
presupuestada figuran los cambios frecuentes de personal, que
afectaron a la capacidad de ofrecer servicios; las demoras
causadas por los Estados en la ejecucién del componente del
mecanismo de examen de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion; una ejecucidn de los proyectos
menos costosa en Mozambique; y el aplazamiento hasta 2016
de algunas de las actividades previstas para finales de 2015 en
vista de la situacion en materia de financiacidn, a fin de
asegurar la continuidad de las actividades béasicas de los
programas recurrentes. Otros motivos fueron los retrasos en la
recepcién de los tramos de financiacién procedentes de
donantes, que dieron lugar a una falta de efectivo que
repercutié en la planificacién de las actividades y la
contratacion de personal para proyectos financiados por la
Unién Europea en Nigeria; y la revision en profundidad
realizada en Nigeria después de los procesos de verificacion y
examen de mitad de periodo.

La desviacién de 2,1 millones de dolares se debe
fundamentalmente al proyecto sobre el fortalecimiento del
régimen juridico contra el terrorismo, cuyos actos principales,
que se habian planificado antes de lo habitual o cancelado
completamente, registraron una asistencia de participantes y
expertos menor de lo que se esperaba. Ademas, una
contribucién prevista para la regidn de Oriente Medio y Norte
de Africa, que se habia incluido en el presupuesto, no fue
liquidada por el donante hasta fines de afo.

La desviacién de 11,4 millones de délares obedece
principalmente a las demoras en la ejecucién del componente
de justicia penal del programa para el Afganistan, del apoyo al
sector de la justicia en Nigeria, del componente de justicia
penal del programa para el Pakistan y de la fase Il del
proyecto del Fondo Fiduciario para Apoyar las Iniciativas de
los Estados que Luchan contra la Pirateria frente a las Costas
de Somalia.

Las razones del menor grado de ejecucién fueron las demoras
en el aumento de la capacidad debidas a la contratacién y a las
altas tasas de movimiento de personal.

La desviacion de 18,5 millones de ddlares obedece
principalmente a que la ejecucidn del Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia y del Proyecto sobre el Comercio de
Opiaceos del Afganistan fue inferior a la presupuestada.

El bajo nivel de ejecucion se debié a que en 2015 se produjo
una sobrepresupuestacion, asi como a la incertidumbre sobre
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Seccion del presupuesto

Diferencias significativas

Subprograma 7,
Apoyo normativo

Subprograma 8,
Cooperacién técnica y apoyo
sobre el terreno

la continuacion de la ejecucion de los proyectos de 2015 a
2016 (es necesario, entre otras cosas, que Sse creen proyectos
nuevos y se aprueben subvenciones).

La desviacién de 1,8 millones de d6lares obedece
principalmente a la gestion del cambio y a los proyectos de
comunicacion e informacion publica. La Seccidn de
Promocion ha tenido varios puestos vacantes y un puesto
ocupado a tiempo parcial, lo que afecto a la realizacién de
actividades. La financiacidn del presupuesto del proyecto de
comunicacion e informacion publica, que, segln lo previsto,
se recibiria para 2015, no llegé a hacerse efectiva.

La desviacién de 3,8 millones de d6lares obedece
principalmente a los ajustes realizados entre las reservas sin
restricciones y las reservas con restricciones para gastos con
fines especiales que podria ser necesario sufragar con cargo a
los gastos de apoyo a los programas (2,5 millones de délares,

segun se indica en la nota 16).

Conciliacion entre los importes reales determinados segun un criterio
comparable al del presupuesto y los importes reales del estado de flujos
de efectivo

74. En el cuadro que figura a continuacién se presenta una conciliacion entre los
importes reales determinados segun un criterio comparable al del presupuesto que
aparecen en el estado financiero V y los flujos de efectivo de la UNODC registrados
en el estado financiero I'V.

Conciliacién entre los importes reales determinados segin un criterio
comparable al del presupuesto y el estado de flujos de efectivo, 2015

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Total al
31 de diciembre
Operaciones Inversiones Financiacion de 2015
Importes reales determinados con criterio
comparable al del presupuesto (estado
financiero V) 280 297 - - 280 297
Diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos
criterios contables (306 814) - - (306 814)
Diferencias debidas a las entidades examinadas (8 323) - - (8 323)
Diferencias de presentacion (4 684) 68 574 1112 65 002
Importes reales del estado de flujos de efectivo
(estado financiero 1V) 39 525 68 574 1112 30 162
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Conciliacion entre los importes reales determinados segin un criterio
comparable al del presupuesto y el estado de flujos de efectivo, 2014

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Operaciones Inversiones Financiacion

Total al

31 de diciembre

de 2014

Importes reales determinados con criterio
comparable al del presupuesto (estado

financiero V) 305 675 - -

305 675

Diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos

criterios contables (269 705) - -
Diferencias debidas a las entidades examinadas (11 504) - -

Diferencias de presentacion (13 934) (48 058) (449)

(269 705)
(11 504)

(62 441)

Importes reales en el estado de flujos de
efectivo (estado financiero 1V) 10 532 (48 058) (449)

(37 975)

75. Las diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos criterios contables
reflejan las diferencias que resultan de la preparacion del presupuesto con arreglo al
criterio de caja modificado. Para conciliar las cifras del presupuesto con el estado de
fluyjos de efectivo, los elementos no monetarios, como los compromisos
presupuestarios por liquidar, por valor de 34,827 millones de dolares, y los pagos
contra compromisos de afios anteriores (12,650 millones de ddélares) se incluyen
como diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos criterios contables. Ademas,
se incluyen otras diferencias especificas de las IPSAS, como el tratamiento de las
prestaciones de los empleados (6,110 millones de ddlares) y los flujos de efectivo
indirectos relacionados con los cambios en las cuentas por cobrar y el pasivo
devengado.

76. Las diferencias debidas a las entidades examinadas se plantean cuando el
presupuesto incluye programas que no forman parte de la presentacion de los
estados financieros de la UNODC y viceversa, como el presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, que se comunica en el marco de los estados financieros de las
Naciones Unidas (volumen I). Los estados financieros de la UNODC abarcan una
parte del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas asignada al presupuesto
administrativo de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena en apoyo de la
ejecucion de los programas de la Oficina. (Véase la nota 17.)

77. Las diferencias de presentacion son las diferencias en el formato y los modelos
de clasificacion empleados en el estado de flujos de efectivo y el estado de
comparacion de los importes presupuestados y reales. Este tltimo no incluye los
cambios en los saldos de las cuentas mancomunadas (63,890 millones de ddlares).
Otras diferencias de presentacion radican en que los montos consignados en el
estado de comparacion de los importes presupuestados y reales no se desglosan en
actividades de operacion, inversion y financiacion, tales como los flujos de efectivo
sobre propiedades, planta y equipo, incluido el activo intangible (4,684 millones de
dolares).
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78. Las diferencias temporales se producen cuando el periodo del presupuesto
difiere del periodo de presentacion de los estados financieros. Como las cifras del
presupuesto que figuran en el estado financiero V reflejan solo la proporcion del
bienio correspondiente a 2015, no hay diferencias temporales.

Nota 6
Efectivo y equivalentes de efectivo

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014

Cuentas mancomunadas 79 240 88 805
Efectivo en bancos y en caja 239 17 490
Efectivo en transito - 3346
Total de efectivo y equivalentes de efectivo 79 479 109 641

79. El efectivo y los equivalentes de efectivo en cuentas mancomunadas incluyen
73,682 millones de dbélares y 5,08 millones de euros.

80. El resto del efectivo y los equivalentes de efectivo estd integrado por efectivo
para gastos menores por valor de 0,224 millones de dolares y efectivo para anticipos
por valor de 0,015 millones de délares.

81. La disminucién de los saldos de efectivo y equivalentes de efectivo se debe a
que el sistema de planificacion de los recursos institucionales proporciona una me-
jor percepcion de los saldos de las cuentas bancarias y de las necesidades de efecti-
vo. La optimizacion de los saldos bancarios y la transferencia de efectivo al fondo
de inversiones dan lugar a una mejora de los ingresos en concepto de intereses.

Nota 7
Inversiones

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2015 de 2014
Activo corriente

Inversiones en la cuenta mancomunada en dolares EE.UU. 226 493 164 567
Inversiones en la cuenta mancomunada en euros 1 863 7 816
Ingresos devengados por inversiones 726 -
Total del activo corriente 229 082 172 383

Activo no corriente
Inversiones en la cuenta mancomunada en dolares EE.UU. 152 460 145 269
Total del activo no corriente 152 460 145 269
Total 381 542 317 652
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82. Las inversiones comprenden las sumas que se mantienen en las cuentas
mancomunadas de las Naciones Unidas ¢ incluyen inversiones a corto plazo y a
largo plazo. El efectivo de las cuentas mancomunadas figura como efectivo en
bancos y en caja en la nota 6. Para mas detalles sobre las inversiones y el analisis de
la vulnerabilidad conexa, véanse las notas 20 y 21.

83. El aumento de los saldos de las inversiones se debe al sistema de planificacion
de los recursos institucionales, que proporciona una mejor percepcion de los saldos
de las cuentas bancarias y de las necesidades de efectivo. La optimizacion de los
saldos bancarios y la transferencia de efectivo al fondo de inversiones dan lugar a
una mejora de los ingresos en concepto de intereses.

Nota 8
Contribuciones voluntarias por recibir y otras cuentas por cobrar

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014
Contribuciones voluntarias por recibir corrientes
Estados Miembros 118 201 103 495
Otras organizaciones gubernamentales 105 715 119 992
Organizaciones de las Naciones Unidas 4763 7106
Donantes del sector privado 1 654 1335
Total de contribuciones voluntarias por recibir corrientes
antes de la provision para cuentas de cobro dudoso 230 333 231928
Provision para contribuciones voluntarias por recibir de cobro
dudoso (estado financiero I) (10 370) (16 416)
Total de contribuciones voluntarias por recibir
corrientes (estado financiero I) 219 963 215 512
Contribuciones voluntarias por recibir no corrientes
Estados Miembros 20 932 37 198
Otras organizaciones gubernamentales 31476 44 179
Organizaciones de las Naciones Unidas - 154
Donantes del sector privado 330 519
Total de contribuciones voluntarias por recibir no
corrientes (estado financiero I) 52 738 82 050
Contribuciones voluntarias por recibir netas 272 701 297 563
Total de otras cuentas por cobrar (estado financiero I) 740 586
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Movimiento de las provisiones para cuentas de cobro dudoso

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2015 de 2014
Provision inicial para cuentas de cobro dudoso 16 416 13 241
Ajuste de cuentas de cobro dudoso para 2015 (6 046) 3175
Provision final para cuentas de cobro dudoso 10 370 16 416

% En la nota 24 se aportan mas detalles al respecto.

Antigiiedad de las cuentas por cobrar

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2015 de 2014

No estan en mora ni se ha deteriorado su valor 160 497 226 290
Menos de un afo 87 565 57 162
Uno a dos afios 19 660 17 777
Dos a tres afios 5203 5447
Mas de tres anos 10 886 7 888
Total de cuentas por cobrar 283 811 314 564

84. El saldo de las contribuciones voluntarias por cobrar pendientes comprende las
promesas de contribuciones destinadas a actividades especificas.

85. Otras cuentas por cobrar incluyen principalmente las sumas adeudadas por
empleados o por las Naciones Unidas y otras entidades en concepto de bienes
suministrados, servicios prestados y acuerdos de arrendamiento operativo.

86. Todas las promesas de contribucién que llevan pendientes mas de un afio se
examinan y se crea una provision para aquellas que se consideren irrecuperables.
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Nota 9
Préstamos y anticipos a los asociados en la ejecucion de proyectos

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2015 de 2014
Corrientes
Entidades de las Naciones Unidas 7129 7 100
Organismos especializados 699 749
Otras entidades externas 7 195 15253
Total de los anticipos corrientes a los
asociados en la ejecucion 15 023 23102
No corrientes
Otras entidades externas - 3010
Total de los anticipos no corrientes a los
asociados en la ejecuciéon - 3010

87. Los préstamos y anticipos a los asociados en la ejecucion incluyen los fondos
entregados a los asociados responsables de la ejecucion de los programas en nombre
de la UNODC. Los anticipos se efectian sobre la base de los acuerdos establecidos
y se contabilizan como gastos cuando se confirma la prestacion de servicios
mediante la presentacion de informes financieros certificados por los asociados; a
falta de informes, la UNODC estima los gastos devengados por la ejecucion de los
programas tras celebrar consultas con la dependencia de la UNODC encargada de
los programas.

88. Dentro de la categoria de entidades de las Naciones Unidas se incluyen 0,334
millones de dolares de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos, 6,780 millones de dolares del PNUD y 0,015 millones de doélares del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Dentro de la categoria de los
organismos especializados se incluyen 0,326 millones de délares de la Organizacion
Mundial de la Salud, 0,339 millones de délares de la Organizacion Mundial de
Aduanas y 0,034 millones de délares de la Organizacion Internacional para las
Migraciones. Dentro de la categoria de otras entidades externas se incluyen 5,402
millones de doélares de diversos asociados en la ejecucion para apoyar la aplicacidon
y supervision de una estrategia integrada y sostenible para reducir los cultivos
ilicitos y promover el desarrollo alternativo y la cultura de la legalidad en
Colombia; 0,905 millones dodlares de anticipos a los diversos asociados en la
ejecucion del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia, principalmente para los proyectos de
fortalecimiento de las capacidades de seguridad bioldgica en paises del Caucaso
meridional y Asia Central, de aplicacion del plan de accion sobre consolidacion de
la seguridad quimica, biolédgica, radiologica y nuclear y de fortalecimiento de la
coordinacién europea para programas nacionales de investigacion en el ambito de la
seguridad en los grandes actos publicos; 0,270 millones de dolares de la Fundacion
Aga Khan; 0,270 millones de dolares de Mercy Corps; y 0,348 millones de ddlares
del Comité Danés de Ayuda a los Refugiados Afganos.
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Nota 10
Otros elementos del activo

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2015 de 2014 (reexpresado)
Corrientes
Cuentas por cobrar entre secretarias - 590
Anticipos a proveedores 202 172
Anticipos al personal 1 603 1399
Otros 411 1168
Total de otros activos corrientes 2216 3329
No corrientes
Otros — 156
Total de otros activos no corrientes - 156

89. Las cifras comparativas de 2014 se han reexpresado para reflejar el
tratamiento de las obligaciones por terminacién del servicio en relaciéon con el
personal con cargo al presupuesto ordinario. La reexpresion refleja una transferencia
de 37,985 millones dolares de otros activos no corrientes a los activos netos. En la

nota 16 se aportan mas detalles al respecto.

90. En “otros elementos del activo” se incluyen los anticipos del subsidio de
educacion y los pagos anticipados que se contabilizan como gastos cuando la otra

parte entrega los bienes o presta sus servicios.

Nota 11
Propiedades, planta y equipo

91. A continuacion se indican los movimientos y los saldos correspondientes a

propiedades, planta y equipo de la UNODC al 31 de diciembre de 2015.

Movimientos y saldos correspondientes a propiedades, planta y equipo, 2015
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Equipo de
comunicaciones
Mobiliario y tecnologia de Magquinaria Activos en
Edificios y utiles la informacion Vehiculos ¥y equipo construccion Total
Costo al 1 de enero de 2015 486 77 1 668 8314 2 160 6 005 18 710
Adiciones - - 121 1309 573 2590 4593
Enajenaciones” (3450) (20) (425) (1 106) (788) - (5789)
Activos en construccion ya

terminados 3080 - - - - (3 080) -
Otros cambios 244 - (218) 265 12 (80) 223
Costo al 31 de diciembre de 2015 360 57 1146 8 782 1957 5435 17737
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Equipo de
comunicaciones
Mobiliario y tecnologia de Magquinaria Activos en
Edificios y utiles la informacion Vehiculos ¥y equipo construccion Total
Amortizacion acumulada al 1
de enero de 2015 206 1 744 5010 347 - 6 308
Amortizacion 51 15 255 697 122 — 1 140
Enajenaciones (6) - 29) (117) (15) - (167)
Otros cambios - (@9 (280) 207 11 - (63)
Amortizacion acumulada al
31 de diciembre de 2015 251 15 690 5797 465 - 7218
Importe en libros
1 de enero de 2015 280 76 924 3304 1813 6005 12402
31 de diciembre de 2015 109 42 456 2 985 1492 5435 10519
# En las enajenaciones se incluyen los activos transferidos a los beneficiarios finales como parte de la ejecucion de los
programas de la UNODC. Véase la nota 24.
Movimientos y saldos correspondientes a propiedades, planta y equipo, 2014
(En miles de délares de los Estados Unidos)
Equipo de
comunicaciones y
Mobiliario tecnologia de la Magquinaria Activos en
Edificios y utiles informacion Vehiculos y equipo construccion Total
Costo al 1 de enero de 2014 2105 20 1 080 7 894 1486 6155 18740
Adiciones 14 57 640 2224 1 635 8849 13419
Enajenaciones” (10 954) - 3D (1 853) 961) - (13799)
Activos en construccion ya terminados 8 999 - - - - (8999) -
Otros cambios 322 - 21 49 - - 350
Costo al 31 de diciembre de 2014 486 77 1668 8314 2160 6005 18710
Amortizacion acumulada al 1
de enero de 2014 11 - 592 4 566 238 - 5407
Amortizacion 53 1 172 758 109 - 1093
Enajenaciones - - 9 (360) - - (369)
Otros cambios 142 - (11) 46 - - 177
Amortizacién acumulada al
31 de diciembre de 2014 206 1 744 5010 347 - 6308
Importe en libros
1 de enero de 2014 2 094 20 488 3328 1248 6155 13333
31 de diciembre de 2014 280 76 924 3304 1813 6005 12402
# En las enajenaciones se incluyen los activos transferidos a los beneficiarios finales como parte de la ejecucion de los
programas de la UNODC. Véase la nota 24.
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92. Al 31 de diciembre de 2015, la UNODC tenia propiedades, planta y equipo por
un valor total de 10,519 millones de dolares. La reduccion de sus propiedades,
planta y equipo en 1,883 millones de ddlares respecto al ejercicio anterior obedece
principalmente a la entrega de los activos de proyectos a los beneficiarios una vez
finalizada la construccion.

93. Como parte de la ejecucion de sus programas, la UNODC emprende obras de
construccion de edificios como carceles, comisarias y tribunales en beneficio de los
Estados Miembros. Una vez concluidos, estos edificios se entregan a los gobiernos
locales y se traspasa la propiedad de los bienes. En 2015, se traspasaron a los
beneficiarios proyectos de construccion por valor de 3,080 millones de délares. Se
prevé que a partir de 2016 queden terminados y sean entregados a los beneficiarios
los proyectos de construccion que estaban en marcha al final de 2015, por valor de
5,435 millones de dodlares.

Nota 12
Activos intangibles

94. Como parte de la ejecucion de sus programas, la UNODC ha desarrollado
varios productos informaticos, a saber, goAML, goCase y goPRS. Estos productos
informaticos se rigen actualmente por acuerdos de prestacion de servicios con los
Estados Miembros y otras organizaciones internacionales para la utilizacion y el
mantenimiento de los programas informaticos.

95. Durante 2015 se completdé la fase de desarrollo de todos los programas
informaticos y, por lo tanto, estos se capitalizan como activos finales (0,608
millones de doélares). Al final de 2015, el valor de los programas informaticos
terminados ascendia a 0,508 millones de délares.

Nota 13
Cuentas por pagar y gastos devengados

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014

Cuentas por pagar a proveedores 6 554 2552
Cuentas por pagar a otras entidades de la Secretaria que

presentan informes 2969 4731

Pasivos devengados por bienes y servicios 14 764 13210

Otros 13 578 10 219

Total de cuentas por pagar y gastos devengados 37 865 30 712

96. Las cuentas por pagar y gastos devengados representan las sumas adeudadas a
organismos gubernamentales, personas, incluidos funcionarios, y donantes por
proyectos terminados. Dentro de los 13,578 millones de dolares de otros gastos se
incluyen 10,508 millones de doélares en concepto de reembolso del saldo no
utilizado a los donantes y 1,818 millones ddlares de pagos que habian de efectuarse
a particulares externos.
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Nota 14
Fondos recibidos por anticipado

(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2015 de 2014
Corrientes
Unién Europea 130 553 135 707
Otros 6 502 4250
Total de cobros anticipados corrientes 137 055 139 957
No corrientes
Unién Europea 32635 44 100
Otros - 158
Total de cobros anticipados no corrientes 32 635 44 258
Total de ingresos anticipados 169 690 184 215

97. Las sumas recibidas por anticipado consisten en efectivo por valor de 5,608
millones de dolares recibido por anticipado en concepto de transacciones con
contraprestacion, efectivo por valor de 41,253 millones de doélares recibido por
transacciones sin contraprestacion y sumas pendientes de cobro correspondientes a
transacciones sin contraprestacion, por valor de 122,829 millones de ddlares,
respecto de las cuales existe una contribucion voluntaria por cobrar.

Nota 15

Pasivo en concepto de prestaciones de los empleados

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2015 de 2014

Corriente
Sueldos y prestaciones devengados 1782 769
Vacaciones anuales 598 764
Seguro médico después de la separacion del servicio 621 1 240
Prestaciones de repatriacion 1324 788

Pasivo corriente en concepto de prestaciones de

los empleados (estado financiero I) 4 325 3561
No corriente
Vacaciones anuales 6 281 7 454
Seguro médico después de la separacion del servicio 74 210 92 981
Prestaciones de repatriacion 12 991 10 847
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31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014

Otras primas por terminacion del servicio” 4097 4222
Pasivo no corriente en concepto de prestaciones de

los empleados (estado financiero I) 97 579 115 504
Total del pasivo en concepto de prestaciones de los

empleados 101 904 119 065

“ Tras la separacion, algunos funcionarios en Viena e Italia tienen derecho a prestaciones por
terminacion del servicio con arreglo a los reglamentos laborales locales.

98. El seguro médico después de la separacion del servicio es un plan para todo el
sistema de las Naciones Unidas que proporciona cobertura en todo el mundo de los
gastos médicos de los jubilados que cumplen los requisitos y sus familiares a cargo.
Se trata de un plan de prestaciones definidas, la afiliacién es optativa y los
requisitos se basan en factores como los afios de participacidon en un plan de seguro
médico de las Naciones Unidas durante el servicio. Las obligaciones derivadas de
este seguro se basan en valuaciones actuariales y representan el valor actual de la
participacion de la Oficina en los gastos de seguro médico de los jubilados y las
prestaciones después de la jubilacion devengadas hasta la fecha por los funcionarios
en servicio activo.

99. Respecto a las prestaciones de repatriacion, los funcionarios que cumplen
ciertos requisitos, entre ellos residir fuera del pais de su nacionalidad en el momento
de la separacion, tienen derecho a recibir una prima de repatriacion y el reembolso
de los gastos de viaje y mudanza. Estas obligaciones se calculan sobre la base de las
valuaciones actuariales una vez confirmado que se cumplen los requisitos para
recibir la prestacion.

100. Las valuaciones actuariales por lo general se realizan cada dos afios. La
valuacion actuarial mas reciente corresponde al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2015. Las prestaciones después de la separacidon del servicio para la
prima por terminacion del servicio del personal del Cuadro de Servicios Generales
se calculan internamente en la misma UNODC.

101. La UNODC comenz6 a financiar las obligaciones derivadas del seguro médico
después de la separacion del servicio con su actividad de financiacion voluntaria
fijando una cuota del 9% del sueldo basico neto, que entré en vigor en diciembre de
2012; desde el 1 de enero de 2015 la cuota es del 11%.

102. La valuacion actuarial de 2015 sefala una ganancia actuarial neta de 22,310
millones de dolares, resultante de una ganancia de 24,419 millones de délares en
concepto de seguro médico después de la separacion del servicio y una pérdida de
2,109 millones de dolares en concepto de prima de repatriacion. Los principales
movimientos relacionados con el seguro médico después de la separacion del
servicio son los siguientes:

a) Una ganancia neta de 8,591 millones de dolares respecto a las hipodtesis
financieras para el seguro médico después de la separacion del servicio, que es el
resultado de una ganancia 13,904 millones de ddlares derivada de una disminucion
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de la tasa de inflacion de los gastos médicos (en monedas distintas al dolar de los
Estados Unidos) y una pérdida de 5,313 millones de ddlares derivada de una tasa de

descuento mas baja;

b) Una ganancia neta de 14,699 millones de dolares en concepto de ajustes
por experiencia en relacion al seguro médico después de la separacion del servicio,
que es el resultado de una pérdida de 8,968 millones de ddlares en los recursos
extrapresupuestarios y una ganancia de 23,667 millones de ddlares correspondiente
al presupuesto ordinario, principalmente debido a la mejora de las estimaciones de

los beneficios finales.

Movimientos del pasivo en concepto de prestaciones de los empleados
contabilizadas como planes de prestaciones definidas

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Al 31 de diciembre de 2015

Al 31 de diciembre de 2014

Seguro médico
después de

Seguro médico
después de

la separacion Prima de la separacion Prima de
del servicio  repatriacion Total del servicio repatriacion Total
Obligaciones iniciales por
prestaciones definidas 94 221 11 635 105 856 64 056 10 463 74 519
Costo de los servicios del ejercicio
corriente 3876 867 4743 3 446 939 4 385
Costo por intereses 1433 306 1739 2 838 430 3268
Prestaciones reales pagadas (280) (602) (882) (1128) (935) (2 063)
(Ganancias)/pérdidas actuariales (24 419) 2109 (22310) 25009 738 25 747
Subtotal 74 831 14 315 89 146 94 221 11 635 105 856
Otras prestaciones por terminacion
del servicio 4097 4222
Total del pasivo en concepto
de prestaciones definidas 93 243 110 078
Corriente 1 945 2028
No corriente 91 298 108 050
Total 93 243 110 078
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Analisis de sensibilidad a las tasas de descuento

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Seguro médico

después de
la separacion Prima de Vacaciones
del servicio repatriacion anuales
Aumento de la tasa de descuento del 1% (16 065) (1391) (629)
Como porcentaje del pasivo al cierre del ejercicio 21 (10) 9
Reduccion de la tasa de descuento del 1% 22 300 1574 1738
Como porcentaje del pasivo al cierre del ejercicio 30 11 11

103. De conformidad con el informe actuarial, en el cuadro anterior se indica el
efecto de un aumento o una disminucion del 1% en la tendencia supuesta de los
costos médicos.

104. Los cambios en las tasas de descuento se determinan de acuerdo con la curva
de descuento, que se calcula sobre la base de los bonos empresariales o estatales.
Los mercados de bonos varian durante el ejercicio de presentacion y la inestabilidad
afecta la hipotesis de la tasa de descuento.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

105. En los Estatutos de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas se establece que el Comité Mixto de Pensiones hara realizar una valuacion
actuarial de la Caja por el actuario consultor, al menos una vez cada tres afios. La
practica del Comité Mixto ha sido llevar a cabo una valuacion actuarial cada dos
anos mediante el método agregado de grupo abierto. La finalidad primordial de la
valuacion actuarial es determinar si el activo actual y el activo futuro estimado de la
Caja de Pensiones seran suficientes para que esta pueda cumplir sus obligaciones.

106. Las obligaciones financieras de la Oficina respecto de la Caja de Pensiones
consisten en su aportacion obligatoria de un porcentaje establecido por la Asamblea
General (que actualmente es del 7,9% para los afiliados y el 15,8% para las organi-
zaciones miembros), ademas de la participacion que le corresponda en las aporta-
ciones para enjugar déficits actuariales con arreglo al articulo 26 de los Estatutos de
la Caja. Las aportaciones para enjugar un déficit actuarial solo se efectian si la
Asamblea ha invocado el articulo 26, después de haber comprobado que dichas
aportaciones son necesarias sobre la base de una evaluacion de la solvencia actuarial
de la Caja a la fecha de la valuacion. Para enjugar el déficit, todas las organizacio-
nes afiliadas contribuiran una cantidad proporcional a las aportaciones totales paga-
das por cada una de ellas durante los tres afios anteriores a la fecha de la valuacion.

107. La valuacion actuarial realizada al 31 de diciembre de 2013 reveld un déficit
actuarial del 0,72% de la remuneracion pensionable (1,87% en la valuacion de
2011), de modo que la tasa de aportacidon tedrica necesaria para cuadrar las cuentas
al 31 de diciembre de 2013 era del 24,42% de la remuneracion pensionable, frente a
la tasa de aportacion efectiva del 23,70%. La siguiente valuacidn actuarial se efec-
tud al 31 de diciembre de 2015, pero sus resultados no estaban disponibles a la fe-
cha de presentacion.
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108. Al 31 de diciembre de 2013, el coeficiente de financiacion entre los activos ac-
tuariales y los pasivos actuariales, suponiendo que no hubiera ajustes de las pensio-
nes en el futuro, era del 127,50% (130,00% en la valuacion de 2011). Tomando en
cuenta el sistema actual de ajuste de las pensiones, el coeficiente de financiacion fue
del 91,20% (86,20% en la valuacion de 2011).

109. Tras evaluar la solvencia actuarial de la Caja de Pensiones, el actuario consul-
tor determin6 que, al 31 de diciembre de 2013, no era necesario realizar aportacio-
nes para enjugar un déficit con arreglo al articulo 26 de los Estatutos de la Caja, ya
que el valor actuarial de los activos excedia el valor actuarial de todo el pasivo
acumulado de la Caja. Ademas, a la fecha de la valuacion, el valor de mercado del
activo era superior al valor actuarial de la totalidad del pasivo acumulado. En el
momento de prepararse el presente informe, la Asamblea General no habia invocado
la disposicion del articulo 26.

110. En diciembre de 2012 y abril de 2013, la Asamblea General autorizé el aumen-
to a 65 afios de la edad normal de jubilacién y la edad obligatoria de separacion del
servicio para los nuevos afiliados a la Caja, que entraria en vigor a mas tardar el 1
de enero de 2014. La modificacion correspondiente a los Estatutos de la Caja fue
aprobada por la Asamblea en diciembre de 2013. El aumento de la edad normal de
jubilacion se refleja en la valuacion actuarial de la Caja de Pensiones al 31 de di-
ciembre de 2013. La Junta de Auditores realiza una auditoria anual de las cuentas de
la Caja de Pensiones y presenta un informe de auditoria al Comité Mixto cada afio.
La Caja de Pensiones publica informes trimestrales sobre sus inversiones.

111. En 2015, las aportaciones de la Oficina a la Caja de Pensiones ascendieron a
11,306 millones de ddlares (11,627 millones de dolares en 2014).

Efectos de las resoluciones de la Asamblea General en las prestaciones
del personal

112. El1 23 de diciembre de 2015, la Asamblea General aprobd la resolucion 70/244,
en la que aprobaba ciertos cambios en las condiciones de servicio y los derechos a
prestaciones de todo el personal que trabaja en las organizaciones del régimen co-
mun de las Naciones Unidas, como habia recomendado la Comisiéon de Administra-
cion Publica Internacional. Algunos de los cambios que podrian repercutir en el
calculo de otros pasivos en concepto de prestaciones de los empleados a largo plazo
y por terminacion del servicio se indican en el cuadro siguiente.

Cambio Detalle
Aumento de la edad de separacion La edad de jubilacion obligatoria para los funcionarios
obligatoria del servicio que ingresaron en las Naciones Unidas a partir del 1 de

enero de 2014 es de 65 afios; para los que ingresaron

antes del 1 de enero de 2014 es de 60 0 62. La Asamblea

General decidi6 que las organizaciones del régimen

comun de las Naciones Unidas aumentaran a 65 afios, a
mas tardar el 1 de enero de 2018, la edad de separaciéon
obligatoria del servicio para el personal contratado antes
del 1 de enero de 2014, teniendo en cuenta los derechos
adquiridos de los funcionarios. Una vez que se aplique,
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Cambio

Detalle

Escala de sueldos unificada

Prestacion de repatriacion

esta previsto que este cambio repercuta en los futuros
célculos del pasivo en concepto de prestaciones de los
empleados.

Las escalas de sueldos actuales para el personal de
contratacion internacional (Cuadro Organico y Servicio
Movil) se basan en tasas para funcionarios con o sin
familiares dependientes a su cargo. Estas tasas inciden en
los montos de las contribuciones del personal y del ajuste
por lugar de destino. La Asamblea General aprobo una
escala de sueldos unificada a raiz de la cual se eliminan
las tasas para funcionarios con familiares a su cargo y sin
ellos. La escala de los funcionarios con familiares a cargo
sera sustituida por prestaciones para los funcionarios con
personas a cargo reconocidas, de conformidad con el
Estatuto y el Reglamento del Personal de las Naciones
Unidas. Las escalas revisadas de contribuciones del
personal y de remuneracion pensionable se aplicaran
junto con la escala de sueldos unificada. La aplicacion de
la escala de sueldos unificada esta prevista para el 1 de
enero de 2017 y no ha sido ideada con el fin de reducir la
remuneracion de los funcionarios.

No obstante, se prevé que, una vez aplicada, repercuta en
el calculo y la valoracion de las prestaciones de
repatriacion y compensacion por dias de vacaciones
anuales. En la actualidad, la prestacion de repatriacion se
calcula sobre la base del sueldo bruto y las contribuciones
del personal a la fecha de la separacion del servicio,
mientras que los dias acumulados de vacaciones anuales
no utilizados se calculan a partir de los sueldos brutos, el
ajuste por lugar de destino y las contribuciones del
personal a la fecha de separacion del servicio.

Los funcionarios tienen derecho a la prima de repatriacion
cuando se separan del servicio siempre que hayan
prestado servicios al menos durante un afio en un lugar de
destino fuera de su pais de origen. La Asamblea General
ha modificado las condiciones para tener derecho a recibir
la prima de repatriacion. En virtud de este cambio, en
lugar de un afio, los empleados futuros deberan tener
cinco afios de servicio, mientras que los empleados
actuales mantienen el derecho a esta prima con un afio de
prestacion de servicio. Una vez que se aplique, esta
previsto que este cambio repercuta en los futuros calculos
del pasivo en concepto de prestaciones de los empleados.
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113. A la fecha de presentacion no se disponia de la informacion necesaria sobre la
aplicacion de los cambios propuestos. Por lo tanto, la Oficina no esta en condiciones
de realizar un analisis pormenorizado de los efectos de los cambios propuestos
sobre el pasivo por prestaciones de los empleados para el ejercicio financiero 2015.
De conformidad con los requisitos de la norma 1 de las IPSAS (Presentacion de
estados financieros), la Oficina determinara dicha repercusion cuando disponga de
informacidon pertinente sobre la aplicacidon, lo que se prevé que ocurra hacia
mediados de 2016; de ser significativos, se realizaran los ajustes y se incluiran las
notas que corresponda en los estados financieros de 2016.

Nota 16
Activo neto

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Superavit/ Superavit/

(déficit) (déficit)

acumulado — acumulado —
no restringido restringido Total

Activo neto reexpresado al 31 de diciembre
de 2014 (12 707) 446 433 433726

Cambios en el activo neto

Ganancia actuarial relacionada con las

prestaciones de los empleados 21131 3023 24 154
Otros ajustes del activo neto (4 642) 3530 (1112)
Superavit/(déficit) del ejercicio 1492 (5 255) (3763)
Total de cambios en el activo neto 17 981 1298 19 279
Activo neto al 31 de diciembre de 2015 5274 447 731 453 005

114. Los saldos sin restricciones son los saldos de fondos para fines generales de
los proyectos y el presupuesto ordinario.

115. Los saldos restringidos consisten en los saldos de fondos procedentes de las
contribuciones de donantes destinadas a fines especificos y las ganancias y pérdidas
actuariales relacionadas con las prestaciones de los empleados.

116. Para reexpresar el activo neto inicial de 2014 se hizo un ajuste de 37,985
millones de dblares para reflejar la baja en cuentas de los saldos de cuentas por
cobrar dentro de “otros elementos del activo” que se habian acumulado en relacion
con los fondos para las obligaciones por prestaciones de los empleados con cargo al
presupuesto ordinario transferidas a la Secretaria en 2014. Las obligaciones
relacionadas con el seguro médico después de la separacion del servicio con cargo al
presupuesto ordinario se financian mediante un sistema de reparto, de conformidad
con el tratamiento de estas obligaciones en toda la Secretaria. La financiacién de
estas obligaciones se reevaluara en el caso de que la Asamblea General apruebe
alguna resolucion sobre arreglos de financiacion a mdas largo plazo de estas
obligaciones.
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117. EIl saldo neto sin restricciones de 5,274 millones de ddlares es el resultado de
los saldos de los fondos de proyectos para fines generales por valor de 36,444
millones de dolares (25,278 millones de ddlares en 2014) y un saldo negativo de
31,170 millones de dolares (saldo negativo de 37,985 millones de dodlares en 2014),
que representa las obligaciones por terminacion del servicio no financiadas
procedentes del presupuesto ordinario.

118. Los otros ajustes del activo neto comprenden transferencias por valor de 4,522
millones de doélares entre fondos restringidos y sin restricciones, transferencias por
0,121 millones de dolares a la Sede para el activo y el pasivo del fondo del
presupuesto ordinario, y ajustes por valor de 0,992 millones de doélares en relacion
con tres proyectos de la UNODC que se tratan ahora como transacciones con
contraprestacion al registrar obligaciones.

Nota 17
Asignacion del presupuesto ordinario

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2015 de 2014
Ingresos
Asignacion del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas 29003 31016
Gastos
Actividades directas de programas 21470 22 608
Actividades (administrativas) de apoyo 7533 8197
Total de los gastos 29 003 30 805
Exceso de los ingresos respecto de los gastos - 211

119. Las iniciativas de la UNODC financiadas con cargo al presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas abarcan actividades directas de los programas, a saber,
direccion y gestidon ejecutivas, investigacion, labor normativa, apoyo de secretaria a
los 6rganos intergubernamentales y las comisiones y apoyo sustantivo a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

120. Las actividades de apoyo representan los servicios administrativos, entre otros,
finanzas, recursos humanos y adquisiciones, proporcionados por la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena a la UNODC con arreglo a la seccion 29 del presupuesto
ordinario. Las actividades comprendidas dentro de este titulo representan el 29,8%
del total del presupuesto administrativo de la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena. El resto del funcionamiento administrativo de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena (70,2%) consiste en apoyo que presta a otras entidades de la
Secretaria con sede en Viena. Los gastos y la asignacion reconocidos consisten en
20,206 millones de dolares en la seccion 16, 0,684 millones de dolares en la seccion
23, 5,130 millones de ddlares en la seccion 29, 0,125 millones de dolares en la
seccion 35 y 2,858 millones de ddlares en la seccion 36.
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Nota 18
Contribuciones voluntarias

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2015 de 2014

Contribuciones monetarias voluntarias
Estados Miembros 195911 223 416
Otras organizaciones gubernamentales 41 570 58 215
Organizaciones de las Naciones Unidas 8 726 8 605
Donantes del sector privado 2 850 2169

Total de las contribuciones monetarias voluntarias

(anexo I) 249 057 292 405
Total de las contribuciones voluntarias en especie 1 087 1816
Reembolsos a donantes (11451) (4218)
Total de las contribuciones voluntarias 238 693 290 003

Contribuciones monetarias voluntarias
Sin restricciones 4306 7177
De uso restringido 244 751 285228
Total de las contribuciones monetarias voluntarias 249 057 292 405

121. Las contribuciones voluntarias en especie consisten principalmente en la
donacion de los derechos de utilizacion de locales de las oficinas exteriores de la
UNODOC, por lo general aportados por los gobiernos.

122. Las contribuciones voluntarias de uso restringido se refieren a los fondos que
se destinan a proyectos concretos de la UNODC.

Servicios en especie

123. Las contribuciones en especie consistentes en servicios recibidos durante el
gjercicio no se reconocen como ingresos y no se incluyen, por tanto, en los ingresos
por contribuciones en especie. El valor de los servicios de transporte e imagenes por
satélite proporcionados a la Oficina fue de 0,594 millones de ddlares.

16-16981



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Notas a los estados financieros (continuacion)

A/71/5/Add.10

Nota 19
Ingresos con contraprestacion

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2015 de 2014

Honorarios por servicios de apoyo a programas
informaticos y mantenimiento 2391 2290
Honorarios de capacitacion 373 459
Otros servicios de apoyo 1 694 431
Servicios de consultoria - 3
Total de los ingresos con contraprestacion 4 458 3183

124. Las actividades generadoras de ingresos consisten principalmente en la
prestacion de servicios de apoyo a programas informaticos y mantenimiento, la
capacitacion de personas y otros servicios de apoyo a los organos rectores de la

UNODC.

Nota 20

Instrumentos financieros y gestion de los riesgos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

Instrumentos financieros Referencia de 2015 de 2014
Activo financiero
Valor razonable con cambios en resultados
Inversiones a corto plazo: cuentas mancomunadas Nota 7 228 356 172 383
Total de inversiones a corto plazo 228 356 172 383
Inversiones a largo plazo: cuentas mancomunadas Nota 7 152 460 145 269
Total de inversiones a largo plazo 152 460 145 269
Total de inversiones a valor razonable con
cambios en resultados 380 816 317 652
Préstamos y cuentas por cobrar
Efectivo y equivalentes de efectivo Nota 6 79 479 109 641
Ingresos devengados por inversiones Nota 7 726 -
Contribuciones voluntarias (corrientes) Nota 8 219 963 231928
Contribuciones voluntarias (no corrientes) Nota 8 52 738 65 634
Otros activos (se excluyen los cargos diferidos) 97 39 025
Otras cuentas por cobrar Nota 8 740 586
Total de préstamos y cuentas por cobrar 353743 446 814

16-16981

123/145



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

AJ71/5/Add.10 Notas a los estados financieros (continuacion)
31 de diciembre 31 de diciembre
Instrumentos financieros Referencia de 2015 de 2014
Total del importe en libros de los activos financieros 734 559 764 466

Corresponden a activos financieros de las cuentas
mancomunadas® Nota 21 460 782 406 457

Pasivo financiero a costo amortizado

Cuentas por pagar y gastos devengados Nota 13 37 865 30 712
Transferencias por pagar - 237
Total del importe en libros del pasivo financiero 37 865 30 949

Resumen de los ingresos netos procedentes de las cuentas
mancomunadas

Ingresos provenientes de inversiones de las cuentas

mancomunadas 2566 2265
Pérdidas por diferencias cambiarias de las cuentas
mancomunadas (1 835) (1 454)
Pérdidas no realizadas de las cuentas mancomunadas (811) (126)
Intereses y ganancias de las cuentas mancomunadas (80) 685
Comisiones bancarias de las cuentas mancomunadas 2) -
Ingresos netos de las cuentas mancomunadas (82) 685
Otros ingresos devengados por inversiones” 427 296
Total de ingresos netos de los instrumentos financieros 345 981

Reposicion: Pérdidas por diferencias cambiarias de
las cuentas mancomunadas 1835 1 454

Reposicion: Comisiones bancarias de las cuentas
mancomunadas 2 -

Total de ingresos por inversiones 2182 2 435

# Incluye Gnicamente los fondos de la cuenta mancomunada del ambito institucional de la UNODC.
® No guardan relacién con los ingresos de la cuenta mancomunada.

Gestion del riesgo financiero: sinopsis

125. La Oficina estd expuesta a los riesgos financieros siguientes: riesgo de crédito,
riesgo de liquidez y riesgo de mercado.

126. La presente nota contiene informacion sobre la exposicion de la Oficina a esos
riesgos; sus objetivos, politicas y procesos para medir y gestionar el riesgo; y la
gestion del capital.

Gestion del riesgo financiero: marco de gestion del riesgo

127. Las practicas de gestion del riesgo de la Oficina se ajustan al Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y a las Directrices de Gestion de
las Inversiones de las Naciones Unidas (las Directrices). La Oficina define el capital
que gestiona como la suma de sus activos netos, integrados por los saldos y las
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reservas acumulados de los fondos. Sus objetivos son salvaguardar su capacidad
como empresa en marcha, financiar su base de activos y cumplir su mision. La
Oficina gestiona su capital a la luz de las condiciones econémicas mundiales, el
perfil de riesgo de los activos subyacentes y sus necesidades actuales y futuras de
capital de operaciones.

Gestion del riesgo financiero: riesgo de crédito

128. El riesgo de crédito es el riesgo de sufrir una pérdida financiera si una
contraparte en un instrumento financiero no cumple sus obligaciones contractuales.
El riesgo de crédito se deriva del efectivo y los equivalentes de efectivo, las
inversiones y los depdsitos en instituciones financieras, y la exposicion crediticia a
las cuentas por cobrar. El valor en libros de los activos financieros menos la
provision para cuentas de cobro dudoso representa la maxima exposicion al riesgo
de crédito.

Gestion del riesgo de crédito

129. La funcion de gestion de las inversiones esta centralizada en la Sede y, en
circunstancias normales, no se permite que otras oficinas hagan inversiones. Una
oficina puede recibir autorizacién para hacerlo de manera excepcional cuando las
condiciones justifiquen invertir de manera local dentro de pardmetros concretos que
se ajusten a las Directrices.

Riesgo de crédito: contribuciones por recibir y otras cuentas por cobrar

130. Buena parte de las contribuciones por recibir corresponden a gobiernos
soberanos y organismos supranacionales, entre ellos otras entidades de las Naciones
Unidas que no presentan un riesgo crediticio apreciable. A la fecha de presentacion,
la Oficina no contaba con ninguna garantia para las cuentas por cobrar.

Riesgo de crédito: provision para cuentas de cobro dudoso

131. La Oficina evalta la provision para cuentas de cobro dudoso en cada fecha de
presentacion. Se establece una provision cuando existen pruebas objetivas de que la
Oficina no va a cobrar integramente la suma adeudada. Los saldos acreditados a la
cuenta de provisiones para cuentas de cobro dudoso se utilizan cuando la
administracion aprueba la baja en libros de conformidad con el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, o se revierten cuando se recibe
el pago de cuentas por cobrar cuyo valor se habia considerado deteriorado. En la
nota 8 se indica el movimiento de la cuenta de provisiones durante el ejercicio.

Riesgo de crédito: efectivo y equivalentes de efectivo

132. La Oficina tenia efectivo y equivalentes de efectivo por valor de 79,5 millones
de dolares al 31 de diciembre de 2015, que es la exposicidon maxima al riesgo de
crédito por esos activos.

Gestion del riesgo financiero: riesgo de liquidez

133. El riesgo de liquidez es el riesgo de que la Oficina carezca de los fondos
necesarios para cumplir sus obligaciones a su vencimiento. El enfoque adoptado por
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la Oficina en la gestion de la liquidez es garantizar que se disponga siempre de
suficiente liquidez para cumplir las obligaciones a su vencimiento, tanto en
condiciones normales como en condiciones dificiles, sin incurrir en pérdidas
inaceptables y sin correr el riesgo de que se menoscabe la reputacion de la Oficina.

134. El Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada exigen
que se incurra en gastos solo después de la recepcion de fondos de los donantes, con
lo cual se reduce considerablemente el riesgo de liquidez en relacion con las
contribuciones. Solo se pueden hacer excepciones para incurrir en gastos antes de
que se hayan recibido los fondos si se cumplen unos criterios especificos de gestion
del riesgo con respecto a las sumas por cobrar.

135. La Oficina lleva a cabo previsiones de los flujos de efectivo y supervisa las
previsiones periddicas de las necesidades de liquidez para asegurarse de que dispone
de fondos suficientes para satisfacer las necesidades operacionales. Las inversiones
se realizan teniendo debidamente en cuenta las necesidades de efectivo para fines
operativos sobre la base de las previsiones de los flujos de efectivo. La Oficina
mantiene una buena parte de sus inversiones a corto plazo y en equivalentes de
efectivo, y son suficientes para hacer frente a sus compromisos a medida que
vencen.

Riesgo de liquidez: obligaciones financieras

136. La exposicion al riesgo de liquidez se basa en la idea de que la entidad puede
tropezar con dificultades para cumplir sus obligaciones relacionadas con sus pasivos
financieros. Esto es muy poco probable debido a las cuentas por cobrar, el efectivo
y las inversiones de que dispone la entidad y a las politicas y los procedimientos
internos establecidos para garantizar que tenga recursos suficientes para cumplir sus
obligaciones financieras. A la fecha de presentacion, la Oficina no habia pignorado
ninguna garantia para el pasivo o el pasivo contingente y durante el ejercicio
ninguna cuenta por pagar ni otros elementos del pasivo fueron condonados por
terceros. En el cuadro que figura a continuacion se indican los vencimientos de las
obligaciones financieras sobre la base de la fecha mas temprana en que la Oficina
deba atender cada obligacion.

Vencimientos de las obligaciones financieras al 31 de diciembre de 2015

(En miles de délares de los Estados Unidos sin descuento)

< 3 meses 3 a 12 meses > 1 afio Total
Cuentas por pagar y gastos devengados 37 865 - - 37 865
Total 37 865 - - 37 865

Gestion del riesgo financiero: riesgo de mercado

137. El riesgo de mercado es el riesgo de que los cambios en los precios de
mercado, tales como las fluctuaciones de los tipos de cambio, las tasas de interés y
las cotizaciones de los valores de inversion, repercutan en los ingresos de la Oficina
o el valor de sus activos y pasivos financieros. La gestion del riesgo de mercado
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tiene por objeto gestionar y controlar la exposicion al riesgo de mercado dentro de
parametros aceptables, al tiempo que se optimiza la situacion fiscal de la Oficina.

Riesgo de mercado: riesgo de tasa de interés

138. El riesgo de tasa de interés es el riesgo de que el valor razonable de los
instrumentos financieros o los flujos de efectivo futuros varien como consecuencia
de los cambios en las tasas de interés. En general, si la tasa de interés sube, el precio
de un titulo de renta fija baja, y viceversa. El riesgo de tasa de interés se mide
normalmente por la duracion del titulo de renta fija, siendo la duraciéon un numero
expresado en afios. A mayor duracién, mayor el riesgo de la tasa de interés. La
principal exposicion al riesgo de tasa de interés se presenta en las cuentas
mancomunadas y se examina en la nota 21.

Riesgo de mercado: riesgo cambiario

139. El riesgo cambiario se refiere a la posibilidad de que el valor razonable o los
futuros flujos de efectivo de un instrumento financiero fluctiien debido a variaciones
de los tipos de cambio. La Oficina realiza transacciones y tiene activos y pasivos en
monedas distintas de su moneda funcional y estd expuesta al riesgo cambiario
derivado de fluctuaciones en los tipos de cambio. De conformidad con las politicas
de gestion y las Directrices, la Oficina debe gestionar su exposicion al riesgo de tipo
de cambio.

140. Los activos y pasivos financieros de la Oficina se expresan principalmente en
doélares de los Estados Unidos. Los activos financieros en moneda distinta al délar
de los Estados Unidos corresponden principalmente a inversiones, ademas de
efectivo y equivalentes de efectivo, y cuentas por cobrar, que se mantienen a fin de
apoyar las actividades operacionales locales cuyas transacciones se efectian en las
monedas de los paises. La Oficina conserva un nivel minimo de activos en monedas
locales y, siempre que es posible, mantiene cuentas bancarias en dolares de los
Estados Unidos. La Oficina mitiga la exposicion al riesgo cambiario organizando las
contribuciones de los donantes en moneda extranjera de modo tal que correspondan
a las necesidades de divisas extranjeras para fines operacionales. La legislacion
nacional de Colombia limita la posibilidad de transferir fuera del pais las
contribuciones recaudadas en Colombia.

141. La exposicion al riesgo cambiario mas importante se refiere a las
contribuciones voluntarias, los equivalentes de efectivo y el efectivo de las cuentas
mancomunadas. En la fecha de presentacion, los saldos de estos activos financieros
en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos eran principalmente saldos en
euros y pesos colombianos.
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Exposicion al riesgo cambiario al 31 de diciembre de 2015

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Délares EE.UU. Euros Otros Total

Inversiones a corto plazo 226 493 1 863 - 228 356
Inversiones a largo plazo 152 460 - - 152 460
Depositos a la vista y a plazo en
cuentas mancomunadas 73 682 5558 - 79 240
Ingresos devengados por inversiones 726 - - 726

Subtotal de las cuentas

mancomunadas 453 361 7 421 - 460 782
Efectivo y equivalentes de efectivo 146 5 88 239
Otros elementos del activo 8 - 89 97
Otras cuentas por cobrar (excluidos
los pagos anticipados) - - 669 669
Contribuciones voluntarias 129 856 126 284 26 931 283 071

Total 583 371 133 710 27777 744 858

Riesgo cambiario: andlisis de sensibilidad

142. Un fortalecimiento o un debilitamiento del tipo de cambio del euro al 31 de
diciembre de 2015 habria afectado a la valoracion de las inversiones expresadas en
monedas extranjeras y habria supuesto un aumento o una disminucién de los activos
netos y el superavit o el déficit en las sumas que se indican en el cuadro que figura a
continuacion. Este andlisis se basa en las variaciones del tipo de cambio que, segliin
se considerd, eran razonablemente posibles a la fecha de presentacion de la
informacion. El analisis supone que todas las demas variables, en particular las tasas
de interés, permanecen constantes.

Analisis de sensibilidad de la exposiciéon al riesgo cambiario
al 31 de diciembre de 2015

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Activo neto/superavit o déficit

Fortalecimiento Debilitamiento
Euros (movimiento de un 10%) 13371 (13 371)
Otras monedas (movimiento de un 10%) 2777 2 777)

Riesgo de mercado: otros mercados

143. La Oficina no esta expuesta a otros riesgos relacionados con el precio que sean
significativos, dado que ha reducido su exposiciéon a los riesgos relativos a los
precios en lo que se refiere a las adquisiciones previstas de ciertos productos basicos
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utilizados normalmente en las operaciones. Un cambio de esos precios podria alterar
los flujos de efectivo por una suma insignificante.

Clasificaciones contables y valor razonable

144. Debido al corto plazo del efectivo y los equivalentes de efectivo, incluidos los
depositos a plazo de las cuentas mancomunadas, las cuentas por cobrar y por pagar,
el valor en libros es una buena aproximacion del valor razonable. El valor contable
de las inversiones registradas a valor razonable con cambios en resultados es el
valor razonable y, como se trata predominantemente de activos de la cuenta
mancomunada, la jerarquia del valor razonable se presenta en la nota 21
(Instrumentos financieros: cuentas mancomunadas).

Nota 21
Instrumentos financieros: cuentas mancomunadas

145. Ademas de mantener directamente efectivo y equivalentes de efectivo e
inversiones, la UNODC participa en las cuentas mancomunadas de la Tesoreria de
las Naciones Unidas. La practica de mancomunar los fondos repercute
positivamente en el riesgo y el rendimiento general de las inversiones, debido a las
economias de escala y a que permite distribuir las exposiciones de la curva de
rendimiento entre distintos vencimientos. La asignacion de los activos de las
cuentas mancomunadas (efectivo y equivalentes de efectivo, inversiones a corto
plazo e inversiones a largo plazo) y los ingresos se basa en el saldo del capital de
cada entidad participante.

146. La Oficina participa en dos cuentas mancomunadas gestionadas por la
Tesoreria de las Naciones Unidas, a saber:

a) La cuenta mancomunada principal, que comprende saldos de las cuentas
bancarias operacionales en diversas monedas e inversiones en dolares de los Estados
Unidos;

b) La cuenta mancomunada en euros, que incluye las inversiones realizadas
en esa moneda. En ella participan principalmente oficinas de la Secretaria fuera de
la Sede cuyas operaciones les pueden haber arrojado un superavit en euros.

147. Al 31 de diciembre de 2015, el total del activo de las cuentas mancomunadas
ascendia a 7.827,449 millones de dodlares (9.608,753 millones en 2014), de los
cuales 460,795 millones de ddlares se debian a la Oficina (406,456 millones en
2014). Las pérdidas de la Oficina en las cuentas mancomunadas fueron de 0,082
millones de ddlares.
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Resumen del activo y del pasivo de las cuentas mancomunadas

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Cuenta Cuenta Total al 31 Cuenta Cuenta Total al 31
mancomunada mancomunada de diciembre ~mancomunada mancomunada de diciembre
principal en euros de 2015 principal en euros de 2014
Valor razonable con cambios en resultados
Inversiones a corto plazo 3888 712 10 941 3 899 653 3930497 97 011 4027 508
Inversiones a largo plazo 2617 626 - 2617626 3482 641 — 3482641
Total de inversiones a valor razonable
con cambios en resultados 6 506 338 10 941 6 517 279 7 413 138 97 011 7510 149
Préstamos y cuentas por cobrar
Efectivo y equivalentes de efectivo 1265 068 32 637 1297 705 2 034 824 48 819 2083 643
Ingresos devengados por inversiones 12 462 3 12 465 14 842 119 14 961
Total de préstamos y cuentas por cobrar 1277 530 32640 1310170 2 049 666 48938 2098 604
Total del importe en libros del activo
financiero 7 783 868 43 581 7 827 449 9 462 804 145 949 9 608 753
Pasivos de la cuenta mancomunada
Cuentas por pagar a la UNODC 453 374 7421 460 795 394 712 11 744 406 456
Por pagar a otros participantes en la cuenta
mancomunada 7330 494 36 160 7 366 654 9 068 092 134 205 9202 297
Total del pasivo 7 783 868 43 581 7 827 449 9 462 804 145 949 9 608 753

Activo neto — — — _ _ _

Resumen de los ingresos y los gastos de las cuentas mancomunadas

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Cuenta Cuenta Total al 31 Cuenta Cuenta Total al 31

mancomunada mancomunada  de diciembre ~mancomunada mancomunada  de diciembre

principal en euros de 2015 principal en euros de 2014

Ingresos por inversiones 51944 48 51992 62 511 132 62 643
Pérdidas por diferencias cambiarias (11 720) (15 300) (27 020) (7 064) (14 396) (21 460)
Pérdidas no realizadas (10 824) 4) (10 828) (3 084) 9 (3 075)
Comisiones bancarias (525) - (525) (214) 2) (216)
Ingresos de las cuentas mancomunadas 28 875 (15 256) 13 619 52 149 (14 257) 37 892

Gestion del riesgo financiero

148. La Tesoreria de las Naciones Unidas es responsable de la gestion de las
inversiones y el riesgo en relacion con las cuentas mancomunadas, lo que entrafia
realizar las actividades de inversion de conformidad con las Directrices.
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149. El objetivo de la gestion de las inversiones es preservar el capital y garantizar
que se disponga de suficiente liquidez para hacer frente a las necesidades de
efectivo para el funcionamiento, velando al mismo tiempo por obtener una tasa de
rendimiento de mercado competitiva para cada cuenta mancomunada de inversiones.
Se asigna mas importancia a la calidad, la seguridad y la liquidez de las inversiones
que al componente de tasa de rendimiento de mercado de los objetivos.

150. Un comité de inversiones evaltia periodicamente el rendimiento de las
inversiones, examina el cumplimiento de las Directrices y formula recomendaciones
para su actualizacion.

Gestion del riesgo financiero: riesgo de crédito

151. Las Directrices exigen que se haga un seguimiento constante de las
calificaciones crediticias de los emisores y las contrapartes. Los fondos de las
cuentas mancomunadas se pueden invertir, entre otros, en depésitos bancarios,
efectos  comerciales, titulos supranacionales, valores de organismos
gubernamentales y valores del Estado con un vencimiento igual o inferior a cinco
afios. Las cuentas mancomunadas no invierten en instrumentos derivados, como
titulos respaldados por activos o hipotecas, ni en instrumentos de capital.

152. Las Directrices exigen que no se invierta en emisores cuya calificacion
crediticia esté por debajo de las especificaciones y establecen también limites
maximos de concentraciones en determinados emisores. Estas exigencias se
cumplieron cuando se hicieron las inversiones.

153. Las calificaciones crediticias utilizadas para las cuentas mancomunadas son
las determinadas por las principales agencias de calificacion crediticia: las
calificaciones de Standard & Poor’s (S&P), Moody’s y Fitch para los bonos y los
instrumentos descontados; y la calificacion de viabilidad de Fitch para los depdsitos
bancarios a plazo. A continuacion se indican las calificaciones crediticias que se
registraron al final del ejercicio.

Inversiones de las cuentas mancomunadas por calificacion crediticia al 31 de diciembre

(Porcentajes)

Cuenta mancomunada principal

Calificaciones al 31 de diciembre de 2015

Calificaciones al 31 de diciembre de 2014

Bonos (calificaciones a largo plazo)

AAA AA+/AA/AA- califica(:)z AAA  AA+/AA/AA- A+ califica(;\j)(s)

S&P 37,7 54,2 8,1 31,2 59,8 1,3 7,7

Fitch 61,9 26,5 11,6 52,2 21,4 - 26,4
Aaa Aal/Aa2/Aa3 Aaa Aal/Aa2/Aa3

Moody’s 65,8 34,2 - 69,3 30,7 - -

Efectos comerciales (calificaciones a corto plazo)
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Cuenta mancomunada principal Calificaciones al 31 de diciembre de 2015 Calificaciones al 31 de diciembre de 2014
No
A-1+ A-1+ calificados
S&P 100,0 100,0 -
F1+ F1+
Fitch 100,0 90,0 10,0
P-1 P-1
Moody’s 100,0 70,0 30,0
Acuerdo de recompra inversa (calificaciones a corto plazo)
A-1+
S&P 100,0
F1+ No existian acuerdos de recompra inversa
Fitch 100,0 al 31 de diciembre de 2014
P-1
Moody’s 100,0
Depésitos a plazo (calificaciones de viabilidad de Fitch)
aaa aa/aa- at/a aaa aa/aa- at+/a
Fitch — 53,6 46,4 - 64,1 35,9
Cuenta mancomunada en euros Calificaciones al 31 de diciembre de 2015 Calificaciones al 31 de diciembre de 2014
Bonos (calificaciones a largo plazo)
No
AAA AA+ calificados
S&P — 100,0 -
. No existian bonos al
Fitch 31 de diciembre de 2015 - - 100,0
Aaa Aal
Moody’s 100,0 - -
Depositos a plazo (calificaciones de viabilidad de Fitch)
aaa aa/aa- a+ aaa aa- a+/a/a-
Fitch — — 100,0 — 22,1 77,9
154. La Tesoreria de las Naciones Unidas supervisa activamente las calificaciones
crediticias y, habida cuenta de que la Oficina ha invertido unicamente en valores
con alta calificacion, la administracion no prevé que ninguna contraparte incumpla
sus obligaciones, excepto en el caso de las inversiones cuyo valor se haya
deteriorado.
Gestion del riesgo financiero: riesgo de liquidez
155. Las cuentas mancomunadas estan expuestas al riesgo de liquidez asociado a la
posibilidad de que los participantes retiren fondos avisando con poca antelacidn.
Las cuentas mantienen efectivo y valores negociables en cantidad suficiente para
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poder atender los compromisos de los participantes a medida que van venciendo. Es
posible disponer de la mayor parte del efectivo, los equivalentes de efectivo y las
inversiones para sufragar necesidades operacionales avisando con un dia de
antelacion. Por lo tanto, el riesgo de liquidez de las cuentas mancomunadas se
considera bajo.

Gestion del riesgo financiero: riesgo de tasa de interés

156. Las cuentas mancomunadas representan la principal exposicion de la Oficina
al riesgo de tasa de interés, ya que el efectivo y los equivalentes de efectivo y las
inversiones de tasa fija son instrumentos financieros que generan intereses. A la
fecha de presentacion, las cuentas mancomunadas habian invertido principalmente
en titulos con plazos de vencimiento cortos, siendo el plazo maximo inferior a cinco
aflos (en 2014 era de cinco afios). La duracion media de la cuenta mancomunada
principal y de la cuenta mancomunada en euros era de 0,86 afios (1,10 afios en
2014) y 0,21 afios (0,22 afios en 2014), respectivamente, lo que se considera
indicador de un riesgo bajo.

Analisis de sensibilidad al riesgo de tasa de interés de las cuentas
mancomunadas

157. El analisis que se presenta en el cuadro que figura a continuacion indica lo que
aumentaria o disminuiria el valor razonable de las cuentas mancomunadas en la
fecha de presentacion si la curva de rendimiento general variara en respuesta a
cambios en las tasas de interés. Puesto que tales inversiones se contabilizan a valor
razonable con cambios en resultados, la variacidon del valor razonable representa el
aumento o la disminucion del superavit o déficit y los activos netos. Se indican
asimismo los efectos de aumentos o descensos de hasta 200 puntos basicos de la
curva de rendimiento (100 puntos basicos equivalen al 1%). Las variaciones de los
puntos basicos tienen caracter ilustrativo.

Analisis de sensibilidad al riesgo de tasa de interés de las cuentas mancomunadas
al 31 de diciembre de 2015

Variacion de la curva de rendimiento

(puntos basicos) -200 -150 -100 -50 0 +50 +100 +150 +200

Aumento/(disminucion) del valor razonable

(millones de dolares EE.UU.)

Total de la cuenta mancomunada principal 128,99 96,74 64,48 3224 - (32,23) (64,46) (96,69) (128,91)

Total de la cuenta mancomunada en euros 0,04 0,03 0,02 0,01 — (0,01) (0,02) (0,03) (0,04)
Total 129,03 96,77 64,50 32,25 - (32,24) (64,48) (96,72) (128,95)
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Analisis de sensibilidad al riesgo de la tasa de interés de las cuentas
mancomunadas al 31 de diciembre de 2014

Variacion de la curva de rendimiento

(puntos basicos)

-200 -150 -100 -50 0 +50 +100

+150 +200

Aumento/(disminuciéon) del valor razonable
(millones de dolares EE.UU)

Total de la cuenta mancomunada principal 205,45 154,08 102,71 51,35 - (51,34) (102,67) (154,00) (205,31)
Total cuenta mancomunada en euros 0,61 0,49 0,37 0,12 - (0,12) (0,37) (0,49) 0,61)

Total

206,06 154,57 103,08 51,47 —  (51,46) (103,04) (154,49) (205,92)
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Otros riesgos de precio de mercado

158. Las cuentas mancomunadas no estan expuestas a otros riesgos de precio
significativos ya que no hacen ventas al descubierto, no toman valores en
préstamos, ni compran valores a margen, lo que limita la posible pérdida de capital.

Clasificaciones contables y jerarquia del valor razonable

159. Todas las inversiones se registran al valor razonable con cambios en
resultados. El efectivo y los equivalentes de efectivo que se contabilizan a su valor
nominal se consideran una aproximacion del valor razonable.

160. Los niveles se definen de la siguiente manera:

a)  Nivel 1: precios cotizados (sin ajustar) en mercados activos para activos
o0 pasivos idénticos;

b) Nivel 2: datos de entrada distintos de los precios cotizados incluidos en
el nivel 1 observables para el activo o pasivo, ya sea directamente (como precios) o
indirectamente (derivados de los precios);

¢) Nivel 3: datos de entrada para los activos o los pasivos que no se basan
en datos de mercado observables (es decir, datos de entrada no observables).

161. El valor razonable de los instrumentos financieros negociados en mercados
activos se basa en los precios de mercado cotizados a la fecha de presentacion y lo
determina un custodio independiente sobre la base de la valoracion de los titulos
hecha por terceros. Un mercado se considera activo si los precios cotizados estan
disponibles con facilidad y regularidad a través de una bolsa de valores, agentes
cambiarios, intermediarios financieros, una institucién sectorial, un servicio de
fijacion de precios o un organismo regulador, y esos precios reflejan transacciones
de mercado reales que se realizan regularmente entre partes que actilan con
independencia. El precio de mercado cotizado que se utiliza para los activos
financieros de las cuentas mancomunadas es el precio comprador actual.

162. El valor razonable de los instrumentos financieros que no se negocian en un
mercado activo se determina utilizando técnicas de valoracion que utilizan al
maximo el uso de los datos del mercado observables. Si todos los datos de entrada
significativos que se requieren para determinar el valor razonable de un instrumento
son observables, el instrumento se incluye en el nivel 2.
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163. La jerarquia del valor razonable que se muestra en el cuadro que figura a
continuacién presenta los activos de la cuenta mancomunada medidos al valor
razonable a la fecha de presentacion. No hubo activos financieros del nivel 3 ni
obligaciones contabilizadas a valor razonable ni transferencias significativas de
activos financieros entre clasificaciones de jerarquia del valor razonable.

Jerarquia del valor razonable para las inversiones al 31 de diciembre:
cuentas mancomunadas

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre de 2015

31 de diciembre de 2014

Nivel 1 Nivel 2 Total Nivel 1 Nivel 2 Total
Activos financieros a valor razonable con cambios
en resultados
Bonos de empresas 149 682 - 149 682 - - -
Bonos de organismos no estadounidenses 2 190 965 — 2190965 2154956 — 2154956
Bonos soberanos no estadounidenses 124 612 - 124 612 691 489 - 691 489
Bonos supranacionales 139 828 - 139 828 440 169 - 440169
Bonos del Tesoro de los Estados Unidos 1092 139 - 1092139 1297290 - 1297290
Cuenta mancomunada principal — efectos comerciales 949 112 - 949 112 999 234 - 999 234
Cuenta mancomunada principal — depdsitos a plazo — 1860000 1860000 — 1830000 1830000
Total de la cuenta mancomunada principal 4646 338 1860000 6506338 5583138 1830000 7413138
Cuenta mancomunada en euros — bonos: obligaciones
soberanas no estadounidenses - - 6 157 - 6157
Cuenta mancomunada en euros — depositos a plazo - 10 941 10 941 - 90 854 90 854
Total de la cuenta mancomunada en euros - 10 941 10 941 6 157 90 854 97 011
Total de las cuentas mancomunadas 4646338 1870941 6517279 5589295 1920854 7510149
Nota 22
Sueldos, subsidios y prestaciones de los empleados, y remuneraciones
y prestaciones de no integrantes del personal
(En miles de dolares de los Estados Unidos)
Sueldos, subsidios y prestaciones de los empleados 2015 2014
Sueldos 63 382 73 053
Aportaciones al régimen de pensiones 11 306 11 627
Seguro médico del personal en activo 1284 1550
Otros gastos de personal y subsidios 9634 10 093
Valuacion actuarial de la terminacion del servicio 7 585 6 429
Total 93 191 102 752
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Remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal 2015 2014
Contratistas particulares 35110 37 301
Remuneracion de consultores y de otros no integrantes del personal 15 825 11 875

Total 50 935 49 176

164. Los sueldos, los subsidios y las prestaciones del personal incluyen los sueldos,
los ajustes por lugar de destino, las prestaciones, las pensiones, los planes de salud y
los gastos de viaje relacionados con las vacaciones en el pais de origen, los
subsidios de educacion, las asignaciones, las separaciones del servicio y las
vacaciones anuales.

165. La disminucion de los sueldos, subsidios y prestaciones de los empleados con
respecto al ejercicio anterior corresponde principalmente a los sueldos del personal
de contratacion internacional, debido a la disminucion de la tasa de ajuste por lugar
de destino, con una fluctuacion significativa del tipo de cambio del euro.

166. Los gastos de no integrantes del personal se refieren a servicios contratados a
particulares calculados en funcion del tiempo dedicado o la entrega de productos
definidos. Esos contratos no incluyen las prestaciones laborales que se ofrecen a los
empleados de las Naciones Unidas.

Nota 23
Subvenciones y otras transferencias

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014

Otras transferencias (asociados en la ejecucion) 18 995 38 244
Subvenciones y otros beneficiarios finales 34016 35627
Total 53 011 73 871

167. Las otras transferencias a los asociados en la ejecucion estan relacionadas con
los programas ejecutados en nombre de la UNODC por otras organizaciones. La
suma de 18,995 millones de ddlares representa la labor realizada para el afio 2015
segun los informes financieros certificados proporcionados por los asociados en la
ejecucion (ver el cuadro anterior). De no haber informes certificados, la UNODC
estima la labor realizada teniendo en cuenta la duracion del acuerdo y consultando a
los directores responsables de los programas. Los anticipos pendientes conexos, es
decir, las transferencias de efectivo realizadas a los asociados en la ejecucion por
trabajos que no habian entregado todavia al 31 de diciembre de 2015, figuran como
préstamos y anticipos a los asociados en la ejecucion en el estado financiero 1. Del
total de 18,995 millones de doélares para la ejecucion de los programas por
asociados, 10,012 millones corresponden a subvenciones otorgadas a cooperativas
agricolas en el marco de los programas de medios de vida alternativos en Colombia.
La reduccion de la ejecucion se debe a una revision de la politica actual de
desarrollo alternativo por parte del Gobierno de Colombia.
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168. Los gastos correspondientes a subvenciones y otros beneficiarios finales por
valor de 34,016 millones de dolares estan compuestos por 9,083 millones de dolares
concedidos a organizaciones no gubernamentales en el marco de programas
autorizados de pequeflas subvenciones y los 24,933 millones concedidos a
beneficiarios finales particulares por programas de capacitacion y becas. Los gastos
de 2014 por valor de 35,627 millones de dolares se desglosan en 5,636 millones de
subvenciones y 29,991 millones de pagos a beneficiarios finales particulares que se
registraron en una partida de gastos por separado.

Nota 24
Otros gastos de funcionamiento

(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2015 de 2014
Gastos por deudas incobrables: contribuciones

voluntarias 11 049 6195

Gastos reconocidos por contribuciones en especie:
planta y equipo 2 326 2 455

Gastos reconocidos por contribuciones en especie:
locales (nota 11) 3080 10 954
Adquisiciones de equipo no fungible 5284 9223
Servicios contratados 19 542 21712
Gastos de mantenimiento 7 811 11287
Alquileres 3089 4113
Papeleria y material de oficina 965 1399
Gastos varios 366 288
Total 53 512 67 626

169. Se han reclasificado pérdidas cambiarias de 2014 por valor de 15,917 millones
de dolares como otros gastos en la nota 25.

170. Los gastos de las actividades conjuntas de 2014, por valor de 1,538 millones
de doélares, se han reclasificado como gastos de servicios contratados.

171. Los gastos por deudas incobrables son resultado de 17,095 millones de ddlares
de baja en libros de promesas de contribucion no cobradas (3,020 millones en 2014)
y una reducciéon en la provision para deudas de cobro dudoso por valor de 6,046
millones de dolares (3,175 millones en 2014). Las sumas que se dieron de baja en
libros corresponden a 10,147 millones de dolares del Brasil y 0,878 millones de
dolares de Australia para el fondo de lucha contra las drogas; 4,955 millones de
doélares del Brasil, 0,02 millones de délares de la Organizacion Internacional para
las Migraciones, 0,213 millones de dolares de Dinamarca, 0,145 millones de do6lares
de M¢éxico, 0,209 millones de dolares de Noruega, 0,479 millones de dolares del
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, 0,024 millones de doélares de los
Estados Unidos de América y 0,008 millones de dolares del PNUD para el fondo de
lucha contra el delito; y 0,016 millones de dolares del Banco Comercial Portugués
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destinados al fondo del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia.

172. La contribucién en especie para locales por valor de 3,080 millones de dolares
representa la entrega de construcciones terminadas a los beneficiarios finales y la
reduccion de esta cantidad se debe a la disminucion de las actividades de
construccion en comparacion con el afio anterior.

173. Los servicios contratados incluidos en la categoria de otros gastos de
funcionamiento comprenden varios servicios prestados por personas o instituciones.
Esos servicios se llevan a cabo generalmente en esferas especializadas, como la
investigacion y el analisis, encuestas, estudios y reuniones/servicios de capacitacion.
Del total de 19,542 millones de ddélares, 7,226 millones corresponden a diversos
servicios contratados en el marco del programa de desarrollo alternativo en Colombia.

Nota 25
Otros gastos

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014

Gastos varios 644 833
Pérdidas por diferencias cambiarias 9103 15917
Total de otros gastos 9 747 16 750

174. Se han reclasificado pérdidas cambiarias de 2014 por valor de 15,917 millones
de dolares que antes formaban parte de otros gastos de funcionamiento.

175. Las pérdidas cambiarias por valor de 9,103 millones de do6lares incluyen 5,999
millones de dolares de pérdidas no realizadas atribuibles a la revalorizacion de las
cuentas por cobrar, las cuentas por pagar y los saldos de caja en pesos colombianos
al 31 de diciembre de 2015.

Nota 26
Partes relacionadas

Personal directivo clave

176. El personal directivo clave de la UNODC estd integrado por el Director
Ejecutivo, los directores de las cuatro divisiones de las que se compone el UNODC
y el director del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia, ya que todos tienen la autoridad y
responsabilidad de planificar, dirigir y controlar las actividades de la Oficina. A
continuacion se indican sus remuneraciones:
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Remuneracion del personal directivo clave

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Sueldos y Anticipos pendientes

ajustes por con cargo a las

Niimero de lugar Pensiones y  Remuneracion prestaciones al 31 de
puestos de destino  Prestaciones seguro médico total diciembre de 2015

Personal directivo clave 7 1011 57 291 1359

82

177. Al personal directivo clave le corresponde el mismo nivel de prestaciones
posteriores a la terminacion del servicio que a los demas empleados. Con la
excepcion de las prestaciones de la caja de pensiones, no pueden cuantificarse de
manera fehaciente otras prestaciones posteriores a la jubilacion.

178. Las prestaciones incluyen el subsidio por movilidad y condiciones de vida
dificiles, las vacaciones en el pais de origen y los subsidios de alquiler.

179. El personal directivo clave no tiene otros intereses en la UNODC.
Nota 27
Arrendamientos y compromisos

Arrendamientos operativos

(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014

Vencimiento menor a un afio 511 518

Vencimiento entre uno y cinco aflos 579 339
Total de obligaciones minimas correspondientes

a arrendamientos operativos 1090 857

180. En arrendamientos operativos se incluyen 1,087 millones de doélares en
acuerdos de donaciéon de derechos de uso; los ingresos correspondientes se
presentan en el estado financiero II, dentro de los ingresos por contribuciones
voluntarias (nota 18: Contribuciones voluntarias).

Compromisos contractuales

181. Los compromisos relativos a propiedades, planta y equipo, activos intangibles,
y bienes y servicios contratados pero no entregados o prestados a la fecha de
presentacion se muestran en el cuadro siguiente:
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Compromisos relativos a propiedades, planta y equipo, activos
intangibles, y bienes y servicios

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2015 de 2014

Propiedades, planta y equipo 540 258
Bienes y servicios 8414 3282
Total de compromisos contractuales pendientes 8 954 3 540

Nota 28
Pasivo contingente y activo contingente

182. De conformidad con las IPSAS, las demandas que se clasifican como pérdidas
posibles pero no probables no se reconocen a efectos contables. Al 31 de diciembre
de 2015 seguia sin resolverse una posible reclamacion, estimada en 0,118 millones
de dolares, relacionada con una controversia laboral en una oficina sobre el terreno.
En el proceso, se decretd un embargo preventivo por esta suma contra una cuenta
bancaria de la UNODC. En vista de los privilegios e inmunidades de las Naciones
Unidas ante los tribunales nacionales, la administracion no espera que haya una
resolucion con repercusiones adversas para la UNODC. Este caso se evalua de
manera continua y se informara sobre todos los cambios que se produzcan.

Nota 29
Hechos ocurridos después de la fecha de balance

183. La fecha de presentacion de estos estados financieros es el 31 de diciembre de
2015. Durante el periodo transcurrido entre la fecha de balance y la fecha en que se
autorizd su publicacion no se produjeron hechos importantes, favorables o
desfavorables, que tuviesen repercusiones de consideracion en estos estados
financieros.
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Ingresos en concepto de contribuciones voluntarias
para el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2015

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Programa contra

Programa contra

Donante el delito la droga Total
A. Contribuciones voluntarias de los Estados Miembros
Afganistan 1 - 1
Alemania 587 1180 1767
Arabia Saudita - 50 50
Australia 290 1 006 1296
Austria 305 164 469
Bangladesh - 1 1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 45 391 436
Brasil 259 534 793
Canada 3 820 5602 9422
Colombia 2 620 30 477 33097
Chile 10 - 10
China 350 1014 1364
Dinamarca 4982 106 5088
Ecuador - 81 81
Emiratos Arabes Unidos - 1 000 1 000
Espafa 65 98 163
Estados Unidos de América 19 898 22 116 42014
Estonia - 5 5
Federacion de Rusia 620 1 380 2 000
Filipinas 10 - 10
Finlandia - 4076 4076
Francia 1416 955 2371
India 6 812 818
Islas Virgenes Britdnicas - 47 47
Italia 3017 - 3017
Japon 7775 2 870 10 645
Kazajstan - 50 50
Kuwait - 5 5
Liechtenstein - 25 25
Luxemburgo 609 1165 1774
Marruecos 5 - 5
México 656 1 885 2 541
Monaco 22 - 22
Noruega 1 845 303 2 148

141/145



A/71/5/Add.10

142/145

Programa contra

Programa contra

Donante el delito la droga Total
Nueva Zelandia 46 100 146
Oman - 10 10
Paises Bajos 1921 - 1921
Pakistan - 1 1
Panama 210 3 213
Paraguay - 35 35
Pert - 485 485
Polonia - 31 31
Qatar 50 685 28 50713
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte 8001 407 8 408
Republica de Corea 80 349 429
Singapur 5 - 5
Sudafrica 511 - 511
Suecia 1915 2775 4690
Suiza 492 - 492
Tailandia 556 - 556
Trinidad y Tabago 53 - 53
Tunez - 1 1
Turquia - 600 600
Subtotal, A 113 688 82 223 195911

. Contribuciones voluntarias de otras organizaciones

gubernamentales

Alcaldia de Bucaramanga — Colombia 19 - 19

Comision Europea 21528 12514 34 042

Gobierno del Estado de Coahuila — México 471 - 471

Banco Interamericano de Desarrollo - 1 805 1 805

Organizacion Internacional de Policia Criminal 18 - 18

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte - 653 653

Organizacion de los Estados Americanos 5 - 5

Secretaria de la Regional Anti-Corruption Initiative 527 - 527

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional - 4 000 4 000

Banco Mundial 30 - 30

Subtotal, B 22 598 18 972 41 570

. Fondos recibidos en el marco de acuerdos

interinstitucionales

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 573 - 573

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el

VIH/SIDA - 4313 4313
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Programa contra

Programa contra

Donante el delito la droga Total
Una ONU: Albania - 99 99
Una ONU: Cabo Verde 525 - 525
Una ONU: Etiopia 71 - 71
Una ONU: Republica Unida de Tanzania 26 - 26
Una ONU: Viet Nam 308 30 338
Fondo para la Consolidacion de la Paz 219 - 219
Fondo Fiduciario de Ventanillas Multiples para Somalia 417 - 417
Fondo Fiduciario para Apoyar las Iniciativas de los
Estados que Luchan contra la Pirateria frente a las Costas
de Somalia 580 - 580
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 1255 25 1280
Fundacion pro Naciones Unidas 84 - 84
Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion
Internacional 1 - 1
Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas 200 - 200
Subtotal, C 4259 4 467 8726

. Donaciones piblicas

Associazione Ricreativa e Culturale Italiana 53 - 53
Caixa Seguradora Brazil 278 - 278
Cassa di Rispamio di Torino 45 - 45
Drug Abuse Prevention Centre, Japon - 132 132
Engineering Ingegneria Informatica 71 - 71
Fundacio Privada Clinic per a la Recerca Biomédica 31 - 31
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espaiia 8 - 8
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales - 10 10
Kurt Mann Béckerei & Konditorei 11 - 11
Lions Club International Foundation - 250 250
Martin Ho, DOTS City 9 - 9
NANO 4 U 25 - 25
People Share Privatstiftung 72 - 72
Politecnico di Torino — Dipartimento di Autonomia

e Informatica 63 - 63
Donaciones publicas 145 - 145
Rahimi & Rahimi 23 - 23
Fondazione San Paolo 415 - 415
Siemens 1199 - 1199
Soberana Orden de Malta - 10 10
Subtotal, D 2 448 402 2 850
Total, A+B+C+D 142 993 106 064 249 057
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Estado de las contribuciones voluntarias por cobrar

al 31 de diciembre de 2015

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Programa contra

Programa contra

Donante el delito la droga Total

A. Contribuciones voluntarias de los Estados Miembros
Alemania - 954 954
Bolivia (Estado Plurinacional de) - 46 46
Brasil 1163 520 1683
Canada 1 659 2 810 4 469
Colombia 473 354 827
Dinamarca 3468 52 3520
Emiratos Arabes Unidos - 5179 5179
Espafa 66 99 165
Estados Unidos de América 11393 1 444 12 837
Finlandia - 3282 3282
Francia - 5 5
India 3 512 515
Italia 464 321 785
Libia 3000 4 069 7 069
Luxemburgo 609 600 1209
México 183 900 1083
Moénaco 208 - 208
Noruega 713 - 713
Paises Bajos 3391 535 3926
Panama 33970 - 33970
Qatar 48 215 - 48 215
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 6 433 39 6472
Republica de Corea 68 99 167
Suecia 1613 - 1613
Suiza 208 - 208
Tailandia 14 - 14
Subtotal, A 117 314 21 820 139 134

B. Contribuciones voluntarias de otras organizaciones
gubernamentales
Comision Europea 89 984 32725 122 709
Banco Interamericano de Desarrollo - 1 405 1405
Organizacion Internacional de Policia Criminal 33 - 33
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte - 253 253
Secretaria de la Regional Anti-Corruption Initiative 315 - 315
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Programa contra

Programa contra

Donante el delito la droga Total
Tribunal de Mozambique 6 - 6
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional 159 12 310 12 469
Subtotal, B 90 497 46 693 137 190

. Fondos recibidos en el marco de acuerdos
interinstitucionales
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 574 - 574
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura 18 - 18
Organizacion Internacional del Trabajo 131 - 131
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA - 2 649 2 649
Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo 84 - 84
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 857 157 1014
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana 293 - 293
Subtotal, C 1957 2 806 4763
. Donaciones piblicas
Associazione Ricreativa e Culturale Italiana 18 - 18
Cassa di Rispamio di Torino 44 - 44
Drosos Stiftung 361 - 361
Engineering Ingegneria Informatica 53 - 53
Grupo 8 Seguranga 1 - 1
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia 28 - 28
Organizacion Internacional para las Migraciones — Etiopia 64 - 64
Lions Club International Foundation - 150 150
Modern Times Group 38 - 38
NANO 4 U 24 - 24
Natural Resource Governance Institute 13 - 13
Politecnico di Torino — Dipartimento di Autonomia
e Informatica 76 - 76
Donaciones publicas 2 - 2
Fondazione San Paolo 410 - 410
Siemens 702 - 702
Subtotal, D 1834 150 1984
Total, A+B+C+D 211 602 71 469 283 071
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