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Resumen

El Secretario General tiene el honor de presentar su informe sobre los progresos
en la planificacién y ejecucidn del plan estratégico de conservacion del patrimonio,
de conformidad con la seccidn V de la resolucion 68/247 A de la Asamblea General.

El informe resume la labor realizada durante 2014 y contiene informacion
actualizada sobre el establecimiento de mecanismos de control interno y del marco
de gobernanza y supervisidon del proyecto, y una propuesta mejorada sobre las
funciones béasicas del equipo de gestion dedicado al proyecto.

Ademas, en el informe se ofrece informacidn detallada acerca de la situacion
actual de las negociaciones con el pais anfitrién sobre el paquete de préstamos, cuyos
detalles ya se han ultimado, que comprende dos préstamos separados para las partes
del proyecto correspondientes a obra nueva y renovacion, y de la repercusién de esos
préstamos en la financiacién del proyecto. En el informe se facilita también
informacién sobre mecanismos alternativos de financiacion. Se espera que esta
informacién resulte Gtil a los Estados Miembros para examinar los aspectos de la
financiacion en las primeras etapas. La Asamblea General tal vez desee proporcionar
orientacion al Secretario General sobre la informacion complementaria que ha de
contener su préximo informe sobre los progresos realizados, en previsién de la
propuesta sobre la aprobacion y financiaciéon del proyecto que se presentard a la
Asamblea General en su septuagésimo periodo de sesiones.

En el presente informe se detallan las necesidades de recursos revisadas para el
proyecto hasta el final de 2015 que ascienden a 26.283.400 francos suizos,
equivalentes a 28.383.800 dolares de los Estados Unidos al tipo de cambio de la
consignacién inicial para 2014-2015, que la Asamblea General deberé aprobar.

14-62009 (S) 221014 301014 .
ﬁ"i" II" Se ruega rec1clar@




A/69/417

Indice

2/50

Capitulo

VI.

Introduccion
Progresos realizados desde la aprobacion de la estrategia de ejecuciénc)...............

A. Situacién en que se encuentra el establecimiento del equipo de gestion dedicado al
PIOYECTO . . oot

B. Situacion en que se encuentra la contratacion de servicios de consultoria
especializados . . ... ..

C. Preparacion de la memoria de disefio del proyecto .. .......... ... .. ... .......
D. Adopcién de medidas para iniciar cuanto antes las obras de construccion ..........
E. Experiencia adquirida'y mejores practicas. .............. i
Establecimiento de los mecanismos de control interno del proyecto ...................
A. Control dealcance . ... ...
B. Controldeloscostosylosplazos...... ... .. . i
C. Controldelacalidad. .. ..... ... ...
Establecimiento del marco de gobernanza y supervision del proyecto. . ................
A. Componentes del marco y funciones respectivas. .. .......... ... ... ..
B. Comite DIreCtivo .. ... .
C. Junta ConsUItiVa . . . ...
Otras CONSIABIACIONES . . . . . oot
A. Plan maestro de mejoras de infraestructura, Nueva York . .......................
B. Examen estratégico de la infraestructura .. ...... ... ... . ...

C. Efectos de las estrategias de flexibilidad del lugar de trabajo y de la aplicacion de

D. Plan para reutilizar el mobiliario existente y reducir las necesidades de mobiliario
NUBVO © ottt et e e e

E. Opciones viables para crear un namero suficiente de plazas de estacionamiento en la
Oficina de las Naciones Unidasen Ginebra ... .......... .. ... .. ... .. . o i...

F. Conformidad con las disposiciones pertinentes de los acuerdos relativos a los
animales que viven en los terrenos proporcionados para la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra. . ... ...

Financiacion del proyecto. .. ... ..
A. Estado de las negociaciones de los acuerdos de préstamo con el pais anfitrion ... ...
B. Modalidades de los acuerdos de préstamo . .................. .,
C. Cuenta multianual para obras de construcciénencurso .........................
D

Presupuestacidn para la futura amortizacion de los préstamos . .. .................

Péagina
4
4

O ~N o o o

10
10
11
11
12
13
15
15
15
16

16

17

17

18

18

19

20

22
22

14-62009



A/69/417

E. Mecanismos de financiacion alternativos. ............. .. .. .. ... ... 24
F. Posibles mecanismos de financiacion . .......... ... ... .. ... ... ... 26
G. Opciones de financiaCiOn . . ... ... ... i 28
H.  MONeda . ..o 31
VI ProOXimOS PASOS . . oottt e e 31
Terminar el plan maestro de disefio. .. ........... . . i 32
B. Terminary revisar la evaluacion en profundidad del terreno y los edificios......... 32
C. Terminar el disefio conceptual/esquematico. ... .......... ... .. ... i, 32
D. Preparar la estimacion detallada de los costos ... . .......... .. ... ... ... 33
E. Preparar disefios detallados ... ... ... ... . . . 33
F. Actividad preparatoria del pliego de condiciones .............. ... ... ... .. ..... 33
G. Gestidn de riesgos del proyecto. . ... 34
H. Planificacion y coordinacion del proyecto . ...... ... ... ... .. . i 34
I.  Financiacion del proyecto . .......... . 34
J.  Mejora de las propuestas relativas a las funciones del equipo de gestion dedicado al
PrOYECTO . . . ottt 35
K. Maximizacién de la utilizacion de expertos de contratacion externa .. ............. 38
L. Servicios de consultoria especializados . ...... ... ... ... . i, 38
VI, RECUISOS NECESAIIOS . . .\ttt 39
Recursos necesarios para 2014 (en francos suizos) .. ............ ... ... . . 39
B. Recursos necesarios para 2015 (en francos suizos) .. ........... .. oo 40
C. Equipodegestidndel proyecto .. ............. . . . 40
D. Equipo de expertos operacionales de dedicacion exclusiva ...................... 40
E. Expertos de contratacion externa. . ... 41
IX. Medidas recomendadas que debera adoptar la Asamblea General ..................... 42
Anexos
I. Informes sobre los progresos y medicidn de los resultados en cuanto al valor obtenido. . . . 43
II. Marco de gobernanza y supervision del plan estratégico de conservacion del patrimonio . . 46
1. Cuadros de amortizaCion ............. ... . 47
IV. A. Equipo de gestion dedicado al proyecto del plan estratégico de conservacion del
PAtFIMONIO . . o oo 50
B. Equipo de expertos operacionales. .. ........ ... . 50

14-62009 3/50



A/69/417

4/50

Introduccién

1. El informe se presenta atendiendo a la solicitud formulada por la Asamblea
General en la seccién V, parrafo 18, de su resolucién 68/247 A de que se presenten
informes anuales sobre los progresos realizados en la aplicacién del plan estratégico
de conservacién del patrimonio.

2. En él se resumen la planificacion y otras actividades preparatorias del plan
estratégico de conservacién del patrimonio que se han llevado a cabo hasta la fecha.
En el informe se abordan el establecimiento de mecanismos internos sélidos de
control del proyecto y de un marco de gobernanza y supervision eficaz basados en
la experiencia adquirida y las mejores practicas; la mejora de las propuestas
relativas a las funciones béasicas del equipo de gestion dedicado al proyecto; y las
distintas opciones para recurrir a la contratacion de expertos externos. El informe
contiene informacion detallada sobre las siguientes actividades preparatorias de
planificaciéon esenciales para responder a las necesidades del Palacio de las
Naciones en materia de higiene, seguridad, idoneidad y acceso, actividades que
deben proseguir ininterrumpidamente a lo largo de 2015 para que las obras se
puedan iniciar lo antes posible.

3.  En el informe se proporcionan detalles sobre las condiciones de la oferta de
préstamo oficial presentada por el pais anfitrion. También se examinan los
mecanismos alternativos de financiacion, incluidas las contribuciones voluntarias,
que podrian reducir el costo total para los Estados Miembros.

4.  Asimismo, se abordan otras consideraciones a las que la Asamblea General
hacia referencia en su resolucion 68/247 A, en particular el estudio de las posibles
repercusiones de la aplicacion del sistema de planificacion de los recursos
institucionales, Umoja, y las estrategias relativas a la flexibilidad del lugar de trabajo,
el examen de las opciones para crear un numero suficiente de plazas de
estacionamiento con que atender a las necesidades actuales y futuras de las misiones
diplomaticas y el personal de la Secretaria, una estrategia para reutilizar el mobiliario
existente a fin de reducir las necesidades de mobiliario nuevo, y el cumplimiento de
las disposiciones de los acuerdos relativos a los animales que viven en los terrenos
proporcionados a la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Progresos realizados desde la aprobacion de la estrategia
de ejecucion c)

5. En su resolucion 68/247 A, la Asamblea General aprobd la estrategia de
ejecucidn c) con fines de planificacion y disefio. En este contexto cabe recordar que
la estrategia de ejecucion c), que es la estrategia recomendada y que se exponia en
el informe anterior del Secretario General (A/68/372), entrafia la renovacion
completa del Palacio de las Naciones, incluida la sustitucion de la torre de oficinas
del edificio E por un nuevo edificio de superficie equivalente. Esa edificacion se
utilizara inicialmente para suministrar locales provisionales que permitan ejecutar el
proyecto de la manera mas econémica posible.

6. Inmediatamente después de la aprobacidon de esa estrategia, el Secretario
General inici6 todas las tareas requeridas, incluidas las actividades previas al disefio
del proyecto necesarias que se exponian en su informe anterior. El proyecto se sigue
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ejecutando conforme a los objetivos fundamentales fijados, a saber, proporcionar
unas instalaciones modernas y funcionales para conferencias y oficinas que
respondan a las necesidades presentes y futuras de las Naciones Unidas y de sus
Estados Miembros. Con ese fin, se ha actualizado el plan del proyecto para la fase
preparatoria en curso, que incluye las siguientes actividades clave previas al disefio,
todas ellas ya en marcha:

a) Contratacién del equipo de gestion dedicado al proyecto;

b) Licitacién y contratacion de los servicios de consultoria, en particular de
la empresa proyectista principal y la empresa proyectista especializada;

c) Preparacion de la memoria de disefio del proyecto;

d) Adopcion de medidas para iniciar cuanto antes las obras de construccion;
e) Recopilacién de la experiencia adquirida y las mejores préacticas;

f)  Establecimiento de mecanismos s6lidos de control interno del proyecto;
g) Establecimiento del marco de gobernanza y supervision del proyecto;

h)  Establecimiento de los pasos necesarios;

i)  Perfeccionamiento de las propuestas relativas a las funciones bésicas del
equipo de gestion dedicado al proyecto y opciones para recurrir a la contratacién de
expertos externos y servicios de consultoria especializados.

Situacién en que se encuentra el establecimiento del equipo
de gestion dedicado al proyecto

7.  La Asamblea General aprobé recursos para mantener las dos plazas existentes y
crear diez nuevas plazas de dedicacion exclusiva (véase la resolucion 68/247 A, secc.
V, parr. 34 a)). Las plazas se clasificaron debidamente y se anunciaron en todo el
mundo. Ha concluido el proceso de seleccidn para la mayoria de esas plazas, que ya
se han cubierto; se esta ultimando el proceso de seleccién para las plazas restantes.

Situacion en que se encuentra la contratacidn de servicios
de consultoria especializados

8. Enconsonancia con las actividades aprobadas para 2014, el Secretario General
ha prorrogado los contratos de los servicios de consultoria previamente
seleccionados por concurso para que se encarguen de la gestion del programa y la
gestién de riesgos. Con el apoyo de esos consultores, el equipo de gestion dedicado
al proyecto prepard una descripcion detallada de los trabajos que habian de realizar
la empresa proyectista principal y la empresa proyectista especializada, que sirvié
de base para la licitacion internacional de esos servicios. Se recibieron en total 11
ofertas de empresas de seis paises. Tras una evaluacién amplia, en varias fases, de
las propuestas, se hizo publica la notificacion de adjudicacion al contratista
recomendado y se esta ultimando la negociacion del contrato.

9.  Se esta procediendo con la diligencia debida para asegurarse de que en el
contrato para el suministro de servicios de disefio principal y disefio especializado
se especifique el sélido marco de control y ejecucidn del proyecto necesario para

5/50



A/69/417

6/50

que el Secretario General pueda gestionar adecuadamente el alcance, los plazos, el
costo y la calidad del proyecto de plan estratégico de conservacion del patrimonio.
Las negociaciones sobre las clausulas contractuales se encuentran en una fase
avanzada y se espera concluirlas en breve. En consecuencia, se prevé contratar a la
empresa proyectista en un futuro préximo y que empiece a trabajar a mas tardar en
el Gltimo trimestre de 2014.

10. La empresa proyectista principal elaborara el plan general de ejecucion del
proyecto en el que se especificaran los recursos, sistemas, procesos e instrumentos
necesarios a fin de asegurar que el disefio responde a las normas pertinentes en
materia de calidad y a los resultados previstos. La empresa también tendra que
elaborar el plan de maestro de disefio general y las directrices de disefio general que,
conjuntamente, constituirdn la estrategia de disefio general y orientaran la forma de
proceder en la labor de disefio pormenorizado de todas las fases del proyecto.

11. En 2014, la empresa proyectista principal y la empresa proyectista
especializada empezaran a desarrollar la primera etapa del estudio del disefio de la
totalidad del proyecto y también iniciaran el disefio conceptual/esquemaético del
conjunto del plan estratégico de conservacion del patrimonio. Ello entrafara
principalmente la preparacién de soluciones de disefio, estimaciones de costos
detalladas y recomendaciones. Esto permitird que las Naciones Unidas seleccionen
el disefio mas adecuado para alcanzar todos los objetivos del proyecto y lograr las
mejoras previstas sin salirse del presupuesto, teniendo presentes los efectos de todos
los riesgos contractuales y de entrega conexos. La labor de disefio detallado, que
consiste en la preparacion de las especificaciones de construccion detalladas, la
memoria de cantidades y los planos detallados, dard comienzo en 2015. A este
respecto, el Secretario General confirma que el disefio detallado permitird a las
empresas constructoras determinar el costo global de la construccion antes de iniciar
las obras y antes de que las Naciones Unidas queden vinculadas por contrato.

Preparacion de la memoria de disefio del proyecto

12. Para que el equipo encargado del disefio pudiera comenzar rapidamente la
labor que le habia sido encomendada, el equipo de gestion dedicado al proyecto
facilité a los consultores una memoria de disefio detallada. Con tal fin, a principios
de 2014 se encarg6 a la empresa de gestion del programa que preparara ese
documento esencial de control interno del proyecto. A ese respecto cabe sefialar que
en la memoria de disefio se especifican, entre otros aspectos, los resultados
previstos del proyecto técnico, ademés de los objetivos en cuanto al espacio y el
disefio y las mejoras previstas. Una vez finalizado, el documento se remiti6 a la
empresa proyectista principal para asegurarse de que opere dentro del marco de
control definido para el proyecto.

Adopcion de medidas para iniciar cuanto antes las obras
de construccion

13. Teniendo debidamente en cuenta la peticién de la Asamblea General de que se
tomen las medidas necesarias para permitir que las obras de construccion se inicien lo
antes posible, el Secretario General dio prioridad a una serie de acciones para acelerar
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los progresos en la fase de planificacion. Con ese fin, se decidio iniciar las
evaluaciones fisicas detalladas de los edificios y los estudios en profundidad conexos.

14. Con ese objetivo en mente, en agosto de 2014 se seleccioné por concurso a
una empresa especializada para que llevara a cabo las evaluaciones de las
estructuras. Esa labor entrafia la realizacion de estudios geotécnicos y pruebas
estructurales para determinar la medida en que es necesario adoptar medidas
correctivas, en particular en lo que respecta a la magnitud de las obras estructurales
necesarias. Como los resultados pueden repercutir en el tiempo necesario para
culminar la labor de planificacion, se ha dado prioridad a la realizacion de esos
estudios y pruebas.

15. Por esa misma razén, también se han contratado por concurso los servicios de
una segunda empresa especializada para que realice una evaluacion en profundidad
de los materiales peligrosos. Esa labor se efectuara a todo el Palacio de las Naciones
y esta previsto que comience en el dltimo trimestre de 2014.

16. La empresa encargada de la gestion del programa ha desarrollado los
mecanismos internos de control del proyecto relativos al alcance, los costos, los
plazos y la calidad del plan estratégico de conservacién del patrimonio. Asimismo,
ha preparado opciones viables para asegurar la disponibilidad de plazas de
estacionamiento suficientes para atender a las necesidades presentes y futuras de las
misiones diplométicas y el personal de la Secretaria.

17. La empresa independiente de gestidn de riesgos ha preparado la estrategia de
gestién de riesgos y el registro de riesgos del proyecto, que incluye todos los riesgos
del proyecto y los problemas detectados hasta la fecha, y una evaluacién de la
magnitud de los riesgos y las medidas y controles de reduccion de riesgos que se
recomiendan para reducir al minimo los riesgos y los problemas. Entre las tareas en
curso figura también la preparacion de informes periddicos sobre los principales
riesgos para el presupuesto del proyecto y los plazos de ejecucion acordados.

Experiencia adquirida y mejores practicas

18. Como se disponia en las resoluciones 66/247 y 68/247 A de la Asamblea
General, la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo esta coordinando el desarrollo,
la recopilacion y la difusién de la experiencia adquirida en el marco de los
proyectos de infraestructura que ha llevado a cabo la Organizacion. Se ha elaborado
una lista exhaustiva que, en consulta con el equipo del plan estratégico de
conservacién del patrimonio, se ha considerado aplicable al proyecto.

19. Se han incorporado al proyecto varias de las ensefianzas fundamentales
derivadas del plan maestro de mejoras de infraestructura, en particular la necesidad
de establecer un equipo bésico de gestion dedicado al proyecto, de contar con
expertos operacionales como asociados, y de prever la contratacion flexible de otros
servicios especializados.

20. Durante el periodo sobre el que se informa, el equipo de gestion dedicado al
proyecto también ha reunido informacion sobre la experiencia de otros expertos del
sector, que servira de orientacién para la planificacidn del proyecto en relacion con
las actividades previstas para el futuro inmediato. En ese contexto:
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a) Se preparara una estrategia de comunicacion interna eficaz para el
proyecto en cuyo marco todas las comunicaciones, la documentacion y las
observaciones que se presenten y el flujo de informacion se transmitan por via
electronica en un entorno informatico comun seguro. Con ello se garantizara de que
todas las partes tengan acceso a la misma informacion, que la informacion
disponible esté actualizada y sea pertinente, y que las partes puedan gestionar los
riesgos sobre la base de esa informacion comun. El equipo del plan estratégico de
conservacion del patrimonio esta preparando ese entorno informatico comin seguro
con miras a facilitar la adopcidn de decisiones oportunas y acertadas;

b) En los contratos se incluiran condiciones que permitan gestionar los
plazos, los costos y los riesgos, planificar de manera transparente y llevar un
registro de los datos relativos a los recursos y la productividad en el transcurso de
las obras. Ello permitira a las Naciones Unidas recuperarse de los retrasos, y
acelerar los trabajos cuando sea necesario, para cumplir los plazos de entrega;

c) El calendario de las labores de disefio y de las obras de construccidn
debe establecerse de manera que no haya interrupciones, independientemente de la
parte a la que corresponda planificar los trabajos. Toda la informacion sobre los
plazos se incluird en el presupuesto integrado, la lista de recursos y el calendario de
trabajo del contratista a fin de garantizar la transparencia y la coordinacion de las
actividades entre los distintos servicios de consultoria especializados;

d) Se deberia nombrar a un especialista con experiencia en anélisis de la
trayectoria critica para supervisar y ordenar por prioridades las actividades
esenciales y las etapas de ejecucidn que afectan directamente a la duracion del
proyecto, y para analizar los posibles efectos de los riesgos y problemas que pueden
repercutir en esas actividades durante las fases de disefio y construccidn;

e) El control de los costos y de los plazos deberia aplicarse con referencia a
una red de trayectoria critica que incorpore todos los datos relativos a los costos, en
la que el valor de las actividades realizadas indique el valor de los trabajos
realizados en cada periodo, y en la que se consignen los progresos realizados en el
proyecto en forma de evaluacion del valor obtenido (véase la explicacion que figura
en la seccion 111 infra);

f)  Deberian preverse costos y retrasos imprevistos en relacién con todos los
riesgos del proyecto. También deberian fijarse los plazos para el desembolso de las
sumas para imprevistos. Asi se aseguraria que las previsiones de tiempo y costo de
las actividades del proyecto incluyen consignaciones suficientes que permitan
mitigar la probabilidad de que se produzcan los riesgos identificados y sus posibles
repercusiones;

g) Deberia ponerse en marcha un sistema de alerta temprana que aliente a
los miembros del equipo de gestién dedicado al proyecto a advertir con antelacion
de cualquier riesgo probable a fin de que, en caso de necesidad, se pueda mitigar;

h)  En proyectos de rehabilitacién complejos como el plan estratégico de
conservacién del patrimonio, cabe esperar muchos cambios (posiblemente a diario
durante las fases de construccidn y reacondicionamiento) como resultado de la
revaluacién de las cantidades estimadas por circunstancias imprevisibles de las
obras. Para evitar la suspension de las obras o la baja productividad, se deberia
permitir al director del proyecto aprobar esos cambios dentro de los limites de la
consignacién para gastos imprevistos, sin que tenga que consultar a una autoridad
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superior. Sin embargo, esos gastos no deben suponer cambios en el alcance ni los
objetivos del proyecto, retrasos en la fecha de finalizacion ni una merma de la
calidad de las mejoras resultantes;

i) Es fundamental que la parte cuya intervencion entrafia un riesgo
determinado esté facultada para gestionarlo sobre la marcha. Deberia instituirse un
proceso rapido y eficiente de resolucion de problemas que prevea un plazo para
alcanzar una solucion negociada, seguido de la evaluacién por un experto
independiente de todas las cuestiones sobre las que no se consiga llegar a un
acuerdo;

) La coordinacion entre el equipo de gestion dedicado al proyecto y los
equipos encargados de las operaciones en curso de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra es esencial durante las fases de disefio y construccion del
proyecto. Asi se aseguraria que se tienen en cuenta los costos que entrafian las
decisiones sobre disefio para la totalidad del ciclo de vida atil, y que se coordinan
con los objetivos operacionales. Para ello, deberia asignarse al proyecto, con
dedicacion exclusiva, a personal especializado de los equipos de operaciones.

Establecimiento de los mecanismos de control interno
del proyecto

21. En consonancia con la seccion V, parrafo 9, de la resolucidn 68/247 A, el
Secretario General ha determinado los mecanismos de control interno del proyecto
que permitirian al equipo del plan estratégico de conservacién del patrimonio
controlar y gestionar la estrategia de ejecucion del proyecto aprobada, que es la
estrategia c), incluidos el alcance, la estimacidn de los costos, la calidad y los
plazos. El proceso establece también un mecanismo para validar los cambios que se
consideren necesarios durante las fases de disefio y construccion del proyecto antes
de presentarlos al comité directivo.

22. Los mecanismos de control interno del proyecto consistirdn en una estructura
de desglose de los trabajos, que incluird un plan de costos igualmente desglosado,
con el apoyo de la gestion del valor obtenido y la supervision de la red de la
trayectoria critica. La supervisién de los progresos periddicos supondrd la
revaluacién permanente de las actividades y las etapas fundamentales, las
posibilidades de que surjan nuevas trayectorias criticas debido a las incertidumbres
relativas a los riesgos y las estimaciones, y la utilizacién del analisis del valor
obtenido para comprobar si el proyecto estd adelantado o atrasado con respecto al
calendario previsto, teniendo en cuenta el nivel de gastos en que se ha incurrido
hasta una fecha determinadal.

[

El calendario se disefiara con una estructura de desglose que pormenorice las actividades
comprendidas en el proyecto. La estructura de desglose de los trabajos proporcionard un marco
que permitira actualizar los datos sobre los costos, los plazos y el calendario/los resultados
previstos extraidos del historial de progresos, y utilizarlos para predecir las consecuencias de las
desviaciones. Las actividades también estaran codificadas en funcidn de una serie de criterios
con fines de clasificacion, seleccion, bisqueda, analisis y presentacion de informes.
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Control de alcance

23. EIl plan de ejecucién del plan estratégico de conservacién del patrimonio
define las actividades y medidas necesarias para alcanzar los objetivos del proyecto
y lograr las mejoras convenidas. La combinacién de las actividades, los objetivos y
las mejoras previstas constituye el alcance del proyecto.

24. Para controlar y gestionar ese alcance, se celebraran reuniones periddicas de
examen del disefio y las obras de construccion en las que participaran los interesados
internos de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el equipo del plan
estratégico de conservacion del patrimonio y la empresa de gestién de programas y la
empresa independiente de gestion de riesgos. Toda solicitud de cambios en el alcance,
a nivel de subproyectos, que formulen los interesados internos sera evaluada primero
por el Director del Proyecto y la empresa independiente de gestion de riesgos. En esta
evaluacidon inicial se examinaran las repercusiones del cambio propuesto en los
plazos, los costos, la calidad y los objetivos del proyecto. Si el Director del Proyecto
considera necesario el cambio en el alcance propuesto a nivel de los subproyectos,
dicho cambio se sometera al Comité Directivo para su aprobacidn.

Control de los costos y los plazos

25. Para gestionar los plazos y los costos de un proyecto de construccién y
renovacion tan complejo es esencial aplicar un enfoque dindmico, que tenga en
cuenta las nuevas necesidades que surgen de vez en cuando, especialmente a medida
que se haga patente lo que entrafia la renovacidn. Controlar de manera competente
los riesgos, los plazos y los costos de un proyecto complejo requiere una red de la
trayectoria critica de calidad garantizada como instrumento dinamico de gestion del
proyecto. Se prepararan informes periédicos sobre los progresos realizados, cuyo
contenido se explica en el anexo 12,

26. La red de la trayectoria critica, que se actualizara periddicamente, serd la
principal fuente de datos para preparar los informes sobre los progresos que
presentara la empresa de gestion del programa.

27. Otra forma de supervisar la marcha del proyecto y de informar al respecto es el
analisis del valor obtenido, que complementara la red de la trayectoria critica,
instrumento que se ha descrito anteriormente. El anélisis del valor obtenido compara
el valor de los trabajos que estaba previsto llevar a cabo en un plazo determinado con
el valor de los trabajos realizados efectivamente durante ese periodo. Es menos exacto
que el modelo de la red de la trayectoria critica porque no es dindmico, pero ofrece
una comparacion con el costo de referencia original aprobado para el proyecto.

N

La red de la trayectoria critica se crea con diferentes densidades en funcién de la calidad de la
informacion disponible en cada momento determinado y se revisa ininterrumpidamente para
tener en cuenta la mejor informacion a medida que se disponga de ella. También se actualiza
con el efecto de los progresos realizados y tiene presente la posibilidad de que surjan
imprevistos a fin de predecir siempre el efecto de la mejor informacion disponible en ese
momento. Sobre esa base, las consecuencias previstas en cuanto al desarrollo del disefio, la
lentitud en los progresos, los cambios o los imprevistos pueden gestionarse sobre la marcha
dando instrucciones para que se utilicen las consignaciones para imprevistos pertinentes, se
reescalonen los plazos del proyecto o se introduzcan cambios en la distribucion de los recursos
aprobados.
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V.

28. El instrumento del valor obtenido consiste en aplicar a los resultados reales y
proyectados de la ejecucidon del proyecto un enfoque monetario en términos de
costos y de tiempo en funcién de los costos. Se utilizara para determinar el estado
en que se encuentran el proyecto en su conjunto o los distintos grupos de
actividades. Se prepararan informes sobre el andlisis del valor obtenido, cuyo
contenido se explica en el anexo I.

Control de la calidad

29. Se efectuardn controles de la calidad para garantizar que se cumplan los
objetivos del programa en materia de disefio y los requisitos y normas de disefio
durante las obras de construccién. Antes de que entre en vigor un contrato durante
cualquiera de las fases, el contratista tendra que presentar un plan de gestiéon de la
calidad en el que se describa la metodologia de control y garantia de la calidad que
aplica para garantizar que las actividades y los entregables cumplan todos los
requisitos.

30. EIl plan de gestion de la calidad serd examinado y aprobado por el equipo de
gestién del proyecto. Tras la aprobacién, el equipo de gestion del proyecto llevaré a
cabo actividades periédicas de control y/o auditorias para comprobar que se
cumplen los requisitos del plan de gestién de la calidad y que la metodologia que
aplica el contratista es eficaz.

Establecimiento del marco de gobernanza y supervision
del proyecto

31. En la seccion V, parrafo 10, de su resolucion 68/247 A, la Asamblea General
solicité al Secretario General que, en la parte principal de su sexagésimo noveno
periodo de sesiones, le presentase opciones para asegurar la gobernanza y supervision
eficaces de la aplicacion del plan estratégico de conservacion del patrimonio.

32. En la seccién VI. C del informe anterior (A/68/372) el Secretario General
exponia la estructura inicial de gobernanza del proyecto para el plan estratégico de
conservacién del patrimonio, que quedoé reflejada en el anexo Il de dicho informe.
Teniendo debidamente en cuenta la solicitud de la Asamblea General, el Secretario
General ha seguido desarrollando y perfeccionando el proyecto de estructura de
gobernanza y supervision en lo que respecta a la aplicacion del plan estratégico de
conservacién del patrimonio a fin de asegurar que el proyecto se mantenga dentro
del presupuesto y cumpla los plazos y los criterios de calidad.

33. El marco mejorado de gobernanza y supervisién (véase el anexo Il) se basa en
la estrategia general de gestion de riesgos que se describe en el informe anterior y
ha introducido un nuevo elemento clave consistente en una junta consultiva.
Ademas, el Secretario General ha establecido el mandato del Comité Directivo, que
se describe més adelante.

34. La estructura de gobernanza y supervision del proyecto proporcionara:

a) El marco en el que se tomen las decisiones relativas al proyecto para
garantizar que se cumplan plenamente sus objetivos, se logren las mejoras previstas

11/50


http://undocs.org/sp/A/68/372

A/69/417

12/50

y se satisfagan las necesidades de locales a largo plazo de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra;

b)  Orientacion sobre las decisiones que sean necesarias para avanzar en la
planificacion y la ejecucion del proyecto y/o corregir la trayectoria;

c) Orientacion para prever problemas que puedan afectar al proyecto y, asi,
maximizar la eficiencia en su ejecucion y velar por que se tengan debidamente en
cuenta las necesidades funcionales y las preocupaciones de todos los interesados en
el proyecto.

Componentes del marco y funciones respectivas

35. La composicion basica del marco de gobernanza y supervisidn, incluido el
personal directivo superior, principal responsable del proyecto, es la siguiente:

a) El Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
como titular del proyecto;

b)  LaJunta Consultiva;

c) El Director de Administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra;

d) EIl Director del Proyecto;
e) El Comité Directivo;

f)  Los interesados internos de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra.

36. EIl Director General, como titular del proyecto, da instrucciones generales de
gestién al Director del Proyecto por conducto del Director de Administracion. De
esta forma se garantizara que los objetivos del proyecto sigan respondiendo a los
objetivos de las Naciones Unidas. El Director General preside el Comité Directivo.
También desempefia un papel activo en lo que respecta a la comunicacién con los
donantes. El Director General aprueba las propuestas de solicitud de fondos que se
han de presentar a la Asamblea General y los cambios que afectan al alcance, el
presupuesto y los plazos del proyecto, previo acuerdo del Comité Directivo.

37. El Director de Administracion se encarga de proporcionar orientacion
estratégica y administrativa al Director y al equipo del proyecto y supervisa su
desempefio. El Director de Administracion se mantendra en contacto con los
organos intergubernamentales y de supervisidon de las Naciones Unidas, asi como
con los principales interesados externos, como el Gobierno de Suiza y los
representantes de los Estados Miembros. El Director de Administracion asesorara al
Comité Directivo en las fases esenciales del proyecto acerca de los principales
riesgos a los que se puede enfrentar su ejecucién y, en colaboracion con el Director
del Proyecto, propondré las medidas de mitigacion que haya que adoptar. Asimismo,
aprobard las solicitudes de recursos; examinara todos los informes que se hayan de
enviar al Comité Directivo y a los drganos rectores; y supervisara y evaluara el
desempefio del Director y el equipo del proyecto.

38. EIl Director del Proyecto es el principal responsable del desempefio cotidiano
del equipo del proyecto y de la ejecucion del proyecto. En concreto, el Director del
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Proyecto es el responsable de: supervisar la ejecucion de la totalidad de los
entregables del proyecto dentro del plazo y del presupuesto establecido y conforme
a los objetivos acordados, las mejoras previstas y de los niveles de calidad
estipulados; asignar los recursos financieros y humanos; presentar informes sobre la
marcha del proyecto al Director de Administracion y al Comité Directivo; informar
acerca de la resolucion de los riesgos del proyecto, las oportunidades y los
problemas existentes y de gestionarlos; gestionar los cambios en el proyecto; y
servir de enlace con los representantes de los interesados internos del proyecto.
Ademas, el Director del Proyecto se ocupara de gestionar el proceso de puesta en
marcha y entrega de los locales renovados y construidos.

39. EIl Director del Proyecto tiene competencia para tomar las decisiones que se
necesitan para ejecutar el proyecto dentro del alcance y los objetivos convenidos, y
para introducir cambios sin consultar al Comité Directivo cuando dichos cambios se
limiten a la utilizacién de las consignaciones para imprevistos aprobadas. Esa
competencia es esencial para que el proyecto no se retrase ni se vea entorpecido por
la necesidad de consultar al Comité Directivo para solicitar su autorizacidn sobre
cada uno de los muchos cambios que cabe esperar que se produzcan. Entre esos
cambios se cuentan los siguientes:

a) Los cambios imprevistos (por ejemplo, en las condiciones del terreno) o
los cambios necesarios en los costos y los plazos del proyecto que se han de aceptar
para que el proyecto siga avanzando;

b) Los cambios que se podrian introducir en el costo y el calendario del
proyecto si suponen una mejora en la entrega del producto final convenido
originalmente, o en la funcion del producto final, a un costo reducido. Esos cambios
en la eficiencia pueden consistir en afiadir o suprimir fases del proyecto o en
ejecutarlo de distinta manera para obtener el mismo producto final.

Los cambios en el alcance y objetivo convenidos del plan de ejecucién del proyecto,
cuando el producto que se vaya a entregar se aparte del propdsito o los objetivos
originales del proyecto, o vaya a incluir caracteristicas, servicios o funciones
diferentes de lo que se habia previsto en un principio, quedaran fuera de la
competencia del Director del Proyecto y deberdn someterse al Comité Directivo
para su aprobacién.

40. EIl Director de Administracién se encargara de coordinar las aportaciones que
hagan al proyecto los interesados internos de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, que tendran la responsabilidad de suministrar al plan estratégico de
conservacién del patrimonio informacién sobre sus necesidades operacionales en
consonancia con los objetivos estratégicos de las Naciones Unidas. Los interesados
internos ayudaran al equipo del plan estratégico de conservacion del patrimonio a
revisar el disefio en las principales etapas del proyecto en lo referente, por ejemplo,
a la viabilidad del disefio, el disefio conceptual y el disefio detallado.

Comité Directivo

41. EI Comité Directivo se encargara de aprobar los cambios que modifiquen el
alcance y los objetivos del plan de ejecucidn del proyecto convenido, cuando el
producto que se vaya a entregar se aparte del propésito o los objetivos originales del
proyecto, o vaya a incluir caracteristicas, servicios o funciones diferentes de lo que
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se habia previsto en un principio. Ademas, el Comité Directivo debera examinar los
cambios que superen el presupuesto aprobado, antes de remitirlos a la Asamblea
General para su aprobacion, y supervisar los efectos acumulativos en todo el
proyecto de los cambios que se vayan a introducir y la suficiencia de los fondos
para imprevistos restantes. Asimismo, el Comité estara encargado de supervisar los
resultados generales del proyecto en cuanto a la ejecucion de las etapas
fundamentales y la respuesta a las necesidades de los principales interesados
internos y externos y de la Organizacioén en su conjunto.

42, Se celebraran reuniones trimestrales en las que el Director del Proyecto
informara sobre el estado del proyecto en lo que se refiere a los progresos respecto
de los plazos fijados, el presupuesto, el alcance y el logro de las mejoras
estratégicas. Esas reuniones trimestrales seran también el foro en el que se aprueben
o rechacen los cambios solicitados oficialmente. El Director General podra
convocar reuniones especiales del Comité Directivo en caso de que surjan
necesidades urgentes, como la de aprobar un cambio en el alcance que, de aplazarse,
podria incrementar los costos del proyecto.

43. EIl Comité Directivo estard integrado por los jefes de los departamentos o sus
representantes, y por representantes de los principales departamentos y oficinas de
Ginebra y Nueva York que tienen un interés operacional directo en el proyecto.

44. La composicion del Comité directivo sera la siguiente:

a) Presidente: Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra;

b)  Copresidente: Secretario General Adjunto del Departamento de Gestién;

c) Secretario: Director del Proyecto del plan estratégico de conservacion del
patrimonio (ex-officio);

d) Representantes de los interesados internos: Jefes de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; la Comision Econdmica para
Europa; la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios; y el Departamento de
la Asamblea General y de Gestion de Conferencias;

e) Otros representantes de departamentos y oficinas principales:
Departamento de Seguridad; Departamento de Gestidn; Oficina de Servicios Centrales
de Apoyo; Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General;
y Oficina de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones.

45. Las reuniones del Comité Directivo se celebraran trimestralmente en Ginebra
y los miembros no residentes participardn a través de los servicios de
videoconferencia.

46. EI Subsecretario General de Servicios Centrales de Apoyo del Departamento
de Gestidn de la Sede, que también es miembro del Comité Directivo, proporcionara
regularmente apoyo y asesoramiento al Director del Proyecto del plan estratégico de
conservacién del patrimonio por conducto del Director de Administracion de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

14-62009



A/69/417

14-62009

Junta Consultiva

47. Estad previsto que la Junta Consultiva sea una entidad independiente e
imparcial que se encargara de asesorar y orientar al Director General de la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra, en su calidad de titular del proyecto, en la
gestion de este. La Junta serd informada regularmente sobre los detalles del
proyecto en las etapas fundamentales en cuanto al alcance, los plazos, el
presupuesto y la calidad, y sobre la forma de proceder una vez alcanzadas ciertas
etapas predeterminadas.

48. La Junta Consultiva estara integrada por un presidente y por expertos en
distintas materias. Los miembros de la Junta seran nombrados por un periodo de dos
afios. El Director del Proyecto del plan estratégico de conservacion del patrimonio
actuara como secretario de la Junta.

49. Los miembros de la Junta Consultiva seran los siguientes:

a) Un representante del equipo de gestion del proyecto del plan estratégico
de conservacion del patrimonio;

b)  Un representante de la empresa independiente de gestién de riesgos del
plan estratégico de conservacion del patrimonio;

c) Un asesor de la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo sobre la
experiencia adquirida con el plan maestro de mejoras de infraestructura y otros
proyectos de construccion;

d) Los asesores invitados que soliciten el Director del Proyecto o el
Director de Administracion.

50. En principio, la Junta se reunird trimestralmente, pero podra modificar la
frecuencia de sus reuniones en funcion de las necesidades. Las reuniones se
celebraran en Ginebra y los miembros no residentes participaran a través de los
servicios de videoconferencia.

Otras consideraciones

Plan maestro de mejoras de infraestructura, Nueva York

51. En su 12° informe anual sobre la marcha de la ejecucidn del plan maestro de
mejoras de infraestructura (A/69/360), el Secretario General indicaba que la fase de
rehabilitacion del proyecto finalizaria en 2014, que la Oficina del Plan Maestro de
Mejoras de Infraestructura se cerraria el 30 de junio de 2015, y que la Oficina de
Servicios Centrales de Apoyo concluiria las actividades posteriores a la renovacion
a finales de 2016.

52. Por consiguiente, la fecha propuesta para el inicio de las obras del plan
estratégico de conservacion del patrimonio, 2017, responde a lo dispuesto por la
Asamblea General en el sentido de que la etapa de renovacién del plan estratégico
no debe comenzar antes de que la Asamblea adopte una decision sobre esta cuestion
y de que haya concluido el plan maestro de mejoras de infraestructura.
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Examen estratégico de la infraestructura

53. Como pedia la Asamblea General en la seccion V, parrafo 3, de la resolucion
68/247 A, el Secretario General confirma que las necesidades expuestas en el
presente informe sobre el plan estratégico de conservacion del patrimonio se han
coordinado con las necesidades que se estan determinando actualmente en el marco
del proceso de examen estratégico de la infraestructura. Esta previsto que se
presente un informe sobre el examen estratégico de la infraestructura en la primera
parte de la continuacion del sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea.

Efectos de las estrategias de flexibilidad del lugar de
trabajo y de la aplicacion de Umoja

54, En cumplimiento de lo dispuesto por la Asamblea General, el Secretario
General presentara a la Asamblea en la primera parte de la continuacién de su
sexagésimo noveno periodo de sesiones un informe que contendrd un estudio
exhaustivo de la viabilidad de la aplicacién de estrategias de flexibilidad del lugar
de trabajo en las Naciones Unidas.

55. En este contexto, y como se indicaba en informes anteriores, se prevé un
aumento de aproximadamente el 25% de la eficiencia en la utilizacién del espacio
con respecto a la utilizacion que se hace de él actualmente como resultado de la
aplicacion de la actual estrategia de aplicacién de la planificacién del espacio al
plan estratégico de conservacién del patrimonio. Las directrices globales de la
Organizacién sobre planificacién del espacio, que se han aplicado en los ultimos
proyectos de infraestructura, como el plan maestro de mejoras de infraestructura,
también se estan aplicando en el plan estratégico de conservacién del patrimonio,
adaptandolas cuando procede para tener en cuenta las necesidades operacionales
especificas de las organizaciones con sede en el Palacio de las Naciones, asi como
las singulares caracteristicas fisicas de los edificios historicos. Las directrices de
planificacién, tal como estan formuladas actualmente, prevén oficinas cerradas y
puesto de trabajo en oficinas abiertas.

56. EI equipo de gestion dedicado al proyecto participa en un grupo de trabajo,
encabezado por la Sede, en Nueva York, que estd desarrollando y ejecutando en el
edificio de la Secretaria un proyecto piloto sobre aplicacion de estrategias de
flexibilidad del lugar de trabajo. Como parte del plan de ejecucién del plan
estratégico de conservacién del patrimonio, el equipo examinara la forma en que
podrian aplicarse en Ginebra las diversas estrategias de flexibilidad del lugar de
trabajo, y, durante la etapa de disefio detallado, se elaboraran propuestas. Un uso
mas eficiente del espacio de oficinas existente permitiria albergar en el Palacio de
las Naciones a mayor nimero de funcionarios de las Naciones Unidas destinados
actualmente en Ginebra.

57. A medida que avance el proceso de reestructuracion de los procesos
institucionales en el marco de Umoja, surgird un nuevo modelo de prestacion de
servicios a nivel mundial para la Secretaria. Como ha dispuesto la Asamblea
General, el Secretario General le presentard una propuesta sobre el futuro modelo de
prestacion de servicios para que la examine en un periodo de sesiones ulterior. Las
posibles consecuencias para el plan estratégico de conservacion del patrimonio se
estudiaran a su debido tiempo.
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Plan para reutilizar el mobiliario existente y reducir las
necesidades de mobiliario nuevo

58. Como ha pedido la Asamblea General, se reutilizard en la mayor medida
posible el mobiliario de oficina existente. Se ha analizado el inventario del
mobiliario, incluido el mobiliario de oficina, las sillas de trabajo y para visitantes y
los archivadores, y se prevé incluir como objetivo en el proyecto una tasa de
reutilizacién de hasta el 50% del mobiliario y hasta el 80% de las sillas. Esta cifra
de planificacion se seguira afinando una vez concluya el disefio. La cantidad de
mobiliario existente que se va a reutilizar se determinard mediante un analisis
comparativo del costo de la adquisicion de mobiliario nuevo y del que supone
desmontar/almacenar/reinstalar el mobiliario existente.

Opciones viables para crear un namero suficiente de plazas
de estacionamiento en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra

59. De conformidad con la solicitud de la Asamblea General que figura en la
seccion V, parrafo 15, de la resolucion 68/247 A, el equipo de gestion dedicado al
proyecto ha evaluado las opciones viables para crear un namero suficiente de plazas
de estacionamiento dentro del presupuesto global previsto para el plan estratégico
de conservacién del patrimonio. El arreglo vigente para las misiones diplomaticas y
de observacidn consiste en el suministro de plazas de estacionamiento reservadas en
superficie y subterrdneas. En la actualidad hay 349 plazas de estacionamiento
reservadas exclusivamente para los vehiculos del personal diplomatico y los
delegados. El arreglo actual para el personal, los consultores y los visitantes
consiste en plazas de estacionamiento en superficie o subterraneas, asignadas o no
asignadas. El total de plazas de estacionamiento reservadas al personal es de 1.622
para 2.800 funcionarios, es decir una proporcion del 58%. Sin embargo, en el marco
de la actual politica de estacionamiento en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra se conceden permisos a los representantes diploméaticos y no diplomaticos
de las misiones, los funcionarios, los jefes de organismos especializados, los
consultores, los periodistas y las empresas en un nimero muy superior al total de
plazas de estacionamiento disponibles.

60. Habida cuenta de que se prevé que la dotacién de personal aumente en
aproximadamente 700 funcionarios, para mantener la misma proporcién de plazas
de estacionamiento para el personal se requerird un total de 406 plazas adicionales.
No obstante, cabe sefialar que hay funcionarios de las Naciones Unidas que trabajan
actualmente ex situ pero utilizan una parte de las plazas de estacionamiento
disponibles en el recinto del Palacio de las Naciones.

61. Para crear mas plazas de estacionamiento sin costo adicional para el proyecto,
el equipo de gestién dedicado al proyecto estd elaborando un enfoque con dos
vertientes para hacer frente al aumento de la demanda: a) revisando la actual
politica de estacionamiento y, posiblemente, eliminando algunas o todas las plazas
asignadas al personal, o limitando el niumero total de permisos expedidos, en
particular a entidades ajenas a las Naciones Unidas; y b) haciendo un uso mas
eficiente del espacio de estacionamiento disponible por medios de bajo costo como,
por ejemplo, volver a pintar las lineas de separacién de las plazas. El equipo de
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VI.

gestion dedicado al proyecto habia estudiado varias opciones de alto costo, como la
construccion de nuevas plazas de estacionamiento en superficie o subterraneas, que
se han descartado por el costo que supondrian.

Conformidad con las disposiciones pertinentes de los acuerdos
relativos a los animales que viven en los terrenos proporcionados
para la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

62. El plan estratégico de conservacion del patrimonio contiene disposiciones que
responden a lo solicitado por la Asamblea General en la seccion V, parrafo 28, de la
resolucion 68/247 A, en la que se destaca que dicho plan debe ejecutarse de
conformidad con las disposiciones pertinentes de los acuerdos relativos a los
animales que viven en los terrenos proporcionados para la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra.

63. En la actualidad viven en el parque que rodea el Palacio de las Naciones ocho
pavos reales. Aunque no existe acuerdo formal documentado, los animales viven en
esos terrenos desde que las Naciones Unidas ocuparon la sede de la antigua
Sociedad de las Naciones en 1946. En 1981, la India doné a la Organizacién una
pareja de pavos reales, y la Mision Permanente del Japén dond otros cinco animales
en 1997.

64. Durante la sustitucion de las ventanas en el contexto de las medidas de ahorro
de energia aplicadas gracias a una contribucion voluntaria de Suiza, se instalaron en
las fachadas del Palacio de las Naciones nidos especiales para acoger a una especie
protegida de golondrina.

65. En 2012 Suiza doné a la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra diez
colmenas para conmemorar el décimo aniversario de la adhesion del pais a la
Organizacion.

66. Ademas, el Servicio Central de Apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra firmo un contrato con un agricultor local que se encarga de segar algunas
de las praderas del recinto varias veces al afio. En primavera y verano esa labor se
realiza por medios mecanicos, pero en otofio, se trae temporalmente para este fin a
un rebafio de 100 a 300 ovejas que pastan en el recinto durante un periodo de
aproximadamente un mes.

67. EIl Secretario General hara todo lo posible por garantizar que todos los
animales puedan seguir viviendo en condiciones de seguridad en el parque del
Palacio de las Naciones durante las fases de construccién del plan estratégico de
conservacién del patrimonio y después de finalizadas las obras.

Financiacion del proyecto

68. En la seccion V, parrafo 29, de su resolucion 68/247 A, la Asamblea General
pedia al Secretario General que la informase acerca de las negociaciones con el pais
anfitrién sobre acuerdos de préstamo tanto para las obras de renovacion como para las
obras de construccion previstas en el plan estratégico de conservacion del patrimonio.
Asimismo, se pedia al Secretario General que siguiera estudiando las posibilidades de
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usar mecanismos de financiacién alternativos, entre ellos, una politica sobre
donaciones, con el fin de reducir la cuota global de los Estados Miembros.

69. En esa misma resolucidn, la Asamblea General recordaba los parrafos 55 y 58
del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(A/68/585) y decidia volver a ocuparse del establecimiento de la cuenta especial
multianual para el plan estratégico de conservacion del patrimonio en la parte
principal de su sexagésimo noveno periodo de sesiones.

70. En esta seccion del presente informe se proporciona informacion actualizada
sobre las cuestiones de financiacidn mencionadas anteriormente, en particular sobre
las condiciones y modalidades detalladas de la oferta oficial de un paquete de
préstamos del pais anfitrion, que ya se han determinado. También se pone a
disposicién de los Estados Miembros informacion sobre los posibles arreglos
financieros para el plan estratégico de conservacion del patrimonio, en prevision de la
propuesta relativa a la aprobacidn del proyecto y su financiacién que presentara el
Secretario General a la Asamblea General en su septuagésimo periodo de sesiones. Se
espera que la informacion adicional resulte Gtil a los Estados Miembros para examinar
los aspectos de la financiacidn en las primeras etapas.

71. La Asamblea General tal vez desee indicar al Secretario General la
informacion complementaria que quiera que se incluya en el préximo informe sobre
los progresos de manera que los Estados Miembros puedan tomar una decisién
informada sobre la estrategia de financiaciéon més adecuada para el plan estratégico
de conservacion del patrimonio.

72. Para facilitar la presentacion de andlisis financieros comparativos, todos los
calculos que figuran en el presente informe se han preparado sobre la base del
andlisis de los costos estimados del proyecto para el periodo comprendido entre
2014 y 2023 que figura en el cuadro 3 del informe anterior del Secretario General
(A/68/372).

Estado de las negociaciones de los acuerdos de préstamo
con el pais anfitrion

73. Conforme a la autorizacién de la Asamblea General, se han celebrado
negociaciones con el pais anfitrién acerca de los posibles acuerdos para la concesion
de préstamos.

74. Como se recordara, el pais anfitrion aportd 150.000 d6lares para la realizacion
del estudio de viabilidad preliminar en 2010 y, ademas, hizo una generosa donacion
de 50 millones de francos suizos (54 millones de dolares) para aplicar medidas de
ahorro de energia en prevision del plan estratégico de conservacion del patrimonio.
Las obras conexas se concluyeron dentro del plazo y del presupuesto a finales de
2013. Cabe sefialar que el costo estimado del proyecto del plan estratégico de
conservacién del patrimonio, que asciende a 837 millones de francos suizos, refleja
los costos estimados de 2014 a 2023. No incluye ninguna de las contribuciones
recibidas a lo largo de los afios antes de 2014.

75. El pais anfitridn tiene la posibilidad de conceder préstamos sin intereses para
la construccidn de nuevos edificios para las organizaciones internacionales con sede
en Suiza. En las dltimas décadas esas organizaciones se han beneficiado de esos
arreglos de préstamo. En junio de 2013 el pais anfitrion revisé la politica vigente
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para permitir también la concesién de préstamos con intereses (a tipos inferiores a
los del mercado) para renovacion. En este sentido, el pais anfitrion puso de relieve
en particular la importancia y la prioridad que asignaba a la ejecucién urgente del
plan estratégico de conservacidon del patrimonio.

76. EIl pais anfitrion ha decidido ofrecer oficialmente un paquete de préstamos
integrado por un préstamo para las obras de construccion (al que en el presente
informe se hara referencia como “primer” préstamo) y un préstamo para obras de
renovacion (al que se hara referencia como “segundo” préstamo), que en conjunto
cubren el 50% del total de los costos del proyecto aprobados por la Asamblea General.
De conformidad con la practica del pais anfitrion, los préstamos estarian sujetos a la
aprobacion del Parlamento de Suiza. El pais anfitrion sefiala que en la actualidad
existe un limite maximo de préstamo, que seria de un total de 380 millones de francos
suizos (410,4 millones de dolares). Se sobrentiende que, dependiendo de las
estimaciones de gastos generales revisadas que se presenten a la Asamblea en la parte
principal de su septuagésimo periodo de sesiones, y si asi se considerase necesario, el
Secretario General podria pedir al Gobierno de Suiza que reconsiderase ese limite.

Modalidades de los acuerdos de préstamo

77. Sobre la base de las hipotesis indicadas anteriormente, el primer préstamo
cubriria la totalidad de los costos de las obras de sustitucién del edificio E, cuyo
monto se estima actualmente en 117,6 millones de francos suizos (127 millones de
délares). El segundo préstamo se utilizaria para cubrir los costos de renovacion, que
ascenderian a 262,4 millones de francos suizos (283,4 millones de ddlares). Con
arreglo a los términos de la oferta, en la fase de disefio y construccién del proyecto
el pais anfitrion proporcionaria la financiacion por segmentos, en funcién de las
necesidades de efectivo previstas, previa peticion de las Naciones Unidas.

Tipos de interés y plazos de amortizacién del paquete de préstamos

78. El primer préstamo (para obra nueva) seria un préstamo sin intereses
amortizable a 50 afios. El segundo préstamo (para renovacién) seria amortizable a
30 afios, a un tipo de interés fijo basado en el tipo de refinanciacion a 30 afios de
Suiza, cuyo tipo medio para 2014 se situa en torno al 1,5%. Los intereses sobre el
segundo préstamo empezarian a devengarse a partir de la fecha de finalizacién de
las obras de construccidn, actualmente prevista para 2023. Cabe sefialar que ese tipo
de interés estd sujeto a las fluctuaciones del mercado hasta que se fije en el
momento en que se cierren los acuerdos de préstamo, es decir, cuando la Asamblea
General apruebe el proyecto y sus costos.

Amortizacion del paquete de préstamos

79. En principio, la amortizacion de los préstamos comenzaria una vez concluidos
los respectivos proyectos (obra nueva y renovacion). Una vez terminada la fase de
construccion, las Naciones Unidas tendrian que abonar anualmente 2,35 millones de
francos suizos (pago del principal unicamente) a lo largo de 50 afios para devolver
el préstamo para obra nueva. Ademas, una vez concluida la renovacion, las
Naciones Unidas tendrian que abonar anualmente 10,9 millones de francos suizos
(principal e intereses) a lo largo de 30 afos para devolver el préstamo para
renovacion.
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80. La informacién relativa al paquete de préstamos y el costo acumulado
estimado de los intereses se resume en el cuadro 1 (en francos suizos) y el cuadro 2
(en ddlares). En el anexo Il del presente informe se detallan los plazos de
amortizacion de cada uno de los préstamos del paquete.

Cuadro 1
Resumen del paquete de préstamos en francos suizos
(En millones)

Tipo de Costos  Costo total,

Costo estimado Monto del interés por incluidos los

del proyecto préstamo  (porcentaje) intereses® intereses

(@) (b) (c) (d)  (e)=(a)+(d)

Préstamo 1 — Obra nueva (amortizable a 50 afios) 117,6 117,6 - - 117,6
Préstamo 2 — Renovacion (amortizable a 30 afios) 719,4 262,4 1,5 65,4 784,8
Total 837,0 380,0 65,4 902,4

# Suma de todos los pagos por concepto de intereses durante la amortizacion del préstamo.

Cuadro 2
Resumen del paquete de préstamos en doélares de los Estados Unidos
(En millones)

Tipo de Costos  Costo total,

Costo estimado Monto del interés por incluidos los

del proyecto préstamo  (porcentaje) intereses® intereses

(@) (b) (©) (d)  (e)=(a)+(d)

Préstamo 1 — Obra nueva (amortizable a 50 afios) 127,0 127,0 - - 127,0
Préstamo 2 — Renovacién (amortizable a 30 afios) 776,9 283,4 15 70,6 847,5
Total 903,9 410,4 70,6 974,5

Nota: Todas las conversiones de francos suizos a délares de los Estados Unidos en el presente informe se basan

en un tipo de cambio de 0.926 francos suizos por dolar.
# Suma de todos los pagos por concepto de intereses durante la amortizacion del préstamo.

Condiciones de desembolso del paquete de préstamos

81. El pais anfitrion transferiria los fondos correspondientes a cada préstamo a una
cuenta bancaria especial de las Naciones Unidas abierta especificamente para el
plan estratégico de conservacion del patrimonio. Los fondos se depositarian
trimestralmente en la cuenta bancaria para cubrir los gastos de los tres meses
siguientes. Las Naciones Unidas tendrian que presentar informes periddicos sobre
los gastos efectuados y los gastos proyectados para facilitar el proceso de
desembolsos trimestrales. Como se examina mas adelante, se propone que la
contabilidad y el control del proyecto se lleven a cabo a través de una cuenta
multianual para obras de construccién en curso.
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Cuenta multianual para obras de construccion en curso

82. Como se indicaba en el informe anterior del Secretario General sobre el plan
estratégico de conservacién del patrimonio, para facilitar el control y la gobernanza
efectivas del proyecto se propone que este se administre dentro de los limites de una
cuenta multianual separada para obras de construccién en curso.

83. La Asamblea General ha aprobado ese tipo de cuentas para proyectos a largo
plazo que se extienden a lo largo de varios ejercicios econémicos bienales del
presupuesto por programas. Esto ha resultado Gtil en los proyectos de construccion
cuando: a) el tiempo de tramitacion de las adquisiciones de la Organizacion (durante
el cual los fondos suelen estar destinados a fines especificos, si es que no estan
comprometidos oficialmente) puede ser prolongado como resultado del proceso
intensivo de diligencia debida; y b) los compromisos con los contratistas tienen que
concertarse con cierta antelacion a la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios debido a los plazos de produccion del contratista. También evita la
duplicacién administrativa y de procedimiento en los casos en los que los saldos no
comprometidos se devuelven a los Estados Miembros al final del bienio para volver
a solicitar esos fondos para el bienio siguiente en el contexto del siguiente proyecto
de presupuesto por programas.

84. La cuenta multianual para obras de construccién en curso proporciona al
titular del proyecto y a los encargados de gestionar el programa flexibilidad para
administrar los recursos a largo plazo en consonancia con las necesidades previstas
de un proyecto, en lugar de que su actuacion se vea constrefiida por los plazos del
ejercicio econédmico del ciclo del presupuesto por programas. Esa cuenta no hace
que se presenten menos informes a la Asamblea General. De hecho, suele suceder lo
contrario dado que, por lo general, esos proyectos a largo plazo van acompafiados
de informes anuales a la Asamblea sobre la totalidad del costo estimado del
proyecto (gastos anteriores, previsidn de gastos para el afio en curso y estimaciones
de gastos proyectados para ejercicios futuros), mientras que los informes de
ejecucidn del presupuesto por programas se presentan cada dos afios.

85. Las cuentas multianuales para obras de construccion en curso pueden
financiarse con cargo al presupuesto por programas y, por lo tanto, los Estados
Miembros tienen la opcién de que se evallen en el marco del mecanismo normal de
contribuciones al presupuesto por programas. En esta hipotesis, las consignaciones
de créditos aprobadas se transfieren automaticamente a la cuenta multianual para
obras de construccion en curso3.

Presupuestacion para la futura amortizacion de los préstamos

86. En caso de que la Asamblea General acepte la oferta del paquete de préstamos
hecha por el pais anfitrion, se podria utilizar una cuenta especial no solo para las
cuotas prorrateadas de los Estados Miembros y los gastos del proyecto, sino también
para financiar el paquete de préstamos (amortizacion de los préstamos primero y
segundo a partir, respectivamente, de 2022 y 2024). En este contexto, esa cuenta

w

Por ejemplo, la construccion de los nuevos locales de oficinas en Addis Abeba, que se gestiona
a través de una cuenta multianual para obras de construccion en curso, recibié fondos de una
consignacion aprobada por la Asamblea General en relacidn con el presupuesto por programas
para el bienio 2006-2007.
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especial podia permanecer abierta hasta que se hubieran abonado en su totalidad el
principal y los intereses, aunque llegara un momento en que la Unica actividad de la
cuenta fuera el cobro de las cuotas y el pago de la amortizacién de los préstamos. Por
otra parte, esto entrafiaria mantener otras cuotas distintas para los Estados Miembros,
ademads de las cuotas normales correspondientes al presupuesto por programas.

87. Por norma, la Secretaria trata de cerrar las cuentas especiales tan pronto como
sea posible en la practica y, dependiendo de la estructura de financiacion general que
apruebe finalmente la Asamblea General, tal vez convenga consignar el costo a largo
plazo de la amortizacion del préstamo en los futuros proyectos de presupuesto por
programas, habida cuenta de que se tardara medio siglo en amortizarlos totalmente.

Utilizacién de los futuros ingresos por alquileres

88. Actualmente la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra genera al afio
alrededor de 1,2 millones de délares de ingresos por concepto de alquiler de locales,
que se contabilizan como ingresos varios y se devuelven a los Estados Miembros al
cierre del ejercicio econdmico de cada bienio. Una vez concluido el proyecto, se
crearan 700 espacios de trabajo adicionales, lo que reducira la partida con cargo al
presupuesto ordinario para el alquiler del edificio de la Avenida Motta y el Palais
Wilson, e incrementara el monto de los ingresos percibidos por concepto de alquileres
de los programas financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios. A precios
actuales, esos ingresos adicionales ascenderian a unos 2,2 millones de délares al afio,
lo que incrementaria los ingresos totales hasta los 3,4 millones de délares al afio.

89. Los ingresos por concepto de alquileres percibidos mientras dure el proyecto
se podrian utilizar directamente para compensar los costos de este4 De 2024 en
adelante, una vez concluidas todas las obras de construccidn, los futuros ingresos
por alquileres (6,8 millones de ddlares, equivalentes a 6,3 millones de francos
suizos por bienio) podrian destinarse a amortizar los préstamos.

90. En el cuadro 3 se presenta un panorama general del perfil a largo plazo de la
amortizacion de los préstamos y, con fines de comparacion, los futuros ingresos por
concepto de alquileres.

Cuadro 3

Perfil a largo plazo del servicio del paquete de préstamos y corriente de
ingresos por concepto de alquileres

(En millones de francos suizos)

2024-2025 2054-2055
(pagos (pagos
ininterrum- ininterrum-
pidos durante  pidos durante
2022-2023 14 bienios)  ocho bienios) 2072-2073

Futuros ingresos por concepto de alquileres® - 6,3 6,3 6,3

Amortizacion del préstamo para obra nueva
(50 afios, de 2022 a 2071) (4.7) (4.7 (4.7) -

Se estima que entre 2014 y 2023 (10 afios) se generaran 12 millones de ddlares como ingresos
por concepto de alquileres que podrian utilizarse para compensar el costo global del proyecto a
fin de reducir las cuotas a los Estados Miembros.
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2024-2025 2054-2055
(pagos (pagos
ininterrum- ininterrum-
pidos durante  pidos durante
2022-2023 14 bienios)  ocho bienios) 2072-2073

Amortizacidn del préstamo para renovacion
(30 afios, de 2024 a 2053) - (21,8) - -

Total neto (consignacién adicional)/
ingresos varios (4,7) (20,2) 16 6,3

# Los futuros ingresos por concepto de alquileres se estiman en 3,4 millones de dolares al
afio 0 6,8 millones de délares por bienio. Como se indica en el cuadro 3, esa suma equivale
a 6,3 millones de francos suizos por bienio.

Mecanismos de financiacién alternativos

91. Siguiendo instrucciones de la Asamblea General, el Secretario General ha
seguido estudiando las posibilidades de recurrir a mecanismos de financiacidn
alternativos con el fin de reducir la cuota global a los Estados Miembros. Con ese
fin, el Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y su
personal han promovido activamente una serie de posibles arreglos de financiacion
alternativos, que se resumen en los parrafos siguientes. Sin embargo, es demasiado
pronto para decir en qué medida permitiran esas iniciativas reducir las necesidades
globales de financiacion del plan estratégico de conservacidn del patrimonio que se
cubriran con cargo a las cuotas. El Secretario General seguird informando sobre los
resultados de esas iniciativas en los futuros informes sobre los progresos realizados.

Contribuciones voluntarias de los Estados Miembros

92. EIl Director General ha intensificado los contactos de la Secretaria con los
distintos Estados Miembros a fin de buscar patrocinadores para la renovacion de
salas concretas. En general, ha aumentado considerablemente el interés de los
Estados Miembros por esta iniciativa. Sin embargo, aunque durante cierto tiempo se
ha estado estudiando con los Estados Miembros interesados la posibilidad de hacer
donaciones, con una excepcion, todavia se esta a la espera de compromisos formales
de financiar proyectos de renovacion especificos y de poder garantizar la
financiacion conexa. El 26 de agosto de 2014, el Representante Permanente de los
Emiratos Arabes Unidos firmé un memorando de entendimiento con el Director
General sobre la renovacion de la sala XVII. La generosa contribucién de los
Emiratos Arabes Unidos reducira el costo global estimado del plan estratégico de
conservacién del patrimonio. Las consecuencias financieras precisas no se
determinarén hasta mas adelante, una vez se establezcan los detalles de la donacidn
en el contexto del alcance y el costo de la renovacion de la sala XVII.

Contribuciones voluntarias del sector privado

93. EIl Director General estd manteniendo contactos con el sector privado y las
fundaciones en Ginebra y otros lugares con el fin de recaudar fondos para las
actividades de renovacién Hasta la fecha, esas actividades no han resultado en
promesas de contribucion firmes, pero se estan realizando esfuerzos proactivos para
estudiar fuentes alternativas de financiacion para el plan estratégico de conservacion
del patrimonio.
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Otros posibles arreglos de financiacion alternativos

94. En respuesta a la peticion de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (véase A/68/585, parr. 47), que hizo suya la
Asamblea General, de que se estudiara mas a fondo la viabilidad de recurrir a
acuerdos de asociacion publico-privada, el Secretario General ha estado trabajando
en estrecha colaboracion con la Comision Economica para Europa y su equipo de
especialistas en asociaciones publico-privadas, que se ha estado reuniendo con los
principales expertos en ese tipo de asociaciones.

95. Los expertos coinciden en que la opcién de las asociaciones publico-privadas
no resulta ventajosa desde el punto de vista financiero para los grandes proyectos de
renovacion de edificios histéricos. En el caso de una asociacion de ese tipo para la
obra nueva de construccion, el asociado a cargo de la ejecucién tendria que obtener
financiacion. Habida cuenta del riesgo que entrafian las empresas establecidas en el
marco de asociaciones publico-privadas, los costos de capital se estiman entre el 5%
y el 8%. Si se compara con el préstamo sin intereses ofrecido por el pais anfitrién,
la opcidn de la alianza publico-privada resulta menos atractiva. Ademas, se sefiald
que, hasta la fecha, ese enfoque no se habia utilizado en las obras de construccién o
renovacion a gran escala de una institucion internacional como las Naciones Unidas.
El Secretario General seguira adelante con los arreglos convencionales de
adquisiciones y contratacién, que también se utilizaron en el contexto del plan
maestro de mejoras de infraestructura.

96. Por otra parte, se han identificado actividades remunerativas, asi como
oportunidades para obtener beneficios de los terrenos pertenecientes a la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, que merecen ser evaluadas més a fondo por a su
potencial de reducir el costo global del plan estratégico de conservacion del
patrimonio para los Estados Miembros. En un estudio preliminar realizado por el
instituto de alianzas publico-privadas de una universidad del Japén se identificaban
las tres opciones siguientes, centrdndose en la construccion y la explotacion: a) un
hotel; b) un complejo residencial; y ¢) una combinacion de complejo residencial y
espacio de oficinas, utilizando los terrenos que son propiedad de las Naciones
Unidas, a saber, el Parque de Ariana, el terreno de la playa de las Naciones Unidas y
el solar que se conoce como “Les Feuillantines”.

97. En caso de que la Asamblea General desease llevar adelante alguna de esas
actividades con potencial para generar ingresos mediante asociaciones publico-
privadas, el Secretario General propondria el siguiente enfoque en dos fases:

a) Fase 1: Examinar e identificar las modificaciones que seria necesario
introducir en las normas y los procedimientos juridicos y de adquisicién aplicables,
lo que permitiria llevar a cabo actividades con potencial para generar ingresos, y
presentarlas a la Asamblea General para su aprobacion;

b) Fase 2: Si la Asamblea General aprueba la fase 1, en la fase 2 se
realizaria un anéalisis comercial detallado de las hipétesis y las cifras de
planificacion, y se elaboraria un informe en el que se eshozaria un conjunto de
opciones. Esta fase tendria consecuencias financieras, dado que habria que contratar
a una empresa de consultoria para realizar el anéalisis. Una primera estimacién
indica que el costo seria del orden de 500.000 a 1 millon de délares.
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98. Una alternativa al enfoque de la asociacion publico-privada descrito
anteriormente seria vender o arrendar algunos de los terrenos que son propiedad de
las Naciones Unidas. La venta de los derechos de construccion, la recalificacion de
los terrenos o la modificacién del perimetro de algunos solares, por ejemplo,
dejando algunos terrenos fuera del perimetro de seguridad, también son
posibilidades que podrian incrementar el valor a la cartera de terrenos. A ese
respecto, se ha puesto en marcha la celebracion de consultas con el pais anfitrion
para examinar mas a fondo estas ideas estudiando la normativa pertinente del pais
anfitrion a nivel local, cantonal y federal. Los resultados detallados de los estudios
se presentaran a la Asamblea General, junto las recomendaciones oportunas, en su
septuagésimo periodo de sesiones.

Posibles mecanismos de financiacion

99. En el cuadro 4 (en francos suizos) y el cuadro 5 (en délares) se hace un
andlisis del perfil de los gastos previstos para toda la duracion del proyecto,
teniendo en cuenta la consignacién aprobada para 2014, por valor de 15,6 millones
de francos suizos, que se ilustra en los graficos | y Il (las estimaciones que figuran
en los cuadros 4 y 5 y en los graficos | y Il proceden del documento A/68/372).
Cabe sefialar que la informacion sobre los gastos estimados que figura a
continuacidn se presenta exclusivamente a titulo indicativo. En el préoximo informe
sobre los progresos realizados se presentard un analisis actualizado, coincidiendo
con la revision de la estimacion del costo global del plan estratégico de
conservacién del patrimonio que se presentard en la parte principal del
septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General.

Cuadro 4
Estimacion indicativa de los gastos en francos suizos
(En millones)

2014 2015 2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023 Total

Gastos estimados 15,6 26,4 156,0 367,0 194,0 78,0 837,0

Nota: Las estimaciones que figuran en los cuadros 4 y 5y en los graficos | y 1l proceden del
documento A/68/372.
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Gréfico |
Estimacion indicativa del patrén de gastos en francos suizos
(En millones)
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Cuadro 5
Estimacion indicativa de los gastos en dolares de los Estados Unidos
(En millones)

2014 2015 2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023 Total

Gastos estimados 16,8 28,5 168,5 396,3 209,5 84,2 9039

Gréfico 1l
Estimacion indicativa del patrén de gastos en délares de los Estados Unidos
(En millones)
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Opciones de financiacion

100. La Asamblea General puede decidir financiar el plan estratégico de
conservacion del patrimonio mediante el prorrateo de cuotas entre los Estados
Miembros, posibilidad que se presenta mas adelante como opcion A, o decidir
aprovechar el paquete de préstamos ofrecido por el pais anfitrion y combinarlo con
las cuotas que se fijen a los Estados Miembros, posibilidad que se presenta como
opcion B. Dentro de cada opcion, los Estados Miembros tendran que decidir la
cuantia de las cuotas que se fijen y el momento en que habra que abonarlas.
Basicamente existen tres posibles alternativas, que se presentan a continuacion, a
saber:

a) La fijacién de cuotas que reflejen los gastos estimados para cada
ejercicio econémico (bienal);

b) La fijacion de cuotas basadas en el costo medio del proyecto durante
cada ejercicio econémico, lo que significaria que se prorratearia una misma cantidad
a intervalos regulares;

c) La fijacién de cuotas por adelantado, lo que incrementaria el gasto de
inversién en el inicio del proyecto pero seria ventajoso para su ejecucion porque
daria al titular del proyecto el méximo de flexibilidad para responder a necesidades
imprevistas que puedan surgir.

101. Las opciones Ay B, junto con una ilustracion de los tres perfiles de cuotas
alternativos, se exponen en los cuadros 6 a 9 (véanse también los graficos 111 y 1V).
Cabe sefialar que, con arreglo a la alternativa c) (fijacion de las cuotas por
adelantado), se ha aplicado una tasa de distribucion general por bienios de 50:40:10.
Esto refleja la hipotesis general de que los compromisos registrarian su nivel
mé&ximo en el primer bienio, disminuirian levemente en el segundo y se irian
reduciendo hasta desaparecer en la Gltima parte de la ejecucién del proyecto, en la
que consistirian fundamentalmente en desembolsos de efectivo.

Cuadro 6
Opcidn A - financiacion mediante cuotas, en francos suizos
(En millones)

2014-2015  2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023 Total
Alternativa 1: cuotas basadas en los gastos
estimados 42,0 156,0 367,0 194,0 78,0 837,0
Alternativa 2: cuotas basadas en el costo medio
por bienio 42,0 265,0 265,0 265,0 - 837,0
Alternativa 3: cuotas fijadas por adelantado 42,0 397,5 318,0 79,5 - 837,0
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Cuadro 7

Opciodn A - financiacion mediante cuotas, en ddlares de los Estados Unidos
(En millones)

2014-2015  2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023 Total
Alternativa 1: cuotas basadas en los gastos
estimados 45,4 168,5 396,3 209,5 84,2 903,9
Alternativa 2: cuotas basadas en el costo medio
por bienio 454 286,2 286,2 286,2 - 903,9
Alternativa 3: cuotas fijadas por adelantado 45,4 429,3 343,4 85,9 - 903,9
Grafico Il
Comparacion de las tres alternativas de la opcion A
(En millones de francos suizos)
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necesidades de efectivo de construccion adelantado
Cuadro 8
Opcién B - financiacion mediante una combinacion de cuotas y préstamos,
en francos suizos
(En millones)
2014-2015 2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023  Total
Préstamos
Préstamo 1 - Obra nueva - 33,2 65,1 19,3 - 117.6
Préstamo 2 - Renovacién - 44,8 118,4 77,7 21,5 262,44
Total de los préstamos - 78 183,5 97 21,5 380
Cuotas de los Estados Miembros
Alternativa 1: cuotas basadas en los gastos
estimados 42,0 78,0 183,5 97,0 56,5 457,0
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2014-2015 2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023  Total
Alternativa 2: cuotas basadas en el costo medio
por bienio 42,0 138,3 138,3 138,3 — 4570
Alternativa 3: cuotas fijadas por adelantado 42,0 207,5 166,0 41,5 — 457,0
Total de la alternativa 1: cuotas basadas en
los gastos estimados 42,0 156,0 367,0 194,0 78,0 837,0
Total de la alternativa 2: cuotas basadas en el
costo medio por bienio 42,0 216,3 321,8 235,3 21,5 837,0
Total alternativa 3: cuotas fijadas por
adelantado 42,0 285,5 349,5 138,5 21,5 837,0
Cuadro 9
Opcidn B - financiacion mediante una combinacion de cuotas y préstamos, en
délares de los Estados Unidos
(En millones)
2014-2015 2016-2017 2018-2019 2020-2021 2022-2023 Total
Préstamos
Préstamo 1 — Obra nueva - 35,9 70,3 20,8 0,0 127,0
Préstamo 2 — Renovacion - 48,4 127,9 84,0 23,2 283,4
Total de los préstamos - 84,2 198,2 104,8 23,2 410,4
Cuotas de los Estados Miembros
Alternativa 1: cuotas basadas en los gastos
estimados 45,4 84,2 198,2 104,8 61,0 493,5
Alternativa 2: cuotas basadas en el costo medio
por bienio 45,4 149,4 149,4 149,4 0,0 493,5
Alternativa 3: cuotas fijadas por adelantado 45,4 224,1 179,3 44,8 0,0 493,5
Total de la alternativa 1: cuotas basadas en los
gastos estimados 45,4 168,5 396,3 209,5 84,2 903,9
Total de la alternativa 2: cuotas basadas en el
costo medio por bienio 45,4 233,6 347,6 2541 23,2 903,9
Total alternativa 3: cuotas fijadas por
adelantado 45,4 308,3 377,4 149,6 23,2 903,9
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Gréfico IV
Comparacion de las tres alternativas de la opcion B
(En millones de francos suizos)
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Moneda

102. Una de las cuestiones mas complejas que se plantean al abordar el plan
estratégico de conservacion del patrimonio se refiere a la gestion de los riesgos de la
exposicion a las fluctuaciones de los tipos de cambio. Los contratos de construccion
y los gastos conexos del plan estratégico de conservacion del patrimonio se
denominan principalmente en francos suizos, como es norma en proyectos similares
ejecutados en el pais anfitrion. El préstamo del pais anfitrion también estaria en
francos suizos, lo cual eliminaria parte de las fluctuaciones monetarias. Sin
embargo, habida cuenta de que la practica vigente consiste en preparar los
presupuestos y prorratear las cuotas de los Estados Miembros en délares de los
Estados Unidos, existe un riesgo cambiario que es preciso gestionar. En los Gltimos
40 afos, el valor del délar se ha depreciado frente al franco suizo desde niveles
superiores a 2,5 francos por ddlar al nivel actual de 0,95 francos por délar. Las
tendencias del pasado no son una medida fiable de la futura evolucién de la moneda,
lo que hace que resulte sumamente dificil prever lo que puede suceder.

Proximos pasos

103. En su informe anterior (A/68/372), el Secretario General recomendaba que,
sobre la base de la experiencia adquirida en otros grandes proyectos de
infraestructura, incluido el plan maestro de mejoras de infraestructura, se disefiaran
en detalle la construccion y la renovacién antes de iniciar las obras
correspondientes, ya que asi se reduciria significativamente el riesgo de sobrecostos
y de incumplimiento de los plazos durante la ejecucién del proyecto. En un disefio
detallado se definira con precision el alcance y la naturaleza de los trabajos que han
de realizarse, lo que permitird a los contratistas presentar un presupuesto
pormenorizado cerrado antes que comiencen las obras.

104. Las labores del proyecto propuesto que deben realizarse en 2015 a fin de
cumplir los objetivos y entregables esbozados en el presente informe se examinan
en los parrafos 105 a 139.
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Terminar el plan maestro de disefio

105. Se espera que la labor relacionada con el plan maestro de disefio comience en
octubre de 2014 y esté terminada para marzo de 2015, antes de iniciar el disefio
conceptual/esquematico, que esta previsto comience en abril de 2015.

106. EIl plan maestro de disefio forma parte de la trayectoria critica porque en él se
establecen la estrategia y de directrices generales de disefio que constituyen el
principal marco de control interno (incluidos los mecanismos de garantia de la
calidad) de las actividades de disefio y construccidn que se llevaran a cabo en enero
de 2015 y el primer trimestre de 2017, respectivamente, conforme a lo dispuesto por
la Asamblea General en la seccion V, parrafo 9, de su resolucién 68/247 A.

107. Esa labor, que estard a cargo de la empresa proyectista principal, consiste en
desarrollar las directrices generales del disefio basico que deberan ser aprobadas por
los proyectistas especializados, que abarcan todos los aspectos de la construccion,
es decir, los arquitectonicos, los estructurales y los relativos a los sistemas
electromecénicos. Ademés, la empresa proyectista principal se encargard de
coordinar, integrar y gestionar la calidad de la produccion del disefio, velando por
que se cumplan los codigos de construccion pertinentes y las normas aplicables.

Terminar y revisar la evaluacion en profundidad del terreno
y los edificios

108. En 2014 el equipo de gestion dedicado al proyecto puso en marcha las
evaluaciones en profundidad a cargo de especialistas, a saber: a) las evaluaciones
intrusivas de los materiales peligrosos; y b) las evaluaciones estructurales de los
edificios y los estudios geotécnicos. Terminar las evaluaciones especializadas
permitira a la empresa proyectista especializada finalizar las evaluaciones fisicas
detalladas de los edificios que deben llevarse a cabo para que dicha empresa pueda
iniciar el disefio conceptual/esquematico. La conclusién de la evaluacion estructural
y los estudios geotécnicos por la empresa proyectista especializada permitira
comprobar que se cumplen los codigos de seguridad sismica.

109. Las evaluaciones en profundidad no solo facilitaran la preparacion del disefio
general y la estimacion de los costos, sino que también mitigaran la incertidumbre
sobre el alcance de los trabajos de rehabilitacion que habra que realizar y, por lo
tanto, permitiran determinar con mayor certeza los plazos del proyecto y la
estimacidn de los costos.

Terminar el disefio conceptual/esquematico

110. EI disefio conceptual/esquematico forma parte de la trayectoria critica porque
en él se sientan las bases para preparar la estimacion detallada de los costos y todos
los elementos que han de figurar en el pliego de condiciones (incluidos los planos
detallados, las especificaciones y la memoria de cantidades) que se consideren
necesarios para poner en marcha la licitacion mediante la que se contratara a la
empresa constructora de manera que las obras de construccion comiencen a mas
tardar en el primer trimestre de 2017.
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Preparar la estimacion detallada de los costos

111. Una vez terminado el disefio conceptual/esquematico, se conoceran mas
detalles sobre las obras de construccion y renovacion previstas, como los volimenes
de la obra nueva y la renovacion, los materiales que se van a utilizar, el
equipamiento electromecanico y los sistemas de conferencias. Por consiguiente,
podria prepararse una estimacion de costos de gran exactitud que se transmitiria a la
Asamblea General en su septuagésimo periodo de sesiones, de conformidad con su
resolucion 68/247 A.

Preparar disefios detallados

112. En 2015, la empresa proyectista especializada iniciara el disefio detallado de lo
siguiente:

a)  Construccion del nuevo edificio permanente.
b)  Renovacion del edificio de conferencias A.
c) Proteccién contra incendios de los archivos histéricos del edificio B.

113. La labor de disefio detallado correspondiente a los edificios mencionados
consiste en preparar las especificaciones de construccion detalladas, las memorias
de cantidades y los planos detallados, y se prevé realizarla en dos fases (que
concluiran respectivamente en marzo y mayo de 2016).

114. Las especificaciones detalladas permitiran a las empresas proyectistas y
constructoras conocer el alcance total de las obras que han de acometerse vy, asi,
determinar con un alto grado de precisién el costo total de los trabajos y presentarlo
en la licitacion como precio global cerrado. Esto reduce el riesgo de futuras
variaciones en forma de 6rdenes de cambio, lo que da mayor certidumbre con
respecto al costo.

115. Disponer de proyectos detallados reforzara la posicion de la Organizacion en
sus negociaciones con los posibles contratistas sobre las obras de construccion y
mejorara la capacidad del equipo encargado del plan estratégico de conservacion del
patrimonio de garantizar el control de la calidad.

116. En lo que respecta a las mejores practicas, finalizar el disefio detallado antes
de iniciar las obras de construccién supondrd que las estimaciones relativas a los
plazos y los costos en la etapa de licitacion sean fiables y, por lo tanto, constituyan
una base solida para controlar esas cuestiones. Ademas, la participacién de las
empresas proyectistas en todo el proceso de construccion permitird aplicar unos
controles de calidad adecuados. La metodologia de contratacién seleccionada para
el plan estratégico de conservacion del patrimonio, conocida como el enfoque
tradicional, lleva varios afios aplicandose y todos en el sector de la construccion la
conocen y entienden bien.

Actividad preparatoria del pliego de condiciones

117. Con el fin de reducir la duracion de la fase de planificacién en la medida de lo
posible (de conformidad con la seccion V, parr. 7, de la resolucion 68/247 A de la
Asamblea General) y, de ese modo, permitir que las obras de construccidn se inicien
cuanto antes, el equipo de gestién dedicado al proyecto tiene previsto comenzar a
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preparar los pliegos de condiciones para la futura contratacion del o los contratistas
entre mediados y finales de 2016.

Gestion de riesgos del proyecto

118. En noviembre de 2013 se contraté a una empresa independiente de gestion de
riesgos para evaluar los riesgos del proyecto y preparar la estrategia general de
gestion de riesgos, la evaluacién cuantitativa y cualitativa de los riesgos y el
registro de riesgos, y elaborar la estrategia para la asignacion y administracién de
los fondos para imprevistos. Ademas, la empresa de gestion de riesgos
proporcionard regularmente informacion actualizada sobre la evaluacion de los
riesgos y las actividades de control de riesgos necesarias. La estrategia inicial de
trabajo debe estar terminada para marzo de 2015 y la actividades de control de
riesgos tendran caracter permanente y proseguiran a lo largo de todo el proyecto.
Ello permitira someter a supervisién permanente el analisis de los riesgos e
incorporarlo a las estimaciones de los créditos para imprevistos, con la mayor
precisidn posible, en funcién de la etapa del proyecto.

119. Se prevé que la empresa de gestion de riesgos inicie las actividades relativas al
fondo para imprevistos en abril de 2015 y las mantenga mientras dure el proyecto.
De ese modo, los resultados que se hayan de incorporar en la estimacion global del
proyecto se podran presentar a la Asamblea General en su septuagésimo periodo de
sesiones para que los examine y apruebe.

Planificacion y coordinacion del proyecto

120. A lo largo de 2015 el equipo de gestion dedicado al proyecto seguira
planificando y coordinando las actividades de disefio del proyecto, en particular en
lo que atafie a la estimacion de los costos, el control de gastos y la gestion del
programa. El alcance de esas actividades se ampliard para abarcar el examen del
gran volumen de entregables de disefio especializado, consistentes en las directrices
sobre disefio, la estrategia de disefio, los procedimientos para cumplir los cédigos de
construccion y los planos y las especificaciones relativas a los siguientes aspectos
de proyecto de construccién: a) arquitecténicos; b) estructurales; y c) de los
sistemas eléctrico, d) mecanico y e) de conferencias.

121. A la luz de lo que antecede, como se indica en los parrafos 124 a 131 del
presente informe, el Secretario General propone la creacién de nuevas plazas de
personal temporario, que se mantendrdn durante todo el afio 2015, a fin de
complementar las plazas temporarias aprobadas en 2014. Las actividades de
contratacion seguirén estando a cargo del equipo de gestion dedicado al proyecto y
la Division de Administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Financiacion del proyecto

122. EIl Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, como
titular del proyecto, el Director del Proyecto, que ya ha sido nombrado y entrara en
funciones el 24 de octubre de 2014, y el Director de Administracion proseguiran las
actividades encaminadas a conseguir donaciones voluntarias para sufragar parte de
los costos del plan estratégico de conservacién del patrimonio.
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123. Para que puedan ejecutarse las importantes etapas del proyecto enumeradas
anteriormente, habra que adoptar las siguientes medidas:

a) Asegurar que la principal empresa proyectista siga prestando sus
servicios en 2015 mediante una prérroga del contrato relativo a la elaboracién de la
concepcidn global para el disefio y la coordinacion e integracion de los distintos
aspectos del disefio especializado, como se describe en los parrafos 134 y 135;

b) Prorrogar hasta 2015 los servicios de la empresa proyectista
especializada para que termine de desarrollar el disefio conceptual de las cuatro
fases de ejecucion, asi como el disefio detallado de la fase I, como se describe en el
parrafo 136;

c) Prorrogar hasta 2015 el contrato para la prestacion de servicios por la
empresa de gestién del programa, de manera que siga desempefiando su funcion
como prolongacion del equipo de gestidn dedicado al proyecto, como se describe en
el parrafo 137;

d) Renovar para 2015 los servicios de la empresa de gestion de riesgos
relativos a la supervisién permanente y la garantia de que las actividades de gestién
de riesgos se apliquen y gestionen de manera eficaz en 2015, como se describe en el
pérrafo 138;

e) Realizar en 2015 nuevas evaluaciones en profundidad del terreno en lo
referente a la planificacion del espacio, los calculos estructurales, el estudio
topogréafico y el estudio tridimensional del interior del edificio;

f)  Contratar en 2015 a expertos externos con conocimientos especializados
en las esferas de: i) la planificacién y la programacion del espacio; ii) los sistemas
de reuniones para conferencias; iii) los sistemas de ahorro y gestion de la energia; y
iv) la conservacidn histérica, como se describe en el parrafo 132.

Mejora de las propuestas relativas a las funciones del equipo
de gestion dedicado al proyecto

124. En su resolucion 68/247 A, la Asamblea General aprobd recursos para
mantener las dos plazas existentes y crear diez nuevas plazas. Asimismo, la
Asamblea pidi6 al Secretario General que mejorase su propuesta con respecto a las
funciones basicas del equipo de gestién dedicado al proyecto y estudiase las
distintas opciones para recurrir a expertos externos contratados en lugar de crear
nuevas plazas. La propuesta del Secretario General sobre el equipo de gestion del
proyecto consta de tres componentes: un reducido equipo de gestién dedicado al
proyecto, expertos operacionales con dedicacion exclusiva y expertos de
contratacion externa.

Equipo de gestion del proyecto

125. El equipo de gestion dedicado al proyecto se encargara de definir y supervisar
el disefio, las obras de construccion y las actividades logisticas que lleven a cabo los
consultores externos, e impulsara activamente, supervisard, gestionara y controlara
la ejecucidn del programa en su conjunto para garantizar que se concluya dentro del
plazo y del presupuesto y en consonancia con los requisitos funcionales y las
normas de calidad de las Naciones Unidas. El equipo de gestion dedicado al

35/50



A/69/417

36/50

proyecto actuara también como representante del titular del proyecto ante los
interesados de las Naciones Unidas y proporcionara asesoramiento en la toma de
decisiones relativas a las necesidades funcionales de la Organizacion.

126. A partir de 2015, el equipo de gestion dedicado al proyecto tendria que
complementarse con tres plazas adicionales: un Oficial de Proyectos (P-4), y dos
plazas del Cuadro de Servicios Generales (otras categorias). Se propone la
contratacion de un Oficial de Proyectos para reforzar la capacidad de gestidn a nivel
directivo, con el fin de ayudar al Director del Proyecto a coordinar el proyecto con
los interesados internos y externos y los 6rganos rectores, y de prestarle apoyo en el
intercambio de informacion y la labor de enlace pertinentes para el proyecto.
Ademas, se propone la creacion de una plaza del Cuadro de Servicios Generales
(otras categorias) en cada uno de los servicios para prestar asistencia en la gestion
de la documentacion técnica y la labor de respaldo administrativo necesaria y
brindar apoyo administrativo en general.

127. El equipo de gestidn dedicado al proyecto refleja la dotacion de personal minima
necesaria en las distintas etapas del proyecto. Para minimizar los riesgos, se ha optado
por una metodologia tradicional de adquisiciones/contratacion, con arreglo a la cual
las Naciones Unidas contratardn por separado a la(s) empresa(s) proyectista(s), la
empresa de gestion del programa y el(los) contratista(s) que ejecutara(n) las obras de
construccién. Con arreglo a esa metodologia, los miembros principales del equipo de
gestion dedicado al proyecto tendran que asumir funciones estratégicas, operacionales
y administrativas que los consultores externos o los contratistas no pueden
desempefiar. Sin embargo, para las funciones estratégicas, se estudiard la posibilidad
de recurrir a expertos externos durante toda la ejecucién del proyecto.

128. EIl equipo de gestion dedicado al proyecto esté integrado por dos servicios: a)
el servicio de disefio y construccion y b) el servicio de apoyo a la gestion del
programa. El primero es responsable de las actividades de disefio y construccion del
proyecto y de la coordinacién de las necesidades funcionales de las Naciones
Unidas; y el segundo de la administracion de los contratos con las empresas
externas, de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacién
Financiera Detallada de las Naciones Unidas (ST/SGB/2003/7) y en consonancia
con los entregables establecidos para el proyecto, de la contratacién y la gestion del
personal y de otras tareas administrativas.

129. En 2015, debera emprenderse toda una serie de actividades de disefio
relacionadas con los aspectos estructurales y arquitectonicos, la planificacion del
espacio, el disefio de interiores, la ingenieria eléctrica, la ingenieria mecanica, los
sistemas de conferencias, los sistemas de seguridad, la accesibilidad y las
instalaciones para conferencias, a fin de ultimar el disefio conceptual del plan
estratégico de conservacion del patrimonio en su conjunto. Con ello se facilitara
también la preparacién del disefio detallado del nuevo edificio, las salas de
conferencias del edificio A y el sistema de protecciéon contra incendios de los
archivos historicos del edificio B.

Expertos operacionales de dedicacion exclusiva

130. En vista de la etapa en que se encuentra el proyecto, en la que, como parte del
disefio, se estdn definiendo las necesidades operacionales, es preciso establecer un
equipo de expertos operacionales de dedicacion exclusiva, integrado por seis
oficiales que trabajarian a tiempo completo en el plan estratégico de conservacion
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del patrimonio. Ademas del Oficial de Adquisiciones (P-4) cuya plaza se aprobd
para 2014, estos oficiales adicionales prestarian servicios en los ambitos de la
arquitectura, la ingenieria mecanica, la ingenieria eléctrica, los servicios de gestion
de conferencias, los servicios de seguridad y la tecnologia de la informacion. El
equipo de expertos operacionales participaria activamente en las actividades de
disefio para asegurar que las propuestas satisfacen las necesidades operacionales
actuales y futuras de la Organizacion, y evaluaria cualquier repercusion que puedan
tener en la forma en que se gestiona y utiliza el edificio durante las obras de
construccion y una vez concluidas estas, asi como durante el periodo de puesta en
servicio y entrega. Asimismo, ese equipo se encargaria de proporcionar informacién
pormenorizada sobre los edificios y la infraestructura, lo que es esencial habida
cuenta de la complejidad del proyecto de renovacion.

131. En el anexo IV figura un organigrama actualizado del equipo de gestion
dedicado al proyecto y del equipo de expertos operacionales de dedicacion
exclusiva.

Maximizacion de la utilizacion de expertos de contratacion
externa

132. Para prestar apoyo al equipo de gestion dedicado al proyecto y el equipo de
expertos operacionales, sera preciso llevar a cabo también otras funciones, definidas
en el documento A/68/372 como funciones del personal. Los servicios
especializados corresponden a las esferas generales del disefio, la construccion y el
apoyo a la gestion del programa y el proyecto, y a los &mbitos técnicos especificos
de la planificacién y programacién del espacio, los sistemas de reuniones para
conferencias, los sistemas de ahorro y gestién de la energia, y la conservacion del
patrimonio histérico. Esos servicios pueden requerirse con breve preaviso y para
realizar tareas a corto y mediano plazo y se pueden cubrir mediante la contratacion
de expertos externos.

Servicios de consultoria especializados

133. En 2015, el equipo de gestion dedicado al proyecto tendria que seguir
prestando servicios de coordinacion del disefio principal y servicios de disefio
especializado con vistas a terminar el disefio conceptual y el disefio detallado, asi
como servicios permanentes de gestién del programa y gestién de riesgos. Por lo
tanto, seria necesario contratar a:

a) Una empresa proyectista principal;

b)  Una o méas empresas proyectistas especializadas;
c) Unaempresa de gestion del programa;

d) Unaempresa independiente de gestion de riesgos.

134. La empresa proyectista principal se encargara de la concepcion general del
disefio del plan estratégico de conservacidn del patrimonio y de la coordinacion e
integracién de los distintos aspectos relacionados con el disefio especializado, como
los plazos, la presentacion de documentos, las maquetas, los planos, los controles de
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calidad, las pruebas de aceptacién y los procedimientos de puesta en servicio
necesarios en las diversas fases del proyecto.

135. Dicha empresa también se encargara de coordinar el proyecto del nuevo
edificio propuesto, el disefio conceptual, el disefio detallado, el disefio técnico y los
planos y especificaciones de construccién, asi como la preparacion de los pliegos de
condiciones para contratar a los servicios de construccion. Ademas, la empresa se
encargara de coordinar el disefio conceptual de las cuatro fases del proyecto,
incluida la renovacion del Palacio de las Naciones.

136. Bajo la coordinacion de la empresa proyectista principal, la empresa
proyectista especializada concluird el disefio conceptual de las cuatro fases del
proyecto e iniciara el disefio detallado, los planos técnicos y de construccion, las
especificaciones y los pliegos de condiciones para la ejecucion de la fase I, que
incluye la construccion del nuevo edificio, la renovacion del edificio de
conferencias Ay la proteccion contra incendios de los archivos historicos.

137. La empresa de gestion del programa, que actuar4d como prolongacién del
equipo de gestion dedicado al proyecto, serd responsable de supervisar la
elaboracion del disefio, concretamente en lo relativo a los plazos y los controles del
costo, a fin de asegurar que las actividades de disefio del proyecto se ejecuten y
sometan a fiscalizacion, lo que permitird que las futuras obras de construccién se
mantengan dentro del plan de costos estimado y cumplan los plazos previstos y los
pardmetros de calidad exigidos. Entre los cometidos de esta empresa figurara
también el de controlar posibles aumentos descontrolados de la escala del proyecto.

138. La empresa independiente de gestién de riesgos se encargard de comprobar y
garantizar que las actividades de gestidn del riesgos se lleven a cabo y gestionen de
manera eficaz mientras se ejecuta el proyecto. La empresa es responsable de la
elaboracion del marco y los instrumentos de gestién de riesgos de conformidad con
la estructura de gobernanza del proyecto y los requisitos de auditoria.
Concretamente, la empresa preparara lo siguiente:

a) Un informe analitico en el que se determinarén todos los riesgos del
proyecto;

b)  Un informe sobre el impacto de los riesgos en el que se determinaran sus
posibles repercusiones en los costos, los plazos y la calidad;

c) Un informe sobre gestion de riesgos, que incluird la respuesta propuesta
para hacerles frente y procedimientos de mitigacién;

d) Registros unificados, actualizados trimestralmente, de los anélisis de los
riesgos y su repercusion y los informes de gestion de riesgos;

e)  Planes para imprevistos.

139. En el cuadro 10 se resumen los entregables previstos para cada uno de los
servicios de consultoria.
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Cuadro 10
Resumen de los entregables

Servicios de consultoria Entregable

Empresa proyectista principal Plan de ejecucion del proyecto
Plan maestro de disefio
Directrices de disefio

Empresa(s) proyectista(s) especializada(s) Evaluacién/viabilidad del disefio
Disefio conceptual
Disefio detallado

Empresa de gestion del programa Planificacién detallada del espacio
Mecanismos de control del proyecto

Memoria de disefio

Estudio de las plazas de estacionamiento

Empresa independiente de gestidn de riesgos Estrategia de gestion de los riesgos
Registro de riesgos
Actualizaciones periddicas

Informes periodicos

Recursos necesarios

140. En su resolucion 68/247 A, la Asamblea General consigndé la suma de
15.629.900 francos suizos, equivalente a 16.878.900 dolares, para las actividades
del plan estratégico de conservacion del patrimonio en 2014 en relacion con la
seccion 33, Construccién, reformas, mejoras Yy trabajos importantes de
mantenimiento, para mantener las dos plazas existentes (2 P-4), crear en 2014 diez
nuevas plazas (1 D-2, 2 D-1, 2 P-5, 3 P-4, 1 P-3 y 1 plaza del Cuadro de Servicios
Generales (otras categorias)), prestar servicios por contrata relacionados los
servicios de disefio, incluida la partida para imprevistos e incremento de los costos,
y para viajes.

Recursos necesarios para 2014 (en francos suizos)

141. Los gastos efectivos del proyecto al 31 de agosto de 2014 ascienden a
2.905.500 francos suizos y los gastos previstos para el periodo comprendido entre
septiembre y diciembre de 2014 se estiman en 11.690.100 francos. En resumen, las
necesidades de recursos totales para 2014 se estiman en 14.595.600 francos, frente
al monto aprobado de 15.629.900 francos. El saldo no utilizado en 2014, que
asciende a 1.034.300 francos, se aplicard a los recursos necesarios para 2015.
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142. En su resolucién 68/247 A, la Asamblea General autorizé a que se contrajeran
compromisos por la cantidad de 1.215.300 francos suizos en 2015 en relacion con el
equipo de gestion del proyecto. La cantidad autorizada sera sustituida por los
recursos necesarios para 2015 que se solicitan mas adelante, y, por ello, no se
utilizara ni se pedira que se consignen los fondos correspondientes.

Recursos necesarios para 2015 (en francos suizos)

143. Se calcula que en 2015 se requeriran recursos por valor de 27.317.700 francos
suizos, incluidas las prestaciones, para mantener las 12 plazas creadas en 2014,
crear las otras nueve plazas propuestas en 2015 (tres en el equipo de gestion del
proyecto y seis expertos operacionales), contratar a expertos externos en apoyo del
equipo de gestiéon del proyecto, y sufragar los gastos de viaje y los servicios de
consultoria de disefio necesarios para llevar a cabo las siguientes fases del
desarrollo del proyecto, como se describe en la seccién VII del presente informe.

144. Los servicios de consultoria necesarios para llevar a cabo las siguientes etapas
importantes relacionadas con el plan maestro y las actividades de disefio conceptual
son un requisito previo para elaborar la estimacion detallada de los costos del
proyecto, que se presentaria a la Asamblea General para que la examinara en su
septuagésimo periodo de sesiones, de conformidad con la seccién V, parrafo 17, de
su resolucion 68/247 A. EIl costo estimado de esos servicios de consultoria asciende
a 23.077.500 francos suizos.

Equipo de gestion del proyecto

145. Se solicitan recursos por valor de 2.607.800 francos suizos para el equipo de
gestion del proyecto, que se destinardn a mantener las 11 plazas existentes (1 D-2, 2
D-1, 2 P-5, 4 P-4, 1 P-3 y 1 plaza del Cuadro de Servicios Generales (otras
categorias)) y a crear las tres nuevas plazas propuestas (1 P-4 y 2 plazas del Cuadro de
Servicios Generales (otras categorias)) en 2015. Las nuevas plazas propuestas
corresponden a un Oficial de Proyectos (P-4), un Auxiliar de Programas (Cuadro de
Servicios Generales (otras categorias)) y un Auxiliar de Proyectos (Cuadro de
Servicios Generales (otras categorias)).

Equipo de expertos operacionales de dedicacion exclusiva

146. Cabe sefialar que se habian aprobado 12 plazas para el equipo de gestion del
proyecto, que incluian una plaza de Oficial de Adquisiciones (P-4). Sin embargo, tras
un examen mas a fondo y en consonancia con las normas de las Naciones Unidas,
debe establecerse una distincién entre la entidad solicitante y la entidad adjudicadora.
Por lo tanto, el Oficial de Adquisiciones dependera desde el punto de vista funcional
de la entidad adjudicadora de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, pero
estara al servicio del equipo de expertos operacionales, como se indica en el parrafo
147. Ya ha concluido el proceso de contratacion del oficial de adquisiciones y se
espera que el candidato seleccionado se incorpore en diciembre de 2014.

147. Con respecto a la suma de 730.900 francos suizos solicitada para el equipo de
expertos operacionales, ese monto comprenderia el mantenimiento de la plaza de
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Oficial de Adquisiciones (P-4) ya existente descrita anteriormente, y la creacion de
las seis nuevas plazas propuestas (2 P-4 y 4 P-3) en 2015. Las nuevas plazas
propuestas corresponden a un Oficial de Servicios de Conferencias (P-4), un Oficial
de Seguridad (P-4), un Arquitecto (P-3), un Ingeniero Mecanico (P-3), un Ingeniero
Eléctrico (P-3) y un Oficial de Sistemas de Informacién (P-3).

Expertos de contratacion externa

148. Se solicitan recursos por valor de 810.000 francos suizos para contratar en
2015 a expertos externos para complementar el equipo del proyecto, a fin de atender
a la solicitud formulada por la Asamblea General en la seccién V, parrafo 32, de su
resolucion 68/247 A. Los expertos externos contratados estarian especializados en:
a) planificacién y programacion del espacio; b) sistemas de reuniones para
conferencias; c¢) sistemas de ahorro y gestién de la energia; y d) conservacion del
patrimonio historico.

149. Los gastos proyectados para 2014 y las necesidades previstas para el bienio
2014-2015 se exponen en los cuadros 11 y 12.

Cuadro 11
Gastos proyectados para 2014

(En miles de francos suizos)

Suma Gastos al Gastos proyectados  Total de gastos

aprobada 31 de agosto de septiembre a proyectados

Descripcion para 2014% de 2014 diciembre de 2014 para 2014

Servicios de disefio y consultoria 12 800,0 2 246,2 11 307,5 13 553,7
Equipo de gestion del proyecto 1401,4 629,1 367,8 996,9
Viajes 28,5 30,2 14,8 45,0
Imprevistos y aumentos de los precios 1 400,0 - - -

Total 15 629,9 2905,5 11 690,1 14 595,6

% En su resolucion 68/247 A, la Asamblea General autoriz6 a que se contrajeran compromisos por la cantidad
de 1.215.300 francos suizos en 2015 en relacion con el equipo de gestion del proyecto. La cantidad
autorizada serd sustituida por los recursos necesarios para 2015 que se solicitan en el presente informe, y, por

ello, no se utilizaré ni se pedird que se consignen los fondos correspondientes.

Cuadro 12
Necesidades proyectadas para el bienio 2014-2015

(En miles de francos suizos)

Necesidades

para 2014-2015 Gastos Gastos

reflejadas en el proyectados proyectados Total
Descripcion documento A/68/372 para 2014 para 2015 2014-2015
Servicios de disefio y consultoria 30 950,9 13 553,7 22 0775 35631,2
Expertos de contratacién externa - - 810,0 810,0
Equipo de gestion del proyecto 6943,0 996,9 2 607,8 3604,7
Equipo de expertos operacionales - - 730,9 730,9
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Necesidades

para 2014-2015 Gastos Gastos
reflejadas en el proyectados proyectados Total
Descripcion documento A/68/372 para 2014 para 2015 2014-2015
Viajes 57,0 45 91,5 136,5
Imprevistos y aumentos de los precios 4000,0 - 1000,0 1 000,0
Total 41950,9 14 595,6 27 317,7 419133
Consignacion aprobada para 2014 15 629,9
Consignacion necesaria para 2015 26 283,4
Medidas recomendadas que debera adoptar la Asamblea
General
150. Se pide a la Asamblea General que:
a) Estudie los arreglos de financiacién expuestos en el presente informe
y proporcione orientacion adicional sobre las opciones A y B con miras a
aprobar los arreglos de financiacion en la parte principal del septuagésimo
periodo de sesiones;
b)  Apruebe los préoximos pasos, que se describen en la seccién VII;
c) Apruebe la creacién de nueve nuevas plazas, con efecto a partir del 1
de enero de 2015;
d) Consigne la suma adicional de 26.283.400 francos suizos,
equivalentes a 28.383.800 délares al tipo de cambio de la consignacion inicial
para 2014-2015, en relacion con la seccion 33, Construccion, reformas, mejoras
y trabajos importantes de mantenimiento, del presupuesto por programas para
el bienio 2014-2015;
e) Apruebe el establecimiento de una cuenta especial multianual para el
plan estratégico de conservacion del patrimonio y pida al Secretario General
que adopte las disposiciones necesarias en ese sentido.
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Informes sobre los progresos y medicion de los resultados en
cuanto al valor obtenido

Informes sobre los progresos

1.  Se requeriran informes sobre la marcha de todos los trabajos realizados para
ejecutar cualquier actividad del proyecto. El calendario de las actividades del
proyecto se disefiard con una estructura de desglose que divida el conjunto del
proyecto en varios niveles de detalle. Esa estructura sera el marco a partir del cual
se podra informar sobre los progresos en relacion con los costos previstos, los
plazos y el calendario y/o la ejecucién, y utilizar esos datos para predecir las
consecuencias de los cambios en las fechas de conclusion y los costos.

2. La medicion de los resultados en cuanto al valor obtenido formara parte
integrante de los informes que se presenten sobre los progresos de todas las
actividades del proyecto y se llevara a cabo sobre la base de la estructura de
desglose de las actividades. En los informes sobre los progresos que se presentaran
por lo menos una vez al mes durante las fases de disefio, construccién y entrega se
identificaran:

a) La trayectoria critica relacionada con cada una de las fases principales y
la fecha prevista de finalizacion de cada una de esas fases;

b) La cantidad de trabajo realizado y actividades terminadas, o terminadas
parcialmente desde el periodo al que se referia el informe anterior (véase el parrafo
3);

c) El valor de la labor llevada a cabo desde el periodo al que se referia el
informe anterior (véase el parr. 3);

d) Los recursos empleados desde el periodo al que se referia el informe
anterior;

e) El costo previsto de las actividades que se estan llevando a cabo hasta
que concluyan;

f)  Toda informacion o aprobacién solicitada durante el periodo objeto de
informe anterior;

g) Toda recuperacion o aceleracion necesaria para superar repercusiones
adversas sobre la marcha de los trabajos;

h) El volumen de trabajo que esta previsto llevar a cabo hasta que se
presente el siguiente informe (véase el parr. 3);

i) El valor del trabajo que esta previsto llevar a cabo hasta que se presente
el siguiente informe (véase el parr. 3);

)] Los recursos que se prevé utilizar hasta que se presente el siguiente
informe;

k)  Cualquier fallo en los trabajos realizados, con propuestas para subsanar
el fallo o rehacer el trabajo;

) Los acontecimientos relacionados con la salud y la seguridad que se
hayan producido desde la presentacion del informe anterior;
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m) Cualquier variacion en el alcance cuya autorizacion se haya solicitado, la
causa y la fecha para la que es preciso que se apruebe;

n)  Cualesquiera otras cuestiones que requieran la adopcidn de una decision
antes de que se presente el siguiente informe.

Medicién de los resultados en cuanto al valor obtenido

3. La mediciéon de los resultados en cuanto al valor obtenido proporciona un
panorama general de los progresos en la ejecucion del proyecto y permite
comprobar si este esta adelantado o atrasado en lo que respecta a los plazos y el
costo. Ese enfoque tiene por objeto determinar la proporcion del presupuesto y el
plazo asignados al proyecto que deberia haberse consumido en funcion de la
cantidad de trabajo (o de actividades) que se haya concluido efectivamente en un
momento dado, y comparar esos datos con el presupuesto y el plazo reales. La
medicién permite predecir el costo total y el tiempo que serdn necesarios para
finalizar el proyecto, o determinados grupos de actividades o fases, a la vista de la

tasa de eficiencia en los progresos realizados hasta un momento determinado.

4,

En el grafico que figura a continuacion se muestra el valor obtenido.

Medicion de los resultados en cuanto al valor obtenido
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5.  El proceso de medicion de los resultados del valor obtenido proporcionard la
siguiente informacion:

a) CEFP - costo estimado hasta la finalizacion del proyecto;

b) PAF - presupuesto previsto actualmente hasta la finalizacion del
proyecto;

c) CPTRP — costo presupuestado para los trabajos realizados dentro del
plazo;

d) CPTR - costo presupuestado de los trabajos realizados hasta la fecha
(valor previsto);

e) CRTR - costo real de los trabajos realizados hasta la fecha (valor
obtenido);

f) DO - duracion prevista originalmente para los trabajos realizados hasta
la fecha (periodo de referencia);

g) PRP — plazo real previsto hasta la fecha para la realizacion de los
trabajos (en funciéon del valor obtenido);

h) DTPP - duracién total del proyecto prevista (en funcion del valor
obtenido hasta la fecha).
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Marco de gobernanza y supervision del plan estratégico de
conservacion del patrimonio
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estion de riesgos o
! . la Oficina de las
Naciones Unidas
en Ginebra
Equipo de gestion dedicado
al proyecto del plan estratégico
de conservacion [del patrimonio
Servicios Centrales .
de Apoyo de Director del
la Oficina de Proyecto
las Naciones Unidas
en Ginebra
Equipo de expertos -
operacionales . . Dependencia de
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Cuadros de amortizacion

Cuadro 1
Amortizacién del préstamo sin intereses para obra nueva (a 50 afios)
(En miles de francos suizos)

Total del saldo Reduccién Saldo final
Periodo Afio inicial del préstamo del principal del préstamo
1 2022 117 570 (2 351) 115 219
2 2023 115 219 (2 351) 112 867
3 2024 112 867 (2 351) 110 516
4 2025 110 516 (2 351) 108 164
5 2026 108 164 (2 351) 105 813
6 2027 105 813 (2 351) 103 462
7 2028 103 462 (2 351) 101 110
8 2029 101 110 (2 351) 98 759
9 2030 98 759 (2 351) 96 407
10 2031 96 407 (2 351) 94 056
11 2032 94 056 (2 351) 91 705
12 2033 91 705 (2 351) 89 353
13 2034 89 353 (2 351) 87 002
14 2035 87 002 (2 351) 84 650
15 2036 84 650 (2 351) 82 299
16 2037 82 299 (2 351) 79 948
17 2038 79 948 (2 351) 77 596
18 2039 77 596 (2 351) 75 245
19 2040 75 245 (2 351) 72 893
20 2041 72 893 (2 351) 70 542
21 2042 70 542 (2 351) 68 191
22 2043 68 191 (2 351) 65 839
23 2044 65 839 (2 351) 63 488
24 2045 63 488 (2 351) 61 136
25 2046 61 136 (2 351) 58 785
26 2047 58 785 (2 351) 56 434
27 2048 56 434 (2 351) 54 082
28 2049 54 082 (2 351) 51731
29 2050 51731 (2 351) 49 379
30 2051 49 379 (2 351) 47 028
31 2052 47028 (2 351) 44 677
32 2053 44 677 (2 351) 42 325
33 2054 42 325 (2 351) 39974
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Total del saldo Reduccién Saldo final
Periodo Afio inicial del préstamo del principal del préstamo
34 2055 39974 (2 351) 37 622
35 2056 37 622 (2 351) 35271
36 2057 35271 (2 351) 32920
37 2058 32920 (2 351) 30 568
38 2059 30 568 (2 351) 28 217
39 2060 28 217 (2 351) 25 865
40 2061 25 865 (2 351) 23514
41 2062 23514 (2 351) 21163
42 2063 21163 (2 351) 18 811
43 2064 18 811 (2 351) 16 460
44 2065 16 460 (2 351) 14 108
45 2066 14108 (2 351) 11 757
46 2067 11 757 (2 351) 9 406
47 2068 9 406 (2 351) 7054
48 2069 7 054 (2 351) 4703
49 2070 4703 (2 351) 2351
50 2071 2 351 (2 351) -
Total (117 570)
Cuadro 2
Amortizacion del préstamo con intereses para renovacién (a 30 afios)
(En miles de francos suizos)
Total del

saldo inicial Monto total Saldo final
Periodo Afio del préstamo Interés Principal de los pagos del préstamo
1 2024 262 430 (3 936) (6 991) (10 927) 255 439
2 2025 255 439 (3 832) (7 096) (10 927) 248 343
3 2026 248 343 (3725) (7 202) (10 927) 241 141
4 2027 241 141 (3617) (7 310) (10 927) 233831
5 2028 233 831 (3507) (7 420) (10 927) 226 411
6 2029 226 411 (3 396) (7 531) (10 927) 218 880
7 2030 218 880 (3 283) (7 644) (10 927) 211 236
8 2031 211 236 (3 169) (7 759) (10 927) 203 477
9 2032 203 477 (3 052) (7 875) (10 927) 195 601
10 2033 195 601 (2 934) (7 993) (10 927) 187 608
11 2034 187 608 (2 814) (8 113) (10 927) 179 495
12 2035 179 495 (2 692) (8 235) (10 927) 171 260
13 2036 171 260 (2 569) (8 358) (10 927) 162 901
14 2037 162 901 (2 444) (8 484) (10 927) 154 418
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Total del

saldo inicial Monto total Saldo final
Periodo Afio del préstamo Interés Principal de los pagos del préstamo
15 2038 154 418 (2 316) (8 611) (10 927) 145 806
16 2039 145 806 (2 187) (8 740) (10 927) 137 066
17 2040 137 066 (2 056) (8 871) (10 927) 128 195
18 2041 128 195 (1923) (9 004) (10 927) 119 190
19 2042 119 190 (1788) (9 140) (10 927) 110 051
20 2043 110 051 (1651) (9 277) (10 927) 100 774
21 2044 100 774 (1512) (9 416) (10 927) 91 358
22 2045 91 358 (1370) (9 557) (10 927) 81 801
23 2046 81 801 (1 227) (9 700) (10 927) 72 101
24 2047 72 101 (1 082) (9 846) (10 927) 62 255
25 2048 62 255 (934) (9 994) (10 927) 52 262
26 2049 52 262 (784) (10 143) (10 927) 42 118
27 2050 42 118 (632) (10 296) (10 927) 31823
28 2051 31823 477) (10 450) (10 927) 21 373
29 2052 21373 (321) (10 607) (10 927) 10 766
30 2053 10 766 (161) (10 766) (10 927) -

Total (65 391) (262 430) (327 821)
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Anexo IV
A. Equipo de gestion dedicado al proyecto del plan estratégico de

50/50

conservacion del patrimonio

Director del Proyecto

Oficial de Proyectos, P-4
(a partir de 2015)

Auxiliar Administrativo,
Cuadro de Servicios Generales
(otras categorias)

Servicio de disefio y construccién

Jefe del Servicio de disefio y construccion
D-1

Director Superior del Proyecto, Disefio, P-5
Ingeniero Jefe del Proyecto, P-4

Arquitecto Jefe del Proyecto, P-4

Coordinador de Servicios Mecénicos y de Ingenieria,
P-3

Auxiliar de Proyectos, Cuadro de Servicios Generales|
(otras categorias) (a partir de 2015)

Servicio de apoyo a la gestion del programa

Jefe del Servicio de apoyo al programa
D-1

Administrador Superior de Programas y Gastos, P-5
Oficial Juridico/de Gestion de Contratos, P-4
Oficial Administrativo (Finanzas), P-4

Auxiliar de Programas, Cuadro de Servicios
Generales (otras categorias) (a partir de 2015)

Equipo de expertos operacionales

Oficial de Adquisiciones, P-4

Oficial de Seguridad, P-4 ( a partir de 2015)
Arquitecto, P-3 (a partir de 2015)

Ingeniero Mecénico, P-3 (a partir de 2015)
Ingeniero Mecénico, P-3 (a partir de 2015)

Oficial de Servicios de Conferencias, P-4 (a partir de 2015)

Oficial de Sistemas de Informacién, P-3 (a partir de 2015)
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