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Resumen

El Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo est4 dedicado
al examen de las nuevas cuestiones de desarrollo que influyen en el papel de la mujer
en la economia, y se presenta a la Segunda Comision de la Asamblea General a
intervalos de cinco afios. El presente informe es el séptimo Estudio Mundial sobre el
Papel de la Mujer en el Desarrollo. En su resolucién 64/217, la Asamblea General
solicité al Secretario General que actualizara el Estudio Mundial para poder
examinarlo en el sexagésimo noveno periodo de sesiones. El tema del presente
estudio es “La igualdad entre los géneros y el desarrollo sostenible”. En el estudio se
pone de manifiesto por qué la igualdad entre los géneros debe ser el elemento bésico
del desarrollo sostenible y se recomienda que se desarrollen politicas concretas
orientadas a lograr un futuro sostenible desde el punto de vista econémico, social y
ambiental, en el que todas las mujeres y nifias y todos los hombres y nifios disfruten
de sus derechos humanos.
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El Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el
Desarrollo

1. El doble desafio que plantean la creacién de vias para conseguir el desarrollo
sostenible y el logro de la igualdad entre los géneros es mas acuciante que nunca. El
mundo avanza en la elaboracién de la agenda para el desarrollo después de 2015 y
en el presente Estudio Mundial se muestra no solo la importancia de ambos desafios,
sino también el motivo por el que deben abordarse de manera conjunta, de forma
que se garantice que las mujeres y las nifias gocen plenamente de los derechos
humanos y se preste ayuda a los paises en su transicidn hacia el desarrollo
sostenible.

2. Las modalidades de produccion, consumo y distribucién predominantes estan
tomando un rumbo absolutamente insostenible (véase A/CONF.216/PC/7). La
humanidad se ha convertido en una fuerza motriz clave de los procesos del sistema
de la Tierra, y la sobreexplotacién de los recursos naturales, la pérdida de habitats y
biodiversidad fundamentales y la contaminacion terrestre, marina y atmosférica
resultan cada vez mas evidentes. Los conocimientos cientificos estan esclareciendo
cuales son los grandes desafios econdmicos, sociales y ambientales que plantean
amenazas tales como el cambio climatico y la pérdida de los servicios
fundamentales de los ecosistemas, mientras la humanidad se aproxima a los
denominados “limites planetarios”, o los traspasa (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico, 2013; Rockstrém et al., 2009). Las
interacciones humanas con el medio ambiente ya estan ocasionando conmociones y
tensiones sin precedentes, que se reflejan en las inundaciones, las sequias y la
devastacidon de los paisajes y medios de vida urbanos y rurales, y numerosas
personas y lugares han padecido la confluencia de crisis alimentarias, energéticas,
ambientales y financieras. Esas modalidades no sostenibles se suman hoy en dia a la
pobreza y las desigualdades, especialmente en lo que respecta al tercio de la
poblacién mundial cuyo bienestar depende directamente de los recursos naturales, y
constituyen graves amenazas para las generaciones futuras (UnmiRig, Sachs y
Fatheuer, 2012).

3. Los efectos de las modalidades de desarrollo no sostenibles agudizan la
desigualdad entre los géneros, pues las mujeres y las nifias a menudo se ven
afectadas de manera desproporcionada por las conmociones y tensiones econémicas,
sociales y ambientales (Neumayer and Plimper, 2007). Las causas y los factores
subyacentes de la falta de sostenibilidad y de la desigualdad por razon de sexo estan
estrechamente relacionados. Ambos son el resultado de modelos de desarrollo que
promueven determinados tipos de crecimiento carentes de regulacion e impulsados
por los mercados y la persistencia de las relaciones de poder desiguales entre
mujeres y hombres (Wichterich, 2012). Esas modalidades de desarrollo se basan en
las desigualdades basadas en el género y las reproducen, explotando el trabajo de la
mujer y el trabajo asistencial no remunerado. Dichas trayectorias de desarrollo
también ocasionan problemas ambientales, pues los agentes de los mercados buscan
y obtienen los beneficios basandose en la sobreexplotacidn de los recursos naturales
y la contaminacién de los climas, la tierra y los océanos. Las modalidades
impulsadas por los mercados estan tomando un rumbo que no es sostenible ni desde
el punto de vista social o ecoldgico, ni desde el econdmico, que socava las
condiciones necesarias para el progreso en el futuro.
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4.  El creciente debate internacional resalta la necesidad de conferir un rumbo
sostenible a las economias y las sociedades, ya sea para evitar las crisis y las
catastrofes o para fomentar la prosperidad por medio de las “economias verdes”. Las
politicas puestas en marcha hasta la fecha no siempre han destacado que la
realizacién de los derechos humanos deba guiar dichos esfuerzos, ni han designado
como prioritaria la necesidad de combatir la desigualdad por razén de sexo. En
dichos debates a menudo también se pasan por alto las compensaciones que
entrafian. Frecuentemente se presenta la sostenibilidad como si las politicas fueran
claras. No obstante, se plantean diversos dilemas: por ejemplo, en cuanto a la
financiacion de los distintos tipos de energia baja en carbono; a la priorizacién de
los alimentos o de los biocombustibles en el uso de la tierra; y a conservar los
bosques para mitigar el cambio climatico mundial o cubrir las necesidades de los
medios de vida locales, entre otros. En muchas ocasiones, las politicas puestas en
marcha con el fin de promover la sostenibilidad o los objetivos de la “economia
verde” pueden socavar los derechos de las mujeres y la igualdad entre los géneros.
El modo en que se hace frente a dichos dilemas repercute considerablemente en los
que ganan y los que pierden, tanto en los grupos sociales como en los intereses
locales, nacionales y mundiales.

5.  Sin embargo, esta es también una época de oportunidades. Existen numerosos
ejemplos en todo el mundo de vias de desarrollo alternativas encaminadas a lograr
la sostenibilidad con igualdad entre los géneros. La igualdad entre los géneros y el
desarrollo sostenible pueden reforzarse mutuamente en gran medida (Agarwal, 2002;
Buckingham-Hatfield, 2002; Cela, Dankelman y Stern, 2013; Johnsson-Latham,
2007).

Igualdad entre los géneros y desarrollo sostenible: sinergias
y tensiones

6. En los dltimos decenios se ha reconocido cada vez mas la importancia de la
igualdad entre los géneros, el empoderamiento de la mujer y la realizacién de los
derechos de la mujer para alcanzar el desarrollo sostenible. Este reconocimiento es
evidente en una serie de normas y acuerdos internacionales, incluido el principio 20
de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®, aprobada en
1992, en la afirmacidn de que la plena participacion de las mujeres es fundamental
para lograr el desarrollo sostenible. En la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing®, aprobada por los Estados Miembros en 1995, se exhortd a los gobiernos a
que incorporaran las preocupaciones y las perspectivas de género a las politicas y
los programas de desarrollo sostenible. La importancia de la igualdad entre los
generos también se formuld en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012, titulado “El futuro que queremos”,
en el que se incluy6 el reconocimiento de la importancia de la igualdad entre los
generos y el empoderamiento de la mujer en los tres pilares del desarrollo sostenible,
econdmico, social y ambiental, y se decidié promover la igualdad entre los géneros

[N

N

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucién 1,
anexo .

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.96.1V.13), cap. I, resolucion 1,
anexos | y Il
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y la plena participacién de la mujer en las politicas, los programas y la adopcion de
decisiones de desarrollo sostenible a todos los niveles (resolucion 66/288 de la
Asamblea General, anexo).

7. El vinculo entre la igualdad entre los géneros y el desarrollo sostenible es
importante por varios motivos. En primer lugar, se trata de un imperativo moral y
ético: el logro de la igualdad entre los géneros y la realizacion de los derechos
humanos, la dignidad y las capacidades de diversos grupos de mujeres es un
requisito fundamental para que el mundo sea justo y sostenible. En segundo lugar,
es esencial reparar el impacto desproporcionado que tienen las conmociones y las
tensiones economicas, sociales y ambientales en las mujeres y las nifias, que
socavan el disfrute de sus derechos humanos y su papel crucial para mantener a sus
familias y comunidades. En tercer lugar, es importante, sobre todo, desarrollar la
participacion y las capacidades de las mujeres con el fin de crear mejores sinergias
entre la igualdad entre los géneros y los resultados en materia de desarrollo
sostenible.

8. Cada vez hay mas pruebas de las sinergias existentes entre la igualdad entre
los géneros y la sostenibilidad econdémica, social y ambiental. Por ejemplo, cuando
la opinibn de las mujeres tiene mas peso en la administracién publica y su
participacion es mayor, es mas probable que se destinen recursos publicos a las
prioridades en materia de desarrollo humano, entre ellas la salud infantil, la
nutricién y el acceso al empleo (Chattopadhyay y Duflo, 2004). Es importante
garantizar que las mujeres tengan acceso a los activos agricolas y a los recursos
productivos y control sobre ellos para conseguir la seguridad alimentaria y unos
medios de vida sostenibles (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2011). Los conocimientos, la capacidad de
actuar y la accidn colectiva de las mujeres son fundamentales para detectar, probar y
desarrollar vias mas sostenibles desde el punto de vista econdmico, social y
ambiental para la gestion de los paisajes naturales; la adaptacion al cambio
climético; la produccidn de alimentos y el acceso a la alimentacién; y la garantia de
servicios sostenibles relacionados con los recursos hidricos, el saneamiento y la
energia.

9. Cada vez maés, se reconoce la importancia de la plena participacion de las
mujeres en la formulacién de politicas. Por ejemplo, su participacidn decisiva en los
organos de gestion forestal de la comunidad ha tenido consecuencias positivas tanto
para la sostenibilidad de los bosques como para la igualdad entre los géneros
(Agarwal, 2010). Ademaés, determinados aspectos de la igualdad entre los géneros,
como la educacién de la mujer y su participacién en el empleo, pueden tener un
efecto positivo en el crecimiento econdmico, si bien dicho efecto depende de la
naturaleza de las estrategias de crecimiento, la estructura de la economia, la
composicién sectorial del empleo de la mujer y la segregacion del mercado de
trabajo, entre otros factores (Kabeer y Natali, 2013).

10. No obstante, si bien la igualdad entre los géneros puede tener un efecto
catalizador para conseguir la sostenibilidad econdémica, social y ambiental, no
siempre ocurre lo mismo al contrario. Por consiguiente, no se puede asumir que
exista una relacion sencilla y ventajosa para todos entre la igualdad de género y la
sostenibilidad. De hecho, algunas de las modalidades de desarrollo econémico se
basan en el mantenimiento de las desigualdades por razén de sexo, por ejemplo,
conservando las desigualdades salariales por razén de género y perpetuando las
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normas, los valores y las instituciones discriminatorios por razén de género
(Seguino, 2000; Kabeer y Natali, 2013). Ademas, dado que los gobiernos y los
organismos donantes identifican cada vez mas a las mujeres como agentes
imprescindibles para la adaptacién de la comunidad al cambio climatico; en su papel
de pequefias agricultoras, como la base de la produccion alimentaria sostenible; y
limitando sus derechos reproductivos, como la solucidn a los problemas entre la
poblacién y el medio ambiente, se corre el riesgo de perpetuar los estereotipos y las
desigualdades de género.

11. Las politicas que consideran que las mujeres son las “salvadoras de la
sostenibilidad” emplean y refuerzan los estereotipos sobre el papel de la mujer en
relacion con la familia, la comunidad y el medio ambiente. A menudo, dichas
politicas se suman a la ya de por si pesada carga de trabajo no remunerado de las
mujeres, sin otorgarles ni derechos, ni recursos, ni beneficios. Los desequilibrios de
poder en las relaciones entre los sexos determinan si las acciones y el trabajo de las
mujeres se traducen en la realizacién de sus derechos y capacidades. Si bien la
participacion de las mujeres es fundamental, su implicacion en las intervenciones
normativas no conlleva automaticamente una mayor igualdad entre los géneros,
sobre todo cuando no se realizan cambios en las bases estructurales de la
desigualdad por razén de sexo.

12. Existen, no obstante, enfoques alternativos orientados a lograr la sostenibilidad
y la igualdad entre los géneros de manera sinérgica. Algunos tienen sus raices en las
précticas habituales de que se sirven las mujeres y los hombres para acceder a los
recursos naturales, controlarlos, utilizarlos y gestionarlos para poder mantener los
medios de vida y el bienestar. Las iniciativas conjuntas del Estado y la comunidad
en la cuenca del Amazonas, por ejemplo, pueden conservar la biodiversidad de los
bosques y mitigar el cambio climético, asi como proporcionar medios de vida
locales sostenibles a las mujeres y los hombres (Rival, 2012). Otros se reflejan en
movimientos y colectividades, muchos de ellos encabezados por mujeres, para
desarrollar la soberania alimentaria y sobre los recursos y comunidades y ciudades
sostenibles. Por ejemplo, en Asia Meridional hay una red local de mujeres dirigentes
que trabajan para aumentar la capacidad con el fin de reducir los riesgos y la
vulnerabilidad respecto del cambio climético en su comunidad y desarrollar una
cultura de resiliencia’.

Mensajes contenidos en este Estudio Mundial

13. EIl objetivo del presente Estudio Mundial es documentar como y por qué la
igualdad entre los géneros debe ocupar un lugar central en el desarrollo sostenible, y
cuales son las medidas necesarias para alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad
entre los géneros. Estos son los mensajes generales del informe:

a) La conceptualizaciéon y la aplicacion de todas las vias de desarrollo
sostenible deben incluir un compromiso explicito con la igualdad entre los géneros,
el empoderamiento de la mujer y los derechos de las mujeres;

3 Véase http://huairou.org/south-asian-network-grassroots-womens-leaders-community-resilience-
formally-launched-kathmandu-nepal (consultado el 26 de junio de 2014).
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b)  La consecucion del desarrollo sostenible implica reconocer las sinergias entre
la igualdad entre los géneros y la sostenibilidad, asi como intervenir en las tensiones
y las compensaciones que surgen inevitablemente entre las tres dimensiones de la
sostenibilidad y en la integracidon de la igualdad de género;

c) Para abordar las compensaciones y negociar los dilemas normativos con
el fin de lograr el desarrollo sostenible y la igualdad entre los géneros se necesitan
procesos de deliberacion inclusivos y métodos para supervisar las exclusiones y las
compensaciones. La participacion, el liderazgo y la creatividad activos de la
sociedad civil y de las organizaciones de mujeres, las comunidades y las personas
interesadas son fundamentales para dichas deliberaciones.

14. EIl estudio no pretende cubrir toda la gama, extremadamente amplia, de
aspectos importantes y necesarios del desarrollo sostenible con igualdad entre los
géneros. Al contrario, se centra en una serie concreta de temas fundamentales para
la vida de las mujeres y estratégicos para lograr la igualdad entre los géneros, que
estan estrechamente relacionados con las dimensiones economica, social vy
ambiental de la sostenibilidad: provision de modalidades de crecimiento, generacion
de empleo y “bienes publicos™*; produccion, distribucion y consumo de alimentos;
integridad fisica de la poblacion y de las mujeres; y recursos hidricos, saneamiento
y energia. Asi pues, en los capitulos se analizan distintos elementos tangibles de los
medios de vida sostenibles para las mujeres en el marco general de la sostenibilidad
economica, social y ambiental basada en consideraciones de género.

15. En el capitulo Il se indica lo que implica el desarrollo sostenible con igualdad
entre los géneros para la formulacién de politicas: desarrollo econémico, social y
ambiental que garantice el bienestar y la dignidad humanos, la integridad ecolégica,
la igualdad entre los géneros y la justicia social, en la actualidad y en el futuro. En
el estudio se reconoce que sera necesario que los gobiernos evallen opciones
normativas complejas, en las que habra inevitablemente tensiones y compensaciones,
y se sugieren criterios para los encargados de la formulacidn de politicas, con el fin
de que puedan evaluar las politicas para el desarrollo sostenible y la igualdad entre
los géneros.

16. En cada capitulo se muestra coémo las modalidades de desarrollo no sostenibles
y la desigualdad basada en el género se refuerzan mutuamente. En el capitulo 111,
relativo a la economia verde, la igualdad entre los géneros y el trabajo asistencial, se
detallan las interacciones entre las trayectorias de crecimiento y las crecientes
desigualdades, y se recalca la explotacion del trabajo de la mujer por medio de
salarios bajos y de la dependencia del amplio trabajo asistencial no remunerado.

17. En el capitulo 1V, centrado en la seguridad alimentaria y la igualdad entre los
géneros, se ilustra la interrelacidn de las dindmicas sisté micas de la economia y los
mercados mundiales y las relaciones entre los sexos, la cual tiene consecuencias
perjudiciales para la seguridad alimentaria de las familias y la igualdad de género.
Sin embargo, las perspectivas predominantes, en este caso el enfoque produccionista
que ha imperado en la mayoria de las reflexiones y politicas internacionales desde
los afios ochenta, restan importancia a la cuestién del derecho a la alimentacion. En

IN

Se reconoce que los bienes publicos tienen beneficios que no pueden atribuirse facilmente a un
tnico “comprador” o usuario; los beneficios de un bien publico influyen en los demas. Se trata
de bienes que las personas consumen juntas en vez de por separado, tales como un entorno sin
malaria, el aire limpio, la educacion, el saneamiento, etc.
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este capitulo se muestra como interactian la volatilidad de los mercados mundiales
de cereales, los bajos salarios y los medios de vida precarios con las limitaciones
orientadas a un género en relacion con los derechos respecto de los recursos, el
acceso a ellos y su control. Los efectos del cambio climatico y las inversiones en
tierras a gran escala para los cultivos y los biocombustibles de exportacion se suman
a esas restricciones. Las agricultoras son fundamentales en la produccidon de
alimentos para su familia y en el mantenimiento de las ecologias que la hacen
posible, pero a menudo deben hacerlo en condiciones cada vez mas limitadas.

18. En el capitulo V, sobre poblacion, desarrollo sostenible e igualdad entre los
géneros, se muestra el continuo y, de hecho, renovado predominio de las
perspectivas normativas que atribuyen la degradacion ambiental y las amenazas
ecoldgicas al crecimiento de la poblacion. Estas perspectivas desvian la atencion (y
promueven asi la continuacion) de las modalidades de consumo y produccion no
sostenibles y las desigualdades en este sentido, que de hecho contribuyen a generar
problemas ambientales en mayor medida que el gran nimero de personas. En este
capitulo se analizan los peligros de las politicas de poblacion sobre temas demasiado
especificos en que se considera que la fertilidad de las mujeres es la causa y la
solucidn de la degradacion ambiental y que pueden ser coercitivas y punitivas, sin
promover -y, a menudo, socavando— los derechos de las mujeres, su dignidad y el
control de su propio cuerpo.

19. Entodos los capitulos también se muestra que el desarrollo de vias alternativas
que sean sostenibles desde el punto de visto econémico, social y ambiental es
posible. Dichas vias se basan en visiones y valores alternativos que ponen de relieve
no solo los beneficios y el crecimiento, sino la importancia de la sostenibilidad, la
igualdad entre los géneros, la inclusividad y la justicia social. Normalmente,
implican diversas combinaciones de instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil y precisan de una fuerte intervencidn estatal. Los Estados ejercen una
funcion fundamental como garantes de derechos en lo que respecta al cumplimiento
de los compromisos contraidos en materia de igualdad entre los géneros, la
provisidn de contextos politicos adecuados, el establecimiento de normas y la
regulacién del aprovechamiento de los recursos, la rendicion de cuentas de los
agentes privados y, algo fundamental, la provisién de servicios e inversiones
publicos para lograr la sostenibilidad social y ecoldgica. Los movimientos sociales
son clave en la puesta en marcha y la reivindicacion de alternativas de ese tipo, asi
como en el desarrollo de métodos de accion colectiva para mantenerlas.

20. Por consiguiente, en relacion con el trabajo remunerado y los bienes publicos
(véase el cap. 1), se resaltan las nuevas alianzas publicas y privadas que buscan y
desarrollan economias verdes y transformaciones ecoldgicas. En ese sentido, estan
surgiendo vias que unen la financiacion, las tecnologias y las inversiones en &mbitos
como la energia renovable y baja en carbono con modos de crecimiento que respetan
los limites ecolégicos. Tomando como referencia las practicas y propuestas
normativas existentes, en el capitulo se recalcan los beneficios econémicos, sociales
y ambientales para la igualdad entre los géneros de la mejora de los ingresos y las
condiciones de trabajo de los trabajadores que prestan servicios ambientales, como
la recogida y el reciclaje de residuos, asi como de los que prestan servicios
personales de atencién. En relacidon con los alimentos (véase el cap. IV), en el
estudio se pone de relieve la importancia de garantizar el derecho a la alimentacion.
Se incluye el apoyo politico y publico a las pequefias explotaciones agricolas,
especialmente a las mujeres que son pequefias agricultoras, para garantizar que sus
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cultivos sean ecoldgicamente racionales, mantener la fertilidad de los suelos y
asegurar sus medios de vida. Los casos de éxito suelen incorporar conocimientos
locales sobre las condiciones ecoldgicas, los suelos y las semillas; cooperativas para
la produccion y la comercializacién; y apoyo, como, por ejemplo, préstamos para
que los agricultores mas pobres tengan acceso a los insumos adecuados. Las
intervenciones del Estado, por ejemplo, en el establecimiento de salarios minimos y
en la regulacién de precios, y las negociaciones internacionales acerca de asuntos
como los subsidios a las exportaciones y el mantenimiento de existencias de reserva
para compensar la volatilidad de los precios también promueven el acceso y el
derecho a la alimentacion.

21. En el capitulo sobre inversiones en desarrollo sostenible con perspectiva de
género (véase el cap. VI) se resaltan las formas en que las mujeres y las nifias mas
pobres pueden asegurar el disfrute de sus derechos a productos y servicios que
cubran sus necesidades diarias esenciales de agua, saneamiento, cocina limpia y
electricidad. Estas inversiones proporcionan beneficios esenciales tanto en materia
de sostenibilidad ambiental como en lo que respecta al desarrollo de las capacidades,
la dignidad y la salud de las personas. La inversion publica es fundamental en
dichas iniciativas, pero también lo es la innovacién para encontrar tecnologias
adecuadas y adaptarlas a las necesidades sociales y ecoldgicas locales. Se ha
comprobado que los conocimientos locales y la innovacién y las medidas a nivel
local también son fundamentales en este contexto. Asi pues, el reto es mejorar de
forma equitativa, sin dejar de prestar atencién a la igualdad entre los géneros y la
sostenibilidad.

22. En todos los capitulos se pone de relieve que la participacién de las mujeres es
fundamental en muchas de estas vias de desarrollo sostenible. Estas suelen estar al
frente de los movimientos sociales, se oponen a los modelos no sostenibles y exigen
alternativas. Sus conocimientos, innovacién, medidas y capacidad de actuar resultan
primordiales para detectar, probar y desarrollar vias més sostenibles desde el punto
de vista econémico, social y ambiental que permitan gestionar las ecologias locales,
adaptarse al cambio climatico, producir alimentos y acceder a la alimentacion, y
garantizar servicios sostenibles y adecuados relacionados con los recursos hidricos,
el saneamiento y la energia. Para que esas vias sean realmente sostenibles vy
promuevan la igualdad entre los géneros y los derechos y capacidades de las
mujeres y las nifias, debe involucrarse en la adopcion de decisiones y en el liderazgo
a todos aquellos cuya vida y cuyo bienestar estén en juego, por medio de grupos
comunitarios, organizaciones de mujeres y otras formas de accién y compromiso
colectivos.

23. El Estudio concluye con recomendaciones para que se adopten politicas
concretas en pro del desarrollo sostenible y de la igualdad entre los géneros. Dada la
diversidad de contextos en que intervienen los encargados de la formulacién de
politicas, en el Estudio, que no es preceptivo, se sefialan tres criterios para evaluar la
probabilidad de que las politicas, los programas y las medidas adoptados en aras de
la sostenibilidad logren la igualdad entre los géneros y garanticen los derechos de la
mujer, especialmente respecto de los grupos marginados, que probablemente tendrén
que soportar una parte desproporcionada de los costos derivados de la falta de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental. ElI Estudio Mundial transmite un
mensaje de optimismo y esperanza, de confianza en que el mundo pueda forjar un
futuro méas sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental, en que
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las mujeres y las nifias, y los hombres y los nifios puedan disfrutar plenamente de
sus derechos humanos.

Igualdad entre los géneros y desarrollo sostenible
Introduccion

24. En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible se reconocieron claramente los imperativos para lograr la
igualdad entre los géneros y el desarrollo sostenible:

Reconocemos que la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres son importantes para el desarrollo sostenible y nuestro futuro comun.
Reafirmamos nuestros compromisos de asegurar a las mujeres la igualdad de
derechos, acceso y oportunidades de participacién y liderazgo en la economia,
la sociedad y la adopcion de decisiones politicas... Recalcamos que las
mujeres pueden contribuir decisivamente al logro del desarrollo sostenible.
Reconocemos la funcion de liderazgo de las mujeres y resolvemos promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y asegurar su
participacion plena y efectiva en las politicas, los programas y los procesos de
adopcidn de decisiones en materia de desarrollo sostenible a todos los niveles
(resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo, parrs. 31 y 45).

25. En el Estudio Mundial se describen las posibles consecuencias del desarrollo
sostenible con igualdad entre los géneros para las politicas, programas y procesos de
adopcidn de decisiones a todos los niveles en la situacién actual. De este modo, se
reflexiona sobre el contexto mundial de principios del siglo XXI, en que la pobreza
y el hambre arraigados, las crecientes desigualdades, la destruccién de los
ecosistemas y el cambio climético (todos ellos consecuencia, en gran medida, de los
modelos y paradigmas econémicos predominantes) plantean desafios sin
precedentes para la realizacion de los derechos de las mujeres y pueden socavar aun
més la sostenibilidad de su hogar, comunidad y sociedad. Las modalidades de
desarrollo predominantes han perpetuado las desigualdades por razén de sexo y se
ha demostrado que son insostenibles en lo que respecta a numerosos ambitos
mencionados en el estudio, entre ellos el crecimiento econdmico y el empleo; la
poblacion y la reproduccidn; la alimentacién y la agricultura; y los recursos hidricos,
el saneamiento y la energia. No obstante, el mensaje general del estudio es de
esperanza, de confianza en la posibilidad de desarrollar, por medio de un intenso
debate democratico en el que participen Estados, mujeres y hombres, organizaciones
de la sociedad civil, el sector privado e instituciones mundiales, trayectorias de
desarrollo alternativas en que la igualdad entre los géneros y la sostenibilidad se
refuercen mutuamente en gran medida.

26. Las reglas y normas internacionales sobre los derechos de las mujeres y las
nifias y la igualdad entre los géneros proporcionan una base sélida sobre la que
trabajar para fortalecer el papel fundamental de la mujer en el logro del desarrollo
sostenible. Todos los principales instrumentos internacionales de derechos humanos
prohiben la discriminacién basada en el sexo. En la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer® se obliga a los
Estados partes a que adopten todas las medidas adecuadas para garantizar el

5 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, nim. 20378.
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desarrollo y el progreso plenos de la mujer. En los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) se han promovido continuamente el derecho al
trabajo y los derechos laborales de la mujer, incluidos, recientemente, los de las
trabajadoras domeésticas.

27. En la serie de conferencias de las Naciones Unidas celebradas durante los afios
noventa se presentaron normas y acuerdos internacionales sobre el desarrollo
sostenible y la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de la mujer y los
derechos humanos de las mujeres y las nifias.

28. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en 1992, constituyé un foro histérico para la promocion del
marco normativo mundial sobre el desarrollo sostenible. En ella se presentaron el
Programa 21, un compromiso con el desarrollo sostenible, y tres convenciones
mundiales sobre el medio ambiente —la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético®, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica’ y la
Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa®. En el
principio 20 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo* se
sefiala que la participacion plena de las mujeres es fundamental para lograr el
desarrollo sostenible. En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se reconoce que
la integracion de los derechos de las mujeres y la igualdad entre los géneros en la
conservacién y la utilizacion sostenible de la biodiversidad no solo tiene una
importancia intrinseca, sino que también puede contribuir a aumentar la eficacia de
las intervenciones, los programas y los recursos.

29. En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena,
afirmo, en la Declaracion y Programa de Accion de Viena, que “los derechos
humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales” (A/CONF.157/24 (Parte 1), cap. I11).

30. EIl Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo®, aprobado en 1994, constituyé el inicio de un nuevo capitulo en las
relaciones entre la poblacidn, los derechos humanos y el desarrollo sostenible. En el
documento final, la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer se
definieron como prioridades mundiales y se destacé el bienestar de los individuos
como el principal centro de atencién del programa mundial sobre la poblacion y el
desarrollo sostenible. En el Programa de Accidn se resaltan una serie de esferas de
fundamental importancia para el avance de la igualdad entre los géneros, incluidos
el acceso universal a los servicios de planificacion familiar y de salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos; el acceso de las nifias a la educacién en
pie de igualdad con los nifios; y la igualdad entre el hombre y la mujer en lo que
respecta a compartir las responsabilidades por el cuidado de la familia y las labores
domésticas.

31. La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing®, aprobada en 1995,
constituyd un programa mundial sin precedentes para la promocion de los derechos
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humanos de las mujeres, la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer. En la Declaracion se sostiene que “el adelanto de la mujer y el logro de la
igualdad entre la mujer y el hombre son una cuestion de derechos humanos y una
condiciéon para la justicia social y... Unicamente después de alcanzados esos
objetivos se podra instaurar una sociedad sostenible, justa y desarrollada”. En la
Plataforma de Accién se pide a los gobiernos que integren las preocupaciones y
perspectivas de género en las politicas y programas del desarrollo sostenible. El
proximo examen y evaluacion de los progresos logrados 20 afios después de la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing es una oportunidad importante
para reiterar el compromiso de acelerar su aplicacion.

32. En la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan
de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion®, aprobados en 1996, se
instd a los gobiernos a que garantizaran “un entorno politico, social y econdémico
propicio, destinado a crear las mejores opciones posibles para la erradicacion de la
pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una participacion plena y equitativa
de las mujeres y los hombres, que favorezca al maximo la consecucion de una
seguridad alimentaria sostenible para todos”.

33. La Declaracion del Milenio, aprobada por las Naciones Unidas en el afio 2000,
se bas6 en los resultados de las principales cumbres y conferencias mundiales de la
decada de 1990. En la Declaracidn, los Estados Miembros afirmaron la existencia de
seis principios fundamentales para las relaciones internacionales, entre los que
figuran la libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto de la
naturaleza y la responsabilidad coman, y pidieron la adopcion de medidas en esferas
clave, incluidos el desarrollo y la erradicacion de la pobreza, la paz y la seguridad, y
la democracia y los derechos humanos. Los gobiernos también confirmaron que
estaban resueltos a promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades y de estimular el desarrollo sostenible (resolucion 55/2 de la
Asamblea General).

34. Recientemente se ha reconocido a nivel mundial la importancia de la
participacion de las mujeres en los procesos de adopcién de decisiones relacionados
con el cambio climatico. En su 18° periodo de sesiones, celebrado en 2002, la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico tom6 la decisién de promover el equilibrio de género en los
6rganos y delegaciones de los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y
de afiadir el género y el cambio climatico como tema permanente del programa de la
Conferencia (véase FCCC/CP/2012/8/ADD.3, decision 23/CP.18).

35. En las resoluciones aprobadas recientemente por la Asamblea General se ha
reafirmado adn mas la importancia de la igualdad entre los géneros para el
desarrollo sostenible. En su resolucion 68/139 relativa al mejoramiento de la
situacion de la mujer en las zonas rurales, aprobada en su sexagésimo octavo
periodo de sesiones, la Asamblea instd a los Estados Miembros a que incorporasen
las consideraciones de género a la gobernanza de los recursos naturales y sacasen el
méaximo provecho de la participacion y la influencia de las mujeres en la gestion del
uso sostenible de los recursos naturales. En la resolucion también se exhort6 a los
gobiernos a que apoyaran a las propietarias de pequefias explotaciones agricolas,

10 Informe de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 13 a 17 de noviembre de 1996
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facilitando su acceso a servicios de extension y servicios financieros, insumos
agricolas y tierras, abastecimiento de agua potable y para el riego, mercados y
tecnologias innovadoras. En su resolucion 68/227, relativa a la mujer en el
desarrollo, adoptada en el mismo periodo de sesiones, la Asamblea alenté a los
gobiernos a que tomaran medidas para asegurar el acceso al empleo pleno y
productivo y al trabajo decente.

36. De manera similar, las conclusiones convenidas de la Comisiéon de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer han contribuido al marco normativo
mundial sobre la igualdad entre los géneros y el desarrollo sostenible. En su
58° periodo de sesiones, la Comision inst6 a los gobiernos a que promovieran la
participacion plena e igualitaria de mujeres y hombres como agentes y beneficiarios
del desarrollo sostenible centrado en las personas (véase E/2014/27). La Comision
también destac6 la necesidad de valorar, reducir y redistribuir el trabajo de cuidado
de personas no remunerado, dando prioridad a las politicas de proteccion social, a
los servicios sociales accesibles y asequibles y al desarrollo de infraestructuras,
incluido el acceso a tecnologias racionales desde el punto de vista ambiental que
ahorren tiempo y energia.

Tiempo de desafios y oportunidades

37. Cada vez es mas evidente que las modalidades de desarrollo y crecimiento
dominantes no son sostenibles desde el punto de vista econémico, social y ambiental
(OIT, 2012; A/CONF.216/PC/7). Como resultado, los medios de vida son alin més
precarios: 1.200 millones de personas viven en la pobreza extrema (Naciones
Unidas, 2013a) y hay muchas mas que carecen de acceso a los servicios basicos y a
la proteccion social. Las actuales modalidades de crecimiento han coincidido con el
aumento de las desigualdades en cuanto a la riqueza, los ingresos y las capacidades
en todo el mundo, en los paises y entre ellos (Naciones Unidas, 2013b; Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2013a). Si bien en algunos paises
en desarrollo estan aumentando los ingresos y esos paises estan alcanzado a los
paises desarrollados en ese sentido, los de estos ultimos siguen siendo mucho mas
elevados que los de los paises convergentes. EI 5% mas pobre de la poblacidn en un
pais desarrollado de ingresos altos suele ser mas rico que dos tercios de la poblacién
de un pais en desarrollo de bajos ingresos. Los ingresos siguen dependiendo de la
ciudadania y de la ubicacién (Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social (UNRISD), 2012a). En este contexto, las desigualdades
por razén de sexo en las dimensiones econdémica, social y ambiental siguen siendo
generalizadas y persistentes.

38. Las actividades humanas se han convertido en factores clave de los procesos
del sistema de la Tierra y se reflejan en el agotamiento y la degradacién de los
recursos naturales; en la pérdida de ecosistemas, habitats y biodiversidad clave; en
la contaminacion terrestre, marina y atmosférica; y en el cambio climético, con los
consecuentes efectos graves e impredecibles en el clima mientras la humanidad se
acerca a los denominados “limites planetarios” o los traspasa (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, 2013; Rockstrém et al.,
2009). En los ultimos afios, dichos procesos han ocasionado conmociones y
tensiones sin precedentes, que se han reflejado en las inundaciones, las sequias y la
devastacidon de los paisajes y medios de vida urbanos y rurales, y numerosas
personas y lugares han padecido la confluencia de crisis alimentarias, climéticas y
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financieras. Estas crisis derivadas de la falta de sostenibilidad pueden afectar a todo
el mundo y conllevan graves riesgos para las generaciones futuras, como se sefiald
en 1987 en el Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, “Nuestro futuro comun” (A/42/427, anexo).

Modalidades de desarrollo no sostenibles y desigualdad por razén de sexo

39. Las causas y consecuencias subyacentes de la falta de sostenibilidad y la
desigualdad por razén de sexo estan profundamente relacionadas y tienen su origen
en los modelos econdmicos predominantes (Fukuda-Parr, Heintz y Seguino, 2013).
Entre ellas se encuentran la liberalizacion econdmica y la concentracion de la
actividad productiva y financiera en los beneficios a corto plazo; el consumo
material desmedido; unos niveles de militarismo sin precedentes; y la privatizacion
de los hienes y servicios publicos, todo ello a expensas de la regulacion y la
redistribucién estatales. Dichos procesos han originado, en muchos lugares, crisis
del trabajo asistencial y han eliminado la capacidad de los individuos, las familias,
las comunidades y las sociedades respecto de su propio mantenimiento, cuidado y
educacion y los de las generaciones futuras. De este modo, han vulnerado los
derechos y la dignidad de las personas (Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU- Mujeres), 2014).

40. Las crisis financieras y las recesiones, que se han instaurado en numerosos
paises con graves repercusiones en todo el mundo, han puesto de relieve los riesgos
y vulnerabilidades de los modelos de mercado liberalizados y financiarizados.
Dichos riesgos y vulnerabilidades socavan la viabilidad de los modelos de mercado,
incluso en sus propios términos. Los beneficios del crecimiento econdmico también
se han repartido de manera desigual. En los Ultimos tres decenios han aumentado las
disparidades econdémicas entre los paises y regiones y dentro de ellos. EI 1% mas
rico de la poblacion mundial posee alrededor del 40% de los activos, mientras que la
mitad méas pobre posee apenas el 1% de los activos mundiales (PNUD, 2013a). En
los paises con las economias de crecimiento mas rapido del mundo, incluidos los de
Asia, Africa Meridional y América Latina, también se ha producido un veloz
aumento de la desigualdad. La desigualdad constituye de por si una amenaza para la
sostenibilidad econdmica, pues alimenta los disturbios y conflictos y socava la
estabilidad, la igualdad de condiciones y la demanda de los consumidores, de los
cuales depende el crecimiento (Stiglitz, 2012).

41. Los modelos econémicos dominantes no son sostenibles, no solo en términos
econdmicos sino también en términos sociales y ambientales, pues perpettan las
desigualdades de género y de otros tipos y perjudican los ecosistemas y la
diversidad biolégica (OIT, 2012; A/CONF.216/PC/7). Los modelos de crecimiento
orientados a la exportacién en numerosos ambitos de la industria y la agricultura
han contribuido a incrementar la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo,
tal como se indica en el Estudio Mundial de 1999 (A/54/227)". Sin embargo, la
discriminacion y la segregacion por razén de género en los mercados de trabajo, asi
como la insuficiente regulacién de estos, han limitado a las mujeres a ejercer
empleos mal remunerados y de baja calidad en lo que respecta a las condiciones de
trabajo y el acceso a la proteccidn social. Asimismo, refuerzan la condicién de la

11 Véase también el Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo: globalizacion,

género y empleo (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.99.1V.8).
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mujer como la persona que percibe los ingresos mas bajos en el hogar (Chen et al.,
2005).

42. Ademas, los mercados pueden seguir funcionando como lo hacen gracias al
trabajo no remunerado, que engloba el cuidado de los nifios, enfermos y ancianos y
el trabajo doméstico, que mantienen a los hogares y las comunidades (UNRISD,
2010). El crecimiento econdmico no seria posible sin el trabajo no remunerado vy, a
menudo, invisible. Los modelos de crecimiento dominantes también se basan en la
explotacion de los recursos naturales, como si estos fueran ilimitados. Los costos
ambientales de la produccion, tales como la contaminacidn, los desechos toxicos y
las emisiones de gases de efecto invernadero, se externalizan. Esto es, el cambio
climatico, al igual que otros problemas ambientales, implica cierta externalidad: la
emision de gases de efecto invernadero perjudica a los demas pero no tiene ningun
costo para el agente responsable de las emisiones (Stern, 2006). Esas modalidades
de desarrollo generan beneficios a expensas del medio ambiente, ya sea a través de
los sistemas de combustibles fésiles arraigados que suministran a la industria, el
sector de la energia y los automdviles, y que producen gases de efecto invernadero y
contribuyen al cambio climéatico, o mediante la agricultura industrial, que genera
ganancias a corto plazo a costa de explotar los suelos y de agotar los recursos
hidricos. Dichas modalidades son insostenibles, pues ponen en peligro la produccién
y el consumo futuros y suponen una amenaza para la integridad y la resiliencia de
los ecosistemas y de la diversidad bioldgica (Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio, 2005).

43. Las disminuciones en los servicios proporcionados por los ecosistemas y la
capacidad productiva desestabilizan los medios de vida y la salud de las personas,
tanto en la actualidad como respecto de las generaciones futuras. Con el fin de
obtener beneficios, los costos sociales y ambientales de la produccién pasan a recaer
en el Estado, los hogares y las comunidades locales, o en el medio natural. Los
costos y consecuencias del cambio socioambiental se reflejan en diversos tipos de
desigualdad basada en el género. Los desastres naturales, incluidos los relacionados
con el cambio climético, afectan de manera desproporcionada a las mujeres pobres
(Neumayer y Plumper, 2007). Las mujeres a menudo son las que mas padecen las
consecuencias de las conmociones y tensiones vinculadas al clima o los efectos en
la salud de la contaminacion del aire de los interiores y las zonas urbanas, que se
suman a sus tareas asistenciales. Los recursos terrestres, forestales e hidricos,
anteriormente de propiedad comun, se estan reduciendo, privatizando o
“reservando” para la inversion comercial, de modo que las comunidades locales y
los pueblos indigenas, especialmente las mujeres, cuya subsistencia depende de esos
recursos, son marginados y desplazados (White y White, 2012; Levien, 2012; FAO,
2012). Este proceso pone en peligro los medios de vida sostenibles, la salud, los
derechos y la dignidad, ya sea en entornos rurales o urbanos, entre comunidades de
pastores o comunidades agricolas o forestales (UnmuRig, 2014).

Hacer frente a los desafios

44. La atencion y el debate internacionales, cada vez mayores, han reconocido la
clara necesidad de que las economias y las sociedades tomen un rumbo mas
sostenible, con el fin de evitar las crisis y las catastrofes o fomentar la prosperidad
mediante las economias verdes. En un intento de regular las emisiones de gases de
efecto invernadero, las emisiones de carbono se han monetizado y se negocian en
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los mercados mundiales. En los planes de compensacién de la diversidad bioldgica
se sugiere que la destruccion de la biodiversidad puede repararse mediante la
creacion de habitats similares en otros lugares. Los pagos por los servicios de los
ecosistemas compensan a las comunidades y a los individuos por conservar y
proteger dichos bienes naturales, como por ejemplo las fuentes de agua y los
bosques. El objetivo de dichos planes es asignar un valor al capital natural, de modo
que pueda internalizarse en los calculos econémicos. Sin embargo, en numerosas
ocasiones se ha demostrado que las transacciones y los mercados resultantes van en
contra de los intereses de los pueblos pobres e indigenas y dificultan la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a los recursos naturales debido a
diferencias de poder y a la falta de participacidon en los procesos de adopcion de
decisiones y las negociaciones (McAfee, 2012; UNRISD, 2012b) (véase el
recuadro ). También han incrementado la presion sobre los recursos naturales
mediante la “apropiacion” del suelo, el agua y los recursos verdes (UnmiiBig, 2014;
Fairhead, Leach y Scoones, 2012; Mehta, Veldwisch y Franco, 2012).

45. Los conocimientos, la participacidn y la accidn colectiva de las mujeres son
fundamentales para detectar, probar y desarrollar vias mas sostenibles desde el
punto de vista econdmico, social y ambiental para la gestién de los paisajes
naturales, la adaptacion al cambio climatico, la produccién de alimentos y el acceso
a la alimentacién, y la garantia de servicios sostenibles relacionados con los
recursos hidricos, el saneamiento y la energia. Cada vez més, se reconoce la
importancia de la mujer en la formulacién de politicas y la politica. Por ejemplo, su
participacion decisiva en los érganos de gestion forestal de la comunidad ha tenido
consecuencias positivas tanto para la sostenibilidad de los bosques como para la
igualdad entre los géneros (Agarwal, 2010) (véase el recuadro I). Asi, los gobiernos
y los organismos donantes identifican a las mujeres como agentes imprescindibles
para la adaptacion de la comunidad al cambio climéatico; en su papel de pequefias
agricultoras, como la base de la produccién alimentaria sostenible; y limitando sus
derechos reproductivos, como la solucion a los problemas entre la poblacion y el
medio ambiente. De hecho, las perspectivas que consideran que las mujeres son
estrictamente “salvadoras de la sostenibilidad” son evidentes en humerosos &mbitos,
desde la conservacion de la diversidad bioldgica, los recursos hidricos y la tierra
hasta el desarrollo de servicios sostenibles desde el punto de vista social y ambiental.
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Recuadro |
Gestidn forestal sostenible e igualdad entre los géneros

Los paisajes forestales ilustran bien la interaccién entre los
procesos economicos, sociales y ecolégicos para realizar cambios. La
cubierta vegetal y su calidad reflejan la interaccion dinamica entre las
ecologias y los medios de vida de los pueblos. Los mismos bosques y
arboles pueden ser valorados por distintas personas por sus productos
forestales y recolectados, por sus servicios en la proteccién de la sombra
y los ecosistemas, o por sus valores culturales.

Los bosques han sido objeto de politicas e intervenciones, lo que ha
tenido consecuencias diversas para la igualdad entre los géneros. Desde
la época colonial en adelante, los sucesivos programas estatales, dirigidos
por donantes y no gubernamentales se han centrado en objetivos tales
como el mantenimiento de los suministros de productos forestales y no
forestales o la proteccion de las cuencas hidrograficas y la diversidad
bioldgica. La Ultima serie de intervenciones estd orientada a mitigar los
efectos del cambio climéatico. El objetivo es gestionar los bosques para
proteger e incrementar el carbono almacenado con el fin de compensar
las emisiones producidas en las zonas industrializadas. Todos los
numerosos planes que han surgido, relacionados de diversas maneras con
el Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para Reducir las
Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacién Forestal en los
Paises en Desarrollo (proceso REDD), el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio, el Estandar Verificado de Carbono o tratos privados no
autorizados, revaldan los bosques como una fuente de materia prima de
carbono para intercambiar en los mercados emergentes. Mientras se
desarrollan en el terreno estos proyectos del carbono forestal, han
intentado cubrir las necesidades de sostenibilidad mundial, pero han
excluido a menudo a los usuarios forestales locales y han socavado sus
medios de vida, lo que ha contribuido a la desposesion (Corbera y
Brown, 2008; Corbera y Schroeder, 2010). El resultado es, a menudo, una
mayor desigualdad e injusticia para los usuarios locales frente a las
agencias externas y los agentes mundiales. En un reciente estudio sobre
REDD+* se establece que las mujeres no son partes interesadas o
beneficiarias fundamentales de REDD+ debido a su invisibilidad en el
sector forestal, considerado en gran medida un ambito masculino
(Women Organizing for Change in Agriculture and Natural Resource
Management et al., 2013).
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Las alternativas se han centrado en la gestion forestal a nivel de la
comunidad y conjunta. Dichos enfoques tienen el potencial de fomentar y
apoyar los derechos y capacidades locales, incluidos los de las mujeres.
No obstante, los resultados de la gestion forestal de la comunidad para la
igualdad entre los géneros son muy variables. En muchos casos, los
intereses y los valores de género de la gestion forestal se han
subordinado a una nocidon generalizada de “la comunidad”, mediante
instituciones dominadas por los hombres y los dirigentes de la
comunidad. Sin embargo, el trabajo realizado en Nepal y en Gujarat
(India) demuestra que la igualdad entre los géneros en los procesos
conjuntos de gestion forestal esta relacionada con resultados positivos
para la ecologia forestal y la igualdad de género (Agarwal, 2010). La
desigualdad por razon de género (a menos que se atenle con medidas
concretas) a menudo estd relacionada con la baja cooperacion o los
intentos fallidos de cooperacion en los comités de gestion forestal.
Cuando las mujeres participan plenamente y tienen voz y poder en las
estructuras de los comités, se consigue la igualdad de oportunidades en
su acceso a los recursos, asi como una participacion méas equitativa en los
beneficios y una mayor sostenibilidad forestal.

* El Programa de Colaboracidon de las Naciones Unidas para Reducir las
Emisiones debidas a la Deforestacidn y la Degradacion Forestal en los Paises
en Desarrollo (REDD) es un esfuerzo para crear un valor financiero para el
carbono almacenado en los bosques, ofreciendo incentivos a los paises en
desarrollo para reducir las emisiones de las tierras forestales e invertir en
medios para alcanzar el desarrollo sostenible basados en emisiones reducidas
de carbono. REDD+ va mas alla de la deforestacion y la degradacion forestal e
incluye la funcién de la conservacidn, la gestidn forestal sostenible y la mejora
de las reservas forestales de carbono. Véase www.un-redd.org (consulado el 29
de junio de 2014).

46. No obstante, considerar a las mujeres salvadoras de la sostenibilidad conlleva
peligros. Estos enfoques se basan en la suposicion de que el tiempo de las mujeres
es un recurso infinitamente elastico (Elson, 1996) e ilimitado del que se puede hacer
uso para mantener a las personas y el medio ambiente, sin tomar en consideracion la
salud o el bienestar de las propias mujeres ni las exigencias que compiten por su
tiempo. En las politicas basadas en suposiciones estereotipadas en relacién con la
funcién de las mujeres como cuidadoras en la familia, la comunidad y el medio
ambiente se considera que constituyen una categoria homogénea. Se pasan por alto
las intersecciones fundamentales con otras desigualdades que determinan los
intereses, los conocimientos, los valores, las oportunidades y las capacidades de las
mujeres. Los desequilibrios de poder en las relaciones entre los sexos, en el
ejercicio de los derechos, en el acceso a los recursos y su control, o en la
participacion en el proceso de adopcién de decisiones, determinan si las acciones y
el trabajo de la mujer se traducen en beneficios, esto es, en mejoras de los derechos
y las capacidades, la dignidad y la integridad fisica. Por tanto, la participacidn de las
mujeres en intervenciones normativas destinadas presumiblemente a lograr la
sostenibilidad no implica automaticamente una mayor igualdad entre los géneros;
por el contrario, el aumento del volumen de trabajo de las mujeres con el fin de
beneficiar a la comunidad y el medio ambiente puede perpetuar y agravar las
desigualdades por razon de sexo.
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47. A pesar de algunas carencias en el modo en que los responsables de las
politicas han reaccionado ante los desafios de sostenibilidad, este también es un
momento de oportunidades. Existen numerosos ejemplos concretos en todo el
mundo de vias alternativas orientadas a lograr la sostenibilidad y la igualdad entre
los géneros. Algunos se extraen de las practicas cotidianas de mujeres y hombres
para acceder a los bosques, los suelos, el agua y los paisajes urbanos y para
controlarlos, usarlos y gestionarlos de manera que se mantengan sus medios de vida
y mejore su bienestar.

48. Las mujeres han desempefiado y pueden desempefiar un papel fundamental en
las vias para lograr la sostenibilidad y la transformacidn verde. Sin embargo, esto no
debe implicar de ningn modo que la conservacion ambiental se sume al trabajo
doméstico no remunerado de las mujeres. Significa reconocer y respetar sus
conocimientos, derechos, capacidades e integridad corporal, y también garantizar
que las funciones se correspondan con los derechos, el control de los recursos y el
poder en la adopcidn de decisiones. La igualdad entre los géneros y el desarrollo
sostenible pueden fortalecerse mutuamente, y planificar dichas vias y ambitos
concretos respecto de las politicas es uno de los principales objetivos del Estudio
Mundial.

Desarrollo sostenible con igualdad entre los géneros:
definiciones y conceptos

49. La idea del desarrollo sostenible en el presente estudio coincide con la
definicion propuesta, en 1987, en el informe de referencia de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: el desarrollo sostenible deberia “satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (A/42/427, anexo), lo que implica
incorporar los tres pilares de la sostenibilidad, econémico, social y ambiental. El
Estudio Mundial se basa en esta amplia definicion en varios aspectos importantes
que contribuyen a las actuales deliberaciones sobre el marco para el desarrollo
después de 2015. Vuelve a poner de relieve los valores, vinculando su anélisis de
politicas a un marco de derechos humanos y capacidades humanas, como se
desarrolla a continuacién, y subraya que la igualdad y la justicia son importantes
para las generaciones actual y futura. En ambos casos, la igualdad entre los géneros
es fundamental.

50. EI desarrollo sostenible es, por tanto, el desarrollo econdémico, social y
ambiental que garantiza el bienestar y la dignidad humanos, la integridad ecoldgica,
la igualdad entre los géneros y la justicia social, en la actualidad y en el futuro.

51. La idea de la igualdad entre los géneros a efectos del presente estudio es la
elaborada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,
que aclar6 lo siguiente: “... un enfoque juridico o programatico puramente formal
no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité
interpreta como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la mujer
tenga las mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un
entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados” (véase A/59/38, parte
primera, anexo I, recomendacion general nam. 25). La igualdad sustantiva o de
facto conlleva, por tanto, que las mujeres disfruten de sus derechos equitativamente,
especialmente en relacion con los resultados. Para ello, los Estados deben eliminar
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todas las formas de discriminacion contra la mujer, incluida la discriminacion
estructural e histérica, mediante el desarrollo de las bases de la igualdad formal o
juridica, pero también deben garantizar la realizacién de sus derechos.

52. Este concepto de igualdad substantiva entre los géneros concuerda en gran
medida con el marco de capacidades, que centra la atenciéon en las libertades
sustantivas de las personas para llevar el tipo de vida que deseen, y que tienen
motivos para desear (Sen, 1999). Los marcos de derechos humanos y de capacidades
tienen una motivacién comun, la libertad y la dignidad del individuo, y ambos
presentan un marcado contraste con los enfoques econémicos dominantes que ponen
de relieve la expansién del producto interno bruto (PIB) como su objetivo
fundamental (Vizard, Fukuda-Parr y Elson, 2011). La privacion de las capacidades
basicas, que puede verse reflejada en la mortalidad prematura, una subalimentacion
considerable y el analfabetismo generalizado (Sen, 1999, pag. 20), sigue afectando a
la vida de millones de personas en todo el mundo, incluso en paises con altos
indices de desarrollo econémico. Dicha privacién de los derechos y las capacidades
también puede afectar a las mujeres y nifias pertenecientes a familias que, en
términos generales, no pueden considerarse ni pobres ni desfavorecidas, lo que
subraya la necesidad de mirar siempre mas all4 de los promedios y las cifras totales.
Si bien la eliminacién de dichas desigualdades en el bienestar basico tiene suma
importancia, el marco de capacidades, como el enfoque basado en los derechos
humanos, también destaca la importancia de la participacion de las mujeres por su
valor intrinseco y porque el papel limitado de la participacion activa de las mujeres
afecta considerablemente a la vida de toda la poblacién: hombres y mujeres, nifios y
adultos (Sen 1999, 191). Los marcos de derechos humanos y de capacidades
subrayan la posible sinergia entre la participacion de las mujeres y los resultados en
materia de bienestar, asi como la indivisibilidad de sus derechos.

53. La cuestion de la justicia intergeneracional, que es un componente
fundamental de la definicion de sostenibilidad en el informe de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, sigue siendo un importante
motivo de preocupacidn hoy en dia, especialmente en un contexto posterior a la
crisis en que las perspectivas de lograr la realizacion del derecho de las
generaciones méas jovenes y futuras a medios de vida dignos y sostenibles parecen
sombrias (Naciones Unidas, 2013b). La cuestion de la justicia intergeneracional
requiere que las acciones de la generacién actual no pongan en peligro la capacidad
de las generaciones futuras de llevar una vida plena. Como destacan Anand y Sen
(2000), seria claramente absurdo que nos preocupasemos mucho por el bienestar de
las generaciones futuras —que todavia no han nacido— mientras obviamos la suerte
de los pobres de hoy en dia. Esta preocupacion pone de relieve las desigualdades
actuales. La profundidad y la magnitud de las numerosas desigualdades que
caracterizan la mayor parte de los paises hoy en dia, tanto en desarrollo como
desarrollados, exigen que se tomen medidas al respecto. La desigualdad perjudica al
dinamismo econémico y la reduccion de la pobreza, puede desencadenar crisis
econémicas, genera exclusién social y perpetlda las tensiones y los conflictos
politicos. Es necesario conferir un papel central en el desarrollo sostenible a las
medidas redistributivas destinadas a hacer frente a las desigualdades y a lograr la
realizacién de los derechos y las capacidades humanos. También son fundamentales
la participacion y la voz de los grupos marginados en los procesos de adopcién de
decisiones en multiples niveles (PNUD, 2013a).
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Mirar al pasado, avanzar hacia el futuro: aprendizaje de las
medidas adoptadas en materia de igualdad entre los géneros
y desarrollo sostenible

54. Desde principios de los afios setenta, los movimientos sociales y ambientales
en Asia, América Latina y Africa se centraron fundamentalmente en los efectos
negativos del desarrollo econémico en los medios de vida, los derechos y el
bienestar de los pueblos locales e indigenas. Algunos ejemplos son los movimientos
que se oponen a la construccion de grandes represas y los desplazamientos que eso
entrafia, y a la mineria y la destruccién de los bosques (Doyle, 2005). El
movimiento Chipko, que se opuso a la tala industrial en el Himalaya, estaba
motivado principalmente por la proteccién de los bosques y de los medios de vida.
Se convirtié en un célebre simbolo de las protestas ambientales pacificas y la
importancia de la participacion de las mujeres. Un simbolismo similar se asocia al
Movimiento del Cinturén Verde de Kenya, fundado por Wangari Maathai en 1977,
que alentaba a las mujeres rurales a plantar arboles colectivamente para contribuir a
los medios de vida sostenibles y a la conservacién de los bosques.

55. En los paises desarrollados, los movimientos se han centrado en la lucha
contra la contaminacion, el agotamiento de los recursos y la pérdida de habitats, el
militarismo y la energia nuclear, asi como en la promocion de la paz. Junto con
publicaciones clave como Silent Spring (Carson, 1962) y The Limits of Growth: A
Report to the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind (Meadows et
al., 1972), contribuyeron al aumento de la cada vez mayor conciencia publica y
politica sobre las desventajas ambientales y sociales de los modelos predominantes.

56. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, constituyé un foro
histérico en que los gobiernos, la sociedad civil y los movimientos sociales
debatieron sobre distintos enfoques del desarrollo sostenible. En la iniciativa
“Programa 21 local” se consideraba que la sostenibilidad se construia de abajo
arriba mediante iniciativas puestas en marcha por los gobiernos locales, los grupos
comunitarios y las mujeres y los hombres. Esta estimul6 una plétora de proyectos y
programas de desarrollo sostenible en la comunidad y conjuntos a nivel nacional y
local en todo el mundo, relativos a la agricultura sostenible y el uso de la tierra, los
recursos hidricos, la pesca, los bosques, la vida silvestre, los medios urbanos y otras
cuestiones. Estas iniciativas reflejaron la importancia de reconocer los derechos
respecto de los recursos locales y la accion colectiva. Sin embargo, en muchas se
adoptd una vision demasiado homogénea sobre “la comunidad” que no tomd en
consideracion las perspectivas y las prioridades diferenciadas socialmente y en
funcién del género (Dressler et al., 2010; Leach, Mearns y Scoones, 1999) o que
Unicamente incluia a las mujeres de manera simbdlica en los comités de gestion de
proyectos. La falta de atencién a las desigualdades entre los géneros y otras
desigualdades ha perdurado hasta la actualidad en muchas iniciativas para el
desarrollo sostenible a nivel de la comunidad (Harcourt, 2012).
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57. En el periodo previo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, una amplia coalicion de organizaciones no
gubernamentales y movimientos sociales, entre ellos la Women’s Environment and
Development Organization y Development Alternatives with Women for a New Era,
abog6 por incorporar las cuestiones de género en los nuevos debates sobre
desarrollo sostenible. Development Alternatives with Women for a New Era, junto
con otros grupos, pidio la transformacidn de los modelos de desarrollo basados en el
crecimiento en desarrollo con perspectiva de género (Wiltshire, 1992). El Programa
21 de Accién para la Mujer, una plataforma compuesta por diversos grupos, criticé
las vias de desarrollo y la mentalidad de libre mercado existentes, y adopto en
cambio el concepto de medios de vida sostenibles y destacé la necesidad de
relacionar las practicas cotidianas de atencién con la justicia de los recursos
(Wichterich, 2012). Sin embargo, muchas de las alternativas propuestas por los
grupos y las redes de mujeres en el grupo de presidn mundial de mujeres en la
Conferencia se vieron ensombrecidas por el optimismo reinante en relacién con la
eficiencia econdmica, la tecnologia y los mercados.

58. En el Programa 21 y los debates celebrados a partir de 1992 se reconocid la
importante funcion de las mujeres como agentes de la protecciéon ambiental y la
mitigacion de la pobreza, pero en ellos se tendia a tratar a las mujeres de forma
instrumentalista. Eran consideradas los principales usuarios y administradores y
protectores eficaces del medio ambiente a nivel local (véanse, por ejemplo,
Dankelman y Davidson, 1988; Rodda, 1991). Eso sustenté la opinién de que debia
aprovecharse la funcion de las mujeres de salvadoras de la sostenibilidad, basandose
en la suposicion de que estan especialmente vinculadas con la naturaleza. Con
frecuencia, los vinculos entre las mujeres y el medio ambiente, especialmente en lo
que respecta a las actividades domésticas y de subsistencia tales como recolectar
lefia, acarrear agua y cultivar alimentos, se presentaban como si fueran naturales y
universales, y no como el resultado de normas y expectativas sociales y culturales
particulares. Los consiguientes proyectos y politicas a menudo movilizaban e
instrumentalizaban el trabajo, las aptitudes y los conocimientos de las mujeres, y
aumentaban asi su carga de trabajo no remunerado, sin plantearse si disponian de los
derechos, la participacion y el poder necesarios para controlar los beneficios del
proyecto.

59. Se pueden extraer numerosas lecciones (tiles de este historial de la
formulacidn de politicas. En primer lugar, los encargados de la formulacion de
politicas deberian evitar hacer suposiciones generales y estereotipadas acerca de las
relaciones de las mujeres y los hombres con el medio ambiente. Por el contrario, las
politicas deberian responder al contexto social y las relaciones de poder entre los
generos especificos. Por ejemplo, la estrecha participacion de las mujeres en la
recoleccion de alimentos silvestres y otros productos forestales podria reflejar las
relaciones laborales y de tenencia de la tierra y su falta de acceso a ingresos con los
que comprar alimentos, en vez de reflejar su cercania con la naturaleza (Rocheleau,
1988; Agarwal, 1992). En segundo lugar, en las politicas deberian reflejarse las
diferencias en el modo en que los distintos grupos de mujeres y hombres interactian
con la tierra, los arboles, el agua y otros recursos. En tercer lugar, en las politicas
deberia prestarse especial atencidn a los derechos de las mujeres en relacién con la
tenencia y la propiedad, asi como el control sobre el trabajo, los recursos, los
productos y las decisiones en los hogares y en la comunidad. Por ultimo, las
politicas deberian garantizar la participacion efectiva de las mujeres en proyectos de
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desarrollo sostenible, de los que se beneficiaran en igual medida, y combatir
activamente los estereotipos y desigualdades discriminatorios arraigados.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible:
tres debates politicos importantes

60. En el periodo previo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en 2012, las posibles vias de desarrollo sostenible
fueron objeto de debate en el contexto de las crisis climaticas, alimentarias y
financieras. En dicho contexto, numerosos agentes politicos y empresariales
acogieron la armonizacion positiva del crecimiento econémico y las preocupaciones
ambientales por conducto de nociones tales como la economia verde, en aras del
desarrollo sostenible. Los movimientos sociales, por otro lado, plantearon
perspectivas alternativas sobre asuntos tales como el cambio climatico, la
privatizacion de los recursos hidricos, los organismos modificados genéticamente, la
diversidad bioldgica y la “usurpacion territorial”, y propusieron vias de union entre
el desarrollo sostenible y las cuestiones de justicia social. En este contexto han
continuado los debates entre los principales agentes sobre los temas del cambio
climatico, los limites planetarios y la economia verde, que se exponen a
continuacién, haciendo especial hincapié en sus dimensiones de género.

61. Desde los afios noventa, el cambio climatico se ha convertido en uno de los
desafios més importantes del mundo contemporéneo. Los éxitos y fracasos relativos
de los marcos y las negociaciones mundiales sobre el cambio climatico, las
dificultades en la aplicacion del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas para mitigar las amenazas de gran alcance, y la situacién penosa y las
estrategias de supervivencia de las personas que tienen que adaptarse a las
conmociones y tensiones vinculadas al clima han impulsado la reaccién publica®.
Eso se ha traducido en nuevos movimientos y campafias globalizados, que se han
extendido a escala local y mundial. En la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético no se tuvo suficientemente en cuenta la igualdad entre
los géneros y, a pesar de la participacion y los esfuerzos sistematicos de los
defensores de la igualdad entre los géneros, los posteriores esfuerzos para
incorporar las cuestiones de género a los debates sobre el cambio climatico han sido
poco sistematicos (ONU-Mujeres y Mary Robinson Foundation — Climate Justice,
2013).

12 «|_os Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la basqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y
los recursos financieros de que disponen”. Véase el principio 7, Informe de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de
1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,
num. de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucion 1, anexo I.
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62. Las respuestas al cambio climatico que se ocupan de las cuestiones de género
tienden a considerar a las mujeres victimas de los impactos climaticos o a perpetuar
los estereotipos y las funciones de las mujeres como cuidadoras naturales,
asegurandose de que su comunidad es resiliente o eligiendo opciones bajas en
carbono. Sin embargo, las relaciones, los derechos y las desigualdades entre los
sexos y las clases establecen diferencias en la vulnerabilidad de mujeres y hombres
frente al cambio climatico, asi como en relacion con sus oportunidades de ser
agentes de la mitigacion y adaptacion (Agarwal, 2002). En contextos de
discriminacion arraigada, en que se restringen la participacion activa y el poder en
la adopcidon de decisiones de las mujeres, su inclusion formal en los comités
técnicos sobre tecnologias con bajas emisiones de carbono puede ser un primer paso,
pero la participacion de la mujer solo serd plena y se realizard en condiciones de
igualdad cuando se modifiquen las relaciones de poder subyacentes entre los
géneros y se preste atencion y apoyo a los conocimientos y las capacidades
especificos de las mujeres (Wong, 2009; Otzelberger, 2011).

63. Gran parte del debate sobre el género y el cambio climético se ha centrado en
la adaptacion y las vulnerabilidades a nivel local. Hasta hace muy poco, se ha
prestado poca atencidn a las perspectivas de género en las deliberaciones relativas a
la tecnologia a gran escala, la iniciativas en el mercado y la financiacion climética
(Schalatek, 2013; Banco Mundial, 2011). Los compromisos para alcanzar la
igualdad entre los géneros, como los que figuran en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, no aparecen
suficientemente reflejados en los planes nacionales de adaptacién o los planes de
desarrollo con bajas emisiones de carbono (Otzelberger, 2011). Esta integracion
deficiente refleja y, a su vez, refuerza la tendencia de las politicas a centrarse en
soluciones simplistas, en vez de en los cambios politicos y econdmicos de carécter
mas estructural necesarios para reorientar las vias de la insostenibilidad ambiental y
la desigualdad por razén de sexo.

64. Un segundo debate contemporaneo se centra en las nociones sobre los limites
planetarios. Se han determinado nueve limites planetarios que hacen referencia a los
procesos biofisicos que tienen lugar en el sistema de la Tierra, de los que depende la
vida humana (Rockstrom et al., 2009). Juntos, esos limites sirven para mantener el
planeta en lo que se denomina un “espacio operativo seguro” para la humanidad.
Los anélisis cientificos influyentes sugieren que el mundo ha entrado en el
Antropoceno, una nueva época en que las actividades humanas se han convertido en
el principal impulsor de muchos de los procesos del sistema de la Tierra, entre ellos
el clima, los ciclos biogeoquimicos, los ecosistemas y la diversidad bioldgica. Se
prevé alcanzar umbrales potencialmente catastroficos, lo que confiere una mayor
urgencia y autoridad a los argumentos que sostienen que las vias de crecimiento y de
desarrollo deben volver a conectar con la capacidad de la biosfera de mantenerlas
(Folke et al., 2011).

65. Aunque la ciencia ain se estd desarrollando, el concepto de los limites
planetarios ha pasado a tener influencia en los debates normativos. Sin embargo,
también se critica ese concepto, pues algunos agentes consideran que va en contra
del crecimiento y el desarrollo y otros sugieren que los “limites planetarios” dan
prioridad a las preocupaciones ambientales mundiales universales, frente a las
diversas preocupaciones a nivel local, y justifican las intervenciones descendentes
que protegen el medio ambiente a costa de las personas y sus medios de vida. Las
nuevas visiones de escasez y catastrofes inminentes implicitas en algunas
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interpretaciones de los limites planetarios podrian justificar las politicas que limitan
los derechos y las libertades de las personas, como se muestra en el presente Estudio
Mundial en relacion con la poblacién. El mantenimiento del desarrollo dentro de los
limites planetarios no deberia comprometer el desarrollo inclusivo que respeta los
derechos humanos, como propone Raworth (2012), cuyo concepto del anillo
mantiene el circulo de los limites planetarios y afiade una base social en su interior.
Entre ambos hay un espacio operativo seguro y justo para la humanidad, en el que
deberian mantenerse las vias de desarrollo sostenible (Consejo Internacional de
Ciencias Sociales y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), 2013). Raworth introduce en particular la igualdad
entre los géneros como dimensidn de esa base social, pero en otras discusiones y
debates derivados del concepto de limites planetarios se han obviado en gran
medida las cuestiones de género.

66. Por Gltimo, las economias verdes estan siendo objeto de fervientes debates
entre los gobiernos, las empresas y las organizaciones no gubernamentales por igual.
Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que
puso en marcha su Iniciativa de Empleos Verdes en 2008, una economia verde es
aquella que resulta en una mejora del bienestar humano y la equidad social,
reduciendo considerablemente los riesgos para el medio ambiente y las carencias
ecoldgicas; es una economia baja en carbono, eficiente en cuanto al uso de recursos
y socialmente incluyente (PNUMA, 2011). Esta definicion general incorpora las
preocupaciones econdémicas, sociales y ambientales de formas similares al
desarrollo sostenible. Sin embargo, en la practica, como muestra el estudio, existen
numerosas versiones de la idea de economia verde. Las versiones dominantes
adoptan el mantenimiento del crecimiento econémico impulsado por el mercado,
incluso su aumento, mediante inversiones e innovaciones en empresas verdes que
fomenten la eficiencia energética y el uso eficiente de los recursos y eviten la
pérdida de servicios proporcionados por los ecosistemas. Se afirma que la nueva
economia basada en la tecnologia verde estard valorada en 4,2 billones de délares
anuales hacia el afio 2020". En otros ambitos se hace hincapié en los enfoques de
proteccidon del medio ambiente basados en el mercado, a través de la valoracion
financiera del capital natural, los pagos por servicios proporcionados por los
ecosistemas y los planes para comerciar con préstamos y compensaciones de
carbono y biodiversidad.

67. Otros sostienen que las limitaciones ambientales requieren que se reconsideren
las estrategias de crecimiento y de mercado. El concepto de disociacién propuesto
por el PNUMA vy otros (Fischer-Kowalski et al., 2011) sugiere que el crecimiento
econdmico deberia desvincularse del creciente consumo de recursos materiales,
tales como los minerales para la construccion, los combustibles fosiles y la biomasa.
Jackson (2011) aboga por un cambio de enfoque, que vaya orientado a la
prosperidad y el bienestar con un crecimiento reducido o sin crecimiento, en el que
sean fundamentales las inversiones en servicios y atencion, asi como en medidas
ecologicas en los &mbitos relacionados con la produccion alimentaria sostenible y la
energia limpia.

13

Véase, por ejemplo, http://nupge.ca/content/%5Bnid%5D/economy-or-environment-its-false-
choice.
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68. En los enfoques establecidos para definir y desarrollar las economias verdes se
ha prestado escasa atencién a sus distintas consecuencias para mujeres y hombres
(Guerrero y Stock, 2012; Cela, Dankelman y Stern, 2013). Muchos analistas de las
cuestiones de género y activistas critican la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible por no haber aprovechado la oportunidad de romper
con el modelo econémico mundial habitual, causante de la destruccion del medio
ambiente, la explotacion social y las desigualdades (Schalatek, 2013; Wichterich,
2012; UnmiRig, Sachs y Fatheuer, 2012). Conciben la economia verde como un
enfoque basado en el mercado que justifica la comercializacién con los recursos y el
patrimonio comun, lo que socava los medios de vida y desposee a los pueblos
locales, especialmente a las mujeres productoras de alimentos. En cambio, los
defensores de la igualdad entre los géneros piden un desarrollo ecolégico que
respete el patrimonio comin y los medios de vida (Agarwal, 2012); y el
reconocimiento y la valoracion de la asistencia en los debates sobre economia verde
(Maughan, 2007; Mellor, 2009).

El logro del desarrollo sostenible y de la igualdad entre los
géneros: consecuencias para las politicas

69. EI logro del desarrollo sostenible y de la igualdad entre los géneros conlleva
posibles compensaciones que deben debatirse abiertamente entre los distintos
grupos sociales (PNUD, 2011). En esas negociaciones, deben integrarse plenamente
las dimensiones sociales de la sostenibilidad —olvidadas con demasiada frecuencia—,
y se deben exigir responsabilidades a los Estados y otros agentes poderosos respecto
del logro del desarrollo sostenible.

Poner de relieve la sostenibilidad social

70. EI logro del desarrollo sostenible implica no solo la reconciliacién de la
sostenibilidad econémica y ambiental, sino también el establecimiento de la
sostenibilidad social como prioridad. La realizacién de los derechos humanos, las
capacidades y el bienestar de las mujeres en la actualidad y en el futuro requiere que
se preste especial atencién a la economia asistencial, esto es, a la prestacion de
servicios por conducto de las familias o los hogares, los mercados, el sector sin fines
de lucro y el sector publico o el Estado, especialmente el ambito “privado” del
trabajo asistencial no comercial o no remunerado. EI modo en que las sociedades
organizan este tipo de trabajo resulta fundamental para su sostenibilidad social. Los
encargados de la formulacion de politicas rara vez tienen en cuenta la produccion de
los recursos humanos en la economia, aparte de la ensefianza escolar, la cual goza de
reconocimiento por su contribucién al capital humano, pero el crecimiento
econdmico no es posible sin ese trabajo no remunerado y a menudo invisible (Folbre,
1994; UNRISD, 2010). En todas las sociedades, normalmente las mujeres dedican
mas tiempo que los hombres a esas actividades no comerciales, especialmente en
contextos de tension ambiental e infraestructuras precarias. Por tanto, la division por
géneros del trabajo remunerado y el trabajo no remunerado constituye una
importante fuente estructural de desigualdad basada en el género.
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71. El hecho de que las mujeres y las nifias lleven a cabo la mayor parte del
trabajo asistencial no remunerado tiene importantes repercusiones en su capacidad
de realizar sus derechos a la educacion, al trabajo remunerado, a un nivel de vida
digno y a la participacion politica (véase el informe de la Relatora Especial sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, A/68/293). Las desigualdades de género y
de otros tipos se cruzan en este y otros ambitos, y a menudo las capacidades y los
derechos de las mujeres y nifias pertenecientes a grupos sociales marginados son los
que se ven mas afectados y cuya realizacién es mas necesaria. La pobreza y la
exclusion incrementan la cantidad y la intensidad del trabajo asistencial no
remunerado, como resultado del limitado acceso a los servicios publicos y de la
insuficiencia de infraestructuras y la falta de recursos para pagar por los servicios de
atencion y la tecnologia destinada al ahorro de tiempo. El trabajo asistencial no
remunerado también se agudiza en los contextos de crisis econémica, crisis sanitaria,
degradacion ambiental, desastres naturales y servicios e infraestructuras deficientes.
Una sociedad justa y sostenible es aquella que reconoce el trabajo asistencial no
remunerado, le otorga visibilidad mediante estadisticas y se asegura de que se
adopten politicas para aligerar las tareas mondtonas y fatigosas, mediante
inversiones publicas adecuadas en infraestructuras y servicios sociales, y para
redistribuir dichas tareas entre hombres y mujeres en los hogares, asi como entre los
hogares y la sociedad en términos més generales.

Tensiones y compensaciones

72. Es importante reconocer que pueden existir tensiones y compensaciones entre
las distintas dimensiones de la sostenibilidad y con la igualdad sustantiva entre los
generos, relacionadas con los éambitos a los que deberia incorporarse la
sostenibilidad y con las consideraciones acerca de los beneficiarios de los enfoques
sostenibles (PNUD, 2011). Por ejemplo, los actuales modelos de crecimiento
econémico aumentan el PIB pero también han contribuido a acentuar las
desigualdades basadas en multiples factores. Si bien dichos modelos econdmicos
pueden perpetuarse en el tiempo y en las regiones, e incrementan sin lugar a dudas
el PIB, el hecho de que conlleven costos ambientales y humanos importantes
significa que no son sostenibles y, por tanto, suponen un obstaculo para el
cumplimiento de los compromisos en materia de desarrollo sostenible.

73. Para lograr la sostenibilidad, es fundamental preguntarse qué se hace
sostenible y a quién se beneficia. No obstante, los desafios a menudo se conciben en
términos técnicos y de gestion, por ejemplo, en lo que respecta a que las tecnologias,
los precios y el reglamento sean los adecuados, en vez de centrarse en una
restructuracion mas profunda de los sistemas sociales, econémicos y politicos y los
desequilibrios de poder, necesaria para modificar las modalidades insostenibles. El
modo en que se hace frente a los desafios repercute considerablemente en los que
ganan y los que pierden, tanto en los grupos sociales como en los intereses locales,
nacionales y mundiales.

74. Existen numerosos dilemas en materia de politicas que deben solucionarse
para garantizar que se tengan en cuenta los derechos de las mujeres y la igualdad
entre los géneros en las politicas de desarrollo sostenible. Por ejemplo, la
conservacién rigurosa de los sumideros de carbono para mitigar el cambio climatico
mundial podria socavar las necesidades locales de medios de vida de las mujeres y
los hombres que viven cerca de los bosques, asi como intensificar el trabajo
asistencial no remunerado de la mujer. Las politicas de produccién de
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biocombustibles podrian ir en contra de las necesidades locales de seguridad
alimentaria. Las politicas de mitigacion del carbono en paises que son miembros de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), por ejemplo,
que conllevan precios méas elevados para los consumidores, pueden tener efectos
regresivos en los hogares mas pobres, especialmente teniendo en cuenta que estos
gastan una proporcién mayor de sus ingresos en electricidad (Gough, 2011). Los
instrumentos de mercado que intentan reparar o evitar la degradacién ambiental y
mitigar el cambio climatico confiriendo un valor y un precio a la naturaleza pueden
correr el riesgo de exacerbar los mismos problemas que debian resolver. Para
reducir los riesgos, se necesitan marcos de gobernanza y normativos a nivel mundial
y nacional, y se debe prestar la atencion adecuada al conocimiento local y a las
practicas de mujeres y hombres (UnmiiBig, 2014; Fairhead, Leach y Scoones, 2012).

75. Como tales, los defensores de los derechos de la mujer piden enfoques que
respeten el patrimonio comun y los medios de vida locales, reconozcan y valoren la
prestacion de cuidados, reestructuren la produccién y el consumo y faciliten las
transformaciones ecoldgicas (Agarwal, 2010; Wichterich, 2012; Women’s Major
Group, 2013). Las ultimas investigaciones sobre las modalidades de consumo en
Europa muestran que, en promedio, las mujeres generan menos emisiones de gases
de efecto invernadero que los hombres, como resultado de su mayor dependencia del
transporte publico, su menor consumo de carne y los niveles més elevados de
pobreza energética, algunos de los cuales pueden estar relacionados con los ingresos
méas bajos de las mujeres (Instituto Europeo de la Igualdad de Género, 2012). Sin
embargo, el mismo estudio muestra también la mayor capacidad de respuesta de las
mujeres a las preocupaciones ambientales, sanitarias y relativas al clima, en
comparacion con los hombres. Estas conclusiones pueden aplicarse a nivel mundial
y tendrian repercusiones, por ejemplo, en lo que respecta a una mejor provisiéon de
transporte publico sostenible y accesible y al acceso universal a servicios
energéticos modernos.

Rendicion de cuentas y nuevos contratos sociales

76. La reconciliacion de los dilemas en materia de politicas con el fin de lograr el
desarrollo sostenible con igualdad entre los géneros requiere espacios democraticos
sélidos para el debate, participacion a nivel local y mecanismos de rendicion de
cuentas en diversos niveles. Las voces y la participacion de las mujeres en diversos
foros son de vital importancia, como una cuestién de justicia e igualdad y debido a
que su presencia activa puede hacer que se incluyan en el programa las
preocupaciones orientadas a un sexo y contribuir a las acciones colectivas que son
mas eficaces en el logro de las tres dimensiones de la sostenibilidad (Agarwal,
2010). La participacién efectiva de las mujeres, sin embargo, no deberia significar
que ellas deban asumir toda la responsabilidad de dar prioridad a las preocupaciones
de la igualdad de género en las politicas de desarrollo sostenible. Todos los
encargados de la adopcion de decisiones, ya sean hombres o mujeres, deben asumir
su responsabilidad.
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77. Para avanzar en el logro del desarrollo sostenible y la igualdad entre los
géneros sera necesaria la aplicacion de medidas en numerosos niveles por parte de
diversos agentes, y eso solo se conseguira a través de alianzas democraticas entre el
Estado, los encargados de la formulacion de politicas, los donantes, los sectores
privado y civil y las mujeres y los hombres. Para que dichas alianzas sean viables,
se necesitan el alcance y el poder de organizacion del Estado. Las organizaciones no
gubernamentales, los donantes y las empresas privadas pueden concebir, inspirar o
dirigir vias de desarrollo sostenible, pero solo el Estado puede ejecutarlas a gran
escala, ofrecer acceso universal que incluya a las poblaciones pobres y marginadas y
proporcionar poder regulatorio e institucional para garantizar la sostenibilidad. Sin
embargo, para asegurarse de que el Estado realmente pone en practica lo descrito
anteriormente, la sociedad civil y los movimientos sociales deben disponer del
espacio y los mecanismos necesarios para exigir responsabilidades a los encargados
de la adopcion de decisiones, para lo que se necesitan nuevos contratos sociales
entre el Estado y sus ciudadanos, en que el primero cumpla con sus obligaciones,
como garante de los derechos, y los titulares de estos reivindiquen y disfruten sus
derechos humanos.

78. Para que dichos contratos sociales se lleven a cabo es fundamental un contexto
mundial propicio. El alcance de la integracion economica en los Ultimos decenios ha
incrementado la influencia y el impacto de varios agentes (por ejemplo, las
empresas multinacionales o las instituciones financieras internacionales) en el
disfrute de los derechos humanos en muchos paises. Esos agentes influyen en la
proteccién de las normas laborales, el desarrollo de infraestructuras, la accesibilidad
de los servicios publicos, la proteccion de los recursos naturales y el acceso a la
informacidn, que tienen importantes repercusiones para los derechos humanos de las
mujeres y las nifias. Por tanto, la gobernanza mundial debe asegurarse de que las
medidas adoptadas por dichos agentes estén armonizadas con los esfuerzos de los
gobiernos por facilitar la realizacion de los derechos, el aumento de las capacidades
y las iniciativas para lograr el desarrollo sostenible.

79. Los Estados deben hacer uso de su capacidad y habilidad para poner en marcha
dichas medidas respetando la sostenibilidad y la igualdad entre los géneros, en lugar
de basarse en las fuerzas del mercado. Para ello se necesitan marcos de rendicién de
cuentas que garanticen los derechos humanos, la igualdad de género y la no
discriminacién en d&mbitos como el trabajo y el empleo, la reproduccién y la salud,
la alimentacion y las tierras y la tenencia de recursos naturales. Los gobiernos
también desempefiar un papel fundamental en la prestacion de bienes y servicios
publicos, dado que apoyan la salud, la educacién y el cuidado de los nifios, los
ancianos y los enfermos, esenciales para las capacidades de las personas, y
garantizan las dimensiones sociales de la sostenibilidad y el trabajo asistencial. La
inversién publica también es necesaria para promover y ampliar las innovaciones
principales respecto de los bienes publicos con perspectiva de género, tales como la
provisién de servicios energéticos modernos, el suministro de agua y las
instalaciones de saneamiento adecuadas.
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80. Cada vez hay mas oportunidades de que las empresas y el sector privado
contribuyan a las soluciones de desarrollo sostenible, como ponen de manifiesto las
nuevas perspectivas de la economia verde. Sin embargo, para ello a menudo es
necesario que el apoyo del Estado sea viable, al menos en las etapas iniciales.
Mientras tanto, cada vez hay mas pruebas que demuestran que los arreglos de
participacion proporcional y de coproduccion, en los que trabajan conjuntamente los
agentes publicos, privados y de la sociedad civil para proporcionar servicios de
salud, de vivienda o energéticos, o gestionar los bosques, la diversidad bioldgica o
el agua, a menudo son los mas eficaces. Con el fin de que los arreglos de
coproduccidn funcionen eficazmente para lograr la igualdad entre los géneros y la
sostenibilidad, es fundamental que se implique a las mujeres en su planificacion y
aplicacion y, de este modo, las politicas deben favorecer la participacion de las
mujeres. También son necesarios suficientes recursos financieros para la
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible (Schalatek, 2013). Las
estrategias de presupuestacion participativa y de elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género ofrecen posibilidades de adopcién de decisiones con
perspectiva de género en la asignacion de financiacion y de garantizar la rendicion
de cuentas en el seguimiento y la presentacion de informes sobre la financiacién de
los analisis comparados orientados a un genero.

81. Las politicas nacionales estan configuradas cada vez mas por los regimenes y
marcos internacionales, los procesos de globalizacién y la transferencia de politicas
y el aprendizaje transnacionales. Los marcos internacionales de derechos humanos
ofrecen normas importantes para responsabilizar a los Estados de sus actos. No
obstante, para lograr el desarrollo sostenible centrado en la igualdad de género, los
derechos de las mujeres deben incorporarse més plenamente a los marcos
normativos. Hasta ahora, los esfuerzos mundiales por integrar la igualdad entre los
generos y el desarrollo sostenible han sido desiguales, y van de la exclusién a la
inclusion nominal (Cela, Dankelman y Stern, 2013). Se necesita una mayor
inclusion de las cuestiones de igualdad entre los géneros y la participacion de las
mujeres en los actuales procesos normativos internacionales, mediante la creacién
de alianzas entre los defensores de los derechos de la mujer y los Estados receptivos,
asi como alianzas entre los movimientos de mujeres y otros movimientos centrados
en cuestiones de justicia social, igualdad y sostenibilidad.

82. Las crecientes pruebas y anélisis demuestran que el desarrollo sostenible
precisa de gobernanza y acciones a escala mundial, nacional y local. Eso plantea la
necesidad de hacer preguntas relativas a la igualdad entre los géneros y de incluir la
representacion de los intereses de la mujer en las instituciones locales y
mundiales. Las acciones y las presiones de los movimientos sociales son
fundamentales para cuestionar y revisar las culturas, las practicas, los prejuicios y
los estereotipos discriminatorios que son a menudo evidentes en las instituciones y
organizaciones politicas.
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83. De hecho, el aumento de los movimientos relacionados con la igualdad entre
los géneros y el desarrollo sostenible es uno de los avances mas prometedores de los
altimos afios. En muchos paises y regiones, los trabajadores, los productores y los
consumidores de la economia informal se estdn organizando conjuntamente, tanto
para refutar los modelos de desarrollo dominantes como para proponer y mostrar
alternativas. Los ejemplos se multiplican con rapidez. Incluyen el movimiento La
Via Campesina, que desde la década de 1990 se ha convertido en una red mundial
que defiende los derechos de los pequefios agricultores frente a las presiones de la
agricultura corporativa a gran escala. Mediante la promocion de la idea de
explotacion agricola a pequefia escala basada en las técnicas agroecologicas, los
mercados locales y la soberania alimentaria (Borras, 2004; McMichael, 2009), en
algunas areas, aunque no todas, se ponen de manifiesto los derechos de las mujeres
como productoras de alimentos a pequefia escala. La Asociacion Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas de Chile, que cuenta con 10.000 miembros, esta
relacionada con La Via Campesina y esta poniendo en marcha un instituto
agroecolégico para formar a las pequefias agricultoras de América del Sur'. Entre
otros ejemplos se encuentran los movimientos iniciados por grupos de residentes
urbanos pobres en muchas ciudades de Asia, Africa y América Latina, que
relacionan el bienestar y el derecho a la vivienda y los medios de vida con el disefio
de espacios urbanos dignos y sostenibles (Satterthwaite, Mitlin y Patel, 2011). En el
caso de la organizacion Shack/Slum Dwellers International, los grupos iniciados en
torno a las asociaciones de mujeres de ahorro y crédito y las cooperativas de
recogida de residuos se han organizado y han adoptado una estructura mundial
federada que actualmente abarca 33 paises y que relaciona las acciones a nivel local
con las campafias en los programas mundiales. Estdn surgiendo muchos otros
ejemplos relacionados con las economias alternativas y solidarias, la alimentacion y
la tierra, los recursos hidricos y la energia.

84. En esos ejemplos, la accion, la organizacidn y la cooperacién colectivas sirven
de base para trayectorias alternativas orientadas a lograr la sostenibilidad econémica,
social y ambiental. La creacion de redes de contacto y de alianzas proporciona vias
mediante las cuales las acciones cotidianas y los conocimientos de las mujeres y los
hombres sobre el trabajo, la industria, la tierra, los alimentos, el agua, la energia y el
clima en distintos lugares pueden empezar a aumentar con el apoyo estatal adecuado.

4. Criterios para la formulacion de politicas

85. Dada la diversidad de contextos en que intervienen los encargados de la
formulacidn de politicas, en el Estudio Mundial, que no es preceptivo, se sefialan
tres criterios para evaluar la probabilidad de que las politicas, los programas y las
medidas adoptados en aras de la sostenibilidad logren la igualdad entre los géneros
y garanticen los derechos de la mujer, especialmente respecto de los grupos
marginados, que probablemente tendran que soportar una parte desproporcionada de
los costos derivados de la falta de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

14 Para mas informacion, véase http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-
27/women-mainmenu-39/1549-chile-women-farmers-to-teach-the-region-agroecology
(consultado el 26 de junio de 2014).
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86. EI primer criterio esta relacionado con las capacidades de las mujeres y su
disfrute de los derechos humanos, sobre todo con las capacidades y los derechos de
los grupos mas pobres y marginados. Como criterio central, deberia evaluarse el
cumplimiento de las normas de derechos humanos y la capacidad de mejorar las
capacidades de las mujeres y las nifias de las politicas, los programas y las
inversiones en aras del desarrollo sostenible. Si una via de desarrollo reduce las
capacidades de las mujeres y las priva de sus derechos humanos, no puede
considerarse sostenible. En el caso de las politicas de poblacion, por ejemplo, los
métodos de planificacion familiar que limitan las opciones reproductivas de la mujer
o las exponen a riesgos para la salud mediante métodos anticonceptivos inadecuados
no pueden cumplir con los criterios minimos de sostenibilidad aqui propuestos.

87. EIl segundo criterio hace referencia al impacto en el trabajo asistencial no
remunerado de las mujeres y las nifias, especialmente de las procedentes de las
familias y comunidades mas pobres y marginadas. Si las politicas y los programas
destinados a mejorar la sostenibilidad ambiental incrementan involuntariamente el
trabajo asistencial no remunerado de las mujeres, entonces no siguen una senda de
desarrollo sostenible. La necesidad clara y urgente de descarbonizar la economia
mundial deberia incluir que se preste atencion a los medios de vida locales y la
igualdad entre los géneros. Por ejemplo, la regulacion estricta del uso forestal que
socava los medios de vida locales e intensifica el trabajo asistencial no remunerado
de las mujeres no es sostenible. En cambio, son convenientes sin duda las
inversiones en tecnologia adaptada a las condiciones locales y ecolégicas que
facilite el acceso de las mujeres a las fuentes de agua, garantice su disponibilidad y
calidad y reduzca la distancia entre las fuentes de agua y las viviendas.

88. EI tercer criterio esti relacionado con la participacién plena, efectiva y en
condiciones de igualdad de las mujeres en el desarrollo sostenible, como agentes,
dirigentes y responsables de la adopcion de decisiones en los procesos que
determinan su vida y el futuro de su familia, de su comunidad, de su pais y del
mundo. En el ambito de la seguridad alimentaria, por ejemplo, las iniciativas
politicas orientadas a conseguir la autosuficiencia alimentaria a nivel nacional y
local y la agricultura con bajo contenido de sustancias quimicas y sostenible
ambientalmente, que son objetivos deseables desde el punto de vista de la
sostenibilidad ecoldgica, precisan consultar a los pequefios agricultores,
especialmente a las mujeres, sobre sus prioridades y sus limites, en vez de asumir
que sus intereses ya estan armonizados con los objetivos y visiones preconcebidos.
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Economia verde, igualdad entre los géneros y
trabajo asistencial

Introduccion

89. Las trayectorias de crecimiento deberian evaluarse en funcién de su capacidad
de generar desarrollo sostenible. Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible con
igualdad entre los géneros, todos los marcos normativos de desarrollo deben abordar
una serie de objetivos, ademas de fomentar el crecimiento: reducir la desigualdad
por razon de sexo, pero también la desigualdad relacionada con otros factores;
generar trabajo decente y medios de vida sostenibles para todos; internalizar los
costos de la degradacion ambiental y el cambio climético; y garantizar el bienestar
humano mediante la provision de bienes publicos y el fomento de la economia
asistencial.

90. En este capitulo se abordara, por tanto, la cuestion del crecimiento y la
igualdad de género, incorporando a su anélisis las tres dimensiones del desarrollo
sostenible. Se evalta si el paradigma econémico mundial dominante ha generado
crecimiento y desarrollo, de modo que se generen medios de vida sostenibles y
trabajo decente para las mujeres, si se toman en consideracién modelos alternativos
de economia verde y sus implicaciones para la igualdad entre los géneros, asi como
las implicaciones del actual modelo de desarrollo para la capacidad de las personas
de cuidar las unas de las otras, entre generaciones y dentro de una generacion. De
ese modo, en este capitulo se va mas alla del potencial para la “ecologizacion” de
los trabajos, y se reconoce que, en vista de la crisis econdmica de 2007 y 2008, sera
necesario realizar mas cambios fundamentales para poder alcanzar las dimensiones
economica, social y ambiental de la sostenibilidad; las modalidades de produccién y
consumo tendrén que cambiar. En la parte final del capitulo, por tanto, se plantea la
necesidad de crear nuevos sistemas de produccidn que promuevan la realizacién de
los derechos, la igualdad entre los géneros y la integridad ecolégica, mediante la
proteccidn social y otros bienes publicos y la inversién en economia asistencial.

Contexto general normativo y de desarrollo

91. En los ultimos dos decenios, la desigualdad de los ingresos ha aumentado,
tanto entre paises como dentro de ellos (PNUD, 2013a). Los mayores incrementos
en la desigualdad de los ingresos se han producido en los paises en desarrollo que
han tenido mas éxito en el desarrollo de fuertes estrategias de crecimiento, gracias a
las cuales se han situado dentro del grupo de paises de ingresos mas elevados
(PNUD, 2013a). Uno de los motivos por los que ha aumentado la desigualdad ha
sido el caracter cambiante de los mercados laborales. En los dltimos dos o tres
decenios, en un gran numero de paises, los asalariados han salido perdiendo,
mientras que la parte relativa a los ingresos de los que dependen de los beneficios y
rentas ha aumentado (Instituto Internacional de Estudios Laborales, 2008;
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
2013a; Stockhammer, 2013). Asimismo, en muchas partes del mundo el empleo
informal sigue siendo muy predominante’®. Las mujeres tienen més probabilidades

15

Un empleo que no esta cubierto o suficientemente cubierto por acuerdos formales y que se
caracteriza, entre otras cosas, por la falta de proteccién en caso de impago de salarios, las horas
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que los hombres de tener un empleo informal y, dentro de este sector, generalmente
los hombres tienen mas posibilidades de percibir un salario, mientras que las
mujeres suelen ser trabajadoras por cuenta propia informales, con condiciones mas
precarias (Vanek et al., 2014).

92. El aumento de la desigualdad de los ingresos se ha debido principalmente a los
procesos de globalizacion, a saber, la liberalizacion financiera y comercial, que han
debilitado la posicién negociadora del trabajo relativamente inmdvil en comparacién
con la plena movilidad del capital. No obstante, las opciones de politica nacional
también han contribuido a dicho aumento. La experiencia de varios paises en
desarrollo, muchos de ellos en América Latina, que se han opuesto a la tendencia de
la creciente desigualdad de los ingresos, muestra que es posible reducir dicha
desigualdad mediante politicas econémicas y sociales, sin dejar de integrarse con la
economia mundial (PNUD, 2013a).

93. También a nivel mundial, la distribucion de los ingresos y de la riqueza sigue
siendo muy desigual. En 2010, los paises de ingresos altos, que representaban
solamente el 16% de la poblacion mundial, generaron cerca del 55% de los ingresos
mundiales; los paises de bajos ingresos, por el contrario, produjeron tan solo el 1%
de los ingresos mundiales, a pesar de albergar al 72% de la poblacién mundial. El
PIB medio per capita de 2.014 ddlares en Africa Subsahariana contrasta fuertemente
con el de 27.640 délares en la Unién Europea y el de 41.399 délares en América del
Norte (Naciones Unidas, 2013b).

94. EIl aumento de la desigualdad no solo preocupa en lo que respecta a los
derechos humanos y las implicaciones sociales, sino que también puede tener
consecuencias econémicas, ambientales y politicas muy negativas (Naciones Unidas,
2013b). Por ejemplo, los elevados niveles de desigualdad en los paises dificultan la
reduccion de la pobreza por parte de las sociedades a través del crecimiento
econdémico. Ademaés, en algunos contextos, los elevados niveles de desigualdad
entre paises y dentro de ellos pueden funcionar como catalizadores de las crisis
financieras como resultado del subconsumo y de la creacion de diversas “burbujas
especulativas”, que pueden desestabilizar la economia, como ocurri6 en 2008
(Galbraith, 2012; Saith, 2011).

95. A los desafios sociales y econémicos se suma el riesgo de que se avecine otra
crisis con impacto mundial, que probablemente contribuiria a reforzar las
desigualdades existentes: el cambio climatico. Los pobres del mundo son
especialmente vulnerables a los fendmenos de origen climético, incluidos el
aumento del nivel del mar, la erosién costera, las tormentas y la desertificacion. Los
hogares mas pobres y otros grupos socialmente marginados también son los que
tienen mas probabilidades de no disponer de suficiente agua no contaminada, pues
su disponibilidad se vera cada vez mas afectada por los cambios en los patrones de
precipitacion, el deshielo de los glaciares y las sequias. Aunque las causas de estas
multiples crisis son diversas, todas ellas tienen una caracteristica en comdn: en los
altimos dos decenios, gran parte del capital se ha invertido en propiedades,
combustibles fésiles y activos financieros estructurados con derivados implicitos,
pero se ha invertido relativamente poco en energia renovable, eficiencia energética,

extraordinarias o los turnos adicionales obligatorios, el despido sin preaviso ni indemnizacion,
las condiciones de trabajo peligrosas y la ausencia de beneficios sociales, tales como la pension,
la licencia de enfermedad y el seguro médico.
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transporte puablico, agricultura sostenible y conservacion del suelo y de los recursos
hidricos (PNUMA, 2011).

Politica econdmica y social

96. Las politicas macroeconémicas pueden tener consecuencias diferenciadas en
funcion del género, tal y como se ha demostrado ampliamente en las anteriores
publicaciones del Estudio Mundial (véanse A/54/227"" A/64/93)*. Este capitulo
hace referencia a las fuentes de sesgo de género y se apoya en ese analisis,
centrando para ello la atenciéon en las dimensiones sociales y ambientales del
desarrollo sostenible.

97. EIl programa de politicas macroeconémicas imperante a lo largo de los tres
ultimos decenios se caracteriza por una triada principal compuesta por la
liberalizaciéon econdmica (tanto del mercado interno como del internacional), la
macroestabilidad y la privatizacién'’. La liberalizacion econdmica se refiere a la
liberalizacién de los mercados internos, incluidos los mercados de trabajo y de
productos, asi como la liberalizacién del comercio y las inversiones internacionales.
La liberalizacion del comercio ha reducido los controles de las importaciones y ha
fomentado las exportaciones como estrategia de desarrollo prometedora y
generadora de empleo (UNCTAD, 2010; 2013a). En lo relativo a la inversién, la
liberalizacién se ha orientado tanto a la inversion extranjera directa como a las
corrientes de capital a corto plazo. En un sentido amplio, por macroestabilidad se
entiende simplemente la estabilidad de los precios (en contraposicién con la
estabilidad en el empleo, por ejemplo), basada en un régimen politico, que en
algunas ocasiones se denomina deflacionario, que tiende a debilitar la capacidad que
tiene la economia de generar empleo.

98. Con respecto a la politica monetaria, en este momento los bancos centrales
intentan mantener la inflacidn a un nivel tan bajo como sea posible, adoptando para
ello objetivos de inflacion explicitos. Si el Unico objetivo que se persigue es una

tasa de inflacion baja, es probable que eso genere unos tipos de interés mas elevados.

Como resultado, la tasa de desempleo se mantiene més alta que en otras
circunstancias. Puede que exista un sesgo de género en este enfoque de la politica
monetaria. En un andlisis empirico, basado en datos procedentes de 17 paises de
ingresos medianos y de bajos ingresos, se evaluaron los resultados de empleo de
51 episodios de reduccién de la inflacidn (Braunstein y Heintz, 2008). El estudio se
centré en las tendencias reales de empleo, desglosadas por sexo, durante cada uno
de los episodios de reduccién de la inflacion, que se compararon con las tendencias
del empleo a largo plazo. Se extrajeron dos conclusiones principales: en primer
lugar, es muy probable que los periodos de descenso de la inflacidn se asocien con

16

17

Véase también Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo: el control por la
mujer de los recursos econémicos y del acceso a los recursos financieros, incluida la
microfinanciacion (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.09.1V.7).

La politica macroeconémica esta relacionada con las intervenciones realizadas por los gobiernos
y los bancos centrales que afectan a las condiciones de toda la economia a través de su impacto
en la renta global, el gasto total, la inversion, el crédito, los tipos de interés, las tasas de cambio
y las corrientes de capital, entre otros factores. Las politicas macroeconémicas se dividen
normalmente en politicas fiscales (gastos y tributacidn de los gobiernos) y politicas monetarias,
que pueden influir en el suministro de fondos y en la disponibilidad del crédito. Otras esferas
normativas, como las politicas comerciales y del mercado financiero, también pueden tener
repercusiones en toda la economia.
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pérdidas de puestos de trabajo tanto para mujeres como para hombres; en segundo
lugar, en términos porcentuales, cuando se produce una contraccidn en el empleo,
hay mas mujeres que hombres que pierden su puesto de trabajo. Es mas, en los
pocos casos en que aumenta el empleo durante los episodios de reduccién de la
inflacion, las mujeres no obtienen trabajo antes que los hombres. Estos resultados
sugieren que las politicas monetarias contractivas destinadas a reducir la inflacion a
menudo tienen repercusiones negativas que afectan de forma desproporcionada al
empleo de la mujer.

99. Las politicas fiscales predominantes y las reformas en el sector publico limitan
las funciones de asistencia social del Estado, lo que tiene consecuencias negativas
para la sostenibilidad ambiental y social. Estas politicas predominantes se han
centrado en recortar la financiacion del gasto publico con déficit y en minimizar la
carga fiscal de las empresas privadas. Las acciones del gobierno se ven minadas por
el énfasis en la privatizacion. Se sostiene que el gasto de los gobiernos no solo es
inflacionario, sino que tiende a desplazar las inversiones privadas. Esta perspectiva
obvia el hecho de que la inversion publica puede atraer o alentar la inversion
privada, por ejemplo, cuando la provisién de infraestructuras, educacion y
capacitacion o crédito realizada por el Estado vuelve méas atractivas las
oportunidades de inversion privada. Eso sucede especialmente en las economias en
desarrollo, en que las deficiencias del mercado son amplias. Los mercados no
ofrecen suficientes bienes publicos respecto a todo aquello socialmente o
econdmicamente 6ptimo debido a que sus beneficios sociales son superiores a los
beneficios privados (Sen, 1999; Naciones Unidas, 2013b).

100. Las restricciones fiscales que limitan la capacidad del Estado de ofrecer bienes
publicos a menudo tienen repercusiones negativas que afectan de forma
desproporcionada a las mujeres (y los nifios) de los hogares de bajos ingresos, en
parte debido a su situacion en el hogar y en parte porque su trabajo guarda una
estrecha relacion con la economia asistencial (Ortiz y Cummins, 2013). Eso lo
confirma la experiencia relacionada con las medidas de austeridad fiscal ejecutadas
en un gran nimero de paises afectados por la crisis financiera mundial del afio 2008,
en los que se produjeron recortes en las prestaciones de vivienda, las prestaciones
por hijo a cargo o asignaciones familiares, las prestaciones por vejez y los servicios
de cuidado de personas, recortes que han afectado de forma desproporcionada a las
mujeres (ONU-Mujeres, 2014; Banco Mundial, 2012). Esta perspectiva también
obvia el hecho de que el sector publico haya sido tradicionalmente una importante
fuente de empleo que ofrece a las mujeres trabajo de calidad relativamente superior,
salarios més altos y acceso a las pensiones y otros beneficios sociales (Lund, 2010).
Los datos de la OIT confirman que, histéricamente, la mujer ha constituido un
porcentaje considerable de los trabajadores del sector pablico en muchos paises (a
menudo superior al porcentaje que constituye respecto del empleo total) y muestran
que, en los paises sobre los que se dispone de informacion, las mujeres
representaban el 35% de los funcionarios publicos en los paises en desarrollo, el
46% en los paises en transicion y el 50% en los paises de la OCDE (Hammouya,
1999). La reduccién de personal en el sector publico ha dado lugar a un impacto
desproporcionado en las oportunidades de empleo en el sector estructurado para las
mujeres y es probable que aumente la concentracién de mujeres en trabajos no fijos
y menos estructurados (Lee, 2005).
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101. Si se pasa de la sostenibilidad social a la ambiental, las funciones reducidas de
asistencia social del Estado también producen y refuerzan la vulnerabilidad frente al
cambio climéatico (Fieldman, 2011). Las deficiencias en la provision por parte del
Estado de infraestructuras, servicios y proteccién social sugieren que las medidas
para adaptar o fomentar la resiliencia frente al cambio climatico que tienen en
cuenta la igualdad de género y la justicia social, tales como las inversiones en
defensas frente a inundaciones o la investigacion en semillas resistentes a las
sequias, carecen de la financiacion suficiente. De ese modo, resulta fundamental la
capacidad del Estado de regular, gestionar y gravar numerosas esferas normativas
relativas al medio ambiente a fin de financiar iniciativas de conservacion eficaces
(PNUD, 2011).

102. En conjunto, las convenciones macronormativas de liberalizacion,
privatizacion y macroestabilidad crean un entorno econdémico deflacionario que se
caracteriza por una reducida capacidad de creacién de empleo, la contraccion fiscal
y un espacio de politicas publicas limitado, con consecuencias para el logro de la
sostenibilidad social y ambiental. En ese contexto, puede parecer que el mejor
camino (o el Unico, de hecho) para generar empleo y aumentar los ingresos pasa por
seguir una estrategia de crecimiento impulsada por las exportaciones. Sin embargo,
en el dltimo decenio han surgido dos novedades econémicas que dificultan todavia
mé&s la aplicacién de un programa tan orientado hacia el exterior. En primer lugar,
dado que cada vez mas paises pasan a la produccién destinada al mercado de la
exportacién, se ha intensificado la competencia entre los productores de los lugares
més remotos del mundo. A su vez, eso ha ejercido presion sobre los salarios y los
derechos relacionados con estos, especialmente en los sectores intensivos en mano
de obra, como el de la fabricacion y confeccién de prendas de vestir y el de la
electrénica, que dan trabajo a un gran niamero de mujeres (Seguino, 2000). Como
resultado, se dificulta el logro del programa de trabajo decente necesario para lograr
la sostenibilidad social. La transicion de los procesos de produccion a los paises en
desarrollo también traslada los costos ecoldgicos y sanitarios de los procesos de
produccidn contaminantes a paises con una reglamentacién ambiental menos estricta
(UNCTAD, 2013b). La segunda novedad se refiere a la intensificacion de los
desequilibrios mundiales, que amenazan la sostenibilidad econémica del modelo,
que se abordara a continuacion en este capitulo.

Desigualdad e insostenibilidad econémica

103. Los crecientes niveles de desigualdad de los ingresos contribuyen a la
insostenibilidad del modelo econdmico dominante, incluso en lo que respecta a sus
limitadas condiciones. En ciertos paises, el descenso prolongado de los ahorros y la
acumulacion de deuda privada ha dado lugar a un aumento del consumo, a pesar del
estancamiento de las ganancias, lo cual ha provocado grandes déficits en las cuentas
corrientes. Al mismo tiempo, algunos paises con excedente por cuenta corriente
hicieron uso de los mercados de exportacién como medio de mantener el empleo, a
falta de una demanda agregada interna suficiente (Blecker, 2012, UNCTAD, 2010).
El resultado colectivo fue un estado de subconsumo en ciertas regiones y de
endeudamiento excesivo en otras, financiado en parte por corrientes financieras
globales procedentes de paises con un excedente por cuenta corriente y destinadas a
paises deficitarios. La creciente ola de financializacion™® y el cambio de objetivo, de

La financializacion implica mucho mas que la proliferacion de mercados financieros y su
correspondiente actividad especulativa, ya que se refiere también a la ampliacion de dichos
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uno centrado en la produccién a uno destinado a la obtencién de beneficios
financieros (Cripps, lzurieta and Singh, 2011), han facilitado alin més este proceso.

104. Estas condiciones de produccion e intercambio no son sostenibles desde el
punto de vista econémico y han causado una serie de desequilibrios mundiales®,
que han desempefiado un papel fundamental en la reciente crisis econémica mundial
(Bernanke, 2011; UNCTAD, 2010). Aunque los desequilibrios mundiales no fueron
los desencadenantes de la crisis financiera ocurrida en 2007 y 2008, si contribuyeron
a su contagio. Si bien las circunstancias particulares de estos desequilibrios diferian
de un pais a otro, todas ellas contribuyeron a crear una trayectoria de crecimiento
salarial que se quedd rezagada frente al aumento de la productividad y que acarre6
unos niveles crecientes de desigualdad entre el Norte y el Sur Globales (Blecker,
2012). Eso demuestra la paradoja sistémica de la dependencia de la exportacion
junto con el estancamiento salarial a la hora de lograr crecimiento y desarrollo.

105. Los paises desarrollados, en su mayor parte, siguen mostrando un crecimiento
lento y un elevado indice de desempleo, a medida que diversos gobiernos introducen
politicas de austeridad con la esperanza de reducir el déficit y restaurar la confianza
economica. En los paises en desarrollo, las més afectadas por la crisis mundial
fueron las economias de mercado emergentes con déficit en cuentas corrientes que
no pudieron soportar la caida de la entrada de capital derivada de la crisis
(UNCTAD, 2010). Sin embargo, para los paises de bajos ingresos con una
implicacion menor en los mercados mundiales de capitales, y para los paises con
excedentes por cuenta corriente o importantes reservas internacionales, el impacto
negativo de la crisis financiera ha durado menos y ha sido menos grave. Por ejemplo,
varios paises asiaticos y latinoamericanos introdujeron politicas fiscales y
monetarias anticiclicas, volviéndose hacia las fuentes internas de demanda para
hacer frente al declive del comercio mundial (UNRISD, 2010). De hecho, estos
paises han encabezado la recuperacion mundial, si bien todavia esta lejos de
alcanzarse un resurgimiento total del crecimiento, el comercio y la generacién de
empleo (Banco Mundial, 2014). Se ha producido un cambio importante de la
produccién y el consumo mundiales hacia las grandes economias emergentes, lo que
a su vez ha servido de ayuda a economias mas pequefias que no pueden depender de
su propia demanda interna, al proporcionarseles nuevos mercados para las
exportaciones (Gereffi, 2014; UNCTAD, 2013a).

106. No obstante, el aumento de las economias emergentes no resulta suficiente
para comenzar una época renovada de oportunidades de crecimiento impulsado por
las exportaciones. Si bien es cierto que las economias de mercado emergentes han
aumentado la demanda mundial, se trata de una cuestién de escala y estructura. En
lo referente a la escala, por ejemplo, la demanda de los paises de ingresos medianos
se encuentra muy lejos de sustituir la de los grandes paises desarrollados como
motor mundial del crecimiento del consumo (Cripps, lzurieta y Singh, 2011). En
cuanto a la estructura, un alejamiento de la demanda en los paises industrializados
implica un alejamiento de la demanda de productos manufacturados hacia la de
materias primas, energia y alimentos, si bien estos Gltimos ocupan un lugar mas
importante en la demanda de las economias de mercado emergentes. Este cambio en

mercados a una gama de actividades y sectores cada vez mayor, como las pensiones, la sanidad
y la vivienda, entre otros (Fine, 2012).

Los desequilibrios mundiales se refieren a la distribucion de grandes déficits y excedentes por
cuentas corrientes en diversos paises.
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la demanda hacia las materias primas, la energia y los alimentos tiene consecuencias
en los precios de los productos basicos mundiales, que sufrirdn un aumento, asf
como en el comercio, ya que los paises con una produccién intensiva en mano de
obra adquirirdn menos importaciones (UNCTAD, 2010).

107. La restauracion del crecimiento y los empleos basada en la “economia marrén”,
que depende de fuentes de baja eficiencia energética y energia no sostenible, resulta
muy problemética. Durante el periodo inmediatamente posterior a la crisis, las
medidas de estimulo que se destinaron a restaurar la industria del automovil, en
lugar de a invertir en el transporte publico y las fuentes de energia renovables,
constituyeron un motivo de preocupacién. Estas inversiones corren el riesgo de
reproducir los desequilibrios y las vulnerabilidades causantes de las multiples crisis,
en lugar de utilizar la crisis como oportunidad para dirigir las economias y las
sociedades por unas vias mas sostenibles. Ha aumentado la sensibilizacién publica
con respecto al hecho de que las modalidades de consumo actuales estén agotando
los principales recursos naturales y estén creando cargas insostenibles para el
ecosistema del planeta. Existe una necesidad urgente de debatir, disefiar y adoptar
politicas que establezcan unos limites claros en cuestiones ambientales y de recursos,
y que integren dichos limites en los sistemas econémicos y sociales (Jackson, 2011).

BuUsqueda de alternativas: la economia verde y la igualdad
entre los géneros

108. Dada la insostenibilidad de los desequilibrios mundiales y las perspectivas
limitadas de una época renovada de crecimiento impulsado por las exportaciones, es
importante analizar cémo deberia ser el reequilibrio. En su Informe sobre el
comercio y el desarrollo (2010), la UNCTAD aboga por dos cuestiones: en primer
lugar, los paises de ingresos altos con excedentes por cuenta corriente deben alejarse
de la dependencia de las exportaciones y empezar a importar, con la aplicacion de
politicas que estimulen el crecimiento del consumo y los salarios; en segundo lugar,
es necesario un cambio en la macropolitica mundial hacia un régimen de
crecimiento dirigido por los salarios y que respalde la expansion de la demanda
agregada interna. Para economias mas pequefias o de bajos ingresos con mercados
internos que no sean lo suficientemente grandes, exportar a una variedad mas amplia
de importadores o comerciar dentro de bloques regionales, en los que el antiguo
modelo de dominacion de las exportaciones mundiales deja de ejercer influencia,
servira como motor suplementario de crecimiento y desarrollo.

109. No queda claro si el reequilibrio de la economia mundial segin las pautas
propuestas por la UNCTAD (2010), mediante la expansién de la demanda interna,
mejorara las perspectivas del empleo de las mujeres. En algunos trabajos se sugiere
que la expansion de las fuentes internas de demanda agregada posibilita el aumento
de los salarios de las mujeres y la reduccion de la desigualdad salarial por razén de
género, sin sacrificar el crecimiento econémico (Blecker y Seguino, 2002; Seguino
y Grown, 2006). Ademas, dada la asociacion entre los ingresos de las mujeres y el
gasto en las necesidades basicas, también puede producirse un efecto domind
positivo para la produccidn interna hasta el punto de que la demanda se aleje de las
importaciones (Beneria y Roldan, 1987; Blumberg, 1991; Haddad, Hoddinott y
Alderman, 1997). Sin embargo, si se abandonan las estrategias mas orientadas a la
exportacion a favor de una mayor dependencia de la demanda interna, seguira
existiendo el problema de la limitacién de la balanza de pagos. Es posible que el
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aumento de las capacidades, consecuencia de unos ingresos mas altos para las
mujeres, compense la pérdida de divisas, algo mas probable en las economias
agricolas de bajos ingresos que en las semiindustrializadas (Seguino, 2010).

110. También es importante analizar si un modelo de crecimiento impulsado por la
demanda resultaria una mejor opcién para la sostenibilidad ambiental. La respuesta
dependeria del tipo de demanda que se fomentase: por ejemplo, la demanda
caracterizada por el consumo de bienes y servicios con bajas emisiones de carbono y
resiliencia al cambio climatico es muy distinta de aquella basada en la extraccion de
combustibles fosiles y recursos naturales. De este modo, es poco probable que la
busqueda de un cambio hacia un crecimiento impulsado por la demanda afronte, por
si sola, los costos ambientales derivados de un crecimiento sostenido, a menos que
los salarios y beneficios de los grupos de ingresos mas bajos, que aumentaran con
un cambio de estas caracteristicas, se gasten en bienes con una dependencia menor
de la extraccion de combustibles fdsiles y recursos naturales, y que la inversion y el
gasto publicos, que también seran mayores, se asignen a los sectores y las
tecnologias de bajo consumo de combustible. Es en este punto donde cobran
importancia las propuestas de establecimiento de una economia verde.

Economia verde

111. Los costos ambientales y sociales asociados con las principales modalidades
de crecimiento han motivado la busqueda de modelos de desarrollo alternativos que
sean sostenibles. Un ejemplo de ello es el enfoque de economia verde, en el cual la
ecologizacion de las inversiones y las politicas publicas, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, pretende aumentar la proteccion
ambiental al tiempo que se crean empleos y se estimula el crecimiento econémico
(OIT, 2012; UNCTAD, 2013a). Existen, sin embargo, distintas versiones de la
economia verde.

112. Las versiones dominantes adoptan el mantenimiento del crecimiento
econémico impulsado por el mercado, incluso su aumento, mediante inversiones e
innovaciones en empresas verdes que aumenten la eficiencia energética y el uso
eficiente de los recursos y eviten la pérdida de servicios proporcionados por los
ecosistemas. En otros ambitos se hace hincapié en los enfoques de la proteccidn
ambiental basados en el mercado, mediante la valoracion financiera del capital
natural (por ejemplo, Natural Capital Committee, 2013), los pagos por los servicios
de los ecosistemas y los planes para comerciar con préstamos y compensaciones de
carbono y biodiversidad. Para quienes proponen enfoques como los anteriores, los
mercados no consiguen establecer precios para los bienes naturales y los servicios
de los ecosistemas, que son, en ultima instancia, factores de produccion como el
capital y el trabajo. El resultado es que este capital natural esti sobreexplotado con
respecto a la situacion 6ptima desde el punto de vista social o0 econdmico. En este
contexto, cuando los factores externos negativos hacen que los resultados del
mercado sean socialmente ineficientes, las intervenciones del mercado, como por
ejemplo el gravamen de las emisiones de carbono o la adopcién de leyes destinadas
a asignar los derechos de la gestion forestal a las comunidades locales, tienen como
objetivo la fijacion adecuada de precios de los bienes naturales y la definicién de
derechos de propiedad. De esta forma, aproximan los procesos de crecimiento
determinados por el mercado a los valores ambientales (Banco Mundial, 2012).
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113. Estos enfoques basados en el mercado pueden ser problematicos desde una
perspectiva social y dar lugar a mas desigualdades e injusticias para los usuarios
locales frente a los agentes externos o mundiales. Tal como sefiala un informe
reciente del Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD), los pagos por los servicios ecoldgicos, el proceso relacionado con
el Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones
debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo
(ONU-REDD) vy los incentivos a la produccién de biocombustibles a menudo
implican compromisos con la agricultura de pequefias explotaciones, la
biodiversidad, los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria. Ademas, los
enfoques de mercado suelen promover los intereses corporativos, que a su vez
podrian limitar el alcance de las reformas politicas y normativas que crean las
condiciones necesarias para el desarrollo social y sostenible (UNRISD, 2012b). De
por si, la integracion de las dimensiones sociales del desarrollo sostenible en estos
enfoques de la economia verde basados en el mercado no es suficiente.

114. Una economia verde, segin el PNUMA, es aquella que pone fin a la pobreza
extrema, mejora el bienestar humano y mejora la equidad social al mismo tiempo
que reduce la dependencia del carbono y la degradacion de los ecosistemas, y
promueve el crecimiento sostenible e inclusivo (PNUMA, 2009; 2011). Esta
definicion se corresponde con la idea general de desarrollo sostenible y sus tres
dimensiones: econdmica, social y ambiental. El keynesianismo verde, también
conocido como estimulo verde o nuevo pacto verde mundial, defiende que el gasto
publico debe orientarse a la tecnologia y la creacién de empleo de tal forma que se
mejore la proteccidn ambiental y se aumente la eficiencia, por ejemplo,
modernizando los edificios e infraestructuras ineficientes desde el punto de vista
energético (por ejemplo, PNUMA, 2009). Estos tipos de inversion verde fueron
objeto de debate y promovieron parte de las macropoliticas anticiclicas adoptadas
tras la recesion mundial de 2008, tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados. La propuesta del PNUMA puso de manifiesto el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas en lo que respecta a los paises
desarrollados, las economias emergentes, los paises con economias en transicién y
los paises menos adelantados. En un nuevo pacto verde mundial justo, por lo tanto,
se deberia considerar la posibilidad de incluir el apoyo adicional de los paises
desarrollados a otros paises, especialmente a los menos adelantados, en las esferas
de las finanzas, el comercio, la tecnologia y la formacién de capacidad en aras de la
eficacia y de la justicia (PNUMA, 2009). La igualdad entre los géneros es una
preocupacién marginal en la mayor parte de estas propuestas.

115. Una alternativa a los enfoques de la economia verde expuestos mas arriba es el
trabajo de las personas relacionadas con los movimientos de justicia ambiental, que
consideran que la preservacion del medio ambiente es una oportunidad de
comprender y rectificar las maultiples formas de desigualdad. Por ejemplo, la
diversidad bioldgica de los cultivos permite a los futuros productores de alimentos
gestionar las nuevas plagas y enfermedades que suponen una amenaza para los
suministros de alimentos. Hoy en dia, la diversidad biol6gica de los cultivos la
sostienen principalmente los agricultores del Sur Global, que no reciben
compensacién alguna por el servicio social y ecolégico tan valioso que prestan
(Boyce, 2011). La compensacion de los agricultores del Sur Global por sus
aportaciones a la seguridad alimentaria a largo plazo resultaria atractiva para los
defensores de la economia verde, pero también aborda directamente las cuestiones
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del desarrollo y la sostenibilidad de formas justas desde el punto de vista econémico
y favorables a los pobres. La incorporacion explicita del trabajo tradicional de las
mujeres en la agricultura, por ejemplo, en la conservacion y seleccion de semillas
para mantener de diversidad bioldgica de los cultivos, es muy importante en estos
analisis. Ademas, la desigualdad de género en los derechos sobre la tierra y el
acceso a los recursos, asi como en la carga de los trabajos asistenciales no
remunerados, plantea importantes obstaculos a la ecologizacion de la agricultura de
forma sostenible y favorable a los pobres (Herren et al., 2012).

Mujeres y trabajos verdes

116. Una parte del enfoque del crecimiento verde se dedica a la expansion de los
empleos ecologicos, que se entienden principalmente desde la perspectiva de su
impacto ambiental, pero también pretenden cumplir con el concepto de la OIT del
trabajo decente (Fundacion Internacional del Trabajo para el Desarrollo Sostenible,
2009; OIT, 2012; PNUMA et al., 2008)?°. En lo que respecta a la industria, donde se
estima que se situardn el 80% de los empleos ecoldgicos, un pequefio nimero de
empresas manufactureras es responsable de una gran parte del uso de energia y
recursos, asi como de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes (Fundacién Internacional del Trabajo para el Desarrollo Sostenible,
2009). Entre ellas se incluyen la energia, la construccidn, el transporte y, en las
industrias basicas, las del aluminio, el hierro y el acero (OIT, 2012).

117. Se espera que la mayor parte de las mejoras previstas en el empleo procedan
de actividades relacionadas con la transiciébn a una economia baja en carbono,
también de fuentes de energia renovable, de la produccion de vehiculos con bajo
consumo de combustible, la construccion y modernizacién de los edificios,
transportes e infraestructuras y de la gestion de desechos y el reciclaje. En la
industria manufacturera, el énfasis recae en la introduccidn de técnicas de procesado
limpio y en el control de la contaminacion, con poca repercusion aparente en el
empleo total (Fundacion Internacional del Trabajo para el Desarrollo Sostenible,
2009). Los empleos ecolégicos suelen requerir una cualificaciébn media y se
considera que los sectores en expansion necesitan personal mas cualificado y con
mé&s conocimientos especializados que sus equivalentes en la industria convencional;
la remuneracion y los beneficios concomitantes también son superiores (Chan y
Ching Lam, 2012; Muro et al., 2011). Estas caracteristicas hacen que la asociacion
entre empleos ecoldgicos y trabajo decente sea natural, pero esta conexidn es méas
estrecha en algunos sectores que en otros. Por ejemplo, las inversiones en
agricultura, que sigue siendo el sector de més tamafio en lo que se refiere al empleo
y que constituye el principal sector generador de trabajo en las zonas rurales, en que
vive y trabaja la mayor parte de la poblacion pobre y extremadamente pobre del
mundo, son potencialmente prometedoras. La transicidn hacia los empleos
ecoldgicos también se considera a veces una oportunidad de atraer a las mujeres a
los sectores no tradicionales, mejor remunerados, como el de la ingenieria, la
construccion y la industria manufacturera, porque se consideran menos limitados
por los estereotipos de género arraigados (Fundacidn Internacional del Trabajo para
el Desarrollo Sostenible, 2009).

2

o

El trabajo decente incluye la generacién de empleo de alta calidad; los derechos de los
trabajadores, incluida la no discriminacion; el acceso a la proteccidn social; y el didlogo social
continuado entre distintas organizaciones econdmicas y de la sociedad civil (OIT, 2012).
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118. Aunque los objetivos de la ecologizacion de los empleos son loables, los
beneficios para las mujeres podrian no ser automaticos y es necesario analizar
explicitamente las consecuencias que podria tener para el empleo de la mujer.
Teniendo en cuenta el alcance de la segregacion existente entre los géneros en los
mercados laborales en general, y en la industria en particular, donde las mujeres
constituyen Unicamente el 30% de la fuerza de trabajo global, existe el riesgo de que
los esfuerzos por integrar las consideraciones ambientales en la industria no solo
pasen por alto a las mujeres, sino que las marginen. En los sectores seleccionados
para la expansién de los empleos ecologicos, como la energia, la construccion y la
industria basica, predominan los hombres y las tendencias actuales indican que, en
lugar de disminuir, la segregacién por sectores estd aumentando®. En los empleos
ecolégicos que ya existen, las mujeres suelen tener una representacion baja u ocupar
los puestos de menor valor afiadido. Por ejemplo, en los paises de la OCDE, en que
las mujeres obtienen mas de la mitad de los titulos universitarios, solo el 30% de los
titulos pertenecientes a la rama de la ciencia y la tecnologia (&reas clave de estudio
para los empleos ecoldgicos) los reciben mujeres. En las economias en desarrollo,
las mujeres se concentran mas en el extremo de menos valor afiadido de los empleos
ecologicos existentes, por ejemplo, como trabajadoras informales en la recogida de
residuos y el reciclaje (Strietska-Ilina et al., 2011).

119. El hecho de plantear una transformacion industrial ambientalmente sostenible
significa concentrarse en el desarrollo de aptitudes especificas y en la educacién de
la mujer, asi como en asegurar una remuneracion equitativa y la eliminacién de la
discriminacidn en el lugar de trabajo, como parte del Programa de Trabajo Decente
(OIT, 2012; Fundacion Internacional del Trabajo para el Desarrollo Sostenible, 2009;
PNUMA, 2008). También es necesario emprender iniciativas destinadas a eliminar
los estereotipos. Los estereotipos de género se desarrollan a una edad temprana y
son generalizados en toda la sociedad: en el hogar, en las escuelas, en los medios de
comunicacion y mediante las actitudes sociales cotidianas y las interacciones que las
arraigan y las refuerzan. Eso contribuye a que las mujeres y los hombres se agrupen
en torno a distintas &reas tematicas durante la ensefianza secundaria y superior. Tal
como han mostrado distintos estudios, la baja representacidn de las mujeres en la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas esta relacionada con las
actitudes y no con las capacidades: las nifias, por ejemplo, no reciben calificaciones
inferiores en matemaéticas. Aunque las diferencias en las elecciones profesionales
pueden encontrarse en las materias estudiadas, la segregacién ocupacional entre
mujeres y hombres se sigue reforzando en la transicién de la educacion
postsecundaria al empleo. En los paises de la OCDE, por ejemplo, incluso si las
mujeres eligen como materias la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, tienen menos posibilidades que los hombres de trabajar en el ambito
cientifico, aunque no haya diferencias de género en el rendimiento (Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OECD), 2012).

21 Véase www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-

trends/WCMS_195447/lang--en/index.htm.
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120. Existen varios ejemplos de empleos ecoldgicos en los que se ha incluido a las
mujeres. Por ejemplo, en el proyecto “Working for Water” de Sudafrica, una parte
de su programa ampliado de obras publicas en que se formaba a las personas para
eliminar las plantas foraneas invasoras y mejorar asi el acceso al agua, se
emprendieron iniciativas satisfactorias con el objetivo de contratar especificamente
a mujeres, jovenes y personas con discapacidad para participar en él (Strietska-llina
et al., 2011). En Bangladesh, como parte de un proyecto mas amplio destinado a
llevar la electricidad a las zonas rurales mediante la instalacidn de sistemas solares
domeésticos, se form6 a las mujeres para instalar y reparar paneles solares y
transformadores eléctricos, de modo que trabajaran como “electricistas rurales” de
forma revolucionaria respecto de las normas tradicionales del mercado laboral (OIT,
2012; Sidner, 2011). En los Estados Unidos de América, una serie de programas
tienen como objetivo animar a las mujeres a asumir empleos ecoldgicos mediante el
desarrollo de capacidades y la creacion de redes, también mediante el programa
Women in Apprenticeship and Non-traditional Occupations, que concede
subvenciones a las organizaciones comunitarias que ofrecen vacantes para las
mujeres en puestos de trabajo no tradicionales, como los programas previos a los
cursos de aprendizaje, cuyas Ultimas ediciones se han concentrado en los empleos
ecologicos.

121. Aunque estas iniciativas son instructivas y prometedoras, no abordan
directamente las desigualdades estructurales relacionadas con los salarios bajos, las
condiciones laborales deficientes y los medios de subsistencia precarios de un gran
numero de mujeres y hombres que quedan fueran del alcance de estas iniciativas,
que son innovadoras, pero funcionan a pequefia escala. Parte de ese potencial puede
observarse en el caso de los recolectores de desechos, en que las iniciativas a favor
de la ecologizacion del trabajo han ido mas alla del desarrollo desequilibrado de
capacidades para atajar la informalidad y la marginacién.

122. En los paises desarrollados, los sectores de la gestion de desechos y el
reciclaje estdn muy formalizados y automatizados, y en ellos predominan los
hombres. Sin embargo, en las economias emergentes y en desarrollo, se estima que
entre 15 y 20 millones de recolectores de desechos, muchos de ellos mujeres y nifios,
que se dedican a ello debido a su situaciobn de pobreza, recuperan materiales
reutilizables y reciclables de lo que otros han desechado y, de esta forma, prestan un
servicio ambiental basico en zonas que experimentan una urbanizacion rapida y
tienen pocos servicios publicos (OIT, 2012; Samson, 2009). Este trabajo es, en su
mayoria, informal, los ingresos son bajos e inestables y suele relacionarse con un
pronunciado estigma social y condiciones laborales muy pobres e incluso peligrosas
(OIT, 2012). Por ejemplo, todos los afios se desechan entre 20 y 50 millones de
toneladas de residuos electronicos, que contienen metales valiosos, y una gran parte
de los equipos desechados se exportan a paises como China y la India para su
desmontaje. Estos materiales suelen enviarse para ser procesados a pequefios
talleres familiares e informales o a otras instalaciones informales, donde los
conocimientos son limitados y los peligros, muy numerosos (OIT, 2012). Sin
embargo, los recolectores de desechos hacen importantes contribuciones a la
sostenibilidad social y ambiental: mejoran el saneamiento y la salud publica;
desvian los materiales de las corrientes de desechos; reducen la necesidad de utilizar
nuevos materiales; proporcionan sistemas de gestion de desechos eficaces en
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funcion del costo para los municipios, y ofrecen medios de subsistencia a los pobres
y marginados®.

123. Las iniciativas destinadas a organizar y conceder derechos a los recolectores
de desechos de todo el mundo, de los propios recolectores de desechos y con ayuda
de las instituciones internacionales como la OIT, ofrecen un ejemplo Util del uso de
los empleos ecoldgicos como un canal para una mayor inclusion social (OIT, 2012).
Las mujeres tienen mas posibilidades que los hombres de participar en
organizaciones para recolectores de desechos, quizas porque tienden a concentrarse
en actividades de recoleccion de bajos ingresos y suelen recibir una remuneracion
inferior a la de los hombres por trabajos equivalentes. El hecho de organizarse
beneficia a los recolectores de desechos porque mejora su condicién social y su
autoestima y hace posible, al mismo tiempo, que aumenten sus ingresos. Los
recolectores de desechos organizados son mas capaces de sortear a los
intermediarios y negociar precios justos para sus materiales directamente con los
compradores. De forma colectiva, también tienen mas capacidad para evitar el acoso
y la violencia. Asimismo, se ha intentado incorporar en mayor medida a los
recolectores de desechos en las cadenas de valor del reciclaje y la gestion de
desechos, lo que contrarresta el impulso hacia la comercializacion, que esta
relacionado con las tecnologias de los vertederos y la incineracion. Esos intentos
promueven las estrategias de cero desechos que maximizan el reciclaje y
proporcionan un empleo decente para los pobres (OIT, 2012). Los ejemplos de estas
iniciativas abundan en todas las regiones del mundo, y la mayoria de ellos se
concentran en la expansion del poder social y la seguridad que acompafia a la
organizacion colectiva, la formalizacion de relaciones con los municipios y la
legalizacion de las existentes y el aumento del acceso a las protecciones sociales.

Respuestas alternativas a la falta de sostenibilidad: inversion
en bienes publicos y economia asistencial

124. Una economia verde que tenga en cuenta las cuestiones de género y que
mejore las perspectivas de empleo de la mujer y la calidad de su trabajo conforme al
programa de trabajo decente es un paso importante para abordar la sostenibilidad
social y la desigualdad de género. Sin embargo, no basta con eso. Para corregir la
desigualdad de género y promover las tres dimensiones del desarrollo sostenible, los
encargados de la formulacion de politicas deben prestar atencién a la inversién en
bienes publicos y economia asistencial.

125. Desde la crisis de 2007 y 2008, se han hecho importantes llamamientos a
reformar el sistema financiero mundial. No obstante, existe un reconocimiento cada
vez mayor de que no solo debe cambiarse el sistema financiero global para que las
economias alcancen las dimensiones econémicas, sociales y ambientales de la
sostenibilidad, sino que también deben cambiarse los modelos de consumo y
produccion predominantes. Las medidas adoptadas para poner fin a la crisis
fracasaran si solo pretenden restablecer el crecimiento y la avaricia (Elson, 2011).

22

Véase Waste Pickers, 2014, Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando,
informacion disponible en http://wiego.org/informal-economy/occupational-groups/waste-
pickers (consultado el 24 de enero de 2014).
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Deben desarrollarse criterios mas sofisticados que las medidas relacionadas
Unicamente con el PIB para evaluar el éxito.

126. Se han hecho llamamientos a favor de una macroeconomia ecoldgica, cuyos
puntos de partida deben ser el abandono de la presuncién del consumo perpetuo
como Unica forma de conseguir la estabilidad econémica y la deteccion de las
condiciones que definen una economia sostenible, incluida la fuerte resiliencia a las
crisis externas y la elusion de las contradicciones internas, que crean tensiones
sociales durante las recesiones; medios de subsistencia seguros con equidad; y
niveles sostenibles en el uso de los recursos que protejan el ecosistema (Jackson,
2011).

127. En todo el mundo se ha utilizado como distintivo del éxito el aumento de los
bienes y servicios producidos y consumidos por el sector privado, y no el mayor
disfrute de los derechos humanos, el aumento de las capacidades y el bienestar.
Asimismo, se ha animado a las mujeres a identificar la igualdad de género y el
empoderamiento con un aumento de su poder adquisitivo de bienes de consumo
(Elson, 2011). Suele pensarse que los encargados de la formulacion de politicas
deben intentar, en primer lugar, maximizar la tarta econémica (PIB) vy, luego,
repartirla para abordar las cuestiones de igualdad, bienestar y justicia. Otra
presuncidn es que la mejor forma de generar riqueza es la creacion de empresas de
propiedad privada con fines de lucro que operen en mercados regulados de forma
que se promueva la competencia entre ellas. Los enfoques basados en los derechos
humanos y las capacidades tienen un objetivo diferente: la ampliacion de las
decisiones sustantivas de las personas de llevar una vida que tengan razones para
desear. Eso implica ser capaces de disfrutar de mas derechos, més alla de la utilidad
que supone un mayor consumo. Asimismo, incluiria el derecho a vivir sin pobreza ni
hambre, el derecho a la salud y la seguridad social y el derecho a participar en las
decisiones que afectan a la propia vida.

128. La economia feminista comparte muchos de los valores de los enfoques
basados en los derechos humanos y las capacidades, pero hace especial hincapié en
un sistema social y econémico que incluya, no solo el trabajo remunerado, sino
también el trabajo asistencial no remunerado y no orientado al mercado (Grown,
Elson y Cagatay, 2000). La mayoria de los enfoques econémicos principales en que
se basa la formulacidn de politicas tienden a privilegiar la produccion orientada al
mercado. ElI ambito del trabajo no remunerado se da por sentado. La economia
feminista cuestiona esa exclusién, argumentando que, al igual que la economia del
mercado y del Estado, los encargados de la formulacién de politicas deben tener en
cuenta la economia no remunerada en que las personas producen bienes y servicios
para sus familias, amigos y vecinos sobre la base de la obligacién social, el
altruismo y la reciprocidad y, en algunos casos, de la coaccidn. En esta economia no
remunerada, las personas producen alimentos y ropa, traen combustible y agua,
cocinan y limpian y se encargan de los demas, especialmente de los nifios, de las
personas de edad en estado fragil y de los enfermos (Elson, 1998; 2011; Folbre,
1994; 2001; PNUD, 1995; UNRISD, 2010). Hay dos razones que ponen de relieve la
importancia que reviste la economia no remunerada para los encargados de la
formulacidn de politicas: la primera, porque contribuye de manera fundamental al
bienestar de las personas, que es crucial para la sostenibilidad social, y, la segunda,
porque, aunque el trabajo asistencial no remunerado no se mide en las estadisticas ni
se tiene en cuenta en la formulacién de politicas de forma adecuada, afecta al
funcionamiento de otros sectores de la economia, incluidas las empresas privadas

47/145



A/69/156

(grandes y pequefias), el sector publico y el sector no gubernamental, dado que
influye en la cantidad y la calidad de la mano de obra necesaria para mantener esas
entidades; como tal, sienta las bases de la sostenibilidad econémica (Elson, 1998;
2011). Estas formas alternativas de concebir el éxito y el fracaso econémicos
centran la atencién en dos series de cuestiones que son fundamentales en la
formulacién de politicas.

129. En primer lugar, los encargados de la formulacion de politicas deben abordar
la forma de garantizar a las personas el ejercicio de sus capacidades y derechos
humanos (a estar bien nutridos y sanos, alfabetizados, capaces de formar parte en la
vida de la comunidad) cuando los recursos que obtienen mediante su forma de
generar ingresos, mediante el trabajo remunerado o la agricultura de subsistencia,
por ejemplo, no son suficientes. La insuficiencia de beneficios basados en el
mercado puede ser el resultado de trabajar en sectores de la economia con una
remuneracién baja, o de tener obligaciones asistenciales no remuneradas que no les
permiten obtener ingresos suficientes, o de no poseer capital ni tierras que
generarian ingresos suficientes a partir del empleo por cuenta propia. No obstante,
también existen factores estructurales que a menudo explican algunos de esos
problemas: por ejemplo, relaciones de propiedad muy desiguales y discriminatorias
que evitan que un importante niamero de personas, especialmente mujeres, accedan a
la tierra y a otros bienes productivos; niveles elevados de desempleo estructural,
subempleo e informalidad que no permiten a las personas, particularmente a las
mujeres, realizar su derecho al trabajo y sus derechos laborales.

130. En respuesta a estas deficiencias detectadas en los ultimos afios, los
encargados de la formulacion de politicas de distintas partes del mundo han
concentrado su atencién en los sistemas de seguridad social . Se han extraido
numerosas conclusiones de las redes de proteccidn social especificas de principios
de los afios noventa que pretendian identificar a los necesitados mediante distintos
tipos de determinacion de los medios de vida: en un contexto en que la capacidad
administrativa esta debilitada, la determinacion de los medios de vida puede ser
costosa desde el punto de vista administrativo; la insuficiencia de informacién sobre
las circunstancias de los hogares se suma también a esta complejidad y puede
excluir a los pobres (mediante los denominados errores por omision); las medidas de
asistencia social deben institucionalizarse, en lugar de adoptar medidas ad hoc, y
financiarse cuando sea posible mediante sistemas sdlidos de impuestos vy
transferencias; y, en casos de pobreza generalizada, los sistemas universales y
amplios pueden ser méas accesibles, mas transparentes y mas efectivos que las
medidas especificas (Mkandawire, 2005; UNRISD, 2010; Sepulveda y Nyst, 2012).

23 Las definiciones y el uso de la seguridad social y la proteccidn social varian en gran medida,
tanto en las distintas disciplinas como en las organizaciones internacionales. El Estudio Mundial
se basa en el planteamiento de la OIT (2014) de utilizar ambos términos de forma
intercambiable para referirse a las medidas que garantizan la proteccion frente, entre otros: la
falta de ingresos procedentes del trabajo (o los ingresos insuficientes) debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, desempleo, vejez o muerte de un familiar; la falta de
acceso a la atencién de la salud o los gastos excesivos de esta; el apoyo familiar insuficiente, en
particular el destinado a los hijos y los familiares a cargo, pobreza general y exclusién social.
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131. De hecho, la necesidad de contar con sistemas de seguridad social que puedan
adaptarse a las circunstancias cambiantes es ahora mas acuciante que nunca, segin
se reconoce en la Iniciativa sobre un nivel minimo de proteccidn social. Las crisis
multiples y recurrentes han puesto de relieve la importancia de la proteccion social
como amortiguador de las reducciones repentinas de los ingresos y el empleo.
Ademas, las rapidas tasas de urbanizacién, los cambios en las estructuras de la
familia y los hogares, las transiciones demograficas, la migracion y las crisis
sanitarias de distintos tipos exigen que se adopten enfoques innovadores que sean
capaces de proteger a las personas y ayudarlas a adaptarse en vista de los nuevos
desafios. Al hacer eso, las medidas de proteccion social pueden reforzar la
realizacion de los derechos econ6micos y sociales, pero también pueden promover
la transformacidn y el desarrollo econémicos (UNRISD, 2010).

132. Sin embargo, el potencial de las medidas de proteccion social sigue estando
lejos de hacerse realidad. Solo el 27% de la poblacién mundial goza de acceso a
sistemas de seguridad social integrales, al tiempo que el 73% est4d cubierto
parcialmente o carece de cobertura (OIT, 2014). De forma similar, se estima que
alrededor de un tercio de la poblacién mundial carece de acceso a sistemas de
atencion médica y, para una parte todavia mayor, los costes sanitarios son la mayor
carga y un factor importante que empuja a los hogares a la pobreza y al
endeudamiento. También es variable el progreso relativo a la asistencia de las nifias
a los centros de enseflanza secundaria, el numero de partos asistidos por
profesionales sanitarios cualificados y el acceso a recursos hidricos e instalaciones
de saneamiento mejorados. Aunque muchos paises han experimentado mejoras
considerables en relacion con esos indicadores en los dos ultimos decenios, el
acceso de las mujeres y las nifias con bajos ingresos es bastante inferior al de las
mujeres y nifias con ingresos mas altos (Naciones Unidas, 2013b). Es inquietante
que las desigualdades entre las mujeres de distintos grupos de ingresos hayan
aumentado, en lugar de disminuir, en una serie de paises (Elson, 2014).

133. En comparacion con los hombres, las mujeres se ven afectadas
desproporcionadamente, de distintas formas, por la falta de acceso a los servicios
sociales y a la seguridad social (Razavi y Hassim, 2006). La desigualdad de género
es especialmente visible en contextos en que el suministro publico es escaso, porque
el acceso mas limitado de las mujeres a los ingresos, los ahorros y los bienes
implica que tienen menos posibilidades de acceder a los sistemas de seguros
privados y, también, que se ven més afectadas por las tasas de los servicios sociales.
La falta de suficiente apoyo publico también refuerza la dependencia de los sistemas
de seguridad social informales. La dependencia de los familiares y las redes
comunitarias puede ser muy problematica desde la perspectiva del género. Por una
parte, esas redes suelen basarse, en gran medida, en el trabajo asistencial no
remunerado de la mujer. Por otra parte, las normas sociales y las relaciones de poder
entre los géneros predominantes en los hogares y las comunidades puede limitar el
reconocimiento y la respuesta que reciben las necesidades de las propias mujeres.

134. Una mayor implicacion del Estado no puede resolver por si sola esos
problemas. Son muchos los ejemplos que existen de brechas de género en el acceso
a los sistemas de seguridad social publica y la prestacién de servicios sociales
indiferentes a las cuestiones de género. En algunos contextos, la seguridad social y
los servicios se prestan de formas que marginan, estigmatizan o sobrecargan a las
mujeres, especialmente a las que proceden de entornos pobres o minorias étnicas y a
las que son discapacitadas o indigenas (Sepulveda y Nyst, 2012). Como resultado, el
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disfrute de las mujeres de los derechos humanos bésicos, incluido el derecho a un
nivel de vida adecuado, se ve gravemente obstaculizado. Una mayor implicacién del
Estado en la regulacidn, la financiacion y el suministro de bienes sociales no es una
condicion suficiente para la igualdad sustantiva entre los géneros. Desde la
perspectiva de los derechos humanos, el Estado es el responsable de garantizar su
disfrute. El sistema de los derechos humanos subraya las responsabilidades positivas
del Estado de respetar, proteger y garantizar los derechos®. El Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ha empleado esos principios en sus
observaciones generales sobre derechos especificos, incluidos los derechos a la
educacion, la sanidad, el agua, el trabajo y la seguridad social *.

135. El segundo elemento que requiere atencion politica es el sistema de
produccién y consumo. Es importante para analizar de forma critica los sistemas
predominantes de produccion y crear nuevos sistemas productivos que respalden la
realizacién de los derechos, la igualdad entre los géneros y la integridad ecologica.

136. Un elemento importante de este sistema de produccién alternativo es la
necesidad de prestar mas atencién a la produccion, la inversiéon y el consumo
sociales (Elson, 2011). Eso implicaria la produccién por parte de instituciones con
fines de lucro o sin fines lucrativos, como cooperativas y empresas comunitarias,
sistemas de gestion comunitaria de los bosques y de riego, asi como cocinas
comunitarias y guarderias infantiles. Aunque los Estados pueden participar en
algunos de estos planes, no serian los Unicos agentes implicados. La ventaja que
presentan estos sistemas hibridos es que pueden tener en cuenta las necesidades y
exigencias de todos, sin tener en cuenta sus ingresos o su riqueza. Suele sostenerse
que la produccién privada tiene mas en cuenta la demanda de los consumidores,
pero la respuesta va dirigida Unicamente a los consumidores que tienen el dinero
suficiente (Elson, 2011). Es importante que la producciéon social no responda
Gnicamente a los derechos e intereses de los productores, sino también a los
derechos de los usuarios. Esto exigiria que se reforzasen los derechos de los
usuarios y se establecieran vinculos directos entre ellos y los productores.

137. La produccion y la inversion sociales son cruciales para garantizar una
cantidad suficiente de bienes publicos, esto es, bienes cuyos beneficios repercutan
en aquellos que no los utilizan directamente: educacion, salud puablica, buenos
sistemas de transporte publico, agua y saneamiento y sistemas de energias limpias.
Cada vez existe mas reconocimiento en torno al hecho de que un clima sostenible es
un importante bien publico. Lo que no se reconoce suficientemente es que un
sistema sostenible de asistencia también es un bien publico importante (Folbre,
2001). Una parte importante de esa asistencia se presta de forma no remunerada
(Budlender, 2010). Sin embargo, los servicios de asistencia remunerados también
constituyen una parte creciente de la economia y del empleo en muchos paises,
especialmente de empleo para las mujeres (Razavi y Staab, 2010) . La

24
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9]

26

La expresion parece tener su origen en el informe del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion (E/CN.4/Sub.2/1987/23).

Véanse E/2000/22 y Corr.1, anexo |, observacién general nim. 13; E/2001/22, anexo 1V,
observacion general nim. 14; E/2003/22, anexo IV, observacién general nam. 15; E/2006/22,
anexo C, observacién general nim.18; y E/2008/22, anexo VI, observacién general nim. 19.
El trabajo asistencial remunerado incluye profesiones en que se supone que los trabajadores
prestan servicios cara a cara que desarrollan las capacidades humanas del receptor. Las
“capacidades humanas” se refieren a la salud, las aptitudes o las tendencias que resultan utiles
para uno mismo o para los demas. Entre ellas se incluyen la salud fisica y mental, las
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disponibilidad de servicios de asistencia, ya se presten por conducto de hogares y

comunidades de forma no remunerada o de los mercados y el sector publico que

contratan a trabajadores sociales, es esencial para el bienestar de todas las personas.

Cuando la asistencia recibe una proteccion y una remuneraciéon decentes, puede
satisfacer los intereses tanto de trabajadores sociales como de los usuarios de los

servicios. También puede reducir la carga que recae sobre las mujeres y nifias en su

papel de cuidadoras no remuneradas.

138. A dia de hoy, la economia asistencial se ha aislado en gran medida de los

actuales debates politicos sobre economia ecoldgica. Una parte del problema reside

en la forma en que los economistas conciben el crecimiento. Segun los principios de

un modelo de crecimiento tipico, el proceso de desarrollo es simplemente un

proceso de acumulacion de capital y crecimiento de la productividad. Aunque la
mayoria de los modelos de crecimiento actuales incorporan alguna medida de

capital humano, ademas de capital material, el primero rara vez se considera un
componente de la inversién®’. Y, aunque las prescripciones de crecimiento casi

siempre apelan a la inversion en capacidades, suelen hacer referencia Unicamente a

la educacion formal. Este enfoque del crecimiento y el desarrollo obvia el
considerable nimero de trabajos asistenciales remunerados y no remunerados que se
destinan a apoyar a las personas dia a dia y de una generacién a la siguiente.

139. Una forma de que la normativa preste apoyo a la economia asistencial es pasar

a desempenfiar actividades que requieran més asistencia y mas servicios sociales, lo

que también aportaria beneficios ambientales, dado que la prestacion de asistencia

no suele acarrear un uso muy intensivo de recursos ambientales (Jackson, 2011). El
sector de los servicios contrata al mayor nimero de mujeres y hombres en los paises

de ingresos altos y contribuye de forma cada vez més importante al aumento de la
productividad en las economias en desarrollo. Sin embargo, el sector de los
servicios es muy desigual. Los servicios con mas valor afiadido (por ejemplo, la

tecnologia de la informacion y las comunicaciones) tienden a generar muy poco

empleo en relacion con su valor afiadido en las economias emergentes (UNCTAD,

2010). Los servicios relacionados con la asistencia, ademds de su valor afiadido, son
muy intensivos en mano de obra y fuentes tradicionales de empleo para las mujeres
y, por lo tanto, ofrecen la posibilidad de aumentar el empleo de la mujer.

140. Los gobiernos reconocen cada vez mas este potencial. En la Republica de
Corea, por ejemplo, desde el afio 2000, el Gobierno ha aumentado
considerablemente la prestacion de asistencia social en forma de sistemas de

seguros universales a largo plazo para las personas de edad y guarderias que reciben

subvenciones publicas. Estas y otras medidas de politica social, como las licencias

reglamentarias de paternidad, que se aprobaron para respaldar la economia
asistencial, se consideran un motor del crecimiento econémico porque redistribuyen

las responsabilidades asistenciales de forma méas equitativa entre el Estado, el
mercado, la familia y la comunidad (Peng, 2012).

habilidades fisicas, las capacidades cognitivas y las emocionales, como la autodisciplina, la
empatia y la atencion. Algunos ejemplos de atencion son la labor de los profesores, enfermeros,
puericultores y terapeutas (England, Budig y Folbre 2002).

27 Dos excepciones importantes son los modelos que se presentan en Braunstein, van Staveren y
Tavani (2011) y Seguino (2010).
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141. Otro ejemplo es el programa de trabajadoras sanitarias del Pakistan, que
establece un vinculo crucial entre los hogares y los servicios sanitarios,
especialmente para las mujeres de las zonas rurales, cuya movilidad es restringida.
El programa también es una de las fuentes principales de empleo de las mujeres en
un pais en que sus oportunidades laborales son bastante limitadas. Las mujeres que
se contratan reciben formacidon de un médico cualificado en el centro de atencidn
primaria més cercano durante 15 meses. Pueden trabajar desde casa, donde asisten a
los miembros de la comunidad, celebran reuniones y guardan medicinas basicas,
incluidos los anticonceptivos. Las trabajadoras sanitarias trabajan una media de 30
horas semanales. EI programa es una fuente importante de ingresos regulares y
predecibles para ellas. También les proporciona mayor movilidad y mejora la
visibilidad y credibilidad de las trabajadoras (Khan, 2014). Como tal, puede
considerarse que es un catalizador del cambio positivo y una fuente de
empoderamiento mediante la expansidn patrocinada por el Estado de los puestos de
trabajo en el sector de la atencion de la salud. Cabe destacar, sin embargo, que el
salario que reciben estas trabajadoras es inferior al minimo nacional.

142. No obstante, la experiencia de las trabajadoras sanitarias del Pakistan, en lo
que se refiere a la remuneracién, esta lejos de ser Unica. El sector asistencial se
caracteriza por ingresos relativamente bajos e impone lo que se denomina una
sancién asistencial en la remuneracién. Esta sancién se refiere a los salarios
sisteméticamente bajos que reciben los trabajadores asistenciales en comparacion
con los de los trabajos no asistenciales que exigen niveles similares de capacidad y
formacion (Budig y Misra, 2010; England, Budig y Folbre, 2002). La comparacion
realizada entre los salarios de las profesoras de escuelas primarias y las enfermeras
en mas de 20 paises en desarrollo revela que, en 2009, muchas de ellas se
encontraban cerca del umbral de pobreza (Chai, Ortiz y Sire, 2010). Las condiciones
laborales de los trabajadores del sector asistencial deben regularse mejor y
mejorarse (Folbre, 2006). Eso exige una regulacion y un control efectivos por parte
de los Estados, pero también que las organizaciones de trabajadores sanitarios y
usuarios de servicios asistenciales, que deben aumentar la confianza puablica en tales
servicios y mantener suficiente financiacidn, desempefien un papel importante.

143. El aumento del empleo de la mujer en las profesiones del sector de los
servicios, especialmente en los servicios asistenciales, debe incluir politicas que
aborden la segregacion general por géneros en los mercados laborales y la
remuneracion relativamente baja de estos trabajadores. La ausencia de tales politicas
entrafia el riesgo de limitar a la mujer a unas cuantas profesiones y de aumentar la
segregacion ocupacional. Por lo tanto, la inversién publica en el sector asistencial
debe acompafiarse de politicas que reduzcan la segregacion ocupacional y sectorial
y que mejoren las condiciones del mercado laboral y la remuneracién de esta
profesion de forma que las mujeres tengan cada vez mas opciones. Para ser
realmente sostenible, una estrategia econémica que tenga en cuenta las necesidades
asistenciales y la igualdad entre los géneros también debe ocuparse de que el trabajo
asistencial sea un trabajo decente. Recae en el Estado la responsabilidad de liderar
el cambio de un estrategia basada en la prestacion de asistencia “voluntaria” y
basada en el mercado extremadamente informal y explotadora a una que nutra las
formas profesionales de la asistencia con salarios decentes (UNRISD, 2010).
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144. Un paso importante para lograrlo es el Convenio sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (ndm. 189) de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Este, que entr6 en vigor en septiembre de 2013, aplica los derechos
laborales bésicos por primera vez en la historia a unos 53 millones de trabajadores
domésticos, el 83% de los cuales son mujeres, muchas de ellas pertenecientes a
minorias raciales y étnicas (OIT, 2013). Hasta la fecha, 14 paises han ratificado el
Convenio, que ha entrado en vigor en 9 de esos paises. Aunque el aumento de las
ratificaciones constituye una prioridad, cabe reconocer que otros paises también han
adoptado medidas importantes para regular el trabajo doméstico y garantizar
condiciones y salarios dignos a estos trabajadores vulnerables. En Namibia, a
diferencia de muchos paises, la legislacion laboral abarca a los trabajadores
domeésticos, que tienen el mismo derecho a la proteccion del empleo, el descanso
semanal y la licencia de maternidad (OIT, 2013). Sin embargo, la aplicacién de esos
derechos sigue constituyendo un problema. En respuesta a esto y para avanzar en la
ratificacion del Convenio, el Gobierno de Namibia creé una Comision de Salarios en
2012 para recomendar un salario minimo para los trabajadores domésticos e
investigar otras condiciones laborales (Hammerton, 2013).

145. Estos son algunos de los elementos comunes entre los servicios ambientales y
los asistenciales. Ambos existen principalmente fuera de la esfera laboral tradicional,
pero cada vez se comercia mas con ellos y su valoracion en el mercado esté lejos de
reflejar con precision su valor social. En ese sentido, son bienes publicos con
factores externos positivos que vuelven al mecanismo del mercado un arbitro
ineficaz de su uso desde un punto de vista econdmico. Como resultado de estos
fracasos mercantiles, tanto los recursos humanos como los naturales corren el riesgo
ser sobreexplotados, teniendo en cuenta los incentivos que produce el sistema
econémico predominante.

146. Estos paralelismos sefialan la necesidad de emprender acciones estatales, tanto
para regular los mercados de forma que se establezcan precios méas equitativos y
precisos para el valor de los servicios de los ecosistemas y la asistencia, como en lo
que respecta al suministro social y la inversion en infraestructura y servicios que
reflejen su caracter de bienes publicos. A menos que se realice tal intervencion, las
operaciones mercantiles daran lugar a deficiencias en los servicios asistenciales y
ecoldgicos, que conducen en Ultima instancia al terreno de la crisis.

Ampliacién del enfoque de la economia verde

147. Los modelos de desarrollo predominantes presentan desafios formidables para
la sostenibilidad social, ambiental e incluso econémica, como han dejado patente las
multiples crisis de los dltimos afios. Los modelos econémicos actuales han sido
limitados en lo que respecta a reducir las desigualdades de género y posibilitar la
realizacién de los derechos humanos. Los encargados de la formulacién de politicas
deben dirigir sus economias y sociedades por nuevas vias, en que la sostenibilidad y
la igualdad de género puedan reforzarse mutuamente. A tal fin, las politicas deberian
tener como objetivo la creacion de empleos ecolégicos que ofrezcan salarios y
condiciones laborales dignos y proporcionen proteccién social y perspectivas de
adelanto, en el contexto de una politica macroeconémica activa.
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148. Las iniciativas actuales destinadas a promover los empleos verdes suelen pasar
por alto el potencial que entrafia, en el contexto de la creacién de una economia

verde, el hecho de ofrecer trabajo decente y medios de vida sostenibles a las mujeres.

Para su alcance e impacto, los planes de empleos verdes también deben ser mas
inclusivos con las mujeres e integrar las cuestiones de género en mayor medida. Eso
significa que debe asegurarse que las politicas de crecimiento verde aumenten el
acceso de las mujeres, especialmente de las pobres y marginadas, a trabajos de gran
calidad en sectores sostenibles y con bajas emisiones de carbono. El potencial de
integrar las economias verdes Yy asistenciales sigue estando ampliamente
desaprovechado, pero, si recibiera los recursos y el apoyo necesarios, constituiria

una importante estrategia para lograr la sostenibilidad econédmica, social y ambiental.

149. Para que esta estrategia promueva la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos, la ampliacidn de las capacidades de las mujeres y el reconocimiento, la
reduccion y la redistribucion de la asistencia tendrian que pasar a ser criterios clave
para el éxito de las politicas. Para alejarse de los modelos actuales de consumo y
produccién debe hacerse especial hincapié en la inversién, la produccion y el
consumo sociales mediante sistemas hibridos que impliquen a las instituciones con
animo de lucro y a una amplia variedad de instituciones sin fines lucrativos que
puedan dar respuesta a las necesidades y exigencias de las personas, sin tener en
cuenta sus ingresos o su riqueza. Una prioridad clave serian las inversiones en una
serie de bienes publicos, como la salud, la educacion, la alimentacion, el agua, el
saneamiento y la energia sostenible, asi como sistemas de asistencia solidos que
tengan en cuenta las cuestiones de género para garantizar la sostenibilidad social.
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Seguridad alimentaria e igualdad entre los géneros
Introduccion

150. La consecucidn de la seguridad alimentaria es una parte central del desarrollo
sostenible, en sus tres dimensiones. La capacidad de las personas de ejercer su
derecho a la alimentacién, de alimentarse, es fundamental hoy en dia, como también
lo es la capacidad de las generaciones futuras de ejercer su derecho a la
alimentacion. Para garantizar el fin de la malnutricion y el hambre, es necesario
centrarse en la agricultura y los sistemas de produccién alimentaria, en cuanto a su
relacion con los recursos naturales, por un lado, y con las estructuras y politicas
econdmicas mundiales y nacionales, por el otro. Para lograr ese objetivo, también es
imprescindible analizar las relaciones sociales especificas para cada contexto, como
las relaciones de poder desiguales entre géneros que limitan el acceso a la
alimentacién de las personas y los hogares.

151. A partir de la crisis alimentaria de 2007, los problemas del hambre y la
malnutricién han vuelto a captar la atencién de los lideres mundiales, pero el origen

de esas dificultades se encuentra en los fracasos de las politicas a corto y largo plazo.

En este capitulo se aborda la seguridad alimentaria como un aspecto esencial del
desarrollo sostenible, con la igualdad de género como eje central, porque no padecer
hambre es un derecho humano y estar debidamente alimentado, una capacidad
basica sin la cual no se pueden aprovechar muchas otras oportunidades para lograr
una vida satisfactoria. Debe apoyarse en especial el derecho a la alimentacion y la
nutricién de las mujeres y las nifias.

152. El derecho a la alimentacion fue reconocido por primera vez en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (resolucién 217 A (I1l) de la Asamblea General),
aprobada en 1948 y desarrollada méas tarde en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (véase la resolucion 2200 A (XXI) de la
Asamblea General, anexo). El Pacto Internacional reafirma el derecho a la
alimentacion y los importantes elementos de la disponibilidad, la accesibilidad y la
utilizacion, asi como el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.
En su observacion general nim. 12, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales explica el contenido normativo del derecho a una alimentacion adecuada
(articulo 11 del Pacto). Recalca, entre otros elementos, la importancia de la
idoneidad cultural, la suficiencia nutricional y la sostenibilidad del acceso, y eshoza
las obligaciones de los Estados y la comunidad internacional en relacién con el
refuerzo del derecho a la alimentacion (véase el documento E/2000/22 y Corr.1,
anexo V, observacioén general nim. 12).

153. La definicion de seguridad alimentaria adoptada en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién de 1996'° refleja la necesidad de dar prioridad al acceso y afirma
que existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro componentes o pilares de la
seguridad alimentaria son la disponibilidad de alimentos; el acceso econdmico,
fisico y social a los alimentos; la utilizacion de los alimentos; y la estabilidad de
estas tres dimensiones a lo largo del tiempo. El documento final de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible refuerza el derecho a la
alimentacion (resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo, parr. 108) y resalta
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“la necesidad de promover, potenciar y apoyar una agricultura mas sostenible,
comprendidos los cultivos, el ganado, la silvicultura, la pesca y la acuicultura, que
mejore la seguridad alimentaria, erradique el hambre y sea economicamente viable,
al tiempo que conserva las tierras, el agua, los recursos genéticos vegetales y
animales, la diversidad biologica y los ecosistemas y aumenta la resiliencia al
cambio climatico y a los desastres naturales” (resolucion 66/288, anexo, parr. 111).

154. A pesar de que se han logrado progresos sustanciales en la reduccion de la
incidencia del hambre y la malnutricién durante los dos dltimos decenios, las
tendencias actuales de consumo y produccion de alimentos suscitan preocupaciones
en relacidn con las perspectivas de alcanzar una seguridad alimentaria sostenible. La
desnutricion y la malnutricidn persisten en sus antiguas formas, aunque también han
aparecido nuevas formas, que van en aumento. EI cambio climético y la degradacién
ambiental influyen en la produccion alimentaria, sobre todo en los hogares mas
afectados por la inseguridad alimentaria. Mientras la competencia relativa al uso de
la tierra para la produccion de biocombustibles, junto con el uso de nuevos
instrumentos financieros, contribuye a la volatilidad de los precios en los mercados
mundiales de cereales, el aumento de la demanda de tierras de cultivo por parte de
inversores extranjeros puede entorpecer el acceso de los pequefios agricultores y
pastores a dichas tierras para ganarse la vida.

155. En los debates actuales sobre las inversiones prioritarias para combatir el
hambre y la malnutricién se habla de un problema de desequilibrios entre la
produccién y la poblacion, o de escasez mundial, mas que de imposibilidad de las
personas de adquirir alimentos en cantidades adecuadas y con la debida calidad. Una
amplia variedad de agentes e investigadores de las politicas nacionales y mundiales
han pedido un aumento de la produccién alimentaria del 70% en 2050, a fin de
alimentar a una poblacion mundial estimada de 9.000 millones de personas. La
atencidn se centra en los agregados mundiales, mas que en la situacién de los paises
y los grupos subnacionales. Este enfoque predomina en los debates populares sobre
las politicas, asi como en los académicos y publicos, y explica el hambre como un
problema de escasez de produccion, atribuible a factores como la superpoblacion, la
guerra y la sequia, a los que se afiaden nuevas presiones con el cambio climéatico y
la creciente produccién de biocombustible (Tomlinson, 2013).

156. La produccion alimentaria constituye sin duda alguna un elemento esencial de
la seguridad alimentaria, pero no es el 4nico. Como indicé Amartya Sen hace més de
tres decenios, el hambre consiste en que hay personas que no tienen alimentos
suficientes para comer. No es la caracteristica resultante de que no haya suficientes
alimentos para comer (Sen, 1982). La seguridad alimentaria depende del acceso a
los alimentos. En un contexto de cambio climatico y degradacion ambiental, el
acceso a los alimentos puede verse méas limitado, tanto para los productores como
para los compradores de alimentos. Por tanto, un enfoque normativo sobre la
seguridad alimentaria debe basarse en un anélisis de los limites existentes para la
adquisicidon de alimentos en cantidades adecuadas y con la calidad adecuada. La
seguridad alimentaria debe considerarse un bien publico, cuya provision deben
garantizar los Estados en el contexto de un entorno internacional propicio.

157. Para poder entender las causas del hambre y la malnutricion, son relevantes los
andlisis basados en el género, ya que las mujeres desempefian papeles
fundamentales en el sistema alimentario, en la produccion, la transformacion, la
preparacion, el consumo y la distribucion de alimentos (FAO, 2011). A pesar de todo,
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las mujeres se enfrentan a la discriminacion y suelen tener un poder de negociacion
limitado en estos papeles. Ademas, la discriminacion se ve reforzada cuando la
desigualdad de género se cruza con otras desigualdades. Las relaciones de género
existentes dentro del hogar y la sociedad en su conjunto determinan la distribucion
de los alimentos y el acceso a estos para su consumo. La desigualdad de género
determina el acceso a las tierras y otros recursos necesarios para producir alimentos,
asi como la asignacion de los ingresos de los hogares a alimentos y otros
determinantes de la seguridad alimentaria, como la salud. Asimismo, las relaciones
de género determinan las consecuencias de las condiciones cambiantes del mercado
para la produccion y la distribucién de alimentos.

158. EIl hecho de abordar el desafio de la seguridad alimentaria como una cuestion
de desequilibrios entre la produccion y la poblacion oculta la compleja dinamica de
género del mercado de alimentos local y mundial, la asignacién de alimentos dentro
del hogar y los sistemas de produccion que constituyen las causas fundamentales del
hambre y la malnutricion. No se puede lograr una seguridad alimentaria sostenible
sin la mediacion y la adopcion de decisiones de las mujeres en el sistema
alimentario, y tampoco sin el reconocimiento y la superacion de las limitaciones a
las que se enfrentan como productoras y consumidoras. El desafio normativo es
evaluar el enfoque produccionista de la seguridad alimentaria, ademas de volver a
introducir la perspectiva de género y de los derechos humanos que favorece el
acceso a los alimentos, como un componente esencial del desarrollo sostenible. Para
volver a introducir dicha perspectiva, en el capitulo se resaltan los factores
estructurales en multiples niveles, desde el &mbito del hogar al mundial, incluidas
las relaciones de poder entre generos y el impacto del cambio climatico, que
conducen a la inseguridad alimentaria. Ademas, se centra la atencidn en las politicas
que se necesitan para hacer frente a estas limitaciones como prioridades para acabar
con el hambre.

Inseguridad alimentaria: tendencias recientes

Persistencia del hambre y la malnutricién

159. El primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, en concreto la meta de reducir a
la mitad la incidencia mundial del hambre en 2015, ha sido considerado
relativamente poco ambicioso. El seguimiento del progreso de este Objetivo muestra
una disminucién constante entre 1990 y 1992 y entre 2011 y 2013, con un descenso
del 18,9% al 12% en el porcentaje de personas que sufre subalimentacion?®. Segin
estos datos, se calcula que 842 millones de personas, o 1 de cada 8, siguen sufriendo
subalimentacion (FAO, 2013c). Sin embargo, esto minimiza la gravedad del hambre
y la malnutricion. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el 26% de los nifios, 0 1 de cada 4, presenta retraso en el crecimiento, lo
cual es la prueba de una desnutricion a largo plazo que pone en riesgo el desarrollo
mental y fisico del nifio?”. Se estima que 2.000 millones de personas sufren
carencias de micronutrientes, como carencia de vitamina A, cinc y hierro (Von

28

29

Definido como el porcentaje de personas que no alcanza un nivel minimo de consumo de
energia alimentaria. Este indicador mide la inseguridad alimentaria a nivel nacional y esta
definido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Véase Childinfo, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), disponible en
http://data.unicef.org/nutrition/malnutrition (consultado el 8 de mayo de 2014).
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Grebmer et al., 2013). La anemia, causada por la mala nutriciéon y la carencia de
hierro y otros micronutrientes, afecta al 42% de todas las mujeres embarazadas del
mundo y contribuye a aumentar los casos de mortalidad materna y de peso bajo al
nacer (Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2008; UNICEF, 2008).

160. Los datos agregados sobre la subalimentacién caldrica reflejan el promedio de
los resultados nutricionales durante un afio y, por tanto, los datos no recogen el
progreso desigual entre las distintas regiones y paises, sobre todo en el plano
subnacional. Los datos de los estudios sobre las evaluaciones de la seguridad
alimentaria revelan una imagen maés clara de las dificultades a las que se enfrentan
los hogares para satisfacer sus necesidades alimentarias. Los estudios muestran
niveles importantes de inseguridad alimentaria en todo el mundo, incluso en paises
con niveles relativamente bajos de inseguridad alimentaria, segin las mediciones
del suministro de alimentos agregado. Por ejemplo, el estudio sobre la seguridad
alimentaria en el hogar realizado en 2012 en los Estados Unidos revel6 que un
14,5% de todos los hogares (17,6 millones de hogares) declaraba estar afectado por
la inseguridad alimentaria y experimentar dificultades a la hora de conseguir
suficientes alimentos para abastecer a todos sus miembros, y 7 millones de los
17,6 millones de hogares presentaban un nivel muy bajo de seguridad alimentaria
(Coleman-Jensen, Nord y Singh, 2013). Los hogares con nifios encabezados por una
sola mujer representaban el 35,4% de todos los hogares afectados por la inseguridad
alimentaria, mientras que los hogares encabezados por un solo hombre suponian el
23,6%. El estudio revel6 que las mujeres de color, en especial, se encontraban en
una situacion de extrema desventaja (Coleman-Jensen, Nord y Singh, 2013). En
Sudéfrica, el estudio de hogares de 2012 mostré que el 22% de los hogares (un 26%
de la poblacidn) experimentaba un acceso inadecuado a los alimentos (Statistics
South Africa, 2013). Estos datos contrastan claramente con el indicador utilizado
por la FAO en relacion con la prevalencia de la desnutricion, que mostré que un
porcentaje muy bajo de la poblacién sudafricana (menos del 5%) se encontraba en
esta categoria durante el periodo comprendido entre 2010 y 2012 (FAO, 2013a).

161. Ademaés, ha surgido una nueva forma de malnutricién que supone un desafio
urgente y afecta a paises de todas las regiones del mundo: la obesidad. La obesidad
como forma de malnutricién coexiste con frecuencia con la desnutricion y es
consecuencia de los cambios de dietas locales y tradicionales a otras con un alto
contenido en sales, azlicares y grasas, caracteristico de los alimentos elaborados. La
obesidad aumenta el riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares y diversos
tipos de cancer. En todas las regiones ha aumentado la prevalencia mundial del
sobrepeso y la obesidad combinados, con un aumento de esta prevalencia en los
adultos del 24% al 34% entre 1980 y 2008. La prevalencia de la obesidad en los
nifios ha aumentado aln mas rapido, del 6% al 12% en el mismo periodo (FAO,
2013b). El sobrepeso puede darse junto con la insuficiencia de peso en un mismo
hogar, y va en aumento en paises con un alto nivel de desnutricion, como Filipinas y
la India (FAO, 2006).

Deteccion de los afectados por la inseguridad alimentaria

162. La inseguridad alimentaria se concentra en Asia Meridional y Africa
Subsahariana. Juntas, las dos regiones representan aproximadamente el 60% de las
personas que sufren subalimentacion en el mundo (FAO, 2013a) y tres cuartas partes
de los nifios que presentan retraso en el crecimiento (UNICEF, 2013). Si bien en
Asia Meridional se ha experimentado un progreso considerable, este ha sido mas
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lento en Africa Subsahariana, donde el ndmero total de personas que sufren
subalimentacion no ha empezado a descender hasta hace poco.

163. Sin embargo, los paises en los que la inseguridad alimentaria constituye una
profunda preocupacion no se limitan a estas regiones. Hay varios paises de América
Latina y el Caribe (por ejemplo, Guatemala y Haiti), Asia Sudoriental (por ejemplo,
Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y Timor-Leste) y Asia Central
(por ejemplo, Tayikistan) que figuran entre los 56 paises que tienen situaciones
graves, alarmantes o muy alarmantes en la clasificacion del indice Global del
Hambre de 2013 (Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias, 2013), un indicador compuesto que incluye la subalimentacion, la
insuficiencia de peso en los nifios y la mortalidad en la nifiez. En Guatemala, casi se
duplica la prevalencia de la subalimentacién entre la poblacion, con un aumento del
16,2% al 30,4% entre 1990 y 1992, y 2010 y 2012 (FAO, 2013a). Ademas, la tasa de
malnutricién de los nifios indigenas menores de cinco afios es casi el doble de la tasa
de nifios no indigenas (el 65,9%, frente al 36,2%) (UNICEF e Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales, 2011). Aunque los estudios llevados a cabo
en la India muestran un descenso de una tercera parte en el porcentaje de los nifios
que sufren subalimentacion, del 26% al 17% durante el mismo periodo, existen
datos mas detallados que muestran una gran persistencia del retraso en el
crecimiento y otras formas de desnutricion, insuficiencia de peso y anemia en
hombres y mujeres, que afectan a entre una cuarta parte y mas de la mitad de la
poblacidon (FAO, 2013a). Las limitaciones de los conjuntos de datos nacionales e
internacionales dejan ver que existe muy poca informacidn sobre las dimensiones de
genero en relacion con el hambre (véase el recuadro II).

164. Las personas que padecen hambre se encuentran sobre todo en zonas rurales,
donde se calcula que viven el 80% de las personas que padecen hambre del mundo,
entre las que hay pequefios agricultores (50%), campesinos sin tierra (20%) vy
personas que dependen del pastoreo, la pesca y los recursos forestales (10%)
(PNUD, 2005). La perversidad del hecho de que los productores de alimentos y sus
hijos padezcan hambre queda reflejada sobre todo en el caso de las campesinas y sus
hijos en las plantaciones agricolas comerciales de Sudafrica, que experimentan una
inseguridad alimentaria generalizada. Los agricultores comerciales, que se enfrentan
a una gran subida del precio de los insumos, han tratado incesantemente de ahorrar
en los costos laborales con la precarizacion de la mano de obra. Esta situacién ha
tenido consecuencias devastadoras para las campesinas, en lo que respecta a la
disponibilidad de trabajo remunerado y a los bajos salarios que reciben®. En otros
lugares, las mujeres también se ven afectadas de forma desproporcionada por la
inseguridad alimentaria. Més de un tercio de las adultas de Bangladesh, la India y el
Pakistan sufren insuficiencia de peso (Von Grebmer et al., 2013). EI hambre se
superpone a otras formas de vulnerabilidad y exclusién. En la India, se concentra en
las mujeres que proceden de castas bajas y tribus registradas, de los dos quintiles de
riqueza inferiores, asi como en las que viven en zonas rurales (Gillespie, Harris y
Kadiyala, 2012; FAO, 2011).

30

Véase, por ejemplo, “Las trabajadoras agricolas mueren por falta de seguridad alimentaria”, de
Fatima Shabodien, la serie de trabajos de debate en linea de Oxfam sobre un sistema alimentario
que funcione para las mujeres (2012), disponible en http://blogs.oxfam.org/es/blogs/las-
trabajadoras-agricolas-mueren-por-falta-de-seguridad-alimentaria (consultado el 18 de julio de
2014).
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Recuadro 11
Datos sobre la seguridad alimentaria: un obstaculo clave

Las lagunas de datos constituyen uno de los principales obstaculos
para llevar a cabo andlisis basados en el género y un seguimiento de la
aplicacion del derecho a la alimentacién. En las series de datos
internacionales que se usan y recopilan con mas frecuencia, por ejemplo,
el porcentaje de nifios menores de cinco afios que sufren subalimentacion
o insuficiencia de peso, no existen practicamente datos desglosados por
sexo. Los datos desglosados por sexo solo se recopilan a nivel nacional
mediante  un naomero limitado de indicadores comparables
internacionalmente, como el peso de la masa corporal y ciertas carencias
de micronutrientes.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO) ha desarrollado un exhaustivo indicador que analiza
multiples determinantes de la seguridad alimentaria (disponibilidad,
acceso econdmico, acceso fisico, utilizacion, vulnerabilidad) y resultados
(acceso, utilizacién) (FAO, 2013a). Sin embargo, solo 1 de los 40
indicadores puede considerarse un indicador de género: la anemia en las
mujeres embarazadas. Para poder evaluar cémo ejercen las mujeres su
derecho a la alimentacién, es importante incluir los factores que
determinan su seguridad alimentaria, desglosados por sexo, como el
acceso de las mujeres a las tierras y otros recursos, el empleo del tiempo
y la capacidad de adopcion de decisiones.

Ademas, los datos econémicos sobre los mercados y los precios de
los alimentos estan bien desarrollados para los agregados mundiales: se
controlan y publican los precios mensuales del maiz, el arroz, el azlcar y
otros productos bésicos en los mercados mundiales. Estos datos son de
gran valor para poder entender el entorno del mercado en su conjunto.
Sin embargo, se necesita informacién mas desglosada en las zonas en que
se lleva a cabo un seguimiento mucho menos constante, pero que son
fundamentales para controlar el acceso de las personas a los alimentos,
con datos sobre los precios en los planos nacional y local, y sobre la
relacion entre los ingresos y los precios.
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Determinantes y limites estructurales de la seguridad alimentaria

La paradoja de la abundancia

165. Durante la mayor parte del siglo XX, el hambre se ha considerado un problema
de escasez de suministro en los planos nacional y mundial. Por ejemplo, en la
Conferencia Mundial de la Alimentacion, celebrada en 1974, se definid la seguridad
alimentaria como: disponibilidad en todo momento de un adecuado suministro
mundial de alimentos basicos para respaldar una expansién progresiva del consumo
de alimentos y para compensar las fluctuaciones en la produccién y los precios
(Naciones Unidas, 1975).

166. Sin embargo, como el hambre persistia, incluso a pesar del aumento en la
produccién mundial y del descenso de los precios de los alimentos de la década de
1970 a la de 1990, varios expertos en politicas y seguridad alimentaria pusieron en
duda esta visién de la seguridad alimentaria (Hoddinott, 1999; Longhurst, 1988; Sen,
1982). De este modo, el hambre pasé a entenderse cada vez mas como un problema
de distribucion y acceso, y no Unicamente de produccién y suministro. El enfoque
del hambre y la hambruna basado en los derechos que desarroll6 Amartya Sen (Sen,
1982; Dréze y Sen, 1991), asi como los ofrecidos por las normas internacionales de
derechos humanos, proporcionaron una base intelectual y ética para el enfoque de la
seguridad alimentaria basado en los derechos humanos. Sen argumentaba que la
hambruna se da incluso cuando existe un suministro abundante, debido a que las
personas y los hogares pierden el medio de adquirir alimentos (derechos). Se
identificaron tres medios de acceso o derechos: el intercambio salarial, la
produccién propia y las transferencias sociales, que también serian aplicables en
situaciones de desnutricidn y hambre endémicas, o profundamente arraigadas y
persistentes (Dréze y Sen, 1991).

167. La capacidad de estar bien alimentado no depende Unicamente del acceso a los
alimentos y su utilizacion, sino también de otras capacidades, como estar sano e
informado, participar en la adopcién de decisiones del hogar y muchas otras. El
hambre y la desnutricién dependen de diversos factores econdémicos, sociales y
politicos que afectan a la capacidad de la persona de consumir y utilizar alimentos
en cantidades adecuadas y con la debida calidad. La estabilidad del acceso es el otro
componente esencial (Dréze y Sen, 1991).

168. Los ingresos de los hogares, los ingresos nacionales y el crecimiento
econdémico son importantes factores impulsores de la seguridad alimentaria. Los
gastos en alimentos constituyen aproximadamente la mitad o més de la mitad de los
gastos domésticos en hogares de bajos ingresos que se encuentran por debajo del
umbral de pobreza. Una produccién abundante causa el descenso de los precios,
tanto en la oferta nacional como en la de importacién. Sin embargo, estas relaciones
no son automaticas: es paradojico, pero el hambre y la malnutricién persisten en
contextos con una produccién y unos ingresos abundantes y en crecimiento. Esta
paradoja se puede explicar por tres tendencias, descritas en los parrafos 171 a 173.

61/145



A/69/156

62/145

169. En primer lugar, la produccidn de alimentos ha conseguido seguir el ritmo del
crecimiento de la poblacién en todas las regiones® y la disponibilidad de alimentos
por persona ha mejorado en el mundo durante los dos Gltimos decenios. En el plano
nacional, la idoneidad del suministro de alimentos esta estrechamente relacionada
con la prevalencia de la subalimentacion, ya que esta Gltima es un calculo estimado
basado en la ingesta caldrica. Sin embargo, el suministro no esta relacionado con
otros indicadores nutricionales, como el retraso en el crecimiento (FAO, 2013c). Los
paises con un suministro de energia alimentaria suficiente pueden poseer altos
niveles de retraso en el crecimiento, como ocurre en Bangladesh, Ghana y Nepal. La
persistencia de la malnutricion se atribuye con frecuencia a la utilizacion ineficaz de
los alimentos que se consumen. No obstante, también puede reflejar una distribucién
desigual de los alimentos disponibles dentro del pais y del hogar.

170. En segundo lugar, el hambre y la malnutricién persisten, y esta dltima va en
aumento, en forma de obesidad, en paises ricos como los Estados Unidos, asi como
en paises de ingresos medianos altos, como Sudéfrica. El aumento de la
malnutricién pone de manifiesto lagunas en la capacidad de los hogares de acceder a
los alimentos, debidas a la distribucién actual de los ingresos, los niveles de precios,
las transferencias sociales y la disponibilidad fisica de alimentos nutritivos, cuyo
suministro depende cada vez mas de las industrias alimentarias y las cadenas de
supermercados mundiales. Las dietas estan cambiando debido a que las personas se
inclinan cada vez més por la compra de alimentos elaborados, en lugar de por las
dietas tradicionales, mas ricas en fibra, minerales y vitaminas. En algunos paises de
ingresos medianos, como Ghana, Guatemala y Namibia, entre otros, se han vivido
algunos de los problemas de hambre mas graves. La situacién ha empeorado en
Guatemala, donde el valor del indice Global del Hambre es peor en 2013 que en
1990 (Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias, 2013).

171. En tercer lugar, aunque en los paises en desarrollo los ingresos de los hogares
constituyen una forma primordial de acceder a los alimentos, el descenso de la
subalimentacién desde 1990 (9 puntos porcentuales, del 24% al 15%) no ha
conseguido seguirle el ritmo al descenso de la incidencia de la pobreza econémica
(23 puntos porcentuales, del 47% al 24%). Ademas, los analisis comparativos entre
paises muestran una relacion entre los niveles mas altos de pobreza y una mayor
prevalencia de la subalimentacién, aunque con una gran variacion. La desconexién
entre los niveles de ingresos y el hambre se hace incluso méas patente si se
consideran el retraso en el crecimiento y las carencias de micronutrientes. Por
ejemplo, Ghana ha experimentado un répido progreso en la reduccion de la
incidencia de la pobreza econémica de los hogares y la subalimentacién calérica.
Sin embargo, sigue habiendo malnutricién, con una prevalencia del retraso en el
crecimiento que todavia afectaba a cerca de una cuarta parte de los nifios menores
de cinco afios en 2011, si bien esta situacion suponia una mejora con respecto a la
tercera parte de nifios menores de cinco afios afectada en 1994 (FAO, 2013c).

31 El indice de produccién de alimentos, establecido en 100 en el periodo comprendido entre 2004

y 2006, era de 118 en 2012, frente al valor de 75,3 correspondiente a 1994.
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172. La persistencia de la malnutricidn a pesar de las mejoras de los ingresos de los
hogares se atribuye con frecuencia a la utilizacién deficiente de los alimentos
debido al estado de salud y a las condiciones ambientales subyacentes, como la falta
de acceso al agua limpia y al saneamiento (FAO, 2013c). Sin embargo, un analisis
de los limites estructurales basado en el género podria, ademas, revelar otras
razones, en particular la distribucion desigual de alimentos adecuados desde el
punto de vista nutritivo dentro de los hogares (Dréze y Sen, 1991; Harriss, 1995).

Seguridad alimentaria e igualdad entre los géneros
Igualdad de género, derechos y capacidades

173. Los principios de la capacidad de actuar y la igualdad forman parte integrante
del derecho a la alimentacion y del enfoque basado en los derechos. Al igual que el
enfoque basado en los derechos se centra en que la causa del hambre es la pérdida
por parte de una persona de los medios de obtener alimentos, el derecho a la
alimentacién no consiste en el derecho a una raciéon minima de calorias... ni en el
derecho a recibir alimentacidn. Consiste en que se garantice el derecho de la persona
a alimentarse... (De Schutter, 2011). Un aspecto inherente al concepto de los
derechos humanos es la eleccidn del individuo para satisfacer esas necesidades
nutricionales, asi como su capacidad de actuar para lograrlo. Asi pues, la capacidad
de las personas de obtener alimentos nutritivos guarda estrecha relacion con otros
aspectos de sus capacidades y derechos.

174. Al permitir que esta cuestion se centre en el individuo en lugar de en un
conjunto (por ejemplo, pais, comunidad u hogar), la perspectiva de los derechos
humanos se adapta a un anélisis de la seguridad alimentaria basado en el género.
Ademés, facilita la investigacion de la dindmica intrafamiliar de asignacion de
alimentos en funcién del género y de la edad, al estudiar el papel de las mujeres en
la produccién alimentaria en la comunidad y en el hogar, la gestion y la adopcién de
decisiones.

175. La funcién central de las mujeres en la produccién alimentaria y en la gestion
de los alimentos en el hogar y las importantes consecuencias de las relaciones de
género para la seguridad alimentaria se han documentado ampliamente (Agarwal,
2012).Las pruebas obtenidas en diversos estudios realizados durante varios decenios
muestran claramente que, como productoras, las mujeres se enfrentan a restricciones
desiguales para poder acceder a bienes productivos, como tierras, bienes comunes,
maquinaria y ganado, crédito y otros servicios financieros y mejores insumos
(Agarwal, 2012; FAO, 2011).Las estructuras restrictivas (Folbre, 1994) y las
desigualdades que obstaculizan la capacidad de las mujeres de adoptar decisiones y
su control de los bienes y ganancias se deben en gran medida a las instituciones
sociales y econdmicas, principalmente:a) leyes, normas sociales, valores y practicas
discriminatorios que asignan de manera desigual los derechos y responsabilidades y
el acceso a los recursos; b) la division del trabajo en funcion del género dentro de la
agricultura, que deposita sobre los hombros de las mujeres y las nifias las cargas
pesadas y desiguales del trabajo asistencial no remunerado y del trabajo no
remunerado en la familia; c) la discriminacion por motivo de género en los
mercados de trabajo, que limita el acceso de las mujeres a un trabajo decente; y d)
las desigualdades en las relaciones de poder basadas en el género, que impregnan
tanto el ambito publico como el privado y que limitan la capacidad de adopcidn de
decisiones de las mujeres y las nifias. Como se analiza més adelante, en muchos
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casos, estas restricciones se estan intensificando dentro del contexto de la
degradacion ambiental y el cambio climatico.

176. Estas desventajas sistémicas a las que se enfrentan las mujeres se cruzan con
otras formas de desigualdad y de exclusién basadas en los bajos ingresos, la
identidad de grupo (étnica o racial) y la ubicacion. Por ejemplo, las mujeres
indigenas que viven en zonas rurales suelen resultar especialmente desfavorecidas
en lo que respecta al acceso a la tierra y a la vivienda (Hernandez Castillo, 2002).
Del mismo modo, las mujeres pertenecientes a las castas inferiores con frecuencia
se ven limitadas a los segmentos con menor nivel de remuneracién del mercado de
trabajo (Harriss-White y Gooptu, 2001).

177. Estas desigualdades estructurales transversales se alian para obstaculizar el
acceso de las mujeres a una alimentacion adecuada, independientemente de que esta
se obtenga mediante produccién propia, la capacidad de adquirir alimentos con sus
ingresos o la capacidad de solicitar eficazmente transferencias sociales (por ejemplo,
transferencias de efectivo o provision de alimentos en especie). Ademas de estas tres
vias, la distribucion intrafamiliar de alimentos puede situar a las mujeres y nifias en
una posicién de desventaja, al recibir alimentos de peor calidad y en menor cantidad
que los hombres y los nifios, hecho que se ha documentado ampliamente,
especialmente en Asia Meridional (Harriss, 1995). Una serie de poderosas normas
sociales y reglas implicitas configuran estas transferencias intrafamiliares. Sin
embargo, el problema reside en que, cuando estas normas y reglas implicitas son
injustas, las mujeres no pueden reivindicar sus derechos humanos porque no se han
establecido mecanismos de rendicion de cuentas y a menudo no existe
compensacion (Elson, 2002).

Medios de vida rurales y estructuras restrictivas por cuestion de género

178. La produccion propia de los pequefios agricultores es una fuente importante de
seguridad alimentaria y de medios de vida, en general, en muchas partes del mundo.
La agricultura adn representa el 47% del empleo total en Asia Meridional (entre
2010 y 2012) y supera el 50% en la mayoria de los paises de Africa Subsahariana de
los que se dispone de datos pertinentes relativos a la fuerza de trabajo, aunque el
sector contribuye mucho menos al PIB (18% en Asia Meridional y 14% en Africa
Subsahariana) (Banco Mundial, 2014).

179. A diferencia de las transiciones clasicas de la agricultura a las manufacturas (y
de ahi a los servicios) que se dieron en los paises industrializados de ingresos altos,
en las condiciones de globalizacion actuales, el sector manufacturero de los paises
en desarrollo es incapaz de absorber la fuerza de trabajo que se ve desplazada de la
agricultura (UNRISD, 2010; Li, 2011). Al mismo tiempo, la actividad de los
pequefios agricultores se encuentra sometida a una presion cada vez mayor como
medio de vida viable, lo que genera unos niveles elevados de pobreza rural y de
emigracion. En el contexto de la degradacién ambiental, sucede con frecuencia que
los hombres emigran en las épocas de dificultad, mientras que las mujeres deben
quedarse para trabajar una tierra cada vez menos productiva, a la vez que se hacen
responsables del bienestar del hogar y la familia (Skinner, 2011). Ademéas de las
causas ambientales, otro factor en este proceso, tal como se indica mas adelante, ha
sido el cambio en el entorno normativo, por el que las politicas de liberalizacién han
llevado a la retirada de la inversién y del apoyo publicos a la agricultura.
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180. Las agricultoras se enfrentan a restricciones, tanto tradicionales como nuevas,
para lograr la seguridad alimentaria. Muchas tienen una naturaleza sistémica y
guardan relacién con la retirada del apoyo del Estado para acceder a tecnologia,
crédito, insumos y mercados mejores en las décadas de 1980 y 1990. Otras
restricciones se encuentran incorporadas a las estructuras sociales y las relaciones
de poder, entre otras, la inseguridad del derecho a la tierra, la debilidad de las
posturas para negociar dentro del hogar y la desigualdad en el acceso a los recursos
y mercados (FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y Oficina
Internacional del Trabajo, 2010). En los paises en desarrollo, la mayoria de los
agricultores operan o trabajan en explotaciones pequefias, a menudo en entornos
marginales o como trabajadores sin tierras. Las restricciones historicas
institucionalizadas respecto de la propiedad de la tierra por parte de las mujeres —
ya sea por herencia, compra o programas de reforma del suelo— se han
documentado ampliamente y aln persisten (Jacobs, 2010). A pesar de que no se
dispone de conjuntos de datos a nivel mundial que reflejen las desigualdades
basadas en el género con respecto al acceso a la tierra y la propiedad de esta, la
informacién disponible sobre las disparidades entre los géneros en cuanto a la
propiedad de la tierra en diversos paises muestra lagunas considerables en distintas
partes del mundo: en Nepal, las mujeres poseen tierras solo en el 14% de los
hogares rurales titulares de tierras; en China, el 70% de los productores agricolas sin
tierras propias son mujeres; en Kenya, solo el 5% de los terratenientes registrados
son mujeres; en Bangladesh y el Pakistan, el tamafio de las tierras de los hogares
encabezados por un hombre era mas del doble que el de las propiedades de los
hogares encabezados por una mujer (Agarwal, 2012).

181. Las encuestas de investigacidn recientes en tres contextos regionales distintos
proporcionan datos relativos a los bienes a nivel individual para el Ecuador, Ghana
y Karnataka (India) que ilustran la magnitud del problema de las desigualdades
basadas en el género con respecto a la propiedad de la tierra. En el Ecuador, las
mujeres constituyen el 52% de los propietarios de tierras a nivel nacional; en Ghana,
el 36%; y en el estado de Karnataka, en la India, tan solo el 20% (Doss et al., 2011).
Las diferencias entre estos contextos ilustran las poderosas repercusiones del
régimen marital y del régimen de sucesiones en la propiedad de la tierra por parte de
las mujeres. El Ecuador cuenta con un régimen matrimonial de “comunidad parcial
de bienes”, lo que significa que, a excepcion de las herencias, todas las propiedades
adquiridas por cualquiera de los conyuges durante el matrimonio pertenecen a
ambos de manera conjunta. Tanto Ghana como Karnataka (India) tienen regimenes
matrimoniales de “separacion de bienes”, segun los cuales los bienes adquiridos
durante el matrimonio pertenecen Unicamente a la persona que los adquirié. En el
Ecuador, los nifios de ambos sexos heredan la tierra, mientras que tanto en Ghana
como en la India existe un fuerte sesgo a favor de los varones en las herencias.
Asimismo, los resultados de las encuestas de esos tres contextos sugieren que existe
una asociacidn entre la propiedad de la tierra por parte de las mujeres y su grado de
participacion en la adopcion de decisiones acerca de cuestiones agricolas (qué
cultivar, cuanto vender, qué insumos utilizar, etc.) (Deere et al., 2013). Asi pues, las
mujeres tienen mas probabilidades de controlar lo que producen y de decidir si
utilizarlo para satisfacer las necesidades alimentarias de sus hogares cuando poseen
la tierra.
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182. La proporcion de mujeres que forman parte de la fuerza de trabajo agricola ha
ido en aumento a lo largo de los Gltimos decenios en todas las regiones, salvo en
Europa, y en Asia ha alcanzado el 43% (lo cual probablemente se debe al hecho de
que los hombres, en mayor medida que las mujeres, estén abandonando la
agricultura y buscando trabajo en otros sectores). Las mujeres dependen de la
agricultura mas que los hombres; del total de la fuerza de trabajo en 2008, el 57% de
las mujeres en Asia y el 63% en Africa tenian trabajos relacionados con la
agricultura (Agarwal, 2012). Ma&s concretamente, por lo que respecta a la
produccién alimentaria, las encuestas relativas al uso del tiempo en algunas partes
de Africa Subsahariana, la India y China sugieren que las mujeres aportan una
proporcién considerable de la mano de obra necesaria para llevar alimentos a la
mesa, si se acumula el tiempo empleado en la produccidn, la transformacion y la
preparacion de los alimentos (Doss, 2011). La mayoria de las mujeres, no obstante,
se dedican a la agricultura de subsistencia y se encuentran atrapadas en ciclos de
baja productividad (Agarwal, 2014).

183. Las mujeres desempefian una funcién importante como productoras agricolas,
y su trabajo repercute positivamente en la productividad agricola a nivel nacional.
Puede que la idea aceptada de que las mujeres producen entre el 60% y el 80% de
los alimentos del mundo resulte familiar a muchas personas, pero no se puede
verificar empiricamente (Doss, 2011). No obstante, quiza la afirmacion estadistica
oculte la compleja realidad subyacente de que el trabajo de las mujeres en la
agricultura no se puede separar con nitidez de sus otros usos del tiempo; tampoco se
puede separar del trabajo de los hombres; ni se puede comprender adecuadamente el
trabajo de las mujeres en la agricultura sin comprender también la diferencia en el
acceso a la tierra, el capital, los bienes, el capital humano y demas recursos
productivos (Doss, 2011). Se necesitan mejores datos, no solo para entender la
contribucion de las agricultoras a la produccién alimentaria, que en cualquier caso
es importante, sino también el sinfin de restricciones a las que se enfrentan, con el
fin de formular politicas que aborden esas restricciones directamente.

184. El cambio climético esté teniendo consecuencias diferenciadas en funcion del
genero y, en muchos casos, esta intensificando las restricciones que ya sitlan en una
posicion de desventaja a las mujeres que dependen de la agricultura como medio de
vida. La inseguridad de la tenencia de la tierra por parte de las mujeres implica que
en ocasiones se vean obligadas a trabajar en tierras menos productivas y que se las
excluya de la capacitacion agricola. Las precipitaciones menos predecibles, las
inundaciones y sequias mas frecuentes y el mayor nimero de malas cosechas
conllevan que se necesite una inversion mayor en tecnologia o fertilizantes, recursos
a los que las mujeres tienen menos acceso que los hombres. Los servicios de
divulgacién agricola han ganado aln més importancia para ayudar a los agricultores
a adaptarse al cambio climatico y adquirir préacticas con mas capacidad de
adaptacion a este, pero muy pocas mujeres disfrutan de esos servicios. A medida que
el trabajo agricola se vuelve més intensivo en mano de obra, la carga de trabajo
adicional recae, en muchos casos, en las mujeres. Los riesgos para la salud
relacionados con el clima se suman al trabajo no remunerado de las mujeres, en su
calidad de principales cuidadoras de su familia. Eso repercute en la salud y el
bienestar de las mujeres y reduce el tiempo que pueden dedicar a otras actividades
que generan ingresos. Con menos bienes a los que recurrir y con un acceso limitado
a fuentes alternativas de ingresos, las repercusiones del cambio climatico para las
poblaciones con un nivel mas elevado de inseguridad alimentaria, y para las mujeres
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en particular, son abrumadoramente negativas y hacen que resulte ain mas dificil
escapar del trabajo poco productivo, de la pobreza y de la inseguridad alimentaria
(Skinner, 2011).

185. Tanto para los miembros femeninos de los hogares agricolas como para los
trabajadores sin tierras en zonas rurales, periurbanas y urbanas, el derecho a la
alimentacion depende en gran medida de la suficiencia de sus salarios lo que Sen
(1982) denomina derechos de intercambio. Los mercados de trabajo rurales
muestran una marcada segregacién por géneros y las mujeres tienen mas
probabilidades que los hombres de trabajar en sectores mal remunerados y que no
proporcionen suficientes medidas de proteccion social. El acceso de las mujeres a
un trabajo remunerado en estos contextos en ocasiones esta motivado por la angustia
asociada a unos niveles de endeudamiento mas elevados o a la pérdida de ingresos
de otros miembros del hogar (FAO, 2011). Incluso en sectores relativamente nuevos,
como la produccion horticola para la exportacion, en diversos paises como Chile y
México en América Latina o Kenya y Uganda en Africa Subsahariana, las mujeres
constituyen una parte desproporcionada de los trabajadores informales mal
remunerados y de los temporeros (Barrientos y Evers, 2014).

186. Aunque las ganancias de las mujeres pueden marcar la diferencia en lo que
respecta a sacar a su hogar de la pobreza, las condiciones adversas que caracterizan
los mercados de trabajo rurales informales no auguran nada bueno en relacién con la
capacidad de las mujeres de intercambiar sus salarios y ganancias por un nivel de
vida digno, entre otros, un suministro de alimentos adecuado y sostenible. También
existen restricciones basadas en el género con respecto a la capacidad de las mujeres
de controlar sus ganancias y decidir cémo gastarlas (Kabeer, 2007). Los esfuerzos
por regular los salarios y ganancias de los trabajadores informales y mal
remunerados son decisivos para que este derecho de intercambio funcione. Eso no
resulta facil en todos los casos, dado el limitado alcance de los sindicatos locales en
las zonas rurales. En Uganda, sin embargo, las trabajadoras de la floricultura, con el
apoyo de una organizacién no gubernamental internacional, Women Working
Worldwide, han desarrollado con éxito una campafia para obtener una mayor
remuneracion por las horas extraordinarias, un horario de trabajo mejor y libertad de
asociacion, a pesar de que sus salarios reales sigan siendo bajos debido a las
elevadas tasas de inflacion en 2010 y 2011 (Barrientos y Evers, 2014).

187. Una cuestion relacionada desde la perspectiva de género es la distribucién
intrafamiliar de los alimentos. Puede que esta no sea susceptible a la influencia de
las politicas, pero aliviar las presiones en los hogares con inseguridad alimentaria,
ya sea mediante apoyo financiero general, subsidios alimentarios o programas de
alimentacién escolar, puede reducir las repercusiones negativas del sesgo de género
intrafamiliar en la distribucién de alimentos. Por el contrario, cuando los hogares no
tienen acceso a suficientes alimentos, existen mas probabilidades de que este sesgo
se refuerce, con consecuencias nefastas para la salud y la nutricidn de las mujeres y
nifias. Por tanto, en el contexto actual del aumento de los precios de los alimentos,
los recortes en los subsidios alimentarios como parte de los programas de austeridad
emprendidos en numerosos paises en desarrollo suponen una grave preocupacion
(Hossain, King y Kelbert, 2013; ONU-Mujeres, 2014). Un enfoque mas amplio del
gobierno y la sociedad civil consiste en promover la concienciacién acerca del
derecho a la alimentacién de las mujeres y las nifias y en empoderarlas para que
exijan ese derecho y se enfrenten al sesgo de género y a la discriminacion en la
asignacién intrafamiliar de alimentos.
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188. Las restricciones historicamente arraigadas que se han mencionado
anteriormente, combinadas con nuevos desafios impulsados por las
transformaciones del sistema y los mercados alimentarios, que se expondran en la
siguiente seccion, afectan a las personas y los hogares con inseguridad alimentaria
en diversos contextos, ya sea como consumidores o como productores. No obstante,
tienen unas repercusiones especialmente negativas para los pequefios agricultores,
que, como se ha observado anteriormente, son también el grupo mas numeroso
respecto de la poblacion con inseguridad alimentaria.

Nuevos desafios: el sistema alimentario mundial

189. Los sistemas de produccion y distribucion de alimentos del siglo XXI son
notablemente diferentes de los del siglo pasado y representan nuevas amenazas para
la seguridad alimentaria, especialmente en los hogares pobres en paises pobres, lo
que a menudo tiene consecuencias por cuestion de género (Grupo de Alto Nivel de
Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricidn, 2011; Von Braun, 2014).

190. La primera razon de esta transformacion es que el mercado mundial ha
cambiado dréasticamente. A pesar de que las décadas de 1970, 1980 y 1990 se
caracterizaron por la abundancia de la produccion y por unos bajos precios de los
alimentos a nivel internacional, el contexto actual viene marcado por unos precios
voldtiles y cada vez més altos en el mercado mundial y por las restricciones a la
produccidn. La asistencia para el desarrollo de la agricultura cayé en picado entre
las décadas de 1980 y de 2000, incluida la década de 1990.Simultdneamente, las
instituciones financieras internacionales aconsejaron a los gobiernos de los paises en
desarrollo que redujesen el &mbito de la inversidn estatal en agricultura y en
investigacion agricola. Eso se ha asociado a un bajo rendimiento, especialmente en
la agricultura tropical, y a un descenso en la productividad de la tierra. Al mismo
tiempo, el aumento de apertura comercial y la creciente orientacién a los mercados
de los agricultores han fomentado un alejamiento de los cultivos alimentarios que
mejor se adaptaban a las condiciones ecol6gicas y sociales locales en favor de
cultivos comerciales, que requieren la adquisicién de insumos. Con el recorte de la
financiacion publica de los insumos agricolas, los agricultores, en especial las
agricultoras, han quedado a merced de las grandes empresas de semillas y
fertilizantes, de los agentes de comercializacion y de los prestamistas (Gosh, 2010).
Estos factores han contribuido a la prolongada crisis agraria en humerosos paises en
desarrollo.

191. Tras decenios de precios bajos desde la década de 1970, los precios de los
alimentos a nivel mundial comenzaron a subir a partir de principios de la década de
2000 y aumentaron bruscamente durante el periodo entre 2007 y 2008. Aunque en el
mercado interno no siempre se reflejan con fidelidad las tendencias y los niveles
internacionales, el alza de precios entre 2007 y 2008 provocé fuertes subidas en el
precio de los alimentos en la mayoria de los paises en desarrollo (Grupo de Alto
Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion, 2011).Asi pues, los
incrementos de precios del mercado mundial amenazan la seguridad alimentaria de
los hogares pobres. Por ejemplo, la subida en 2011 del precio de los cereales basicos
supuso que, en muchos paises en desarrollo, el costo de un kilogramo de trigo se
duplicara y pasara de cerca de 0,15 ddlares de los EE.UU. a 0,30 ddlares de los
EE.UU., una diferencia fundamental para las personas que viven con poco mas de
un ddlar al dia (Von Braun, 2014). Los alimentos representan una parte sustancial
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del gasto de los hogares pobres en los paises pobres. En los paises de Asia y Africa
de los que se dispone de datos, el gasto en alimentos superaba por lo general el 50%
a comienzos de la década de 2000, antes de la crisis de 2007 y 2008 (por ejemplo,
76% en Kenya, 75% en el Pakistan y 63% en Filipinas), en comparaciéon con una
escala del gasto en alimentos entre el 10% y el 25% en Europa Occidental y
América del Norte (por ejemplo, 24% en Francia, 18% en los Estados Unidos y 11%
en los Paises Bajos) (FAO, 2013a).

192. Aunque, en teoria, unos precios mas elevados pueden incrementar los ingresos
y estimular la produccidn, en realidad, cuando los agricultores carecen de los
iNsuMOS y recursos necesarios, son menos capaces de responder a esos incentivos en
materia de precios. Ademas, el aumento de los precios repercute directamente en
provecho de las explotaciones. Los hogares se adaptan a esa reduccion de su
capacidad de adquirir alimentos de diversas maneras, por ejemplo, adoptando dietas
con un costo y una diversidad menores, en las que a menudo hay carencias de
nutrientes esenciales que son especialmente importantes para las mujeres
embarazadas y para los nifios de corta edad. Los estudios de 11 paises de cuyos
datos se dispone concluyeron que en 8 de ellos la malnutricion habia aumentado o
los progresos en materia de nutricion se habian ralentizado durante el periodo entre
2007 y 2010 (Von Braun, 2014). Las mujeres llevan la peor parte de encarar la
inseguridad alimentaria, dado que a menudo reducen su propio consumo en favor de
otros miembros del hogar y emplean méas tiempo en la preparacion y la
transformacion de los alimentos, lo que aumenta el volumen de trabajo asistencial
no remunerado que realizan (Quisumbing et al., 2008). La FAO calcula que al
numero de personas subalimentadas se han sumado alrededor de 173 millones entre
2007 y 2009 (Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y
Nutricion, 2011).

193. El segundo factor que se debe tener en cuenta es que el cambio climatico
probablemente impulsaré transformaciones en el potencial de produccién en todo el
mundo, lo que afectara a la productividad y a los precios. Los estudios apuntan
sisteméaticamente a que eso repercutira muy negativamente en los agricultores en los
entornos mas vulnerables (Nelson et al., 2009). Tal como observa el Grupo de Alto
Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion (2012), la vulnerabilidad a

la inseguridad alimentaria se debe tanto a factores biofisicos como socioeconémicos:

“[1]as condiciones preexistentes de vulnerabilidad hacen que las personas pobres
estén mas expuestas a los efectos del cambio climatico puesto que las circunstancias
sociales, econ6micas y agroambientales pueden agravarse debido al cambio
climatico”. Desde 1975, los desastres se han cobrado la vida de mas de 2,2 millones
de personas debido a tormentas, inundaciones, sequias y olas de calor vinculadas al
clima y demés fendmenos meteoroldgicos responsables de dos tercios de las muertes
y de las pérdidas econémicas por desastres (Estrategia Internacional de las Naciones
Unidas para la Reduccion de los Desastres (secretaria), 2009).

194. ElI aumento de las temperaturas, el cambio en la distribucion de las
precipitaciones y los fendmenos meteoroldgicos extremos aumentardan la
probabilidad de malas cosechas, reduciran el rendimiento y favoreceran las plagas y
las malas hierbas. Los estudios prospectivos realizados por el Instituto Internacional
de Investigacion sobre Politicas Alimentarias prevén importantes pérdidas de
rendimiento y produccidn de trigo, arroz y maiz en las zonas con mayor inseguridad
alimentaria: Asia Meridional y Africa Subsahariana (Nelson et al., 2009). La
agricultura de secano en las regiones aridas y semiaridas, donde vive mas del 40%
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de la poblacion mundial y mas de 650 millones de las personas mas pobres y mas
afectadas por la inseguridad alimentaria, es especialmente vulnerable a los riesgos
del cambio climéatico y la variabilidad del clima, la sequia en particular. En algunas
regiones del mundo, una proporcién considerable de la produccién agricola tiene
lugar en zonas costeras bajas, donde la densidad de poblacién es actualmente
elevada. En estas regiones, y en particular en los pequefios Estados insulares, las
principales amenazas derivadas del cambio climatico son la intrusidn salina, el
aumento del nivel del mar e inundaciones mas frecuentes (Grupo de Alto Nivel de
Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricién, 2012). Asumiendo que no se
realicen inversiones en materia de adaptacion al cambio climatico, la malnutricién
infantil podria aumentar un 20% de aqui a 2050, lo que acabaria con los avances
logrados en los decenios pasados (Nelson et al.,, 2009). Las consecuencias
probablemente serian mas graves para las pequefias agricultoras, que son las que
estan peor equipadas para adaptarse al cambio de las condiciones, en gran medida
debido a las restricciones a las que se enfrentan para acceder a recursos tales como
crédito, informacién e insumos que faciliten las estrategias de produccion
adaptativas (Agarwal, 2012; Quisumbing et al., 2008).

195. El contexto del cambio climatico y de la demanda de mitigacion de las
emisiones en los paises de ingresos altos también ha llevado al aumento del sector
de los biocombustibles; la produccién de biocombustibles ha crecido drésticamente
desde comienzos de la década de 2000. Por ejemplo, entre 2000 y 2002 y entre 2007
y 2009, la produccién de etanol aumentd més del quintuple en los Estados Unidos y
en la Unién Europea y mas del doble en el Brasil. Aunque la Union Europea, los
Estados Unidos, el Brasil, China y la India son los mayores consumidores de
biocombustibles, la produccién la dominan los Estados Unidos y el Brasil, que
conjuntamente representan el 75% de la oferta de etanol a nivel mundial, mientras
que la Unidn Europea produce casi el 80% de los biocombustibles generados a partir
de la colza. ElI Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y
Nutricion (2011) explica que este avance “ha sido posible Gnicamente gracias al
masivo apoyo publico: subvenciones, exenciones fiscales y uso obligatorio en
gasolinas [que] en 2009... llego a los 8.000 millones de délares de los EE.UU. en la
Unidn Europea y los Estados Unidos... al mismo tiempo que han reducido su apoyo
a la produccion agricola, tanto en el &mbito local como en el marco de la asistencia
oficial a los paises pobres”.

196. Un tercer factor que ha provocado el cambio es que los alimentos, en calidad
de productos basicos comercializados a nivel mundial, se han integrado en un
mercado financiero mas complejo, estrechamente relacionado no solo con el
combustible, sino interrelacionado con otras fuerzas del mercado financiero. Las
subidas de precios de 2007 y 2008 estuvieron relacionadas con el combustible y con
las crisis financieras de 2008. A pesar de que no fueron los Unicos factores que
impulsaron los precios y de que los cambios en la oferta y la demanda explican en
gran medida la presién alcista sobre los precios en el mercado mundial, muchos
afirman que es probable que las actividades especulativas hayan contribuido a forzar
las subidas de algunos productos basicos (Ghosh, 2010; Grupo de Alto Nivel de
Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricidn, 2011).

14-57603



A/69/156

14-57603

197. Un cuarto aspecto en este contexto es el relativo a los entornos normativos en
materia econdmica tanto a nivel interno como internacional, que han cambiado, pero
de una manera desequilibrada. Durante el siglo XX, los productores de todo el
mundo se beneficiaron del apoyo interno del Estado mediante diversas
intervenciones normativas, inversiones publicas y medidas de estabilizacion y de
apoyo de los precios, entre las que se incluye el establecimiento de reservas
estratégicas (De Schutter, 2011). La mayor parte de los paises en desarrollo
eliminaron esas intervenciones durante las décadas de 1980 y 1990, como parte de
las medidas de liberalizaciéon y de ajuste estructural. No obstante, los cambios en
materia de politica agricola fueron menos drasticos en los paises pertenecientes a la
OCDE, que han mantenido sus estructuras de apoyo a los agricultores. Las
subvenciones a la exportacion y el apoyo financiero a las explotaciones, que
benefician a los agricultores del mundo desarrollado, reducen los precios en los
mercados mundiales y generan una competencia desleal para los agricultores pobres
y los paises pobres. Los resultados de estas presiones del mercado pueden tener unas
consecuencias especialmente duras para la seguridad alimentaria.

198. El Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, de
1994, en virtud del cual se establecieron la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y una serie de acuerdos comerciales multilaterales, tuvo importantes
consecuencias para estas politicas internas de apoyo agricola. Las restricciones a las
medidas internas de apoyo que distorsionan el comercio en el Acuerdo sobre la
Agricultura han sido objeto de controversia. Los paises en desarrollo se han opuesto
siempre a esas disposiciones, argumentando que las medidas son contrarias a los
objetivos en materia de seguridad alimentaria y reduccidon de la pobreza (De
Schutter, 2011). La cuestion se destacé nuevamente en la Novena Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio, celebrada en Bali (Indonesia)
en 2013, en la que 33paises en desarrollo con una proporcién importante de
pequefios agricultores presentaron una propuesta para reformar las disposiciones
relativas a la capacidad de los gobiernos de adquirir alimentos para las reservas
publicas a los productores nacionales a unos precios razonables

199. EIl quinto elemento que ha provocado el cambio, estimulado por el incremento
de la volatilidad y el aumento de los precios en los mercados mundiales de
alimentos, es la inversion en tierras agricolas, frecuentemente denominada
“acaparamiento de tierras”, y que ha ido creciendo con rapidez desde el auge de los
precios de los alimentos y de los productos basicos entre 2006 y 2008 (Borras et al.,
2011; GRAIN, 2008). Entre los inversores se incluyen entidades financieras
extranjeras, como los fondos especulativos y las cajas de pension que diversifican
sus carteras, pero también gobiernos que tratan de garantizar el suministro de
alimentos para su poblacion. Dichas inversiones han supuesto un factor importante
en la expansién de la tierra cultivada, que alcanz6 un total de 5,5 millones de
hectareas al afio en los paises en desarrollo a lo largo del periodo entre 1990 y 2007
(Deininger et al.,, 2011). Asimismo, dificultan que los agricultores pobres y
marginados, asi como los pastores, conserven su acceso a la tierra, lo que en muchos
casos ocasiona la expropiacién. Esos agricultores, especialmente las mujeres, no
suelen gozar por lo general de seguridad en el derecho a la tierra que su familia ha
cultivado durante generaciones, debido a la ausencia de registro 0 a ambigiedades
relativas a la naturaleza de los derechos sobre la tierra, que a menudo se interpretan
como limitados al usufructo (FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y
Oficina Internacional del Trabajo, 2010). Las inversiones a gran escala en tierra
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agricola podrian tener ventajas para el crecimiento agregado del PIB, la produccién
de alimentos a nivel nacional y la creacion de empleo. También podrian
proporcionar al sector agricola nuevos mercados y tecnologias que repercutieran en
los pequefios agricultores (Deininger y Byerlee, 2011). Sin embargo, queda claro
que sus consecuencias para los agricultores marginados a los que se expropia
probablemente seran negativas. Ademas, la experiencia histdrica y la contemporanea
proporcionan lecciones coherentes acerca de las repercusiones negativas de las
expropiaciones para las mujeres: su falta de poder para adoptar decisiones relativas
a los programas de reasentamiento; el caracter discriminatorio de las
indemnizaciones; la exclusién de los bienes comunes, de los que dependen de forma
desproporcionada; y el deterioro general de su bienestar y su situacidon (véase
recuadro I1).

Recuadro I11
Efectos por cuestion de género del “acaparamiento de tierras”

A pesar de que desde hace mucho tiempo los Estados han despojado
a la poblacidn rural de sus tierras con fines de desarrollo, el denominado
“acaparamiento de tierras” atrae en la actualidad una atencién sin
precedentes. El acaparamiento de tierras van en aumento a nivel mundial,
su caracter estd cambiando y estd generando una oposicion politica
considerable. Las estimaciones indican que entre50 millones y66
millones de personas fueron desplazadas de sus tierras en China entre
1980 y 2002, y que alrededor de 60 millones de personas han sido
desplazadas en la India desde 1947, con una tasa que ha aumentado en
los Gltimos dos decenios, que representa a la mayoria de las personas
desposeidas del mundo (si bien no la mayoria de la superficie de tierra
expropiada). En el siglo XX, la mayoria de los ‘“desplazamientos
inducidos por el desarrollo” se debieron a proyectos industriales y de
infraestructuras publicas de gran envergadura, por ejemplo, represas,
minas e industrias pesadas pertenecientes al sector publico. En muchos
paises de Africa, América Latina y Asia Sudoriental, la agroindustria
internacional, el capital financiero y los Estados extranjeros estan
adquiriendo grandes extensiones de tierra agricola.

Un estudio sobre varios casos de acaparamiento de tierras y
expropiaciones en todo el mundo puso de manifiesto unos beneficios
escasos y limitados que se vefan superados por una confluencia de
exclusiones y desigualdades basadas en el género. Las consecuencias
negativas de la expropiacion de tierras en el contexto de los proyectos de
desarrollo  reaparecen  con una  regularidad extraordinaria,
independientemente del tipo de proyecto y del contexto social. En primer
lugar, en ninguno de los casos estudiados las mujeres tuvieron capacidad
alguna de adoptar decisiones relativas a la planificacién de los proyectos
0 a la negociacidn de los detalles del reasentamiento y la rehabilitacion.
En segundo lugar, el cardcter discriminatorio de las indemnizaciones y
del reasentamiento reprodujo de manera casi universal la ausencia de
derechos sobre la tierra de las mujeres, o los socavé en caso de existir, al
asignar las tierras o parcelas de la indemnizacién a los cabezas de familia
varones. Ademas de la tierra, los Estados también dirigieron a los
hombres otros tipos de indemnizacidn, ya fuera en efectivo o mediante
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empleos, con lo que socavaron la influencia de las mujeres en su
asignacién. En tercer lugar, puesto que las mujeres son las que mas
dependen de los bienes comunes para trabajar y obtener ingresos en la
mayoria de los contextos agricolas, son las mas afectadas por el
cercamiento de tierras, la destruccion de las tierras comunitarias y las
pérdidas de ganado resultantes. En cuarto lugar, aunque la relacién causal
entre la expropiacion de tierras y la violencia doméstica y el alcoholismo
continda estando infraespecificada, se ha observado el incremento de
ambos en la practica totalidad de los estudios sobre desplazados. En
quinto lugar, puesto que las expropiaciones implican alejar a la poblacion
de las tierras en contra de su voluntad, los Estados recurren con
frecuencia a la violencia para impulsar a toda costa los proyectos, lo que
genera situaciones en las que la seguridad fisica de las mujeres se
encuentra especialmente en riesgo. El registro de desplazamientos
inducidos por el desarrollo esta repleto de ejemplos de violencia sexual y
de otros abusos contra los derechos humanos perpetrados por la policia,
el ejército o malhechores contratados. Por dltimo, en todos los casos, las
mujeres reconocieron ampliamente las amenazas a su bienestar que
planteaban o creaban en dltima instancia las expropiaciones y
desempefiaron papeles relevantes en la oposicion, tanto abierta como
encubierta, al acaparamiento de tierras.

Aunque es importante reconocer que, con frecuencia, las
consecuencias también fueron negativas para los hombres, en general, en
ninguno de los casos en que el trabajo de las mujeres se vio marginado o
cada vez mas explotado tras la expropiacion mejoraron ni el bienestar ni
la posicion social de las mujeres gracias a los proyectos de desarrollo por
los que dieron sus tierras. De hecho, cabria decir que se incrementd el
nivel de discriminacion en las relaciones sociales y de género que
estructuran el trabajo de las mujeres dentro y fuera del hogar.

Esto apunta a la necesidad urgente de mantener y defender las
definiciones de bien publico determinadas democraticamente, de limitar
la adquisicién por la fuerza de tierras a las que sean necesarias para
llevar a cabo proyectos publicos con ventajas generalizadas para los
pobres, especialmente las mujeres pobres, y de que el consentimiento
previo e informado sea una condicién para poner en marcha proyectos
privados que requieran tierras. Huelga decir que dicho consentimiento se
debe obtener de todos los miembros de la poblacidon afectada (incluidos
los que oficialmente no poseen derechos sobre la tierra) y no solamente
de los cabezas de familia: eso también contribuiria a asegurar que solo
siguieran adelante los proyectos que pudieran beneficiar a las mujeres.

Fuente: Levien, 2014.
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Iniciativas nacionales para garantizar el derecho a la alimentacion

200. A pesar de reconocer que el contexto mundial ha presentado unas condiciones
adversas para la realizacion del derecho a la alimentacidn, los gobiernos de los
paises en desarrollo disponen de opciones normativas. Para los gobiernos nacionales,
conceder prioridad a los derechos humanos puede implicar tomar decisiones
dificiles cuando exista la posibilidad de que las politicas para promover la seguridad
alimentaria entren en conflicto con los objetivos macroeconémicos y con las normas
del comercio internacional (De Schutter, 2011).Los encargados de formular las
politicas alimentarias y nutricionales coinciden ampliamente en varias prioridades
normativas basicas para promover la seguridad alimentaria como bien publico: a)
revertir la insuficiencia de las inversiones en agricultura y del apoyo a los pequefios
agricultores, por ejemplo, mediante investigacion y desarrollo, inversion en
agricultura adaptada al cambio climatico, acceso al riego, crédito institucional y
servicios de extension asequibles, y garantia de que estos lleguen a las agricultoras;
b) eliminar la discriminacién por motivo de género en el acceso a la tierra y a los
servicios agricolas; c) medidas de proteccion social sélidas para incrementar el
poder adquisitivo de los hogares; y d) inversiones sociales para mejorar la salud y la
educacion, en especial las de las mujeres y, de ese modo, mejorar la nutricion. En
numerosos paises en desarrollo cada vez es méas frecuente que se adopten medidas
que impliquen una mayor intervencion gubernamental, como se explica a
continuacion.

201. En la actualidad se acepta ampliamente que es necesario que los gobiernos
inviertan en agricultura adaptada al cambio climatico. EI Grupo de Alto Nivel de
Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion defiende que es muy probable que
las politicas a nivel nacional para aumentar la resiliencia general del sistema
alimentario contribuyan también a la adaptacién al cambio climatico, por lo que
concluye que seria mejor centrar el aumento del gasto en adaptacién en el
incremento del gasto total en seguridad alimentaria sostenible, prestando particular
atencién a los desafios concretos que plantea el cambio climético. Esos enfoques
deben estar muy adaptados a cada lugar concreto y valerse de los conocimientos de
los agricultores, incluidas las pequefias agricultoras. Tal como ha observado el
Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion (2011): no
habré agricultura ecoldégicamente sostenible sin la implicacién y la iniciativa de los
pequefios agricultores.

202. Los servicios de extensidn, que con frecuencia no se dirigen a las mujeres de
manera eficaz, deben ser revisados para integrar sus preocupaciones especificas en
el contexto del cambio climético y para facilitar el intercambio de conocimientos y
buenas practicas. Los gobiernos también deberian aprovechar la oportunidad para
abordar los obstaculos que dificultan el acceso de las mujeres a los servicios
financieros, como el crédito y los microseguros, con el fin de permitirles realizar los
cambios necesarios en las practicas agricolas que garanticen su acceso a los
alimentos, a medida que cambia el contexto ambiental (Grupo de Alto Nivel de
Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion, 2012). Las buenas practicas a nivel
comunitario incluyen una mejor gestién del agua, entre otras cosas mediante la
construccion de sistemas de riego y de captacién, almacenamiento y uso del agua
maés eficientes; adoptar practicas para conservar la humedad, la materia orgénica y
los nutrientes del suelo; y establecer bancos comunitarios de semillas y cereales. En
Malawi, por ejemplo, las pequefias agricultoras de varias comunidades han
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desarrollado estrategias para superar los periodos de escasez alimentaria grave
empleando técnicas de cultivo ecolégicas que les permitan aprovechar los cambios
en las épocas de precipitaciones para producir una segunda cosecha de maiz
(Skinner, 2011).

203. Sera necesario movilizar los conocimientos y la capacidad de actuar de las
mujeres en los intentos por fomentar practicas agricolas sostenibles y adaptadas al
cambio climatico. Women Organizing for Change in Agriculture and Natural
Resource Management, una red mundial de profesionales y agricultoras de 83 paises,
ofrece un ejemplo destacado de cémo lograrlo. La red se dedica a aumentar el
acceso a los recursos y su control por parte de las mujeres y a integrar las cuestiones
de género en las politicas agricolas. Funciona a nivel comunitario, pero también
trata de lograr que las politicas, programas e instituciones nacionales respondan
mejor a las necesidades y al potencial de las mujeres rurales y que los integren de
manera mas efectiva en el disefio, la aplicacion y el seguimiento de las politicas.
Los foros de este tipo son importantes, ya que los resultados de las investigaciones
demuestran que cualquier suposicién facil relativa a los intereses de las agricultoras
que esté armonizada perfectamente con las politicas en materia de agricultura
ecolégicamente sostenible, tanto a nivel local como nacional, puede estar
injustificada (Agarwal, 2014). Asi pues, la participacion de las mujeres en la
deliberacion de las opciones normativas resulta fundamental.

204. Ciertas medidas, como las ayudas a los precios y las subvenciones a los
insumos para la produccion y la estabilizacion de los ingresos, los controles de los
precios de alimentos esenciales para limitar el gasto de los hogares en alimentacion,
y las reservas publicas de alimentos para moderar la volatilidad de los precios, se
han utilizado con frecuencia en los paises en desarrollo, pero se suspendieron a
partir de la década de 1980 con los programas de liberalizacién agricola. No
obstante, en varios paises se han vuelto a examinar recientemente y se han
rediseflado como instrumentos normativos para reducir el hambre y la inseguridad
alimentaria. En muchas de estas experiencias se han obtenido resultados positivos.

205. Por ejemplo, las subvenciones a los insumos respecto de abonos y semillas se
eliminaron en gran medida durante la década de 1980 como parte de las reformas de
ajuste estructural en los paises en desarrollo. Quienes critican las subvenciones
argumentan que distorsionan los precios y que a menudo tienen unos efectos
distributivos adversos, al beneficiar a los productores de mé&s recursos y a las
agroindustrias. Sin embargo, los debates més recientes han dado lugar a la tendencia
inversa, que comenzd a finales de la década de 1990, de desarrollar subvenciones
“inteligentes” que sean mas especificas y que podrian tener unas ventajas sociales y
econdmicas mas amplias (Tiba, 2011). Ghana, Kenya, Malawi, Mali, Nigeria, la
Republica Unida de Tanzania, Rwanda y el Senegal, entre otros paises, han
introducido recientemente nuevos programas de subvenciones a los insumos.

206. Otro enfoque normativo que estd ganado terreno es el de las adquisiciones
publicas de los pequefios agricultores, que aborda las restricciones institucionales a
las que estos se enfrentan, especialmente extendidas en el caso de las agricultoras,
para acceder a los mercados y obtener unos precios justos, al mismo tiempo que se
ofrecen alimentos de méas calidad a los programas sociales, como las escuelas, los
hospitales y los comedores, lo que contribuye a diversificar la dieta con productos
frescos. Se trata de un aspecto clave de la nueva politica de la India en materia de
seguridad alimentaria, iniciada en 2013. El Brasil ha utilizado ampliamente este
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enfoque como elemento principal de la exhaustiva politica sobre seguridad
alimentaria del pais, Fome Zero (Hambre Cero),que se viene aplicando desde 2003 y
que ha contribuido a la constante disminucién del hambre en las zonas rurales, en
especial entre los hogares encabezados por una mujer. Este programa se esta
reproduciendo en varios paises de Africa Subsahariana.

207. Las reservas publicas de alimentos fueron una de las principales politicas en
materia de seguridad alimentaria a lo largo del siglo XX, pero en su mayor parte se
eliminaron en la década de 1980, dentro de un contexto de reformas de ajuste
estructural. Sus detractores sostienen que son ineficientes e ineficaces, caras y
complicadas de gestionar, y que distorsionan los incentivos para el almacenamiento
privado, que puede compensar de manera mas eficaz las fluctuaciones en la oferta.
Sin embargo, también se reconoce que las reservas de alimentos han resultado
eficaces para estabilizar los precios, asi como para estimular el crecimiento agricola
(FAO, 2011; Crola, 2011). Muchos paises productores de arroz de Asia llevan
mucho tiempo utilizando las reservas de estabilizacidn, al igual que los monopolios
de importacion y exportacion y la contratacion publica como instrumentos
complementarios para estabilizar los precios. En fecha més reciente, Burkina Faso,

Indonesia y Madagascar han aplicado con éxito programas de reservas (Crola, 2011).

Ademas, se estan debatiendo propuestas de reservas internacionales de alimentos
como mecanismo para reducir el riesgo de alza de los precios en los mercados
mundiales de alimentos (Wright, 2012).

208. El otro mecanismo para garantizar el derecho a una alimentacion adecuada
funciona mediante transferencias sociales (por ejemplo, transferencias en especie,
como en el caso de la provisién publica directa de alimentos subvencionados). Los
pequefios agricultores y los trabajadores agricolas sin tierras son particularmente
susceptibles a los efectos socioeconémicos del cambio climéatico, en especial si el
aumento de la variabilidad del clima no se acompafia de una mejora de las medidas
de proteccién social. Numerosos gobiernos ofrecen subsidios a los alimentos tanto a
la poblacion rural como a la urbana con el fin de mejorar la seguridad alimentaria.
La preocupacion por el desperdicio de alimentos y por la “fuga” de subsidios
respecto de los que no son pobres ha llevado a replantear esos programas y, en
ocasiones, a argumentos en favor de sustituirlos por transferencias de efectivo.
Aunque las transferencias de efectivo pueden ser méas faciles de manejar desde un
punto de vista administrativo, el inconveniente que presentan es que el poder
adquisitivo de esas transferencias puede verse mermado en un contexto de subida de
los precios de los alimentos. Otra preocupacién adicional desde la perspectiva de
genero es que las transferencias de efectivo se pueden gastar en otras prioridades o
necesidades del hogar y en articulos como alcohol y tabaco. Con el fin de garantizar
la seguridad alimentaria de las nifias y de las mujeres en particular, la provision
directa de alimentos asequibles debe ser, pues, la mejor opcidn; esta postura recibié
un firme respaldo en una encuesta realizada a mujeres habitantes de un barrio
marginal de Nueva Delhi (Ghosh, 2011).
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209. La experiencia del Brasil a este respecto resulta instructiva. Los instrumentos
normativos tratados, entre otros, la contratacidn publica, las reservas de alimentos y
las ayudas a los precios, son elementos de Fome Zero que refuerzan cada una de las
vias (produccidn, intercambio y transferencias) mediante las cuales los hogares
pueden adquirir alimentos. El programa también apoya el acceso de los pequefios
agricultores al crédito, a los insumos y a otros recursos, las transferencias de
efectivo (Bolsa Familia, un programa que esta dirigido principalmente a las
mujeres), la contratacion publica de explotaciones familiares, el aumento de las
inversiones sociales y un salario minimo que ha aumentado méas del doble desde
2003. La seguridad alimentaria es una prioridad en todo momento en las distintas
politicas sociales y econémicas, entre otras, las politicas de comercio exterior del
Brasil y sus posturas en los foros internacionales sobre politicas.

210. En el Acuerdo sobre la Agricultura se abordan medidas de apoyo de ambito
nacional para la agricultura y se establecen niveles permisibles minimos de medidas
que distorsionen el comercio, que se evallan mediante un conjunto de criterios
complejo. En total, estas disposiciones dan cabida a un ambito de aplicacién de la
politica mucho més amplio para los paises desarrollados que para los paises en
desarrollo. El nivel de apoyo a la agricultura en los paises desarrollados sigue
siendo muy alto, sobre la base de una amplia gama de subsidios gubernamentales
que no se considera que distorsionen el mercado y que, por tanto, estan permitidos
(Demeke et al., 2012). Para los paises en desarrollo existen mas restricciones con
respecto a la formulacion de un conjunto sélido de politicas en materia de seguridad
alimentaria, en parte debido a que el Acuerdo sobre la Agricultura se disefié en las
decadas de 1980 y 1990, cuando se les animaba a liberalizar el sector con el fin de
estimular la produccién. La seguridad alimentaria en los paises y hogares pobres no
constituia la preocupacién principal. Muchas de las medidas de apoyo se sitlan en
una “zona gris” y los paises se enfrentan a incertidumbres acerca de las
consecuencias comerciales de adoptarlas y verse expuestos a posible litigios (De
Schutter, 2011).

211. Aparte de los efectos negativos generales de estas medidas para los
productores de los paises en desarrollo, existen incoherencias evidentes entre estas
medidas comerciales y el objetivo de acabar con el nivel inaceptablemente elevado
de hambre y malnutricién. El apoyo de la productividad de los pequefios
agricultores en los paises en desarrollo, particularmente en Africa Subsahariana y en
Asia Meridional, contribuiria a facilitar el logro de ese objetivo (De Schutter, 2011).
Un segundo punto destacado es la desigualdad de estas normas comerciales
mundiales, en las que el apoyo financiero a los agricultores de la Unidn Europea y
de los Estados Unidos no se enfrenta a las mismas restricciones que los subsidios a
los consumidores de la India. Las normas comerciales dan cabida a medidas que
surgieron en los paises desarrollados para suprimir la produccion en una época de
baja excesiva de los precios y abundancia de la produccién. Es necesario cambiarlas
para satisfacer las necesidades del siglo XXI y el desafio de los altos precios y las
nuevas presiones que probablemente supongan para la produccién el cambio
climético, las tecnologias contaminantes y la competencia por el combustible (De
Schutter, 2011).

212. El derecho a la alimentacién continla siendo un derecho humano que no se ha
hecho realidad y un desafio urgente a escala mundial. Las politicas en materia de
seguridad alimentaria deberian abordar las causas estructurales que limitan la
capacidad de las personas de acceder a los alimentos a nivel local, nacional y
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mundial. Un marco basado en la oferta no aborda adecuadamente las desigualdades
estructurales que limitan el acceso de las mujeres y las nifias a una alimentacién
adecuada, ya sea mediante la produccion propia, el intercambio de ganancias o
alimentos, la distribucion intrafamiliar o las transferencias sociales. El nuevo
enfoque en materia de seguridad alimentaria dentro del contexto del desarrollo
sostenible debe volver a centrar su atencion en las capacidades y los derechos de las
personas, en los bhienes publicos y en las cuestiones clave que determinan el acceso.
Si el desarrollo sostenible ha de incluir la igualdad de género como nucleo, entonces
las cuestiones del acceso y los derechos, asi como las fuerzas estructurales que
limitan el acceso y los derechos tanto a nivel micro como macro deben abordarse
directamente. Para que este proceso tenga éxito, la capacidad de actuar, el liderazgo
y el poder para adoptar decisiones de las mujeres resultaran fundamentales.
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Poblacion, desarrollo sostenible e igualdad entre los géneros

Introduccion

213. La poblacion representa un aspecto crucial del desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones. El crecimiento y la disminucidn de la poblacidn, la ubicacién urbana o
rural, la migracion, la composicion en funcion del sexo y de la edad y muchos otros
factores tienen repercusiones en el crecimiento econémico y en los mercados de
trabajo, la salud, el medio ambiente y las perspectivas para las generaciones actuales
y venideras. La dindmica de la poblacion puede influir considerablemente en las
posibilidades de alcanzar un enfoque del desarrollo sostenible que sea socialmente
justo y que tenga en cuenta las cuestiones de género. El tema de la poblacion suscita
el debate acerca de las relaciones entre seres humanos y naturaleza, hombres y
mujeres, personas de edad y jovenes o ricos y pobres. Las politicas de poblacién a
menudo se centran en la salud, la reproduccidn y la sexualidad de las mujeres. Los
paradigmas en materia de poblacién atribuyen con frecuencia la pobreza a la
superpoblacidn; encuentran las causas de la degradacion ambiental y de la escasez
de recursos naturales en el crecimiento de la poblacién y en la mala administracion
de los pobres; y vinculan la reduccion de la fecundidad de las mujeres a la
mitigacion del cambio climatico o la prevenciéon de la destruccién del medio
ambiente (PNUD, 2011).

214. En una época de cambio climatico, inestabilidad financiera y aumento de las
desigualdades, las preocupaciones acerca de la superpoblacién desempefian una
funcién importante. El crecimiento de la poblacidn tiene repercusiones en el medio
natural, en la sociedad y en las perspectivas de desarrollo sostenible. Sin embargo,
el hecho de que la prioridad principal sea el crecimiento de la poblacién desvia la
atencion de unas modalidades y unos niveles de produccién y de consumo
insostenibles, particularmente en lo relativo a las notables diferencias en materia de
distribucion de los recursos y de niveles de consumo entre los paises y dentro de
ellos, que suponen unos desafios destacados para la sostenibilidad. La relacion entre
la poblacién y la sostenibilidad es especifica a cada contexto y en ella influyen
muchos otros factores econdmicos, politicos, sociales y culturales.

215. El hecho de centrarse en la superpoblacién como causa fundamental de esos
problemas a menudo da lugar a respuestas normativas problematicas, lo cual resulta
delicado, en especial desde la perspectiva de género. Las politicas de poblacion que
tienen un enfoque coercitivo con respecto a la reduccion de las tasas de fecundidad
comprometen el bienestar, la dignidad, la integridad fisica individual y la autonomia
de los seres humanos y son incompatibles con las normas y principios
internacionales. Desde 1994, la politica y el marco normativo a nivel mundial han
realizado un cambio importante, dado que han reconocido el papel de la salud
sexual y reproductiva y de los derechos reproductivos de las mujeres como piedra
angular de las politicas en materia de poblacién y desarrollo. Tanto el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo® como la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing? y los documentos finales de sus
conferencias de examen han reafirmado la importancia central de la salud sexual y
reproductiva y de los derechos reproductivos para el desarrollo sostenible. En el
reciente proceso de examen de los 20 afios de ejecucion del Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo se destacéd la
necesidad de que las politicas de desarrollo sostenible se fundamentasen en los
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derechos humanos, la no discriminacion, la igualdad de género y la salud y los
derechos sexuales y reproductivos (véase A/69/62).

216. El logro de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de todas las
personas precisara un nuevo contrato social, segun el cual los gobiernos cumplan
con sus obligaciones como garantes de derechos y los individuos exijan sus
derechos. La salud y los derechos sexuales y reproductivos abarcan el derecho de
todos a acceder a informacion, educacion y servicios esenciales respecto de
cuestiones como la sexualidad, las relaciones, los embarazos y los partos sin riesgo.
Esto incluye el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos
a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre estos y a disponer de la informacion y los medios
para ello. Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control
sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y
reproductiva, y decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la
coercion, la discriminacion y la violencia. El disfrute de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos abarca el derecho a acceder a unos servicios de salud
sexual y reproductiva de gran calidad en todo el ciclo vital, entre otros, unos
métodos de planificacién de la familia eficaces y sin riesgos y la atencién obstétrica
de emergencia, reconociendo el derecho de la mujer y del hombre a la informacion y
al acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables de planificacion de la
familia que elijan®.Entre los obstaculos para promover este enfoque se cuentan los
argumentos que vinculan el crecimiento de la poblacion con la degradacion
ambiental, que imperan en los medios de difusion, los debates acerca de las politicas
y la educacion ambientales y las decisiones en las esferas de la salud, la
conservaciéon y el clima. Estos argumentos han influido en el modo en que la
dindmica de la poblacién actual se relaciona con el género y la sostenibilidad y con
la elaboracidn de politicas.

217. Este capitulo, en que se analizan los debates sobre superpoblacidn, igualdad de
genero y desarrollo sostenible, sirve de aviso a los encargados de la formulacién de
politicas para que superen los limites de los paradigmas de la superpoblacion con el
fin de comprender mejor la compleja interaccidn de los factores que contribuyen a
los problemas mundiales. Eso supone responder a los factores impulsores méas
destacados de los desafios ambientales, entre otros, las modalidades y los niveles de
produccién y consumo insostenibles, e incorporar firmemente las politicas en
materia de desarrollo sostenible a los derechos humanos, incluidos la salud y los
derechos sexuales y reproductivos.

32 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de

1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.96.1V.13), cap. 1V, resolucién 1,
anexo Il, parrs. 96 y 97.
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Dinamica demogréfica

Panorama actual de la poblacion

218. La realidad demografica actual es muy distinta de la existente hace tan solo
50 afios. A lo largo del siglo XX, la poblacién mundial casi se ha cuadruplicado, al
pasar de 1.650 millones de personas en 1900 a unos 6.100 millones en 2000
(Naciones Unidas, 1999; 2001). Sin embargo, en estos momentos, el fendmeno que
se denominé “explosion demografica” se esta ralentizando. Las tasas de crecimiento
de la poblacion mundial han venido disminuyendo desde finales de la década de
1960, con una tasa de natalidad que se reduce mas rapido de lo previsto. Los
hogares mas pequefios se estan convirtiendo en la norma a nivel mundial.

219. Actualmente se calcula que la media de hijos por mujer, resultante de la tasa
global de fecundidad®, se sitia en 2,53 para el periodo entre 2005 y 2010, seg(n
World Population Prospects: The 2012 Revision (Naciones Unidas, 2013c). Esta
cifra enmascara las diferencias entre paises. Africa Subsahariana cuenta con
39 paises con una tasa global de fecundidad superior a 4, y de estos, 10 paises, a
saber Angola, Burkina Faso, Burundi, el Chad, Mali, el Niger, Nigeria, la Republica
Democréatica del Congo, Somalia y Uganda, tienen tasas globales de fecundidad
superiores a 6. No obstante, las tasas de fecundidad se estan reduciendo en la
mayoria de estos paises, especialmente en las zonas urbanas. En otros paises,
principalmente de Asia oriental y Europa oriental, las tasas de fecundidad han caido
muy por debajo del nivel de reemplazo, que es de aproximadamente dos hijos por
mujer. Sin embargo, la poblacion sigue sin reducirse en muchos de estos paises
debido al impulso demogréafico®, con la excepcion de paises como el Jap6n, que van
més avanzados en la transicion demografica (Fischer, 2014). Durante el periodo
comprendido entre 2005 y 2010, los 75 paises con una fecundidad por debajo del
nivel de reemplazo representaban el 48% de la poblacion mundial (Naciones Unidas,
2013c).

220. El resultado de ello es la heterogeneidad de las experiencias demogréaficas en
todo el mundo: “La transiciéon demografica asociada al descenso de los niveles de
fecundidad y mortalidad, junto con la transicién urbana que ha desplazado la
actividad humana de las zonas rurales a las zonas urbanas, ha ocasionado cambios
sin precedentes en cuanto al tamafio de la poblacién, su estructura por edades y su
distribucion espacial” (A/69/62, parr. 760).
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La media de hijos que una cohorte hipotética de mujeres tendria al finalizar su periodo
reproductivo si estuviesen sujetas durante toda la vida a las tasas de fecundidad de un periodo
dado y no estuviesen sujetas a mortalidad. Se expresa en hijos por mujer (Naciones Unidas,
2013c).

Véase Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de
Poblacion, Seccion de Estimaciones y Proyecciones Demograficas,
http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/fertility.htm (consultado el 16 de junio de 2014).

“La falta de equilibrio entre las tasas de natalidad y mortalidad es particularmente acusada en
muchos paises en desarrollo en los que se esta registrando un impetu demografico. Este
fendmeno se produce cuando una gran proporcion de la poblacidn de un pais esta en edad de
procrear. Incluso si la tasa de fecundidad de las personas que viven en los paises en desarrollo
alcanza el nivel de reemplazo, es decir, si las parejas tienen el nimero de hijos suficiente para
reemplazarlos cuando mueran, durante varias décadas el nimero absoluto de personas que nacen
seguira siendo superior al nimero de personas que mueren”, véase
www.worldbank.org/depweb/spanish/modules/social/pgr/index02.html (consultado el 22 de
junio de 2014).
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221. En el estudio World Population Prospects: The 2012 Revision se estima que la
poblacion mundial, que es de unos 7.200 millones de personas en 2014, alcanzara
los 8.100 millones en 2025, los 9.600 millones en 2050 y los 10.900 millones en
2100. Estos calculos se basan en la proyeccidn de variante media, que es la mas
utilizada. La poblacion mundial total prevista es mayor que en la revisién de 2010,
en que se estim6 que en 2100 la poblacion seria de 10.100 millones. Eso se debe
principalmente a que los niveles de fecundidad previstos se han ajustado al alza en
varios paises, especialmente en Africa Subsahariana (Naciones Unidas, 2013c).

222. La estructura por edades cuenta. Una amplia cohorte de personas en edad
reproductiva en una poblacion genera inercia demografica, ya que hay mas personas
que tienen hijos que en una poblacion que envejece. En la actualidad, en los paises
desarrollados en conjunto, el 23% de la poblacion tiene ya 60 afios 0 mas, por lo que
supera el porcentaje de nifios con 15 afios o menos (Naciones Unidas, 2013c).
Aunque la mayoria de los paises en desarrollo cuentan con poblaciones mas jévenes
Yy, por tanto, con mayor inercia demogréfica, el descenso de las tasas de fecundidad
supone que también estos deberan afrontar cada vez méas el fenémeno del
envejecimiento de la poblacidn.

223. La proyeccion de que la poblacion mundial podria crecer hasta casi 11.000
millones de personas se recibe con un Illamamiento en pro de una mayor inversion
en materia de planificacion familiar con el fin de reducir el crecimiento de la
poblacion (Naciones Unidas, 2013c). Sin embargo, un enfoque limitado de la
anticoncepcion y de la planificacion familiar hace que se pase por alto la compleja
interaccion de factores sociales, econdmicos y culturales en las transiciones
demograficas hacia unas tasas de natalidad mas bajas. Las politicas de planificacion
familiar deben situarse dentro de un marco més amplio en materia de salud y
derechos sexuales y reproductivos y de igualdad de género, en lugar de centrarse
exclusivamente en la reduccién de la fecundidad.

Dindmica demogréfica

224. Las poblaciones jévenes y las que envejecen son dindmicas demogréaficas que
suscitan un considerable debate normativo. Los nifios y jovenes constituyen la
mayoria de la poblacidon del Sur Global, en que viven 1.700 millones de nifios
menores de 15 afios y 1.100 millones de jévenes entre 15 y 24 afios, la cohorte de
jovenes més grande de la historia a nivel mundial. Las poblaciones jévenes
predominan en paises a los que se considera los menos adelantados, por ejemplo,
Mali, el Niger y Somalia, que también cuentan con las tasas de crecimiento de la
poblacion més elevadas (Naciones Unidas, 2013c).

225. Se prevé que el auge de la poblacion joven en el Sur Global genere un cambio
social considerable a escala internacional (A/69/62). Dos teorias, concretamente la
del dividendo demogréafico y la del aumento de la poblacion joven, predominan en el
admbito académico y los debates normativos acerca de cémo influird la juventud en
la economia, la politica y la seguridad internacional. EI concepto de dividendo
demografico sugiere que las poblaciones jovenes numerosas pueden generar
crecimiento econémico y desarrollo en las condiciones adecuadas, entre otras, un
mayor acceso de los jovenes a la educacién y unas politicas econémicas que apoyen
la apertura del comercio. La politica de poblacidn seria un instrumento clave para
obtener dividendos, ya que influye en las tasas de fecundidad y obtiene una amplia

14-57603


http://undocs.org/A/69/62

A/69/156

14-57603

proporcidén de adultos en edad de trabajar con respecto a los adultos mayores y nifios
dependientes.

226. Por contra, la teoria del aumento de la poblacion joven predice que las
poblaciones jovenes numerosas son propensas a la violencia y al malestar en
diversos niveles e intensidades. Urdal (2012) sugiere que la violencia por el
aumento de la poblacion joven no es inevitable, pero que se puede atribuir a una
combinacion de tension de la poblacion y de falta de empleo, recursos y educacion
para los jovenes. Siendo asi, los Estados pueden mitigar o aprovechar las
repercusiones del aumento de la poblacidon joven ofreciendo mas oportunidades
educativas y de empleo.

227. Esta concepcion binaria de las poblaciones jovenes, ya sea como dividendos o
como grupo numeroso, da lugar a respuestas normativas que los tratan como un
grupo homogéneo, sin que se reconozca la diversidad. Reconocer y respetar la
variedad de experiencias y aspiraciones de los jovenes resulta necesario para
elaborar politicas que permitan la realizacion de los derechos humanos y las
capacidades.

228. lgualmente importante es reconocer la diversidad de las poblaciones que
envejecen. El envejecimiento de la poblacion, que sucede cuando aumenta el
numero de personas de edad y disminuye el de jévenes, se est4 produciendo en todo
el mundo. Se concentra principalmente en los paises desarrollados, como la
Federacion de Rusia, Italia y el Japdn, en los que la cifra de personas de edad supera
la de menores de 15 afios. El estudio World Population Prospects: The2012 Revision
informa de que en 2050 habré practicamente el doble de personas de edad que de
nifios en los paises desarrollados (Naciones Unidas, 2013c). La disminucién de las
tasas de natalidad en los paises desarrollados, unida a la longevidad de las
poblaciones que envejecen, estd provocando miedo al estancamiento econémico
sobre la base de supuestos acerca de la falta de adultos en edad de trabajar y el
aumento de los costos de los servicios de salud. Con frecuencia se considera que las
poblaciones que envejecen son una sangria para las economias nacionales.

229. La vinculacién popular entre una poblacién envejecida numerosa y el declive
econémico obvia las multiples funciones que las personas de edad desempefian
como trabajadores remunerados y no remunerados, por ejemplo, en la economia
asistencial y como consumidores e inversores. La nocidn de que las poblaciones que
envejecen actlan como una sangria para las economias nacionales, junto con la
alarma por su tamafio y longevidad y el miedo a la escasez de las pensiones, se ha
utilizado como argumento para la privatizacion de las pensiones en los paises
desarrollados. La privatizacion de las pensiones, no obstante, esta motivada en gran
medida por las oportunidades de abrir nuevos mercados y de aumentar la circulacion
de capitales. Tal como concluyen Minns y Sexton (2006), si existe una crisis de
demasiadas personas de edad, es la de demasiadas personas en situacion de pobreza
en la vejez, tanto ahora como en el futuro. Los problemas de financiacién de las
pensiones no se deben tanto a los cambios demograficos como al desempleo, a los
salarios bajos y a una transformacion en la distribucién de los ingresos de los
salarios a los beneficios.
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230. El envejecimiento de la poblacién también plantea cuestiones urgentes acerca
de la idoneidad de los sistemas de atencion existentes (tanto remunerados como no
remunerados), especialmente en el caso de aquellas personas cuyos escasos ahorros
y pensiones no les permiten acceder a unos servicios asistenciales de mercado. Las
mujeres tienen una representacion desproporcionada dentro de este grupo, dado que
por lo general su esperanza de vida es més alta, sus ahorros son mas escasos y tienen
un acceso limitado a las pensiones contributivas, lo que se une al hecho de que
tengan mas probabilidades de contraer matrimonio o de cohabitar con hombres de
mas edad que ellas; eso significa que las mujeres tienen mas probabilidades de
hacerse cargo de sus conyuges, pero menos de recibir atencién de ellos en la vejez
(Abe, 2010; Arza, 2014). Dentro del contexto de los cambios en las estructuras
domésticas (el aumento de la proporcion de hogares unipersonales y de hogares que
incluyen solamente a personas de edad, en algunos contextos) y, en cierto grado, de
los cambios en el mercado de trabajo (el incremento de la participacion femenina en
la fuerza de trabajo), los encargados de la formulacidn de politicas deben establecer
unos sistemas de atencion adecuados, como los seguros de asistencia a largo plazo
del Japdn, que han tenido una repercusidn pequefia pero considerable para reducir
las largas horas de trabajo asistencial no remunerado proporcionado por los
familiares, especialmente las esposas y las hijas (Abe, 2010).

Transiciones demograficas y planificacion familiar

231. La transicion demografica es un proceso por el cual las reducciones de la
mortalidad van seguidas por reducciones de la fecundidad. Juntas, estas reducciones
dan lugar a la larga a menores proporciones de nifios y a partes proporcionales de
mayor tamafio de personas de edad en la poblacion (Naciones Unidas, 2013d). El
proceso de transicion demografica ocasiona que las poblaciones experimenten un
periodo de crecimiento de la poblacion debido a su aumento natural, ademas de los
procesos de urbanizacién y de envejecimiento de la poblacion (Dyson, 2010).

232. A pesar de que inicialmente los demdgrafos postularon que la industrializacion
acarrearia descensos en la mortalidad y en la fecundidad de los paises en desarrollo,
en la década de 1960 comenzaron a considerar el rdpido crecimiento de la poblacidn
en los paises pobres un grave freno al desarrollo econémico; de ahi que el descenso
de la fecundidad haya llegado a considerarse una condicién, en lugar de una
consecuencia, del éxito de la industrializacion (Hodgson, 1983; Szreter, 1993). Asi
pues, de la década de 1960 a la de 1990 surgieron respuestas normativas basadas en
la idea de que la planificacion familiar podia inducir la transicién demogréfica.

233. El supuesto vinculo entre la planificacion familiar y la transicion demografica
generd varios argumentos en favor del control demogréafico, entre otros, la opinién
de que las inversiones en este ambito resultaban mucho mas eficaces en funcién del
costo que otras estrategias de desarrollo (Connelly, 2008). Los programas de
planificacion familiar y la anticoncepcion desempefian su funcién como parte de
muchos factores inmediatos que influyen en el momento y la rapidez del descenso
de la fecundidad. Sin embargo, otros factores contextuales o mas amplios, por
ejemplo, las diferencias econémicas, sociales y culturales entre los paises, incluso
dentro de la misma regién, influyen en la forma y el momento en que suceden los
descensos de la mortalidad y la fecundidad, y no solo la planificacién familiar.
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234. Es necesario considerar también el descenso de la mortalidad desde una
perspectiva de género. En muchos paises de bajos ingresos y de ingresos medianos,
las mujeres y las nifias tienen mas probabilidades de morir que los hombres y los
nifios, en comparacién con los paises ricos, con alrededor de 3,9 millones de
muertes en exceso de nifias y mujeres de menos de 60 afios®. De esos 3,9 millones
de muertes en exceso, una quinta parte de las nifias muere durante la infancia y la
nifiez, dos quintas partes de las nifias y las mujeres mueren durante su edad
reproductiva, y alrededor de dos quintas partes representan los abortos en funcion
del sexo del feto cuando este es de sexo femenino (las nifias “desaparecidas”), y las
cifras aumentan en Africa Subsahariana y en los paises mas afectados por el
VIH/SIDA (Banco Mundial, 2012).

235. Las causas de la mortalidad materna son complejas y varian en funcién de
cada regién. Entre 2003 y 2009, el 73% de todas las muertes maternas se debid a
causas obstétricas directas (por ejemplo, hemorragia, enfermedad hipertensiva,
sepsis 0 embolia), incluido el 8% causado por complicaciones relacionadas con
abortos en condiciones de riesgo, mientras que el 27% se debi6 a causas indirectas
(por ejemplo, problemas de salud existentes con anterioridad o relacionados con el
VIH) (Say et al., 2014). Por tanto, aunque la planificacion familiar representa un
aspecto de la respuesta necesaria para reducir la mortalidad materna, es necesario un
enfoque mas amplio en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos, que
incluya el acceso a unos servicios de salud sexual y reproductiva de calidad.

Poblacién y medio ambiente: politicas y consecuencias

236. Las preocupaciones acerca de la superpoblacién desempefian una funcion
central en los principales discursos en materia de desarrollo sostenible y respuestas
normativas. Estas preocupaciones recurren a teorias y modelos anteriores acerca de
la relacién entre la poblacion, los recursos y el medio ambiente que han resultado
ser notablemente resistentes. Entre estas ideas estan la de la capacidad méxima, que
guarda relacion con los limites planetarios, como ya se tratd en el capitulo 1, la de
“la tragedia de los bienes comunes”, que se preocupa por la gestion de los bienes
comunes, y las narrativas sobre la degradacidon, que hacen referencia a la
destruccion del medio ambiente por parte de los pobres.

237. Existen varias razones para la resistencia de las preocupaciones por la
superpoblacidn. En primer lugar, a pesar de que estas ideas hayan sido desmentidas
por los datos histéricos (Ostrom, 2000; Boyce, Narain y Stanton, 2007), los
paradigmas de la superpoblacion prevén situaciones de escasez por razones
demograficas en el futuro. Dado que el desarrollo sostenible requiere una visién a
largo plazo y orientada al futuro, esas previsiones resultan atractivas, ya que
aparentemente arrojan luz sobre lo que le espera a la humanidad.

3 “El exceso de mortalidad femenina en un afio determinado representa el numero de mujeres que
no habrian fallecido en el afio anterior si hubieran vivido en un pais de ingreso alto, luego de
considerar el entorno global de salud del pais en que viven” (Banco Mundial, 2012).
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238. En segundo lugar, los paradigmas de la superpoblacion hacen que el hambre, la
pobreza, la degradacion ambiental e, incluso, la guerra parezcan consecuencias
inevitables de que existan demasiadas personas compitiendo por unos recursos muy
escasos. Al evitar las negociaciones politicas sobre el uso y el control de los
recursos, la competencia y el conflicto, esos paradigmas tienen la capacidad de
apartar la responsabilidad de las élites poderosas y los intereses creados para hacerla
recaer sobre los hombros de los pobres.

239. En tercer lugar, esos paradigmas recurren a las visiones dominantes y
estereotipadas de las mujeres y de los hombres y las refuerzan. Las mujeres
importan Gnicamente en la medida en que reproducen el problema demografico. En
algunos casos, se reconoce la capacidad de actuar de las mujeres, pero solo con
ciertas limitaciones, como gestoras ilustradas de su propia fecundidad y de los
entornos locales. Se tiende a pasar por alto las diferencias de poder entre los géneros,
asi como las diferencias entre mujeres sobre la base de otros factores.

240. La dinamica de la poblacién es, sin duda, compleja. El problema de los
paradigmas que se presentan a continuacion radica en que obvian esta complejidad y
reducen la dindmica de la poblacién al funcionamiento de leyes abstractas que son
capaces de justificar medidas coercitivas y respuestas normativas limitadas. El
andlisis de los paradigmas demograficos es un paso inicial necesario para replantear
las relaciones entre el genero, la dinamica de la poblacion y el medio ambiente con
el fin de elaborar unas politicas mas eficaces.

Perspectivas sobre poblacién, sostenibilidad e igualdad entre los géneros

241. Las narrativas que vinculan la poblacion, la pobreza y la degradacion
ambiental fueron adquiriendo cada vez mas fuerza a finales del siglo XX y han
tenido unas repercusiones muy importantes en el ambito del desarrollo sostenible.
Una de las principales consecuencias de estos paradigmas de la superpoblacién han
sido las politicas para reducir la fecundidad de las mujeres, que en algunos casos se
han aplicado a través de medidas coercitivas de control demogréfico. Aunque el
marco normativo a nivel mundial reconoce actualmente que las politicas de
poblacidn deben estar incorporadas en el &mbito de la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos, la persistencia de las preocupaciones relativas a la
superpoblacién contintan configurando politicas de poblacion que centran
demasiado su atencién en reducir la fecundidad de las mujeres.

242. La premisa bésica de las narrativas sobre la degradacion es que en las zonas
rurales de los paises en desarrollo, la presion demogréfica, unida a la pobreza,
constituye la causa principal de la degradacién de la tierra. En otras palabras, los
pobres son los principales responsables de la destruccién de su propio entorno
(Fairhead, 2001; Hartmann, 2010). Estas narrativas estan enraizadas en politicas
coloniales que justificaban las expropiaciones de tierras al culpar a las préacticas
agricolas nativas y a las presiones demograficas de la erosion del suelo, la
deforestacion y la desertificacion (Fairhead y Leach, 1996; Adams, 2004).Mas
adelante se utilizaron para justificar intervenciones externas, como la aplicacidn
descendente de proyectos de desarrollo rural y programas de control demogréafico
(Williams, 1995; Roe, 1995).
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243. Las narrativas sobre la degradacion se han ampliado hasta incluir una visién
negativa de la migracion. Segun esta perspectiva, después de que los pobres agotan
sus entornos inmediatos, muchos migran a otras tierras marginales, 1o que pone en
marcha el mismo circulo vicioso. A partir de la década de 1990, esta perspectiva ha
incluido a los pobres que se aglomeran en ciudades ya superpobladas y, mas
recientemente, a los denominados refugiados climaticos —los nuevos refugiados
ecolégicos— (Doyle y Chaturvedi, 2011).

244. El concepto de la capacidad maxima es basico para la opinién de que el
crecimiento de la poblacién supera la capacidad del planeta de producir alimentos y,
por tanto, degrada el medio ambiente y ocasiona guerras, y también se ha utilizado
con la finalidad de influir en los esfuerzos normativos para limitar el crecimiento de
la poblacién en los paises en desarrollo (Sayre, 2008; Vogt, 1948). Igualmente, la
idea de la curva en S, en que las poblaciones de animales, plantas y seres humanos
experimentan un crecimiento exponencial hasta que se encuentran con la resistencia
del medio ambiente y después decrecen, también ha reforzado el concepto del punto
de saturaciéon como el nivel superior tras el que no puede suceder ningln otro
aumento de la poblacién (Odum, 1953).

245. El enfoque de la tragedia de los bienes comunes, basado en la preocupacion
por la capacidad mé&xima del planeta, ha defendido el control demogréfico y los
derechos de propiedad privada y ha tenido repercusiones duraderas en las respuestas
y debates normativos (Hardin, 1968). Sin embargo, las personas llevan siglos
gestionando cooperativamente los bienes comunes y son capaces de negociar con
éxito las tensiones entre el beneficio privado y el bien puablico y el del medio
ambiente. Por ejemplo, en los trabajos sobre bienes comunes se han documentado
numerosos casos en que los individuos crean instituciones estables de gobierno
autonomo que elaboran y hacen cumplir normas que protegen los recursos naturales
y ofrecen proteccion mutua frente a los riesgos (Ostrom, 2000).

246. Las relaciones de género a menudo son fundamentales en los procesos de
gestién de los bienes comunes. Tal como explicaba Ostrom: sin duda es cierto que,
cuando las mujeres participan activamente en la elaboracion de las normas e
influyen en la forma en que funciona un patrimonio comun, es probable que las
repercusiones a largo plazo sean mejores y que la equidad de los resultados sea
mucho mejor. En los entornos en que disminuye la desigualdad de género, existe
mucha méas consideracion por las futuras generaciones y menos preocupacion por
los beneficios monetarios inmediatos (Ostrom, en May y Summerfield, 2012).

247. Las ideas y las narrativas sobre la superpoblacién han tenido unas
repercusiones de amplio alcance en las respuestas normativas en materia de
poblacion, salud, desarrollo, medio ambiente y migracién, a menudo con
consecuencias importantes para el disfrute de los derechos humanos y de la igualdad
de género. Aunque los defensores del desarrollo sostenible han admitido la funcién
que desempefian la desigualdad y otros factores, algunos contintdan considerando la
presion demogréfica como la causa més importante tanto de la pobreza como de la
degradacion ambiental (Myers y Kent, 1995).

248. En este contexto, los esfuerzos de los defensores de la igualdad de género y los
movimientos de mujeres motivaron un cambio considerable del enfoque en materia
de poblacion en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
celebrada en El Cairo en 1994. La Conferencia supuso un importante cambio de la
politica internacional, que pas6 del control demografico al empoderamiento de la
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mujer y a un enfoque mas amplio en materia de salud sexual y reproductiva y
derechos reproductivos. ElI Programa de Accion adoptado en la Conferencia,
también conocido como “consenso de El Cairo”, obtuvo la aprobacion de la mayoria
de los gobiernos del mundo y en él se condend el uso de la coaccién, por ejemplo,
los incentivos y las medidas disuasivas en la prestacion de la planificacion familiar.
En cambio, promovié la planificacion familiar voluntaria como parte de la salud
reproductiva, incluida la atencion materna, la educacién sexual y la prevencién de
las infecciones de transmision sexual.

249. En el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo se mantuvo que el rapido crecimiento de la poblacién era una causa
importante de la pobreza y la degradacion ambiental, y que era necesario reducir las
tasas de fecundidad para lograr un desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, se
defendieron un enfoque positivo del empoderamiento de la mujer y unos programas
de salud reproductiva mas amplios como soluciones a las elevadas tasas de natalidad,
en lugar de los antiguos programas de planificacion familiar descendentes y
orientados a la consecucion de objetivos.

250. A pesar de las promesas realizadas en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, los compromisos en materia de salud sexual y
reproductiva y de derechos reproductivos no se reflejaron por completo en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio con posterioridad. Inicialmente, los Objetivos
no incluian ninguna meta especifica para promover la salud y los derechos
reproductivos, sino que incluian la meta 5 (actualmente 5A), en que se exhortaba a
reducir la mortalidad materna. La meta 5B se afiadi6 en 2005, con ocasion del
examen quinguenal, con el fin de promover el acceso universal a la atencidn de la
salud reproductiva. No obstante, el quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio, tanto
en su meta A como en la B, limita el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, al pasar de un enfoque amplio en
materia de salud sexual y reproductiva y de derechos reproductivos a hacer hincapié
en la reproduccién. Puesto que la salud y los derechos sexuales y reproductivos son
importantes para evitar la mortalidad y la morbilidad maternas, ese limitado enfoque
ha obstaculizado incluso el logro de las metas del quinto Objetivo (véase
E/CN.6/2014/3). Al centrarse excesivamente en la salud materna, el papel de las
mujeres paso de ser el de agentes del cambio social y sujetos de derechos, tal como
se concebia en el Programa de Accion, al de madres y cuidadoras que estan
limitadas a su condicién de embarazadas (YYamin y Boulanger, 2013). En esa linea,
las corrientes de financiacion internacionales, que ya eran escasas, se han canalizado
en gran medida hacia la prestacion de servicios de salud maternoinfantil, mientras
que otros aspectos de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, como la
anticoncepcién, han experimentado una disminucién de la financiacion (Yamin y
Boulanger, 2013).

Modalidades de consumo y produccién

251. Para los partidarios de los paradigmas de la superpoblacién, la escasez es una
conclusion previsible e impulsar el descenso de las tasas de crecimiento de la
poblacion, la Unica solucidn. Los entusiastas de la tecnologia y de los mercados se
muestran mas optimistas. En el caso de los alimentos, por ejemplo, ponen sus
esperanzas en la expansion del comercio y la produccidn agricolas (véase el cap. 1V,
sobre seguridad alimentaria).Sin embargo, entre esos dos polos hay diversas
cuestiones que merecen tenerse en cuenta en la formulacion de politicas.
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252. El reconocimiento de los problemas respecto de las narrativas relativas a la
poblacién y al medio ambiente no supone negar las presiones tan reales que el
crecimiento de la poblacién puede ejercer en la disponibilidad de recursos vitales,
concretamente alimentos, agua, saneamiento, energia, vivienda, empleo y servicios
sociales, especialmente en una época de rapida urbanizacién y cambio climatico. La
prevision del crecimiento de la poblacién y de las emisiones de gases de efecto
invernadero hasta el afio 2010 en un modelo integrado reflejo que ralentizar el
crecimiento de la poblacion reduciria las emisiones en el futuro: al final del siglo, el
efecto de un crecimiento de la poblacién mas lento seria considerable, dado que
reduciria las emisiones totales por el uso de combustibles fésiles entre el 37% y el
41%(O’Neill et al.,, 2010).No obstante, el problema radica en equiparar las
poblaciones mas numerosas con unas mayores emisiones, sin prestar atencién a la
cuestion mas importante de los niveles de consumo ni a la distribucién del consumo.

253. Aunque los legados de carbono —las emisiones de carbono previstas de los
descendientes, que son el resultado de la fecundidad de cada mujer— pueden ser
importantes cuando se yuxtaponen a las emisiones de gases de efecto invernadero
previstas, por lo general existe una relacion inversa entre la procreacion individual y
las emisiones de gases de efecto invernadero per capita. Dicho de otro modo, los
paises en que las mujeres tienen menos hijos suelen ser los que presentan unas tasas
més altas de emisiones de gases de efecto invernadero per capita y los legados de
carbono més elevados (Murtaugh y Schlax, 2009).

254. En cambio, el estudio del consumo muestra que el crecimiento de la poblacién
(urbana o rural) no es lo que impulsa el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino el aumento de los consumidores y de sus niveles de consumo
(Satterthwaite, 2009).En los paises en desarrollo con un rapido crecimiento de la
poblacion, quienes pertenecen a las clases con ingresos méas elevados tienen mas
capacidad de consumir recursos, como combustibles fésiles para vehiculos y
electricidad en el hogar, lo que convierte los niveles elevados de emisiones de gases
de efecto invernadero per capita en el dominio de los mas acomodados. Igualmente,
en el caso de los paises desarrollados de ingresos altos, los hogares més ricos emiten
més carbono con diferencia que los que disponen de menos ingresos (Boyce y
Riddle, 2007).

255. Las economias en desarrollo, que suponen el 80% de la poblacion mundial,
fueron responsables del 73% del aumento de las emisiones a nivel mundial en 2004.
Sin embargo, representaron tan solo el 41% de las emisiones mundiales ese afio y
Unicamente el 23% de las emisiones mundiales acumuladas desde el inicio de la
Revoluciéon Industrial (Raupach et al., 2007).Estas perspectivas subrayan la
necesidad de evaluar los vinculos entre el crecimiento de la poblacién y el cambio
climatico en el contexto de las modalidades de consumo y produccion y de la
equidad mundial. Mas alld del mero nimero de personas, las politicas de poblacion
y las respuestas al cambio climatico deben adoptar una perspectiva a largo plazo con
respecto a las emisiones y centrarse en cambiar las modalidades de produccién y
consumo. Sin duda, el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
atafie a la responsabilidad conjunta de todos los paises de proteger el medio
ambiente, a la vez que estos reconocen la necesidad de tener en cuenta sus distintas
circunstancias, en especial la contribucion de los paises desarrollados y en
desarrollo a la degradacion ambiental y las diferentes capacidades de los paises para
abordar el problema.
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Reduccion de las tasas de fecundidad y “mujeres desaparecidas”

256. Desde finales de la década de 1960 hasta la de 1990, la reduccion de la
fecundidad en los paises pobres era un componente importante de las politicas y
programas de los organismos bilaterales y multilaterales, y también se impulso
enérgicamente mediante la planificacion de la poblacién a nivel nacional en los
paises en desarrollo®. La urgencia por limitar las tasas de natalidad dio pie a
practicas coercitivas, como la esterilizacion forzada y las presiones o sobornos a las
mujeres para que utilizasen métodos anticonceptivos de mas alto riesgo sin contar
con consentimiento informado o apoyo médico adecuados. Eso supuso que la
planificacion familiar se convirtiera en un instrumento para controlar el crecimiento
de la poblacion y no para proteger y promover “el derecho basico de todas las
parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre estos y a disponer de la
informacion y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel més elevado

de salud sexual y reproductiva™.

257. La elaboracién de un marco sobre la cuestién de la poblacién en relacién con
las presiones sobre los recursos y el medio ambiente fue un factor decisivo para
alcanzar un consenso publico en materia de intervenciones de control demogréfico
(Connelly, 2008; Hartmann, 1995). En la Constitucion de China se dispone que el
Gobierno apoye la planificacion familiar y que cada pareja la practique. La politica
de un solo hijo, introducida a finales de la década de 1970, se ha aplicado mediante
un sistema de incentivos y medidas disuasivas, tanto econémicos como sociales,
junto con unos servicios gratuitos de control de la natalidad (Naciones Unidas,
2002). La aplicacidn de esta politica varia en funcion de cada provincia y entre las
zonas rurales y las urbanas, ya que las decisiones relativas a su ejecucidn se toman a
nivel provincial. Por ejemplo, fuera de las ciudades, por lo general, se permiten dos
hijos y en algunos grupos étnicos minoritarios, tres hijos (Hesketh, Lu y Wei Xing,
2005). Varios decenios después de que se introdujera esta politica, durante el
15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, celebrada en Copenhague en 2009,
la Sra. Zhao Baige, Viceministra de la Comision Nacional China de Poblacion y
Planificacién de la Familia, sefialé6 que la politica de su pais en materia de
planificacion familiar habia evitado el nacimiento de 400 millones de chinos, por lo
que habia reducido las emisiones de didéxido de carbono en 18 millones de toneladas
al afio (Xing, 2009; Feng, Cai y Gu, 2013). En Viet Nam, en la década de 1980 se
hizo obligatorio limitar las familias a dos hijos. Los incentivos por el uso de la
anticoncepcion, asi como las sanciones por las infracciones relativas a la
planificacion familiar, se introdujeron con el propdésito de promover la aplicacién de
la politica de poblacidn (Naciones Unidas, 2002).

37 Véase el ensayo de Sen (1990). El término “mujeres desaparecidas” hace referencia al exceso de

mortalidad de las nifias y las mujeres de un pais determinado en comparacién con las zonas del
mundo en que las mujeres y nifias y los hombres y nifios reciben el mismo nivel de atencién.
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258. En los paises en los que existe una clara preferencia por un hijo de sexo
masculino, las politicas de un solo hijo y otras similares han dado lugar a una
distorsion de la relacion de masculinidad. Los datos demograficos muestran una
relacién de masculinidad al nacer de 117 varones por 100 mujeres en China,
110 varones por 100 mujeres en Viet Nam y 111 varones por 100 mujeres en la India
(Naciones Unidas, 2013c). La relacion de masculinidad normal al nacer desde una
perspectiva biolégica varia entre 102 y 106 varones por 100 mujeres (Organizacién
Mundial de la Salud, 2011). Ese tipo de politicas han ocasionado la practica muy
extendida de los abortos en funcién del sexo del feto, asi como el abandono, el
ocultamiento y el descuido de las hijas. EI Banco Mundial estima que tan solo en
2008 habia alrededor de 1 mill6on de nifias menos que las previstas en China y
250.000 nifias menos en la India como resultado de esas practicas (Banco Mundial,
2012, pag. 78). La politica de un solo hijo también ha tenido resultados negativos
para los hombres, en especial para los hombres pobres de zonas rurales, que no
consiguen encontrar esposa y a quienes se estigmatiza como “ramas desnudas”
(Greenhalgh, 2005).

259. Entre otros factores que han contribuido a esta positiva asociacion entre el
empoderamiento de la mujer y el descenso de la fecundidad se incluyen el acceso de
las mujeres al empleo remunerado fuera del hogar y la oportunidad de obtener
ingresos propios. Se dispone de numerosas pruebas estadisticas, basadas en la
comparacion de distintos paises y regiones, que vinculan la educacion de las
mujeres con el descenso de la fecundidad (Sen, 1999). Algunos estudios recientes
realizados por demografos chinos indican que la mayor parte de la transicién de la
fecundidad en China se logré en la década de 1970, antes de la aplicacion de la
politica de un solo hijo. La tasa global de fecundidad del pais se redujo de 5,8 en
1970 a 2,8 en 1979, y probablemente habria seguido descendiendo, incluso en el
caso de no haber existido la politica de un solo hijo, como consecuencia del
descenso de la mortalidad, del aumento de la educacién y de los répidos cambios
sociales y econémicos (Feng, Cai y Gu, 2013). Ese analisis apunta a que, aunque
puede que el desarrollo econémico esté lejos de ser “el mejor anticonceptivo”, el
desarrollo social —especialmente el empleo y la educacidn de las mujeres— puede
resultar tremendamente eficaz (Sen, 1999). En algunos estados del sur de la India,
como Kerala y Tamil Nadu, la tasa de fecundidad se redujo drasticamente entre
1979 y 1991 (de 3,0 a 1,8 y de 3,5 a 2,2, respectivamente), gracias a sus
considerables logros en relacion con la tasa de alfabetizacién de las mujeres, unos
elevados niveles de participacion femenina en la fuerza de trabajo y una mortalidad
infantil relativamente baja, asi como a un programa activo pero no coercitivo en
materia de planificacion familiar (Sen, 1999). Esta situacion es muy diferente de la
de otros estados de la India y también de la de otros paises, que, a pesar de utilizar
unos métodos agresivos de planificacién familiar, no han sido capaces de lograr
unos resultados parecidos. Debido a los contrastes regionales dentro de la India, se
aboga fuertemente por los medios voluntarios (basados, entre otros, en la
participacion activa y la educacion de las mujeres), frente a la coercién (Sen, 1999).
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260. Las evaluaciones mas recientes de otros paises y regiones, que muestran
descensos notables de la fecundidad vinculados a la educacion y al empleo
remunerado de las mujeres, corroboran esas conclusiones. En numerosos paises de
bajos ingresos y de ingresos medianos, el crecimiento sostenido, unido a la mejora
de los servicios y de las oportunidades econémicas para las mujeres en los ultimos
decenios, se ha vinculado con el descenso de la tasa global de fecundidad, la mejora
de la educacidn de las nifias y las mujeres y una mayor participacion de estas en la
fuerza de trabajo. En Bangladesh, la economia practicamente ha triplicado su
tamafio desde 1980; la tasa global de fecundidad se redujo de 6,9 hijos en 1971 a
2,3 en 2009; el nimero de nifias en las escuelas aumento6 del 33% al 56% de la tasa
de escolarizacion total entre 1991 y 2005; y la participacion en la fuerza de trabajo
de las mujeres jovenes entre 20 y 24 afios de edad aument6 casi 2,5 veces entre 1995
y 2000. En Colombia, la economia ha crecido 1,5 veces desde 1980; la tasa global
de fecundidad se redujo de 3,2 hijos en 1986 a 2,4 en 2005; las mujeres tienen
actualmente unos indices de finalizacidén de la ensefianza primaria, secundaria y
terciaria mas elevados que los hombres; y, entre 1980 y 2004, la participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo en las 13 ciudades de mayor tamafio pas6 de ser la
segunda mas baja de la regién a la segunda mas alta. En la Republica Isldmica del
Irdn, la economia practicamente se ha duplicado desde 1980; entre 1979 y 2009 se
experimentd el descenso més rapido de la tasa global de fecundidad en todo el
mundo, de 6,9 hijos a 1,8 (por debajo del nivel de reemplazo); hay 1,2 nifas
matriculadas en la escuela primaria por cada nifio, el nimero de mujeres en la
escuela secundaria se ha duplicado y las mujeres representan mas del 50% del total
de los estudiantes universitarios y el 68% de los de ciencias; ademas, en la
actualidad, las mujeres representan el 30% de la fuerza de trabajo (Banco Mundial,
2012).

261. Estos ejemplos de distintos paises indican la importancia de contar con un
enfoque exhaustivo de la igualdad de género y de la realizacion de los derechos
humanos y las capacidades de las mujeres, entre otros aspectos, una educacion de
calidad, servicios de salud y acceso a un trabajo decente, junto con la disponibilidad
de unos servicios de planificacion familiar accesibles, como manera eficaz de
reducir la fecundidad.

Ampliacién del enfoque en materia de poblacion

262. En este capitulo se han determinado muchos de los desafios que plantea el
legado perdurable de los paradigmas y modelos demograficos que estdn firmemente
enraizados en la reflexién y la practica sobre el desarrollo. Estos se centran en la
fecundidad de las mujeres como la causa y la solucién de los problemas mundiales
graves, desde la destruccion del medio ambiente y el cambio climatico hasta la
inestabilidad econémica y los conflictos politicos. El limitado enfoque de que la
superpoblacidn es el factor impulsor de los desafios ambientales distrae la atencion
de unas modalidades y niveles de produccién y consumo insostenibles y de las
desigualdades entre paises.
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263. Las politicas de poblacion se deben ampliar de la reduccion de la fecundidad a
la realizacién de los derechos humanos y las capacidades de las mujeres y las nifias.
No es posible lograr el desarrollo sostenible a menos que todas las mujeres y nifias
disfruten de un acceso universal a la salud y los derechos sexuales y reproductivos
en todo el ciclo vital que les permita tomar decisiones libres e informadas acerca del
sexo y la reproduccion. Para ello es necesario formular politicas y marcos juridicos
y fortalecer los sistemas de prestacion de servicios de salud con el fin de
proporcionar servicios, informacion y educacién de calidad y acceso universal en
materia de salud sexual y reproductiva durante todo el ciclo vital, entre otras cosas
sobre métodos anticonceptivos modernos, eficaces y sin riesgo, aborto sin riesgo,
educacion sexual exhaustiva y atencién de la salud materna.

264. Para la plena realizacion de la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar que, junto con otros servicios
esenciales, los servicios de salud estén disponibles, sean accesibles y aceptables y
tengan una calidad adecuada para todos. Eso requiere una serie de medidas dirigidas
a abordar las desigualdades estructurales, la estigmatizacién y la discriminacion que
limitan el acceso a los servicios de salud de las mujeres y nifias. La garantia de
acceso a una educacion de calidad a todos los niveles y a un trabajo decente también
resulta fundamental para ampliar el enfoque en materia de poblacion.
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VI.

Inversiones en desarrollo sostenible con perspectiva
de género

Introduccion

265. En este capitulo se elabora una agenda de desarrollo sostenible, haciendo
especial hincapié en las prioridades locales, la erradicacion de la pobreza y la
igualdad de género. Se amplia el argumento de los capitulos anteriores de que el
desarrollo sostenible deberia mejorar las capacidades de las mujeres y las nifias, de
modo que estas puedan llevar el tipo de vida que deseen y que tengan motivos para
desear (Sen, 1999). La capacidad equivale a la libertad, en el sentido de libertad
para llevar un tipo de vida en concreto en lugar de otro. Debido a que el marco
relativo a las capacidades destaca la eleccion, ademas de los resultados, con
respecto al bienestar (Nussbaum, 2000), estd vinculado solamente de manera
indirecta a conjuntos especificos de bienes y servicios. Sin embargo, a fin de ofrecer
mejoras tangibles a las mujeres y las nifias, las inversiones se deben dirigir hacia los
sectores que puedan beneficiarlas mas. El término “inversion” se utiliza para
designar los esfuerzos financieros, sociales e institucionales encaminados a lograr
prestaciones para los seres humanos y su entorno en el futuro. En este capitulo se
destacan cuatro &mbitos con un potencial especialmente s6lido para transformar la
vida de las mujeres y las nifias: agua doméstica, saneamiento sin riesgo, cocinas
(més) ecoldgicas y servicios domésticos de electricidad. La ampliacion del acceso a
estos bienes y servicios puede mejorar la igualdad de género tanto directa como
especificamente, ya que las mujeres sufren la carencia de estos de manera
desproporcionada (Antonopoulos y Hirway, 2010; Anenberg et al., 2013). Hay
abundantes pruebas, por ejemplo, de que la carga fisica asociada a la recoleccion de
alimentos, combustible y agua reduce las capacidades de las mujeres con respecto a
su propio potencial y en relacién con el de los hombres (p. ej., Cecelski, 1984; Ray,
2007).

266. El acceso al agua, el saneamiento, las cocinas ecoldgicas y la electricidad
constituye la piedra angular de una calidad de vida digna y la base sobre la cual es
posible escoger o no otras opciones de vida. Y, sin embargo, sigue habiendo una
considerable escasez de inversiones en estas esferas, en comparaciéon con la
necesidad mundial. Los cuatro &mbitos estdn directamente conectados con la
sostenibilidad ambiental. Por ejemplo, las elevadas tasas de defecacidn al aire libre,
que contribuyen a la contaminacion de las aguas y a los riesgos para la salud, estan
vinculadas directamente con unos servicios de saneamiento inadecuados. Se
necesitan, por tanto, mayores inversiones en estas esferas en pro de la sostenibilidad
ambiental y social. Sin embargo, no todas las inversiones en estos sectores son
sostenibles ni tienen en cuenta las cuestiones de género. En este capitulo se
proponen dos dimensiones para evaluar las inversiones en estos &mbitos desde la
perspectiva de la igualdad de género y del desarrollo sostenible:

a) Los riesgos y beneficios de las tecnologias, innovaciones e inversiones
sociales, entre otros, la distribucion por cuestidn de género de esos riesgos y
beneficios;

b) La medida en que los derechos humanos y las capacidades de las mujeres,
en especial los de las mujeres y nifias pobres, se pueden promover (o se han
promovido) como resultado de dichas inversiones.
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267. La evaluacién de la medida en que las inversiones especificas mejoran las
capacidades de las mujeres y las nifias no resulta una tarea sencilla. Las mejoras en
materia de mortalidad femenina en menores de cinco afios y de paridad de los sexos
en la ensefianza secundaria son indicadores Utiles para valorar y evaluar las
inversiones transformadoras en agua, saneamiento, cocinas y electricidad: son
especialmente relevantes en los casos de comunidades o paises de bajos ingresos;
constituyen una condicion para muchas otras capacidades; y se miden
sistematicamente en un gran nimero de paises. Ademas, las inversiones deben
evaluarse segun su potencial y sus resultados con respecto a la reduccion del trabajo
asistencial no remunerado realizado por las mujeres y las nifias. Aunque este
indicador no se calcula de manera rutinaria, existen datos relativos al uso del tiempo
en muchos paises y se podrian utilizar para medir los progresos. Si los resultados de
las inversiones se miden con respecto a las capacidades, también deberian medirse
de esta forma los procesos de adopcion de decisiones que las llevan a cabo. Y, lo que
es mas importante adn, las inversiones en materia de desarrollo sostenible (ya sean
locales o nacionales) deberian garantizar que los que asumen el riesgo de la
intervencion también tengan derecho a configurarla.

268. Aunque en los decenios pasados se han mejorado considerablemente las
posibilidades tecnoldgicas basicas de estos servicios, entre otras, opciones mas
eficientes, con un coste menor y menores emisiones de carbono, no se puede
ampliar su alcance Unicamente sobre la base de intervenciones tecnoldgicas. No
existen garantias de que la mejora de las tecnologias utilizadas por las mujeres
mejore su vida automaticamente. En la amplia documentacion acerca del acceso a
los servicios basicos de los pobres se indica claramente que no se puede garantizar
un acceso universal y que tenga en cuenta las cuestiones de género Unicamente
mediante mecanismos voluntarios (es decir, mediante el mercado o el sector no
gubernamental). Se hace necesaria una actuacién publica s6lida por parte de la
sociedad civil y del Estado con el fin de ampliar las capacidades de todos y de
proteger los recursos ambientales.

269. En este capitulo se estudian cuatro conceptos. En la seccién B se trata la
cuestion de cdmo examinar (ex ante) o evaluar (ex post) una intervencidn en materia
de desarrollo sostenible desde el prisma de la igualdad de género. Recurriendo a la
documentacion sobre riesgo y percepcidn del riesgo, y sobre la puesta en marcha de
las capacidades y el bienestar, se sugieren algunos criterios para examinar
inversiones que transformen la sociedad. En la seccién C se analizan por separado
los cuatro &mbitos de inversion, junto con los enfoques tecnoldgicos y sociales para
proporcionar unos niveles basicos de servicio. Existen obstaculos politicos e
institucionales considerables que dificultan la prestacién de servicios de mayor
alcance a la poblacién con bajos ingresos y, en especial, que se garantice la igualdad
de género o la integridad ambiental en su prestacion. La seccion D se centra en los
contextos institucionales que podrian habilitar vias para el desarrollo sostenible. En
ella se destaca la relevancia de las alianzas de la sociedad civil requeridas para
apoyar las inversiones sociales a la escala necesaria. La seccidn E abarca las formas
y los medios de financiar esas inversiones.
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Examen de las inversiones transformadoras para lograr la
igualdad entre los géneros

Examen de los riesgos de las inversiones

270. Las tecnologias innovadoras y los programas que las aplican siempre suponen
riesgos. Asi pues, es importante averiguar qué tipo de riesgos se estan afrontando y
quién asumira los posibles costos respecto de cada categoria de inversién en materia
de desarrollo. EI enfoque centrado en los derechos y los riesgos de la Comision
Mundial sobre Represas (2000) resulta de utilidad en este sentido. Ha servido para
establecer un marco relativo a las inversiones publicas responsables para la
construccion de represas, y se puede aplicar provechosamente a otros sectores. La
Comisién Mundial distinguié claramente entre los que asumen los riesgos y los
titulares de derechos, y argumentd que las personas a las que se les imponen los
riesgos no suelen tener derechos con respecto a la adopcion de decisiones de
inversién que sean acordes a dichos riesgos.

271. Los miembros de la Comisiéon Mundial sobre Represas afirmaron que la
existencia de diferentes perfiles y percepciones del riesgo dentro de una comunidad
y entre comunidades exigen debates transparentes con todas las partes afectadas e
interesadas, y reconocieron que ambas partes podian no coincidir y aceptaron que
era posible que existieran consecuencias imprevistas en todo momento. En la
documentacion méas extensa sobre los riesgos acerca de la tecnologia y la aceptacion
social se ha demostrado efectivamente que no se puede entender el riesgo
simplemente como una distribucion de probabilidad de los resultados. Las personas
aportan a sus estimaciones del riesgo no solo los atributos de una tecnologia, sino
también sus marcos de referencia culturales y politicos y sus incertidumbres y
miedos sociales. Estas perspectivas subjetivas y localizadas no son meramente una
cuestién de mejor comunicacién de los riesgos técnicos; precisan de un analisis de
los multiples criterios en virtud de los cuales se perciben los riesgos (Stirling, 1998).
Para el desarrollo sostenible, el marco de los derechos y los riesgos, con su
insistencia en la percepcidn, la distribucion y la naturaleza voluntaria o involuntaria
de los riesgos, resulta especialmente importante en el caso de inversiones
irreversibles y a gran escala. Por ejemplo, en el caso de las grandes represas, en que
se basd el informe de la Comisiéon Mundial, se expuso que las comunidades
afectadas y desplazadas a menudo soportaban los riesgos de la construccion de
represas, pero raramente disfrutaban del derecho de configurar las decisiones o de
beneficiarse de nuevas oportunidades de empleo. A las mujeres y demas personas
sin titulos legales de propiedad de la tierra no se les asignaban tierras como
indemnizacion por las inundadas. La Comisién Mundial argumenté que este
resultado relativamente desfavorable desde una perspectiva de género se podria
aplicar a muchas otras inversiones aparte de las represas (como las carreteras), en
que los que asumen los riesgos no son los titulares de derechos.
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Examen de los resultados de las inversiones

272. Es importante tener la capacidad de examinar las posibles inversiones con

respecto a sus repercusiones en materia de igualdad de género, asi como en lo que

respecta a las prioridades y necesidades de los mas pobres a nivel local. Si se va a
promover la inversion X en lugar de la inversidn Y, deben existir unos criterios

claros para examinar sus repercusiones antes de invertir, o para evaluarlas después

de que se haya realizado la inversion. Como criterio fundamental, las inversiones en
aras del desarrollo sostenible se deberian examinar segln su potencial de mejorar las

capacidades de las mujeres y las nifias. Ninguna via de desarrollo puede

considerarse “sostenible” si reduce las capacidades de las mujeres. Asi pues, si la
inversion en una opcion de alto rendimiento energético y con bajas emisiones de

carbono destinada a los pobres aumenta involuntariamente el trabajo asistencial no

remunerado de las mujeres, no se trata de una via de desarrollo sostenible. Con esto

no se pretende negar la necesidad urgente y evidente de descarbonizar la economia
mundial, sino méas bien defender, como ya se menciond en el capitulo Il, que una
vision de la sostenibilidad centrada en las emisiones o en los limites planetarios

resulta inadecuada desde la perspectiva del desarrollo local o la igualdad de género.

Para evaluar las inversiones mediante un enfoque relativo a las capacidades se debe

dejar de lado el indicador de la suma de los ingresos y la huella ecoldgica, que se

suele emplear para medir el desarrollo sostenible. Se han propuesto diversas

medidas con el fin de evaluar la mejora de la capacidad.

273. Una posibilidad para medir la mejora de las capacidades de las mujeres, a la

vez que la medida sigue resultando practica y selectiva, consiste en elegir entre los
indicadores que ya forman parte del indice de desarrollo humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, como por ejemplo la esperanza de vida y el
sesgo de género®. El indice de desarrollo humano se deriva del influyente enfoque
de Sen sobre las capacidades y los funcionamientos (Sen, 1985) y se puede

considerar un modo de llevar a la practica las capacidades. El indice en su conjunto
es algo genérico y a gran escala; obviamente, las circunstancias socioeconémicas y

las prioridades especificas deberian dictar qué indicadores de capacidad resultan

més relevantes. Por ejemplo, en las inversiones comunitarias en saneamiento, un
indicador relativo a la educacién (como la escolarizacion de las nifias en la escuela
secundaria) podria servir de sistema de medida para la evaluacion. Para las
inversiones en energia doméstica ecoldgica para las personas muy pobres, la
mortalidad femenina e infantil puede ser un sistema de medida mas adecuado. Los

indicadores de interés deberian medirse respecto de la poblacién en general, pero
también respecto de los quintiles méas bajos. Se pueden medir a multiples escalas,
bien para el conjunto del Estado o bien para una sola intervencién local.

38 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano, indice
de desarrollo humano, http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi (consultado el 27 de junio de 2014).
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274. Como forma de ilustrar el enfoque, la tasa de mortalidad femenina en menores
de cinco afios y la relacion de masculinidad de la escolarizacion en la ensefianza
secundaria se podrian considerar medidas de la capacidad posiblemente Gtiles dentro
del contexto de las cuatro esferas prioritarias que se analizan en este capitulo (Saith
y Harriss-White, 1999; Unterhalter, 2013). Esos indicadores resultan relevantes para
las comunidades o paises de bajos ingresos. Junto con los indicadores
antropométricos de nutricion, las tasas de mortalidad en menores de cinco afios y la
escolarizacion en la escuela secundaria se corresponden con capacidades
importantes intrinsecamente y son la condicidn para la realizacion de muchos otros
derechos humanos y capacidades. También son indicadores realistas, dado que los
datos relativos a la mortalidad en la nifiez y a la matriculacion escolar, por
imperfectos que sean, se miden rutinariamente en un gran nimero de paises. Otros
indicadores también podrian servir para este fin.

275. La medida de la escolarizacion es la relacion de masculinidad, ya que es un
indicador directo de la paridad; sin embargo, la tasa de participacion femenina en la
ensefianza secundaria constituye también un sistema verosimil de medida de la
capacidad. La escolarizacién en la escuela secundaria se destaca por encima de la
ensefianza primaria: en la documentacion se ha mostrado de manera convincente que
un mayor nimero de afios en la escuela se asocia con que las nifias sean capaces de
articular sus derechos y de protegerse mejor y proteger a su familia de la
enfermedad (Unterhalter, 2013).

276. Puede que dos criterios sean un numero reducido para medir la igualdad de
genero en multiples ambitos. No obstante, estos elementos se proponen por ser
importantes e ilustrativos, mas que por ser suficientes, de una via sostenible; su
seleccion es completamente especifica para cada contexto. Esta previsto que las
inversiones reales se evalien mediante criterios ecolégicos y econdémicos
adicionales. Pero la selectividad y la sencillez son esenciales para que los
indicadores ganen fuerza en cuanto a las politicas. De hecho, un solo indicador
puede ser un criterio de evaluacion adecuado en contextos especificos, dependiendo
de las condiciones de la base de referencia previas a la inversion.

277. Un indicador que, sin duda, es crucial para un desarrollo que tenga en cuenta
las cuestiones de género es la reduccion del trabajo asistencial no remunerado.
Todas las economias dependen de la economia asistencial no remunerada (Razavi,
2007), que abarca la cocina, la limpieza, el cuidado de ancianos, el cuidado de nifios
y el voluntariado comunitario. En las economias de bajos ingresos, el trabajo
asistencial también incluye la obtencién de agua y combustible, para lo que a
menudo hay que recorrer grandes distancias. El trabajo no remunerado esta
fuertemente feminizado, y la carga que este supone puede aumentar o disminuir
como resultado de intervenciones aparentemente sostenibles. Incluso puede que se
consideren sostenibles porque dependen de trabajo no remunerado que no se
contabiliza; algunas intervenciones muy elogiadas, como la recogida del agua de
lluvia o la gestion comunitaria de los recursos, han recibido criticas por este motivo
(Jackson, 1993; Kabeer, 2005). La reduccién del trabajo asistencial no remunerado,
especialmente en los hogares con ingresos bajos, es esencial para que las mujeres y
nifias desarrollen todas sus capacidades. Este indicador no se calcula rutinariamente
en el indice de desarrollo humano. Aunque los paises recopilen cada vez més datos
sobre el uso del tiempo, la falta de informacidon en diversas esferas, como las
experiencias de pobreza de las mujeres, el trabajo asistencial no remunerado, la
participacion de las mujeres en la adopcién de decisiones a todos los niveles y el

14-57603



A/69/156

14-57603

acceso de las mujeres a bienes y recursos productivos, su propiedad y su control,
limita el examen de la igualdad de género y de las capacidades de las mujeres. Se
hacen necesarios mayores esfuerzos por parte de los Estados Miembros por dar
prioridad a la recogida, la comunicacion y el analisis sistematicos de datos relativos
al conjunto minimo de indicadores de género aprobado por la Comision de
Estadistica®.

Categorias de inversion para el desarrollo sostenible con
perspectiva de género

278. El abastecimiento fiable de agua para uso doméstico, el saneamiento en
condiciones limpias y dignas, el uso de cocinas mas ecolégicas y el suministro de
electricidad a los hogares constituyen las categorias basicas. Todas las personas,
independientemente de su edad, género o clase, necesitan beber agua, respirar,
comer alimentos cocinados, orinar, defecar y ver en la oscuridad. Las inversiones en
estas esferas afectan a todas las personas cada dia y, por lo tanto, contribuyen a la
realizacién de las capacidades y de los derechos humanos. Son factores
determinantes de la salud y la subsistencia para todos y constituyen la piedra
angular de lo que se ha denominado el “ecologismo de los pobres” (Martinez-Alier,
2002). Resultan especialmente importantes para las mujeres pobres, debido a sus
responsabilidades sociales de satisfacer las necesidades de otros miembros del hogar,
asi como las suyas propias. Por lo tanto, deberian ser un elemento central de los
esfuerzos normativos por alcanzar el desarrollo sostenible.

279. Las cuatro categorias de inversidn tienen efectos secundarios que benefician
tanto a los usuarios como a los no usuarios (por ejemplo, el acceso de las mujeres al
saneamiento sin riesgo incrementa la salud general de las comunidades y el uso de
cocinas eficientes mejora la salud y el presupuesto de los hogares). El agua no apta
para el consumo, el saneamiento en condiciones de riesgo y la contaminacién del
aire en locales cerrados a causa de los combustibles sdlidos ocasionan el 11% de las
muertes en los paises de bajos ingresos (OMS, 2009). Las cuatro inversiones tienen
una base tecnologica, pero la inversién en tecnologia no puede garantizar, por si
sola, que las innovaciones provoquen efectos de transformacién. Las cuatro generan
importantes factores externos positivos, 1o que significa que los beneficios sociales
obtenidos de su prestacion tienden a superar los beneficios privados. Por lo tanto, es
probable que los mercados no proporcionen satisfactoriamente estos bienes y
servicios, lo que los convierte en candidatos para las inversiones en el dominio
publico. Eso no excluye la participacién del sector privado, pero exige coordinar
los esfuerzos para orientar las inversiones privadas hacia objetivos sociales mas
amplios, mediante subsidios y reglamentos especificos para cada contexto. La
inversién en las cuatro categorias puede canalizarse a través de vias no sostenibles,
que tal vez no promuevan la igualdad entre los géneros, o a través de vias de
innovacién mas sostenibles y equitativas, mediante las cuales se puedan mejorar las
capacidades. Por lo tanto, el hecho de centrar la atencién en estas categorias no
implica que conduzcan inevitablemente a la igualdad entre los géneros ni que

3

El conjunto minimo de indicadores de género aprobado por la Comisién de Estadistica en 2013
proporciona una guia para la elaboracién a nivel nacional y la recopilacién a nivel internacional
de estadisticas de género. Véase Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de
Estadistica, Gender Statistics, disponible en http://unstats.un.org/unsd/gender/default.html
(consultado el 16 de julio de 2014).
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constituyan las Unicas inversiones validas en favor del desarrollo sostenible.
Numerosas inversiones pueden tener efectos transformadores en favor de la
erradicacion de la pobreza y de la igualdad entre los géneros, como las buenas
infraestructuras, las tecnologias moéviles para el desarrollo o la inclusion financiera
de quienes no tienen acceso a los servicios bancarios. Debe hacerse hincapié en las
categorias de inversion que puedan mejorar la igualdad entre los géneros de forma
directa y especifica, especialmente para las mujeres mas pobres, dado que, en
ausencia de dichas inversiones, recae sobre ellas la carga desproporcionada de la
mala salud y el trabajo asistencial no remunerado (Antonopoulos y Hirway, 2010).

280. Las inversiones en saneamiento en las zonas urbanas de Asia Meridional o
Africa, que facilitan una proporcion baja de inodoros respecto del nimero de
usuarios, a menudo impiden que las mujeres los utilicen, dado que no pueden
soportar largas esperas por la mafiana o caminar hasta esas instalaciones por la
noche. Por otro lado, numerosas iniciativas de saneamiento total liderado por la
comunidad en Africa, por ejemplo, en Kenya y Sierra Leona, han demostrado que
las mujeres pueden asumir sin reparos funciones directivas respecto del fomento de
la construccidn de letrinas y de las actividades de movilizacién de las comunidades
necesarias para el saneamiento total liderado por la comunidad (Hickling y Bevan,
2010). Diversas iniciativas de mejora de las cocinas, en China, la India y Kenya, han
mejorado simultaneamente la contaminacidn del aire en los hogares y han mejorado
potencialmente la salud respiratoria de las mujeres, aunque esto dltimo ha sido
dificil de medir. Un programa que ha tenido especial éxito es el de mejora de las
cocinas de China para sustituir las de combustion de carbén (Sinton y otros, 2004),
que se tratard con méas detalles més adelante.

Agua

281. Unos 748 millones de personas en todo el mundo no disponen de acceso a las
mejores fuentes de agua (OMS/UNICEF, 2014), definidas por la OMS como agua de
un pozo protegido, un manantial protegido, agua de lluvia, pozos de sondeo o el
grifo. La diarrea provocada por la contaminacion microbiana (incluso en las
“mejores” fuentes de agua) es la causa de la muerte de 1,6 millones de nifios
menores de cinco afios de edad cada afio (OMS/UNICEF, 2006). Se han desarrollado
y difundido numerosos enfoques innovadores para mejorar la calidad del agua. Esta
seccion se centra en el acceso fiable a cantidades suficientes de agua para el uso
doméstico. El acceso basico es la prioridad, especialmente en el caso de las mujeres
de los paises en desarrollo.

282. Las expectativas sociales establecen que las mujeres y las nifias sean las
principales encargadas de transportar el agua para su familia; en més del 70% de los
hogares donde es necesario ir a buscar el agua, son ellas quienes lo hacen
(OMS/UNICEF, 2012). En los lugares donde las fuentes de agua rurales estan a una
distancia considerable, las mujeres caminan hasta dos horas para acarrear el agua.
Cuando el agua urbana procede de fuentes de agua compartidas, las mujeres pueden
esperar en fila mas de una hora (véase Ray, 2007). Los datos de una encuesta en
25 paises subsaharianos indican que las mujeres pasan un total de 16 millones de
horas al dia recogiendo agua (OMS/UNICEF, 2012); cuanto méas alejada esté la
fuente de agua, menos agua se utiliza en el hogar. Los estudios de casos de todo el
mundo demuestran que la pobreza de tiempo relacionada con el agua se traduce en
la pérdida de ingresos para las mujeres y en la pérdida de escolarizacion para las
nifas (PNUD, 2006). Adema4s, cuando los derechos al uso del agua no son seguros,
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se generan elevados niveles de estrés mental. Todo este trabajo de blsqueda y
transporte provoca un desgaste acumulativo en el cuello, la columna vertebral, la
espalda y las rodillas; en efecto, el cuerpo de una mujer se convierte en parte de la
infraestructura de abastecimiento de agua, y ejerce la labor de las tuberias.

283. En muchos paises en desarrollo, el acceso urbano a las mejores fuentes de agua
es mas elevado que el acceso rural y el acceso del quintil superior es bastante mas
elevado que el del quintil inferior. Estas tendencias se ajustan al Informe sobre
desarrollo humano 2006, en que se establecio inequivocamente que la falta de
acceso al agua es consecuencia de la desigualdad y de la falta de derechos y no de
una nocion generalizada de escasez (PNUD, 2006), algo similar a lo que se indicd
en el andlisis del capitulo 1V sobre el derecho a la alimentacion.

284. Incluso en las zonas urbanas, donde los porcentajes de acceso suelen ser
superiores, la fiabilidad, calidad y disponibilidad del acceso para los quintiles
inferiores no son nada seguras. El agua transportada por tuberia de forma
ininterrumpida produce los mayores beneficios para la salud y la menor carga fisica,
pero Unicamente es viable, desde el punto de vista tecnoldgico y financiero, en las
comunidades densamente pobladas. La implantacion del agua transportada por
tuberia con conexion al alcantarillado en los paises en desarrollo habria requerido la
inversion de 136.000 millones de délares al afio, desde 2000 hasta 2015, a fin de
poder cumplir la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; se ha calculado
que el cumplimiento de la meta mediante tecnologias de abastecimiento més baratas,
a saber, pozos de sondeo, tuberias de bajo costo y captura del agua de los tejados,
sin afiadir el tratamiento en los puntos de consumo para mejorar la calidad del agua,
estaria por debajo de los 2.000 millones de dolares anuales (Hutton, Haller y
Bartram, 2007). Segun el Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del Saneamiento®’, la meta relativa al acceso al agua a
nivel mundial de los Objetivos se cumplié en 2013, pero dicha meta no abarca el
acceso universal ni el hecho de que el agua sea apta para el consumo, se ha logrado
principalmente mediante el acceso urbano y no mediante el acceso rural y es
compatible con la pobreza de tiempo de las mujeres, los elevados costos de acceso y
otros indicadores de pobreza hidrica (por ejemplo, calidad muy variable del agua,
baja fiabilidad de las fuentes de acceso al agua, carga fisica de la recogida y el
transporte).

285. En las zonas rurales, se necesitan cantidades modestas de agua, no solo para el
consumo, sino para los medios de vida. Zwarteveen (1997) sostiene que el hecho de
centrarse exclusivamente en el sector del agua para uso doméstico a la hora de
debatir las necesidades hidricas de las mujeres pasa por alto el creciente nimero de
pequefias explotaciones agricolas dirigidas por mujeres y hace hincapié en el papel
de estas como madres en lugar de como productoras. Los sistemas rurales que son
“de uso multiple”, es decir, que suministran agua para beber, para terrenos reducidos
y para una cantidad pequefia de ganado bovino o caprino, tienen mas posibilidades
de responder a las diversas necesidades basicas que deben satisfacer las mujeres
rurales. Estos sistemas ofrecen un mayor potencial para la recuperacion de los

40

El Programa Conjunto de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el UNICEF es el mecanismo de las Naciones Unidas
para supervisar los avances a nivel regional y nacional en el acceso al agua y el saneamiento.
Utiliza como principal fuente de datos las encuestas por hogares a escala mundial y nacional y
se considera el conjunto de datos méas exhaustivo a nivel mundial en relacién con el agua y el
saneamiento.
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gastos, ya que ayudan a generar ingresos, especialmente si hay crédito disponible.
En cambio, una intervencidn centrada en el agua potable, como por ejemplo un pozo
de sondeo con una bomba, podria tener un costo del ciclo de vida de entre 20 y
60 dolares por persona al afio, con pocas probabilidades de recuperar los gastos a
partir de su base de usuarios de bajos ingresos. Desde una perspectiva mas basada
en el pragmatismo que en los derechos humanos, los donantes y los gobiernos, en la
economia mundial actual, estin méas dispuestos a invertir en los planes que ofrecen
una posible recuperacién parcial de los gastos que en los que no ofrecen ninguna.

286. Ademas de los grandes proyectos hidricos polivalentes basados en el
almacenamiento, existen tecnologias descentralizadas de aumento del
abastecimiento de agua, que han alcanzado de forma colectiva a muchos millones de
personas. Muchas de ellas se considerarian “de uso multiple” en la terminologia
actual. Varias consisten en enfoques tradicionales “modernizados”, a menudo a nivel
de la comunidad. EI ejemplo mejor conocido es la recogida del agua de lluvia, que
estan desarrollando las comunidades en alianza con los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales. Otro ejemplo es la bomba accionada por pedal,
que es una bomba que se hace funcionar con los pies y que extrae aguas poco
profundas con fines domésticos, asi como para pequefias explotaciones agricolas y
zonas de cocina. El restablecimiento y la modernizacién de estas técnicas se debe,
por una parte, a las sequias recurrentes y, por otra parte, a los esfuerzos por
contrarrestar el argumento de que las grandes represas son la Unica via para lograr la
seguridad hidrica. No obstante, la falta de financiacion y de interés politico ha
impedido que estos enfoques provoquen efectos realmente transformadores (véase
Sovacool, 2012).

287. En todos los lugares, el agua es sinbnimo de vida; el acceso al agua para las
mujeres pobres es una de las principales prioridades del desarrollo sostenible. En
este sentido, resulta instructivo el historial de proyectos hidricos fallidos en las
zonas rurales y urbanas. Una razdn citada frecuentemente para explicar ese fracaso
es que la voz y las opiniones de las mujeres se obviaron antes de dichos esfuerzos y
durante su realizacion; y que las mujeres son las usuarias del agua y, por lo tanto, las
Unicas que saben lo que est4 en juego. La capacidad de actuar, la voz y el liderazgo
de las mujeres resultan, por lo tanto, fundamentales para que el acceso al agua sea
sostenible y tenga una perspectiva de género y debe ir méas alla de la participacion
“simbolica”. Aunque seria ingenuo argumentar que el liderazgo de las mujeres es
necesario o suficiente para que los proyectos hidricos a nivel comunitario sean
sostenibles, numerosos estudios de casos, en Etiopia, la India, Kenya, Nepal, el
Pakistan, la Republica Unida de Tanzania y Sudé&frica, entre otros paises, han
demostrado que situar a las mujeres en el centro de las decisiones relacionadas con
el agua y el saneamiento produce como resultado un abastecimiento mas eficaz en
funcién del costo, mas hogares con acceso al agua y menos corrupcion en la
financiacion hidrica (Fisher, 2006; Chattopadhyay y Duflo, 2004)
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Saneamiento

288. El saneamiento es una necesidad basica, pero, a pesar de ello, a miles de
millones de personas en todo el mundo se les niega el acceso a las mejores
instalaciones. Es importante entender que, por razones tanto sociales como
bioldgicas, las mujeres y los hombres se enfrentan a diferentes riesgos y tienen
diferentes necesidades en relacion con el saneamiento. Por ejemplo, las nifias y las
mujeres pueden correr el riesgo de sufrir violencia sexual al acceder a instalaciones
compartidas y externas, y la falta de instalaciones adecuadas en los colegios puede
impedir que las nifias acudan a ellos, especialmente durante la menstruacion.

289. Las “mejores” instalaciones de saneamiento, segin la OMS y el UNICEF,
incluyen inodoros con cisterna o de cierre hidraulico hacia una alcantarilla, pozos
mejorados y ventilados e inodoros de fertilizante orgéanico, a través de cuyo uso es
posible alejar los desechos patégenos del contacto humano. Existen numerosos
disefios diferentes de inodoros para los hogares de bajos ingresos, desde el pozo
simple con una losa hasta los inodoros secos (ecoldgicos), més complejos pero que
pueden producirse a nivel local (Nelson y Murray, 2008). Sin embargo, mas de
2.500 millones de personas siguen sin tener acceso a una letrina mejorada; de ellas,
761 millones utilizan instalaciones compartidas, algo que el Programa Conjunto
OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento no
considera como parte de las “mejores” instalaciones. Las tasas de defecacion al aire
libre se han reducido en todos los paises en desarrollo (OMS/UNICEF, 2013), pero
sigue siendo algo habitual para mas de mil millones de personas, de las cuales el
90% viven en zonas rurales.

290. La defecacidn al aire libre constituye un grave riesgo para la salud publica, asi
como un peligro para el medio ambiente, que provoca enfermedades diarreicas
generalizadas y la contaminacion del agua. Los programas de saneamiento estan
recibiendo una atencién creciente, en relacién con el abandono previo de dichos
programas en comparacion con los de agua potable, y estan siendo promovidos por
los investigadores en materia de salud y por los gobiernos en sintonia con las
comunidades locales y con las organizaciones no gubernamentales internacionales.
En la actualidad, de cada cuatro ddélares invertidos en programas de abastecimiento
de agua y saneamiento, el saneamiento sigue recibiendo aproximadamente un dolar
(OMS, 2012). No obstante, en los ultimos afios se ha producido un cambio radical
en relacién con el reconocimiento del saneamiento como un elemento indispensable
para la salud y el desarrollo.

291. El saneamiento basico que es limpio, asequible de construir y mantener y de
acceso sin riesgo constituye una inversion especialmente transformadora en lo que
se refiere a la capacidad de las mujeres y las nifias. Las mujeres necesitan mas
intimidad que los hombres cuando utilizan las instalaciones debido a las normas
sociales, necesitan pasar més tiempo que los hombres en los inodoros (ya que deben
sentarse o ponerse en cuclillas), necesitan seguridad fisica para utilizar letrinas en el
exterior de las viviendas y tal vez necesiten usarlas maltiples veces durante su
periodo menstrual. Por estas razones, el acceso al saneamiento es tan pertinente para
la igualdad entre los géneros y la dignidad como el acceso al agua. Al igual que con
el acceso al agua, el acceso al saneamiento en los paises de bajos ingresos es
sumamente desigual; como con el agua, las tasas de cobertura del saneamiento en
las zonas urbanas son considerablemente superiores que en las zonas rurales
(OMS/UNICEF, 2013). Incluso dentro de las regiones rurales, el acceso es inferior
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en las comunidades que estan mas alejadas de las carreteras principales. En general,
se calcula que los nifios de los quintiles mas pobres de los paises de bajos ingresos
(en Asia Meridional y Africa Subsahariana) sufren hasta 20 veces mas los problemas
de salud ocasionados por el saneamiento inadecuado que los nifios de los quintiles
superiores de esos mismos paises.

292. Las nuevas orientaciones en materia de investigacion y promocion del
saneamiento se han centrado principalmente en ampliar el acceso desarrollando
nuevas tecnologias, promover la implantacién de inodoros, mejorar la venta de los
productos relacionados con el saneamiento, fomentar un papel mas importante para
los agentes no estatales y desalentar la defecacion al aire libre (Black y Fawcett,
2008; water.org”’; Fundacién Bill & Melinda Gates). Diversos esfuerzos de los
donantes (por ejemplo, la iniciativa “Reinvent the toilet” de la Fundacion Bill &
Melinda Gates) y esfuerzos de asociacion entre los gobiernos y las comunidades
(por ejemplo, las campafias de saneamiento total liderado por la comunidad) se
centran en el saneamiento sostenible para los pobres. El saneamiento total liderado
por la comunidad hace hincapié en el saneamiento rural, ya que refleja tanto el
origen del concepto en las zonas rurales (Kar y Chambers, 2008) como el lugar
donde la defecacion al aire libre se produce mas habitualmente. Es un enfoque libre
de subsidios para la movilizacion de las comunidades en favor del saneamiento, que
promueve que las personas construyan sus propios inodoros o letrinas con recursos
locales para poner freno a la defecacion al aire libre. El saneamiento total liderado
por la comunidad anima a las mujeres a asumir funciones directivas, pero también
se apoya en las nociones tradicionales de las mujeres como garantes de la limpieza 'y
el orden en la familia y pueden incrementar sus labores (Mehta y Movik, 2011). Sin
embargo, también existen ejemplos en las ciudades de saneamiento urbano liderado
por la comunidad, que utilizan el saneamiento como un ejercicio para el desarrollo
comunitario ademdas de para la construccion de inodoros, en Asia Meridional,
América Central y Africa Meridional. Estos métodos, que en su dia fueron proyectos
piloto pero que actualmente se han generalizado, representan un cambio importante
respecto a los anteriores enfoques basados en la oferta y en las instalaciones.
Todavia no esta claro si estos medios basados en la demanda pueden mantenerse a lo
largo del tiempo en multiples entornos o si pueden adaptarse a las economias
politicas de diferentes paises de tal manera que puedan ampliarse (por ejemplo,
Harris, Kooy y Jones, 2011, sobre Viet Nam).

293. La definicion de las letrinas mejoradas (o reinventadas) en todos estos
esfuerzos sigue estando orientada a los equipos, sin apenas mencionar el tratamiento
de aguas residuales antes de la eliminacion o la retirada del lodo residual si se trata
de un inodoro seco. Las aguas residuales no tratadas y los lodos fecales procedentes
de pozos rebosantes son altamente contaminantes y no sostenibles. Si el
saneamiento “mejorado” requiriese que las aguas residuales fuesen tratadas antes de
su descarga en el medio ambiente, 4.100 millones de personas, en lugar de
2.600 millones, se contabilizarian como desatendidas (Baum, Luh y Bartram, 2013).
Los disefios de inodoros sostenibles deben incluir, por lo tanto, no Unicamente la
reduccién de la defecacidn al aire libre, sino también la eliminacién y reutilizacién
de los desechos patégenos (Nelson y Murray, 2008). La financiacion del
saneamiento a la escala necesaria sigue siendo un desafio mundial sin cumplir, con
una gran incertidumbre respecto a las estimaciones de los gastos existentes y casi

41 Se puede obtener mas informacion en http://water.org/.
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ninguna estimacidn del gasto realizado por los hogares. En un estudio de Hutton y
Bartram (publicado en 2008) se calcula que serd necesario invertir unos 36.000
millones (de dolares de los EE.UU. de 2008) anuales durante diez afios para cumplir
(y mantener) la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la
mitad la poblacion sin acceso al mejor saneamiento. Si se afiaden los costos del
tratamiento primario de los desechos de los inodoros y el mantenimiento a largo
plazo, el costo del “saneamiento sostenible” puede ser entre 5 y 20 veces superior al
de la construccion de la letrina. Las innovadoras empresas sociales que convierten
de forma segura los residuos humanos en fango residual reutilizable o en energia
renovable estan trabajando a titulo experimental en los barrios marginales urbanos
(por ejemplo, Sanergy)“, explorando la posibilidad de lograr la recuperacién de los
gastos a partir de la reutilizacidon productiva, pero esos esfuerzos todavia estan en
las fases piloto.

294. Es absolutamente fundamental hacer hincapié en la eliminacion de la
defecacion al aire libre. Sin embargo, no es suficiente para el saneamiento sostenible
0 con perspectiva de género. El saneamiento en condiciones limpias y seguras puede
facilitar la educacion de las nifias, la movilidad de las mujeres y la seguridad fisica y
sexual de las nifias y las mujeres. Sin embargo, la igualdad entre los géneros implica
que los programas de inodoros tienen que ir més alla de la gestion de la defecacion y
las enfermedades y tomarse igualmente en serio los requisitos de la intimidad, la
seguridad y la gestion de la higiene menstrual. La higiene menstrual se ha
desatendido a menudo en la promocion nacional e internacional del saneamiento, lo
que hasta ahora no se habia reconocido como deficiencia fundamental en los
programas respecto de las metas para el desarrollo después de 2015 (OMS/UNICEF,
2013). Las instalaciones y productos de saneamiento que son seguros y privados
permiten a las nifias quedarse en el colegio y reducir su incomodidad y posible
vergllenza durante la menstruacién. Las pruebas obtenidas en la India, Nepal,
Nigeria y la Republica Unida de Tanzania indican que la falta de instalaciones de
saneamiento y de toallas limpias durante la menstruacion aleja a las nifias de los
colegios, mientras que los inodoros seguros y limpios, asi como la educacién en
materia de higiene menstrual, mantienen a las nifias en los colegios. Otros estudios
de la India y Kenya demuestran que la mala higiene menstrual y las instalaciones
cambiantes averglienzan a las nifias, les impiden realizar actividades fisicas durante
el recreo y las mantienen en casa, mientras que los productos de saneamiento
mejorados y asequibles y la intimidad mejoran la experiencia del afio escolar y
también la calidad de la vida en general (House, Mahon y Cavill, 2012; McMahon et
al., 2011; Shah et al., 2013). En resumen, los hombres y las mujeres tienen
necesidades muy diferentes en relacion con el saneamiento, por razones bioldgicas y
sociales. Las inversiones en este ambito tienen que disefiarse y aplicarse con estas
necesidades corporales y con las normas sociales que las rodean como preocupacion
central y eso significa que los programas de implantacién del saneamiento no
pueden centrarse Unicamente en la prevencidn de la defecacion al aire libre.

42 Puede consultarse mas informacion en http://saner.gy/ .
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Cocinas

295. Sigue siendo habitual que las mujeres cocinen a diario para su familia. Eso
constituye una parte fundamental de la economia asistencial no remunerada. Las
mujeres y sus hijos, especialmente los mas pequefios, que estan con ellas todo el
tiempo, sufren de forma desproporcionada la exposicién al humo dafiino emitido por
las cocinas de quema de biomasa. El tiempo que pasan recogiendo lefia o carbén
vegetal, que también es una labor que se delega principalmente en las mujeres en los
paises en desarrollo, resulta oneroso y, en ocasiones, peligroso para las mujeres y
también para los nifios que las acompafian a menudo. Ademas, los hogares rurales
tienen una capacidad de trabajo muy limitada durante la temporada alta agricola y el
tiempo que se invierte en recoger lefia tiene elevados costos de oportunidad.

296. Las mujeres pasan numerosas horas al dia buscando combustible y cocinando
sobre llamas que emiten humo dafiino. Por lo tanto, se ven afectadas
desproporcionadamente por las técnicas de cocina sucias e ineficientes y por la
confianza en los combustibles de biomasa (Alianza Mundial para la utilizacién de
cocinas ecolégicas, 2013). En el mundo, casi 3.000 millones de personas dependen
de los combustibles sélidos para la cocina y la calefaccion; el 78% de esta poblacién
es rural, segun Energia Sostenible para Todos (véase www.sedall.org). Las cocinas
tradicionales de quema de biomasa (por ejemplo, las cocinas que utilizan lefia,
carbdn vegetal, estiércol animal o residuos de los cultivos), especialmente cuando se
utilizan en zonas interiores, son el principal elemento que contribuye a la
contaminacién del aire en los hogares. A nivel mundial, esta contaminacién es
responsable de més de 4 millones de muertes, y la contaminacion del aire en los
hogares y la contaminacién del aire ambiente representan, conjuntamente, el
principal riesgo para la salud ambiental en el mundo. En Asia Meridional y China,
las cocinas de combustible sélido (basadas en la biomasa en la India, pero
mayoritariamente en el carbdn en China) son el principal elemento que contribuye a
la contaminacidn del aire en los hogares. La carga acumulativa de las enfermedades,
del carbono negro y de la inhalacion de particulas materiales se manifiesta en
infecciones respiratorias, inflamacion pulmonar, bajo peso al nacer y afecciones
cardiacas (Fullerton, Bruce y Gordon, 2008).

297. Los beneficios en materia de salud e ingresos y el ahorro de tiempo si los
hogares pudiesen utilizar cocinas més eficientes y de quema menos contaminante
serian importantes para las comunidades en general. Al igual que en el caso del agua
y el saneamiento, eso genera factores externos positivos que van més alla de los
beneficios para las mujeres de forma individual. En Asia Meridional y Africa
Subsahariana, por ejemplo, un porcentaje importante de las particulas materiales en
el ambiente (no solo en zonas interiores) se atribuye a la cocina con combustibles
sélidos.

298. La inversién a gran escala en cocinas de combustible sélido eficientes,
especialmente en las regiones rurales y periurbanas, constituye simultdneamente una
inversion con perspectiva de género y una inversion en favor del desarrollo
sostenible. Por razones sanitarias y para impedir la contaminacion del aire en locales
cerrados, seria preferible dar el salto completo de estas cocinas a combustibles
menos contaminantes, como el gas de petréleo licuado o el gas natural, pero se trata
de una propuesta mas ambiciosa.
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299. En relacién con los datos sobre el agua y el saneamiento, los datos por pais y
por quintil sobre el acceso a las cocinas eficientes son escasos (véase Anenberg et
al., 2013). Eso se debe, en parte, a que se acaba de empezar a prestar especial
atencion a las cocinas ecologicas en el gasto publico o en la informacién puablica
recopilada de forma rutinaria. Las politicas nacionales en materia de energia y los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza se centran a menudo en la
electrificacion y no reflejan de forma adecuada la importancia de la energia para
cocinar. La excepcion, hasta ahora, fue el enorme y organizado programa nacional
de cocinas mejoradas de China, que se suspendi6 posteriormente, pero que introdujo
180 millones de cocinas mejoradas (Sinton et al., 2004) mientras estuvo vigente.

300. A pesar de la creciente atencion en materia de politicas, la inversion publica en
cocinas menos contaminantes sigue siendo insuficiente. El primer factor que afecta
al apoyo a las cocinas menos contaminantes es que los efectos de las intervenciones
sobre el terreno han sido ampliamente diversos; algunas, segin lo evaluado, no han
tenido ningun efecto, otras han contribuido a modestas mejoras en materia de salud,
que resultan dificiles de cuantificar, 0 a mejoras, inferiores a las previstas, en lo
referido a la contaminacion del aire en locales cerrados (véase Anenberg et al.,
2013). Los disefios y la eficiencia en la combustion de las cocinas “limpias” varian
ampliamente, desde las que incluyen una chimenea para que el humo salga al
exterior hasta las que simplemente utilizan menos combustible pero retienen las
particulas contaminantes en el interior. Es méas probable que los efectos de las
cocinas eficientes sobre los ingresos sean positivos de forma sistematica, ya que
muchas cocinas mejoradas consumen entre el 30% y el 60% menos de combustible
que las anteriores; eso puede representar un ahorro considerable para los hogares
rurales, que gastan casi el 10% de sus ingresos mensuales en energia (Miah et al.,
2010).

301. La segunda consideracion es que la fabricacion de cocinas que las mujeres
deseen utilizar y su comercializacion entre las familias de bajos ingresos ha
supuesto un desafio. En la mayoria de las intervenciones relacionadas con las
cocinas, aunque se observé satisfaccion con ellas y con su utilizacion, también se
observo el uso continuado de la cocina tradicional para los alimentos basicos (cuyo
sabor, al parecer, cambia con las cocinas mejoradas). Ademas, se da la circunstancia
anecdética de que las mujeres no estan dispuestas a renunciar a la conveniencia de
utilizar dos cocinas, a pesar de los beneficios de utilizar la eficiente de forma
habitual. Esta “acumulaciéon” de dispositivos hace que resulte mas dificil determinar
los efectos para la salud y que resulte més dificil vender nuevas cocinas. En el
admbito de la cocina especialmente, los hombres y las mujeres pueden valorar
diferentes aspectos de las cocinas ecoldgicas. Se ha formulado la hipdtesis de que
las mujeres valoran la estética y los entornos libres de humo mas que los hombres, a
quienes preocupa la puntualidad y el sabor tradicional de la comida. Estos puntos de
vista no tienen por qué entrar necesariamente en conflicto, pero si presentan
dificultades para la comercializacién. Se calcula que 166 millones de hogares
utilizan actualmente cocinas mejoradas relativamente baratas, de los cuales
116 millones estdn en China y 22 millones en Asia Meridional. Aunque sigue sin
lograrse un cambio a gran escala, numerosas organizaciones no gubernamentales
han comunicado resultados alentadores en la implantacion de cocinas; entre ellas
estan Practical Action, GERES (Grupo de Energias Renovables, Medio Ambiente y
Solidaridad) Camboya y Potential Energy, que trabajan en Asia y Africa, con
mujeres involucradas de manera fundamental en el disefio, la prueba y la
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mercadotecnia social y convencional de las cocinas (véase Alianza Mundial para la
utilizacion de cocinas ecoldgicas, 2013).

302. El ambito de las cocinas esta firmemente conectado con el debate sobre la
mitigacion del cambio climatico. De forma habitual se asevera que las cocinas
menos contaminantes pueden empoderar a las mujeres, mejorar la salud humana y
mitigar el calentamiento del planeta y que, por lo tanto, existe un vinculo ventajoso
para todos entre el clima, la energia y la pobreza. La reduccion en el uso de
combustibles sélidos disminuye las emisiones dafiinas, a pesar de que todas las
cocinas en total produzcan una fraccion muy pequefia de las emisiones totales (entre
una y tres toneladas de didxido de carbono al afio, por cocina) (Lee et al., 2013).
Mas importantes que las emisiones de diéxido de carbono pueden ser las de carbono
negro (hollin), un contaminante atmosférico, un agente que causa el calentamiento
del planeta y que perturba los climas regionales, producido por las cocinas de quema
de biomasa y de carb6n y que genera una cantidad significativa de calentamiento a
corto plazo. En Asia Meridional, se calcula que la mitad del carbono negro total
emitido procede de las cocinas de quema de biomasa y que este afecta a los
monzones y, por lo tanto, puede poner en peligro la disponibilidad de agua. No
obstante, cabe observar que la investigacion detallada sobre las fuentes del carbono
negro demuestra que la cocina con biocombustible en las viviendas, en términos
generales, podria 0 no causar un pequefio efecto de calentamiento a causa de los
contaminantes de corta vida, pero el alcance de dicho efecto, si es que existe, es
extremadamente incierto. La quema de carbon en las viviendas tiene un efecto de
calentamiento a corto plazo ligeramente superior, pero con una certidumbre baja
(Bond et al., 2013).

303. Las evidentes consecuencias climaticas han hecho posible financiar y
comercializar programas de cocinas a través de alianzas publico-privadas, el
mecanismo para un desarrollo limpio, el fondo de préstamos para cocinas ecoldgicas
y otras nuevas formas creativas de financiacion del carbono®. No obstante, los datos
ofrecen pocas garantias de que la reduccion en la quema de biocombustible vaya a
mitigar de forma importante el cambio climatico a corto plazo. Los supuestos
beneficios asociados a la mitigacion del cambio climético gracias a las cocinas
ecologicas, como la mejora de la salud, en particular de las mujeres, y la reduccién
del costo del combustible, en términos del tiempo invertido en recogerlo o del costo
financiero, superan los beneficios climéaticos. Los beneficios en materia de salud
para las mujeres y los nifios y la reduccion de su volumen de trabajo no remunerado
deberian representar, por si solos, una justificacion suficiente para invertir en
cocinas ecoldgicas como parte de una agenda de desarrollo sostenible.

43 Pyede consultarse mas informacién en el sitio web de la Alianza Mundial para la utilizacién de

cocinas ecoldgicas, http://carbonfinanceforcookstoves.org.
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Electricidad

304. El ejemplo final de una inversidon transformadora es la electricidad. La
iluminacién fiable, sin riesgo y asequible transforma las vidas. La electricidad
implica que los hombres y las mujeres puedan trabajar mas tiempo o con horarios
mas flexibles si es necesario, que los nifios o adultos puedan estudiar por la noche
con buena iluminacion, y que se pueda cargar la bateria de los teléfonos méviles,
que se han convertido en un medio fundamental de comunicacidn para los
trabajadores pobres. La iluminacion eléctrica implica muchos menos riesgos que las
velas o lamparas de queroseno de Ilama abierta. La iluminacion que esta basada en
una mecha, como las velas o lamparas de queroseno, también genera elevados
niveles de carbono negro, pero, al contrario que las cocinas de quema de biomasa,
las lamparas de queroseno emiten carbono negro casi puro con escaso carbono
orgdnico (Lam et al, 2012). La carencia de electricidad basica sitla
automaticamente a un hogar en la categoria de “pobre” y, segin esta mediciéon, mas
de 1.300 millones de personas siguen siendo pobres.

305. A pesar de que los Objetivos de Desarrollo del Milenio no tenian ninguna meta
u objetivo relacionado con la electricidad (o la energia), el acceso a los servicios
basicos de electricidad es un requisito para la igualdad entre los géneros y no
Unicamente para el desarrollo general (Cabraal, Barnes y Agarwal, 2005). La meta
principal del tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, relativo a la promocion de la
igualdad entre los géneros, era la eliminacion de las disparidades entre los géneros
en la educacion, y el acceso a la electricidad ha permitido que mas mujeres,
correspondientes a todas las clases de ingresos, puedan leer y ver la television
(Pereira et al., 2011, y Programa de Asistencia para la Gestion en el Sector de la
Energia, 2004, citado en ella). Las pequefias empresas, dirigidas a menudo por
mujeres, también necesitan electricidad. El acceso a la electricidad mejora la
infraestructura de los servicios de salud en general, dado que las clinicas pueden
funcionar después de que anochezca, las vacunas pueden mantenerse frias y los
partos no tienen por qué llevarse a cabo en la oscuridad. La tasa de mortalidad
materna, en particular, estd fuertemente relacionada con el acceso a la electricidad
(Sovacool, 2012). Las mujeres de entre 15 y 34 afios de edad mueren en una
proporcion elevada debido a la mortalidad materna (Naciones Unidas, 2013a) y se

sabe que los partos sin luz constituyen una causa importante de infecciones y muerte.

El acceso bésico a la electricidad resulta, por lo tanto, fundamental para ampliar las
capacidades de las mujeres.

306. Las estimaciones de los gastos que supondria llevar los servicios modernos de
electricidad a los 1.300 millones de personas que estan desatendidas actualmente
varian enormemente, pero en World Energy Outlook se calcula que se necesitan
49.000 millones de dolares al afio hasta 2030 (Agencia Internacional de la Energia,
2012). La variacién depende de como se calculen los costos de capital, pero también
de las suposiciones sobre los precios del combustible y la eficiencia de los
electrodomésticos. Los costos del mantenimiento permanente se incluyen
habitualmente en la evaluacion de los costos de las redes de suministro eléctrico,
pero a menudo se excluyen de los célculos para sistemas mas pequefios basados en
viviendas o basados en comunidades. La ampliacion de la red de suministro
centralizada sigue siendo la opcion mas eficiente para las zonas urbanas de ingresos
medianos densamente pobladas, como las de China o Sudéfrica. Sin embargo, las
consideraciones sobre los costos de capital y las malas perspectivas de recuperacion
de ingresos han impedido que el equipamiento del sector privado acceda a los
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mercados rurales, de bajos ingresos y escasamente poblados (Bazilian et al., 2012),
incluso aunque muchos paises en desarrollo hayan promovido, por razones de
eficiencia pero también de ideologia, la privatizacion de sus servicios energéticos.

307. Es importante tener en cuenta la tensién actual entre el suministro de
electricidad a las personas desconectadas y el incremento de las emisiones de gases
de efecto invernadero, dado que el modelo convencional es una red de suministro
centralizada basada en la energia de los combustibles fdsiles. En general, la mayoria
de las personas sin electricidad residen en zonas rurales y su baja capacidad para
pagar, el elevado nivel de necesidad y las consideraciones sobre el cambio climatico
mundial se han combinado para hacer que los sistemas descentralizados basados en
energias renovables se hayan convertido en una destacada recomendacion politica
para la energia sostenible, segiin Energia Sostenible para Todos. Existen varias
opciones dentro de la categoria de sistemas descentralizados o de microrredes que
utilizan la energia renovable. Entre ellos se incluyen los sistemas extremadamente
pequefios con un promedio aproximado de 10W (“pico”), que admiten solamente un
par de luces y la carga de un teléfono mévil; o los sistemas de energia solar para uso
doméstico, que admiten ventiladores, de cuatro a cinco luces eficientes y una
televisién, con un promedio de entre 30W y 40W en el caso de las unidades
vendidas habitualmente; o los sistemas de minirredes, que ofrecen diversos servicios
a escala comunitaria y requieren inversiones mas elevadas por adelantado, pero
generan electricidad a un costo més bajo que los sistemas para uso doméstico, segun
informa Energia Sostenible para Todos. Los sistemas de microrredes pueden ser mas
rapidos de ampliar y replicar que una red de suministro centralizada en las
comunidades con escasos recursos, pero los estudios de casos demuestran que los
costos y la capacidad para el mantenimiento permanente no pueden obviarse en los
andlisis costo-beneficio. También son posibles los sistemas hibridos de energia
renovable-convencional, que combinan la energia fotovoltaica con la eolica, o
incluso con el diésel, y ofrecen una fiabilidad similar a la de la red de suministro
eléctrico y una diversidad de aplicaciones productivas que van més alla del mero
uso residencial (Guruswamy, 2011).

308. El acceso a la electricidad béasica se define actualmente como el hecho de
disponer de una conexion en la vivienda. El suministro de un nivel minimo de
electricidad a los 1.300 millones de personas que carecen actualmente de acceso, de
modo que dispongan de energia para la iluminacién basica, un ventilador y una
radio o televisidn, incrementaria en una pequefia fraccion el consumo actual de
electricidad en el mundo, pero podria tener efectos transformadores. Por lo tanto, el
clima no esta en peligro inmediato a causa de la prestacion de electricidad bésica a
los pobres, incluso aunque todo su consumo se alimentase mediante combustibles
fosiles. No obstante, la integracion de las energias renovables en la red de
suministro y la ampliacidon de las opciones descentralizadas mediante fuentes de
energia no contaminantes que minimicen los efectos sobre la salud local y el nivel
de contaminacion de particulas constituyen pasos importantes para impedir el
estancamiento de las nuevas infraestructuras basadas en combustibles fésiles. La
prestacidon de servicios béasicos es solo el inicio. Para erradicar la pobreza serd
necesario llegar mas lejos (Sovacool, 2012). Al igual que en el &mbito de las cocinas,
la sostenibilidad en relacion con los servicios eléctricos debe reflejar los efectos
relativos sobre el clima y sobre la capacidad de las opciones centralizadas y
descentralizadas y de las opciones convencionales y renovables.
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309. Como todas las intervenciones, los programas de electrificacion rural
descentralizada han tenido éxito en algunas zonas, pero han fracasado en otras por
razones financieras, politicas y sociales. Y, aunque los servicios basicos de
electricidad siguen siendo fundamentales para el desarrollo sostenible, ninguna
tecnologia, independientemente de su costo, resiliencia al cambio climatico o forma
de distribucién, puede garantizar que la electricidad generada y utilizada vaya a
mejorar realmente la igualdad entre los géneros. Los estudios sobre las mujeres y la
electricidad han informado de que, una vez que hay luces eléctricas, las mujeres
disponen de mas tiempo para estar con sus hijos, realizan sus tareas mas rapido y
pueden leer mas. Sin embargo, en el caso de los sistemas extremadamente pequefios
y limitados, la cocina, el estudio y la television compiten por la limitada electricidad
(Jacobson, 2007); la asignacion y el poder dentro de los hogares determinara quién
utilice los vatios y con qué fines (véase Agarwal, 1997). Puede que, a pesar de los
costos mas elevados, se necesiten sistemas con mas capacidad que la “pico” a fin de
que los servicios de suministro de electricidad promuevan activamente la igualdad
entre los géneros. Sobre la base de los criterios de mejora de las capacidades
sugeridos en este capitulo, por lo tanto, los sistemas pequefios pero por encima de la
capacidad “pico” pueden favorecer una via de desarrollo mas sostenible.

Contexto institucional de las inversiones

310. El contexto institucional de la inversién en la sostenibilidad y las capacidades
resulta, indiscutiblemente, fundamental. Cada uno de los cuatro sectores prioritarios
determinados depende de tecnologias innovadoras o asequibles y las tecnologias
pueden considerarse facilmente como el elemento primordial para convertir en un
éxito las inversiones en agua, saneamiento, cocinas y electricidad. No obstante, las
tecnologias solo constituyen una parte de cada inversion, ya que estas se difunden
en un contexto institucional y financiero, entre usuarios con sus propios valores y
puntos de vista y dentro de economias politicas concretas. El contexto institucional
determina en gran medida quién tiene acceso y en qué condiciones. Muchos
proyectos relacionados con el agua, el saneamiento y la energia involucran a las
mujeres a todos los niveles, desde el disefio a la comercializacion, pasando por la
financiacion. Eso se aplica en especial a las intervenciones que estdn mas enfocadas
a los mercados, como las cocinas ecoldgicas o la iluminacidn eficiente sin conexién
a la red; también ocurre cada vez con mayor frecuencia en los sistemas de agua o
saneamiento. Sin embargo, las exigencias institucionales que supone cubrir las
necesidades de los 1.300 millones de personas sin electricidad o los 2.500 millones
de personas sin saneamiento resultan verdaderamente desalentadoras.

311. El agua, el saneamiento y la electricidad se han extendido histéricamente
gracias a las inversiones del sector publico, ya que las instalaciones y servicios en
red han sido tradicionalmente monopolios. Desde los afios ochenta, estos servicios
se han abierto al sector privado en los paises en desarrollo. La participacién del
sector privado se incrementd porque el sector pablico no proporcionaba servicios al
sector de la poblacién de bajos ingresos y porque la economia politica mundial se
volvié més favorable al mercado y mas escéptica respecto al papel del Estado (véase,
por ejemplo, Banco Mundial, 2003). Durante el mismo periodo, los agentes de la
sociedad civil y la descentralizacién se generalizaron en estos sectores de servicios.
El sector de las cocinas nunca estuvo plenamente integrado en el dominio publico.
Las cocinas se han considerado principalmente articulos de consumo independientes,
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a pesar de los programas nacionales y de donantes de larga data (y cada vez mas
frecuentes) en favor de las cocinas mejoradas y la energia basada en el biogas.

312. Las alianzas puUblico-privadas resultantes respecto de los equipamientos
centralizados o semicentralizados para los paises en desarrollo han tenido resultados
desiguales (Bazilian et al., 2011). En la bibliografia publicada en apoyo de las
alianzas publico-privadas se ha argumentado a menudo que dichas alianzas son el
Unico camino hacia el futuro, ya que el sector estatal no dispone de los fondos ni de
la capacidad y la credibilidad para ampliar la prestacion. No obstante, un estudio
exhaustivo reciente sobre la financiacion del agua y el saneamiento en 17 paises,
llevado a cabo por el mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
todas las cuestiones relacionadas con el agua dulce incluido el saneamiento (ONU -
Agua) y la OMS, demuestra que el 80% de los fondos (no correspondientes a los
hogares) para este sector siguen procediendo de los gobiernos centrales, regionales y
locales (OMS, 2012). Los argumentos en contra de las alianzas publico-privadas
sugieren que la privatizacion estéa reduciendo el Estado al papel de mero defensor de
la propiedad privada y garante de los contratos privados, pero pasan por alto el
fracaso de muchos Estados a la hora de atender las necesidades de las personas
pobres y las consecuencias de dicho fracaso. Los datos sobre si las alianzas publico-
privadas benefician a las mujeres de bajos ingresos, proporcionandoles un servicio
fiable y eficiente y, de este modo, reduciendo los costos y la incertidumbre, o sobre
si resultan perjudiciales para ellas, exigiéndoles contribuciones monetarias y tarifas
que quiza las mujeres no puedan pagar, todavia son desiguales.

313. Si bien en los dltimos decenios se ha hecho hincapié en las limitaciones de los
programas dirigidos por los gobiernos, y a pesar de que los Estados se ven afectados
a menudo por la mala gobernanza, los datos disponibles sugieren que siguen siendo
fundamentales para las inversiones sociales a gran escala. Un ejemplo bien conocido
es el proyecto de cocinas ecoldgicas en las zonas rurales de China; el programa
transformé mas de 100 millones de hogares mediante cocinas mejoradas, con un
esfuerzo coordinado por parte de multiples ministerios nacionales, multiples
funcionarios al nivel de los condados y las aldeas, empresas de energia rural y
empresas de servicios energéticos locales (Sinton et al., 2004). Un ejemplo de
acceso a la electricidad rural dirigido a nivel nacional es el programa de
electrificacion nacional posterior al apartheid en Sudéafrica. El programa, de amplio
alcance, tuvo éxito al duplicar con creces el acceso a la electricidad en un breve
periodo de tiempo, y los concesionarios seleccionados del sector privado trabajaron
por lograr un objetivo correspondiente en gran parte al sector publico.

314. Estos ejemplos a gran escala son escasos si el Estado no desempefia un papel
central. La empresa privada, los servicios y finanzas basados en la demanda, la
presion de abajo hacia arriba de las organizaciones no gubernamentales y los efectos
demostrativos de los proyectos piloto resultan fundamentales. Sin embargo, buena
parte de la bibliografia publicada sobre la importancia y la innovacién de los
agentes privados en los servicios esenciales concluye que el Estado debe elaborar y
aplicar un marco normativo propicio, prestar asistencia directa a los mas pobres y
orientar el flujo y enfoque de los bienes colectivos, a fin de que el agua y los
servicios energéticos se proporcionen de forma universal. Se han sugerido diferentes
razones para explicar el fracaso en la ampliacion de las prometedoras intervenciones,
como los insuficientes subsidios estatales, la infraestructura deficiente, la
gobernanza deficiente y la escasa reglamentacion (Zhang y Smith, 2007; Bailis et al.,
2009; Pereira et al., 2011; Harris, Kooy y Jones, 2011; Sovacool, 2012). Los
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agentes privados no pueden beneficiarse de los efectos secundarios, ni prestar
servicios a una base de usuarios extremadamente pobre, ni garantizar las
necesidades basicas o la integridad ambiental. Ese no es su mandato.

315. Al mismo tiempo, la naturaleza de la participacién del sector privado en los
ambitos del agua, el saneamiento y la energia estd cambiando rapidamente,
especialmente para los proveedores que trabajan con personas de los quintiles con
los ingresos mas bajos. Al contrario que las grandes empresas, son entidades a
pequefia escala, semirreguladas, en ocasiones puramente comerciales, en otras
ocasiones sociales y comerciales, pero agiles y emprendedoras. Es fundamental que
el sector publico colabore con el sector privado en los esfuerzos en favor del
desarrollo sostenible y que lo regule, al mismo tiempo que se beneficia de su
potencial para crear servicios y mercados. Aun asi, la reglamentacion y supervision
es una capacidad de la que muchos Estados pequefios pueden carecer, especialmente
en comparacion con las compafiias bien financiadas con las que deben negociar en
ocasiones. Por lo tanto, la reglamentacién y supervision de los sectores publico y
privado también es responsabilidad de los representantes de la sociedad civil y los
movimientos sociales. Estas entidades, por muy heterogéneas que sean, a menudo
actian como eficaces grupos de presion o vigilantes en nombre de las comunidades
desatendidas o marginadas.

316. En este complejo entorno institucional, donde diferentes proveedores operan
unos junto a otros, las inversiones para el desarrollo sostenible Gnicamente pueden
ampliarse con alianzas entre todos los participantes en el &mbito del desarrollo. Los
esfuerzos actuales demuestran que dichas alianzas son posibles en los sectores del
agua, el saneamiento y la energia. Grameen Shakti es uno de los principales agentes
del sector privado (pero sin fines de lucro) en la electricidad sin conexion a la red en
Bangladesh y ha instalado més de un millon de sistemas de energia solar para uso
doméstico. Utiliza la financiacion proporcionada por la Corporacion Financiera
Internacional y el Gobierno de Bangladesh para conceder microcréditos en
condiciones generosas a sus compradores (Pachauri et al., 2012). Las extensas redes
de los sistemas de captacién del agua de lluvia en la India, promovidas por primera
vez por grupos como Tarun Bharat Sangh y Gravis, se estdn ampliando actualmente
con el apoyo gubernamental, en algunos casos con mandatos gubernamentales,
después de cientos de demostraciones de éxito (India, Ministerio de Recursos
Hidricos, 2012). El saneamiento total liderado por la comunidad, un enfoque
participativo sin subsidios para la construccién y el uso de letrinas, se esta
expandiendo rapidamente por Africa Subsahariana con el apoyo de organismos
internacionales y gobiernos nacionales (por ejemplo, Rukuni, 2010). En los
proyectos de cocinas con grupos de mujeres, grupos comunitarios, empresas sociales
y fabricantes de cocinas con fines de lucro se estd trabajando con millones de
clientes en Africa, América Central y Asia Meridional y Sudoriental. Estos ejemplos
prueban que las alianzas transformadoras pueden existir y existen, y que los nuevos
tipos de vinculos entre el Estado, las empresas y la sociedad pueden permitir el
desarrollo sostenible con perspectiva de género.
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317. A pesar de las limitaciones de numerosos esfuerzos dirigidos por los Estados,
los datos histdricos apuntan a la necesidad de que estos suscriban contratos con su
poblacién y que dichos contratos se respeten, al menos en parte. Esto estad
relacionado con lo que se ha denominado el “Estado desarrollista”, que consiste en
que el Estado, en sintonia con otros agentes sociales, es responsable ante todas las
mujeres y todos los hombres (Evans, 1995). Eso es compatible con el llamamiento a
los paises a que honren sus compromisos con los derechos humanos, entre los que se
incluyen la igualdad entre los géneros y un nivel de vida adecuado. Para un
desarrollo sostenible y que amplie las capacidades, a gran escala, se necesita un
Estado activo y responsable.

Financiacion de las inversiones para el desarrollo sostenible

318. La financiacién de las inversiones con perspectiva de género y en favor de los
pobres en el &mbito de los servicios sostenibles de agua, saneamiento y energia es
una propuesta formidable, especialmente para los paises con un PIB per capita bajo.
Se debe reconocer la dificultad de financiar tales inversiones a gran escala y
también se debe hacer frente a la competencia presupuestaria con otros sectores, por

ejemplo, la salud, la defensa, la educacion, el reembolso de la deuda y la agricultura.

La financiacién de las inversiones en favor de los quintiles mas bajos requiere un
entorno propicio, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.
La siguiente lista no es, ni mucho menos, exhaustiva, pero sirve para mostrar que
existen fuentes de financiacion, tanto tradicionales como no tradicionales, de los
servicios de agua, saneamiento y energia y que se pueden aprovechar y reorientar
hacia la sostenibilidad y la igualdad entre los géneros:

a) La movilizacion de recursos internos por la administracion central (por
ejemplo, la tributacion progresiva sobre los ingresos, entre otros en el sector
empresarial) es fundamental en cualquier nuevo contrato social en favor de los
pobres que tenga en cuenta la igualdad entre los géneros;

b) La financiacion de los gobiernos locales y municipales;

c) La financiacidn publica de las infraestructuras, con la supervision y
vigilancia del gobierno central o local, pero con la prestacién y el suministro
subcontratados o en manos de las fuerzas del mercado;

d) La reorientacién del crédito para el desarrollo internacional para alejarlo
del sesgo de las grandes infraestructuras;

e) La financiacion con bonos e inversion de cartera (cada vez mas habitual
para las grandes infraestructuras, lo que permite que los fondos se recauden a nivel
nacional o internacional);

f)  La financiacion para el desarrollo en funcién de la comunidad o los
fondos sociales (estos pueden tener una escalabilidad limitada);

g) El cumplimiento por parte de los paises desarrollados de la meta de
destinar el 0,7% del producto nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo
de los paises en desarrollo (con sectores prioritarios diferenciados, como el agua y
el saneamiento, dentro de ese 0,7%);

h) La movilizacion de recursos a través de un impuesto sobre las
transacciones monetarias mundiales;
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i) La reduccién de los numerosos métodos existentes, y a menudo legales,
para la evasion de impuestos;

j)  La reduccion de los subsidios a los combustibles fésiles en el Grupo de
los 20 (G20) y en los paises de reciente industrializacion;

k) La reorientacion de los presupuestos militares;

1) La reduccion de los subsidios agricolas que distorsionan el comercio y de
las exportaciones de los paises desarrollados, que hacen que a los agricultores de los
paises pobres les resulte dificil competir, como se sefiala en el capitulo 1V;

m) La financiacion climatica de conformidad con las obligaciones de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que se debe
canalizar en parte a través del Fondo Verde para el Clima;

n) Otras categorias de financiacion, pequefias pero potencialmente decisivas,
como la financiacion de la adaptacion y la mitigacion, incluido el Programa de
Colaboracion de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo y los procesos
relacionados (REDD y REDD+), la microfinanciacion verde y los posibles
impuestos futuros sobre las emisiones de carbono (teniendo en cuenta que dichos
instrumentos son importantes, pero imperfectos, y que puede que favorezcan menos
a los pobres o que tengan menos perspectiva de género que la financiacion
gubernamental tradicional).

319. En la aplicacion y vigilancia de dichos regimenes de financiacién participan
multiples agentes, incluidos los gobiernos, las entidades de crédito multilaterales,
los bancos regionales de desarrollo, las entidades de las Naciones Unidas, las
instituciones tradicionales de asistencia para el desarrollo y el sector privado. Con el
incremento de las alianzas publico-privadas y la creciente participacion del sector
privado en el desarrollo, se necesitan marcos de rendicion de cuentas mas sélidos
para garantizar el cumplimiento de las normas de derechos humanos, especialmente
debido a que a menudo el dinero publico se utiliza para atraer (o “rellenar”)
inversiones privadas. Es importante resaltar el papel de las subvenciones frente al de
los préstamos para el agua, el saneamiento y la energia no contaminante
comunitarios y, de forma mé&s amplia, para las medidas de adaptacién. Los
préstamos requieren que los paises pobres y posiblemente las comunidades pobres
los reembolsen. Cuando estos reembolsos provocan una reduccion del gasto en el
sector social, es posible que el resultado sea mé&s trabajo no remunerado para las
mujeres. Los criterios expuestos en este capitulo indican que dicha financiacién no
es apropiada para el desarrollo sostenible.

320. En resumen, para que el desarrollo sostenible sea compatible con las normas
de derechos humanos aceptadas internacionalmente, la igualdad entre los géneros
debe ser un componente necesario de cualquier camino elegido. Las inversiones en
favor de un desarrollo socialmente transformador deben considerar como objetivo
no negociable la mejora de las capacidades de las mujeres, especialmente en el
quintil méas bajo. Eso significa que los esfuerzos para el desarrollo sostenible, a
nivel mundial o regional, deben orientarse hacia sectores cuyos principales
beneficiarios sean las mujeres pobres. Con este telén de fondo, el agua, el
saneamiento, las cocinas y la electricidad se consideraron dmbitos prioritarios para
realizar inversiones que pueden fomentar el desarrollo sostenible con perspectiva de
género. Cada uno de estos sectores puede tener efectos transformadores para la
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salud y la dignidad de las mujeres y las nifias, especialmente de las de los hogares
mas pobres. Para que eso sea posible, las inversiones no pueden disefiarse de un
modo neutro en cuanto al género, sino que deben tener en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres y las nifias, incluidas las circunstancias en las que
estudian, trabajan y viven.

321. Las inversiones en las cuatro esferas seleccionadas constituyen, en efecto,
inversiones en los factores determinantes de la salud y las oportunidades. Es
fundamental elegir indicadores practicos, selectivos y relevantes, como la reduccidn
del trabajo asistencial no remunerado, a fin de evaluar los efectos que tienen estas
inversiones concretas para las capacidades de las mujeres y las nifias. También se
pueden elegir otros métodos de evaluacion, como la calidad del agua o las emisiones
de carbono o el crecimiento de los ingresos de los pobres, o medidas similares
pertinentes para una inversion social especifica. No obstante, el enfoque de tales
inversiones pone en tela de juicio el enfoque basado, ante todo y sobre todo, en el
carbono del agua, el saneamiento y la energia para los pobres, que no presta la
debida atencion a otras dimensiones del desarrollo sostenible.

322. Es importante reconocer que las inversiones efectivas a gran escala son
dificiles e inciertas y que dependen de un disefio que tenga en cuenta las cuestiones
de género y el contexto, asi como de la financiacion (Schalatek, 2012). Ademas,
tales inversiones requieren alianzas transformadoras entre los encargados de la
formulacidn de politicas, los donantes, el Estado y los sectores privado y civil. Las
inversiones a gran escala (ya sean sostenibles o no) necesitan el alcance y la
capacidad de organizacion del Estado; y el Estado necesita la capacidad de
movilizacion y la vigilancia de la accidn colectiva y los movimientos sociales para
garantizar el cumplimiento de sus contratos. Las organizaciones no gubernamentales,
los donantes y el sector privado pueden promover por primera vez el desarrollo
sostenible, alentarlo y manifestarse a su favor, pero, en dltima instancia, no pueden
encabezarlo. Las inversiones basicas pero transformadoras exigen mucho méas que
tecnologias y financiacién innovadoras para ser sostenibles. Ademas, deben
sustentarse en la capacidad de actuar y el liderazgo de las mujeres y las nifias a la
hora de tomar las decisiones que son tan fundamentales para su vida, sus medios de
vida y su comunidad en la labor en pro del desarrollo sostenible.
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Conclusiones y recomendaciones normativas

323. En el presente Estudio Mundial se han examinado los importantes vinculos
entre la igualdad entre los géneros y la sostenibilidad. El estudio se publica en
un momento crucial, en que la comunidad internacional ha reconocido que las
modalidades dominantes del desarrollo y el crecimiento son insostenibles en
términos econdomicos, sociales y ambientales y estd definiendo la agenda de
desarrollo sostenible para el futuro. EI Grupo de Trabajo Abierto de la
Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuya creacién
se establecia en el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, lleva trabajando desde entonces en una
propuesta de objetivos de desarrollo sostenible para el futuro. La importancia
vital de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres como
parte esencial de la agenda para el desarrollo después de 2015 ha sido un tema
principal y recurrente en los debates del Grupo de Trabajo Abierto.

324. Las tendencias actuales en relacion con el crecimiento, el empleo, la
alimentacién, la poblacidn, el agua y el saneamiento constituyen ejemplos de
como el desarrollo no sostenible y la desigualdad entre los géneros se refuerzan
entre si. Las trayectorias del crecimiento econémico continGan perpetuando las
desigualdades entre los géneros y confinando a las mujeres a los trabajos de
baja remuneracion y al trabajo asistencial no remunerado, al mismo tiempo
que explotan los recursos naturales y perjudican los ecosistemas y la
biodiversidad. El hecho de que la politica alimentaria se centre en la
produccién total no solo ha descuidado los urgentes desafios que plantea el
cambio climatico, sino también cuestiones relativas al acceso y al derecho a la
alimentacién para todos, junto con las complejas dinamicas en funcién del
género de los mercados de alimentos locales y mundiales, la asignacién de la
alimentacién dentro de los hogares y los sistemas de produccién que ocasionan
hambre y malnutricion. Las politicas de poblacion demasiado especificas
pueden dictar medidas coercitivas para lograr la reduccion de la fecundidad, lo
cual puede repercutir de manera considerable en el goce de los derechos
humanos por parte de las mujeres. Ademas, el paradigma dominante de la
poblacion desvia la atencién de las modalidades de consumo y produccion, que
desempefan un papel mas importante que la poblacion en lo que se refiere a la
degradacion ambiental. La falta de acceso universal al agua, el saneamiento y
la energia en condiciones ambientalmente sostenibles y de buena calidad
conlleva consecuencias importantes para los derechos humanos y las
capacidades de las mujeres y las nifias.

325. Los desequilibrios de poder en las relaciones de género, en el gjercicio de
los derechos, el acceso a los recursos y el control de estos y la participacion en
la adopcién de decisiones, siguen representando un obstaculo considerable para
que la mujer pueda contribuir plena y equitativamente al desarrollo sostenible
y beneficiarse de él. De cara a la agenda para el desarrollo después de 2015, los
esfuerzos por lograr la igualdad entre los géneros y el desarrollo sostenible
deben basarse en los derechos humanos y sustentarse en los principios de la
igualdad y la justicia para las generaciones presentes y futuras. Por definicion,
el desarrollo sostenible es el desarrollo econémico, social y ambiental que
garantiza el bienestar y la dignidad de los seres humanos, la integridad
ecoldgica, la igualdad entre los géneros y la justicia social, ahoray en el futuro.
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326. Todas las politicas y los marcos de desarrollo sostenible, a nivel mundial,
regional, nacional y local, deben incluir un compromiso explicito de lograr la
igualdad entre los géneros y la realizacién de los derechos humanos y las
capacidades de las mujeres y las nifias. Para ello es necesario reparar la
desigualdad, la discriminacion y las desventajas por razén de género y abordar
su relacién con otras desigualdades. Debe apoyarse la accién colectiva y la
participacion plena y equitativa de las mujeres en todos los aspectos de la
adopcion de decisiones relacionados con la elaboracion y el seguimiento de
politicas, pues es fundamental para lograr resultados.

327. Es vital abordar de forma conjunta el desarrollo sostenible y la igualdad
entre los géneros para aprovechar las sinergias entre ambos objetivos. La
igualdad entre los géneros puede tener un efecto catalizador para lograr el
desarrollo sostenible. El reconocimiento del conocimiento, la capacidad de
actuar y la accién colectiva de las mujeres ofrece la posibilidad de mejorar la
productividad y la eficiencia de los recursos; fomentar la conservacion y la
utilizacién sostenible de los ecosistemas; y crear sistemas de alimentacion,
energia, agua y saneamiento y salud més sostenibles, con menores emisiones de
carbono y adaptados al cambio climéatico. Las mujeres han sido y deben seguir
siendo agentes centrales en la promocion de la sostenibilidad y las
transformaciones ecolégicas. No obstante, los enfoques que hacen uso del
conocimiento y el tiempo de las mujeres sin otorgarles los derechos y los
beneficios del desarrollo sostenible pueden seguir reforzando los estereotipos de
genero y consolidar las desigualdades entre los géneros.

328. El logro del desarrollo sostenible implica reconciliar las preocupaciones y
los objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Siempre existen tensiones y
compensaciones que se deben negociar y armonizar. Algunas vias fomentan la
sostenibilidad ambiental sin tener suficientemente en cuenta la igualdad entre
los géneros, mientras que otras fomentan la igualdad entre los géneros y
descuidan dimensiones fundamentales de la sostenibilidad. Cualquier via de
desarrollo sera sostenible Unicamente si mejora las capacidades de las mujeres,
respeta y protege sus derechos y reduce y redistribuye su trabajo asistencial no
remunerado.

329. La negociacién de los dilemas en materia de politicas para lograr el
desarrollo sostenible y la igualdad entre los géneros requiere procesos de
aprendizaje y deliberacion inclusivos y métodos para supervisar las exclusiones,
las compensaciones y las oportunidades inesperadas. Es fundamental la
participacién activa, el liderazgo y la creatividad de las mujeres, las
organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, las comunidades y todas las
personas interesadas en dichos procesos.

330. Es necesario renovar los contratos sociales entre los Estados y todas las
personas, de modo que los Estados cumplan con sus obligaciones como garantes
de derechos y que los titulares reclamen y disfruten esos derechos. Los Estados
desempenian un papel fundamental a la hora de cumplir los compromisos
suscritos respecto de la igualdad entre los géneros, establecer normas y
reglamentos sobre el aprovechamiento de los recursos y prestar servicios
publicos y ofrecer inversiones para el desarrollo sostenible. La inversion
publica es necesaria para ampliar las innovaciones clave a fin de lograr bienes
publicos con perspectiva de género, como el suministro de agua, las
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instalaciones de saneamiento apropiadas y los servicios energéticos modernos.
Las alianzas entre los agentes del Estado, el sector privado y la sociedad civil
que promueven la igualdad entre los géneros y el desarrollo sostenible también
deben desempefiar un papel fundamental. En particular, deben buscarse y oirse
voces Yy movimientos paralelos que ofrezcan alternativas poderosas para lograr
futuros diferentes y mas sostenibles, basados en la igualdad entre los géneros y
en los derechos humanos, y se debe actuar en consecuencia.

331. En el Estudio Mundial se proponen tres criterios para evaluar si el
desarrollo sostenible se ajusta a la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos de las mujeres: en primer lugar, el cumplimiento de las normas de
derechos humanos y la realizacion de las capacidades de las mujeres; en
segundo lugar, la atencion al trabajo asistencial no remunerado de las mujeres
y las nifias, especialmente las que proceden de hogares y comunidades pobres y
marginados; y, en tercer lugar, la participacion plena y equitativa de las
mujeres y las nifias en todos los aspectos del desarrollo sostenible.

332. A fin de garantizar que los esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible
cumplan los criterios, los Estados Miembros deben aplicar plenamente el
compromiso con la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer
incluido en la Plataforma de Accién de Beijing y en el documento final del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Los
Estados partes en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer deben cumplir plenamente con sus obligaciones
en virtud de la Convencion.

333. A tal fin, puede que los Estados, las organizaciones internacionales,
incluidas las Naciones Unidas, los mecanismos internacionales de derechos
humanos, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, los
sindicatos y otras partes interesadas deseen adoptar las siguientes medidas:

a) Sobre el desarrollo sostenible y la igualdad entre los géneros, en
general:

i) Elaborar y aplicar politicas sobre las dimensiones econémica,
social y ambiental del desarrollo sostenible, de conformidad con las
reglas y normas internacionales sobre la igualdad entre los géneros,
la no discriminacién y los derechos humanos;

ii) Fomentar la transicion hacia modalidades de consumo vy
produccidén sostenibles, con menores emisiones de carbono y
adaptadas al cambio climatico, garantizando al mismo tiempo la
igualdad entre los géneros;

iii) Garantizar el derecho de las mujeres a un nivel de vida
adecuado, mediante la mejora del acceso a un trabajo decente y la
prestacion de servicios, las medidas y las infraestructuras de
proteccion social de alta calidad, universalmente accesibles y con
perspectiva de género, también en materia de educacién, salud, agua
y saneamiento y energia;

iv) Promover un contrato social renovado entre los Estados y las
personas, que garantice la financiacién y la aplicacién del desarrollo
sostenible, con acceso universal a los bienes y servicios publicos y a
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b)

los recursos de propiedad comun, en particular para los grupos de
mujeres y nifias méas pobres;

v) Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo asistencial no
remunerado entre las mujeres y los hombres dentro de los hogares, y
entre los hogares y el Estado, ampliando servicios basicos e
infraestructuras que sean accesibles para todos;

vi) Respetar, proteger y promover la salud y los derechos sexuales y
reproductivos de todos, especialmente de las mujeres y nifias, a lo
largo del ciclo vital;

vii) Proteger el patrimonio comin e impedir la apropiacién y la
explotacion de los recursos naturales por intereses privados y
publicos, mediante la supervision estatal y la reglamentacién entre
las multiples partes interesadas;

viii) Garantizar la participacion plena y equitativa de las mujeres y
las nifias en las politicas e iniciativas de desarrollo sostenible como
agentes, lideres y encargadas de la adopcion de decisiones;

Economia verde, igualdad entre los géneros y trabajo asistencial:

i) Garantizar que las politicas macroecondmicas se orienten a la
creacion de trabajo decente y medios de vida sostenibles y a la
reduccion de las desigualdades basadas en el género, la edad, los
ingresos, la ubicacién geogréfica y otras caracteristicas especificas
del contexto;

ii) Priorizar la elaboracion de politicas que tengan en cuenta las
cuestiones de genero, encaminadas a generar trabajo decente, con
especial atencion a la segregacion del mercado laboral, las
desigualdades salariales por razon de geénero y la desigual
distribucion del trabajo asistencial no remunerado dentro de los
hogares, y entre los hogares y el Estado;

iii) Garantizar que las estrategias de crecimiento ecoldgico tengan
en cuenta las cuestiones de género y sean social, econémica y
ambientalmente sostenibles;

iv) Garantizar que las politicas de crecimiento ecoldgico
incrementen el acceso de las mujeres, especialmente las mujeres
pobres y marginadas, a trabajos de alta calidad en sectores
sostenibles y con bajas emisiones de carbono;

v) Invertir en la educacién y el desarrollo de aptitudes de las
mujeres a fin de aumentar su acceso a los empleos ecoldgicos,
incluidas medidas especificas encaminadas a incrementar la
educacion, el empleo y el liderazgo de las mujeres en las ciencias, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas;

vi) Transformar el trabajo del sector informal y de servicios,
incluido el trabajo asistencial remunerado, en fuente de medios de
vida sostenibles y empleo digno por conducto de politicas y
reglamentos especificos que se ajusten a las normas del trabajo
decente;
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c)

vii) Promover y proteger los derechos de los trabajadores
domeésticos, ratificando para ello el Convenio sobre las Trabajadoras
y los Trabajadores Domeésticos, 2011 (NUum. 189) de la Organizacion
Internacional del Trabajo y elaborando y aplicando politicas sobre el
mercado laboral y el empleo, a fin de garantizar salarios y
condiciones dignos para el trabajo doméstico;

Seguridad alimentaria:

i) Elaborar y promover reglas y normas de aplicacién mundial en
apoyo de la seguridad alimentaria y de los pequefios agricultores y
agricultoras en esferas como las reglas de comercio equitativas, la
reglamentacion de los mercados de productos basicos y las
inversiones en tierras a gran escala, incluso en lo que respecta a los
biocombustibles;

ii) Disefiar y aplicar politicas amplias con perspectiva de género y
basadas en los derechos humanos que garanticen el acceso equitativo
y sostenible a una alimentacién suficiente, apta para el consumo,
asequible y nutritiva, y abordar las limitaciones concretas a las que
se enfrentan las personas y los hogares para adquirir alimentos
mediante la produccion propia, el intercambio de salarios y las
transferencias sociales;

iii) Garantizar la seguridad alimentaria para todos suministrando
alimentos de alta calidad mediante reservas publicas de alimentos,
subsidios alimentarios o programas de alimentacién escolar, entre
otros, a fin de aliviar la presién que sufren los hogares con
inseguridad alimentaria y de reducir el sesgo de género en la
asignacion de los alimentos dentro de los hogares;

iv) Trabajar para erradicar las actitudes y comportamientos
discriminatorios, especialmente en relacion con el derecho de las
mujeres y las nifias a la alimentacion y con la distribucion de los
alimentos dentro de los hogares, por conducto de medidas concretas
y a largo plazo;

v) Incrementar la resiliencia del sistema agricola y alimentario al
cambio climético, aprovechando para ello el conocimiento de los
agricultores, especialmente de las pequefias agricultoras, y
facilitando el intercambio de conocimientos y buenas practicas en
materia de gestion de cultivos y de tierras para mitigar las tensiones
climéaticas y ambientales y adaptarse a ellas;

vi) Abordar los obstaculos institucionales a los que se enfrentan las
pequefias agricultoras, por ejemplo, eliminando la discriminacion
por razon del género en las leyes, las politicas y la practica sobre el
acceso a la tierra, los bienes comunes, el crédito, los insumos, la
magquinaria y el ganado, los servicios financieros y de extension
agricola, prestando especial atencion a los grupos de mujeres
marginadas, proporcionando ayuda a los precios y priorizando la
contratacién publica respecto de las pequefias agricultoras;
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d)

e)

vii) Promover el trabajo decente y los salarios adecuados para los
trabajadores agricolas e informales, especialmente las mujeres,
mediante la reglamentacion del mercado laboral y politicas de
empleo que garanticen condiciones de trabajo dignas para todos y
qgue impidan la discriminacién contra la mujer;

Poblacién:

i) Basar las politicas sostenibles de poblacion en la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, incluida la prestacion de servicios,
informacion y educacién de calidad y universalmente accesibles en
materia de salud sexual y reproductiva a lo largo del ciclo de vida,
como, por ejemplo, métodos anticonceptivos modernos eficaces y sin
riesgo, atenciéon de la salud materna, educaciéon sexual amplia y
aborto sin riesgos;

ii) Garantizar servicios de salud disponibles, accesibles, aceptables
y de calidad apropiada para todas las mujeres y nifias;

iii) Disefiar y aplicar politicas de poblacidn para afrontar la amplia
variedad de medidas relacionadas con la fecundidad de las mujeres,
incluidas medidas para mejorar el acceso a la educacién de gran
calidad y el acceso al trabajo decente;

iv) Velar por la participacion y la voz de las mujeres en la adopcion
de decisiones a todos los niveles en relacion con la poblacion y el
desarrollo sostenible;

Inversiones para acelerar el logro de la igualdad entre los géneros:

i) Evaluar las inversiones en servicios e infraestructuras en
funcion de los costos, beneficios y riesgos especificos para cada
género que presentan para la realizacion de los derechos y las
capacidades de las mujeres y las nifias, con especial atencién a los
grupos mas pobres;

ii) Priorizar las inversiones para garantizar el acceso universal al
agua, con atencién especifica a la distancia, la calidad, la
asequibilidad y las formas en que la utilizan las mujeres, con miras a
reducir el trabajo asistencial no remunerado;

iii) Garantizar el acceso de todas las mujeres y nifias a un
saneamiento limpio, privado y sin riesgo que satisfaga las
necesidades especificas de cada género, como la higiene menstrual, y
aborde el riesgo de violencia en el acceso a las instalaciones de
saneamiento;

iv) Invertir a gran escala en cocinas de combustible solido
eficientes o en tecnologias de cocina que utilicen combustibles menos
contaminantes, especialmente en las zonas rurales y periurbanas, y
fomentar su implantacion haciendo participar a las mujeres en su
disefio, su puesta a prueba y su mercadotecnia social;

v) Invertir a gran escala en iniciativas para proporcionar acceso al
suministro béasico y asequible de electricidad a las poblaciones sin
servicios y subatendidas, especialmente las poblaciones rurales, con
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f)

9)

miras a lograr que las instalaciones de atencién de la salud
funcionen; apoyar la generacién de ingresos y el desempefio
educativo; y reducir el trabajo asistencial no remunerado de las
mujeres, permitiendo que disfruten de tiempo libre;

vi) Garantizar la participacién y el liderazgo plenos y equitativos
de las mujeres en los procesos de adopcién de decisiones para
determinar la inversion y la utilizacion de las tecnologias
relacionadas con el agua, el saneamiento y la energia en los hogares
y a nivel local, nacional, regional y mundial.

vii) Forjar alianzas entre los sectores publico, privado y civil para
que las inversiones a gran escala garanticen el acceso universal a los
servicios y la infraestructura esenciales, velando al mismo tiempo
por el cumplimiento de las normas de derechos humanos;

Medidas de financiacion:

i) Incrementar los recursos financieros para el desarrollo
sostenible y la igualdad entre los géneros mediante: el cumplimiento
por los paises desarrollados de la meta de destinar el 0,7% de su
producto nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de
los paises en desarrollo; la introduccion de un impuesto sobre las
transacciones monetarias; la reduccién de los métodos existentes
para la evasién de impuestos; la eliminacion de los subsidios a los
combustibles fosiles por los miembros del Grupo de los 20 y los
paises de reciente industrializacion; y la reduccion de los subsidios
agricolas que distorsionan el comercio y de las exportaciones de los
paises desarrollados;

ii) Movilizar los recursos internos en favor del desarrollo
sostenible y la igualdad entre los géneros mediante la tributacion
progresiva sobre los ingresos y sobre los beneficios del sector
empresarial, abordando la evasion de impuestos y las corrientes
financieras ilicitas y reorientando los presupuestos militares;

iii) Crear un entorno propicio en los paises desarrollados y en
desarrollo para la financiacion de inversiones ecoldgicas, en favor de
los pobres y con perspectiva de género, a nivel nacional e
internacional;

Datos y estadisticas:

i) Mejorar la reunion, la difusion y el andlisis sisteméticos de
estadisticas de género y de datos e informacién desglosados por sexo
y edad, mediante el apoyo financiero y técnico y el desarrollo de la
capacidad, sobre la participacién de la mujer en la adopcién de
decisiones en los hogares, su papel en la producciéon y gestién
alimentarias, su acceso a la tierra y otros recursos, y el empleo del
tiempo y el trabajo asistencial no remunerado;

ii) Garantizar la reunion, el andlisis y la utilizacion de datos
exactos y completos, desglosados por sexo y edad, a nivel individual
y de los hogares, sobre la seguridad alimentaria y de la nutricidn,
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incluidos el hambre y la malnutricién, y sobre la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico;

iii) Reunir y difundir estadisticas de forma frecuente e informar
sobre el conjunto minimo de indicadores de género acordados por la
Comisidn de Estadistica;

iv) Elaborar normas y metodologias internacionales para mejorar
los datos sobre el trabajo asistencial no remunerado, la participacion
de la mujer en todos los niveles de la adopcién de decisiones y la
propiedad y el control por parte de las mujeres de los bienes y
recursos productivos.
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