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Совет Безопасности
Семьдесят четвертый год

8496-е заседание
Четверг, 28 марта 2019 года, 9 ч 30 мин 
Нью-Йорк

Предварительный отчет

Председатель: г-н Ле Дриан/г-жа Геген/г-н Мишон . . . . . . . . . . . . . . .                (Франция)

Члены: Бельгия. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        г-н Пекстен де Бёйтсверве
Китай . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         г-н Ма Чжаосюй
Кот-д’Ивуар. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    г-н Адом
Доминиканская Республика. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       г-н Сингер Вайзингер
Экваториальная Гвинея. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           г-н Эсоно Мбенгоно
Германия. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Шульц
Индонезия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     г-н Фахир
Кувейт. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         г-н аль-Отейби
Перу . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          г-н Меса-Куадра
Польша. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        г-жа Вронецкая
Российская Федерация . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           г-н Небензя/г-н Кузьмин
Южно-Африканская Республика . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   г-жа Маписа-Нкакула
Соединенное Королевство Великобритании и  
Северной Ирландии. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              г-н Аллен
Соединенные Штаты Америки. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     г-н Коэн

Повестка дня
Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые 
террористическими актами

Предотвращение и пресечение финансирования терроризма

Письмо Постоянного представителя Франции при Организации 
Объединенных Наций от 14 марта 2019 года на имя Генерального секретаря 
(S/2019/239)
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Заседание открывается в 9 ч 40 мин.

Утверждение повестки дня

Повестка дня утверждается.

Угрозы международному миру и безопасности, 
создаваемые террористическими актами

Предотвращение и пресечение 
финансирования терроризма

Письмо Постоянного представителя 
Франции при Организации Объединенных 
Наций от 14 марта 2019 года на имя 
Генерального секретаря (S/2019/239)

Председатель (говорит по-французски): Я хотел 
бы искренне приветствовать министров из Эсто-
нии, Индонезии, Ирландии, Филиппин, Румынии, 
Словении, Южной Африки и Таджикистана, а так-
же других представителей, присутствующих в зале 
Совета Безопасности. Их участие в сегодняшнем 
заседании подтверждает важность обсуждаемого 
нами вопроса.

На основании правила 37 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие в 
заседании представителей Афганистана, Алжира, 
Армении, Австралии, Австрии, Бахрейна, Бангла-
деш, Боснии и Герцеговины, Бразилии, Болгарии, 
Канады, Центральноафриканской Республики, 
Колумбии, Коста-Рики, Хорватии, Кубы, Кипра, 
Чешской Республики, Дании, Джибути, Эквадора, 
Египта, Эстонии, Габона, Грузии, Греции, Гватема-
лы, Венгрии, Индии, Ирака, Ирландии, Исламской 
Республики Иран, Израиля, Италии, Японии, Ка-
захстана, Кении, Латвии, Ливана, Лихтенштейна, 
Литвы, Малайзии, Монако, Черногории, Марокко, 
Новой Зеландии, Нидерландов, Республики Север-
ная Македония, Норвегии, Пакистана, Парагвая, 
Филиппин, Португалии, Катара, Румынии, Саудов-
ской Аравии, Сербии, Сингапура, Словакии, Сло-
вении, Испании, Шри-Ланки, Судана, Швейцарии, 
Сирийской Арабской Республики, Таджикистана, 
Туниса, Турции, Украины, Объединенных Араб-
ских Эмиратов, Боливарианской Республики Вене-
суэла и Вьетнама.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие 
в заседании следующих докладчиков: заместителя 
Генерального секретаря и главу Контртеррористи-

ческого управления Организации Объединенных 
Наций г-на Владимира Воронкова, Председателя 
Группы разработки финансовых мер г-на Маршал-
ла Биллингзли и эксперта по борьбе с отмыванием 
денег и финансированием терроризма г-жу Мерси 
Буку.

Г-н Воронков и г-жа Буку принимают участие в 
сегодняшнем заседании в режиме видеоконферен-
ции из Рима и Найроби соответственно.

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю также принять 
участие в заседании Постоянного наблюдателя от 
Международного комитета Красного Креста при 
Организации Объединенных Наций г-на Роберта 
Мардини, главу делегации Европейского союза при 
Организации Объединенных Наций Его Превос-
ходительство г-на Жуана Педру Вали ди Алмейду, 
Специального представителя Международной ор-
ганизации уголовной полиции при Организации 
Объединенных Наций г-на Эммануэля Ру и Посто-
янного наблюдателя от Африканского союза при 
Организации Объединенных Наций Ее Превосхо-
дительство г-жу Фатиму Киари Мохаммед.

В соответствии с временными правилами про-
цедуры и сложившейся в этом отношении практи-
кой я предлагаю Совету пригласить принять уча-
стие в заседании Постоянного наблюдателя от Свя-
того Престола, имеющего статус государства-на-
блюдателя при Организации Объединенных Наций.

Поскольку возражений нет, решение 
принимается.

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня.

Я хотел бы привлечь внимание членов Совета к 
документу S/2019/239, в котором содержится текст 
письма Постоянного представителя Франции при 
Организации Объединенных Наций от 14 марта 
2019 года на имя Генерального секретаря, препро-
вождающего концептуальную записку по рассма-
триваемому пункту повестки дня.

На рассмотрении членов Совета находится до-
кумент  S/2019/268, в котором содержится текст 
проекта резолюции, представленного Австралией, 
Австрией, Бельгией, Боснией и Герцеговиной, Бол-
гарией, Канадой, Центральноафриканской Респу-
бликой, Коста-Рикой, Кот-д’Ивуаром, Хорватией, 
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Кипром, Чешской Республикой, Джибути, Доми-
никанской Республикой, Египтом, Экваториаль-
ной Гвинеей, Эстонией, Францией, Габоном, Гру-
зией, Грецией, Венгрией, Индонезией, Ирландией, 
Италией, Японией, Казахстаном, Кенией, Латвией, 
Ливаном, Литвой, Монако, Черногорией, Марокко, 
Новой Зеландией, Республикой Северная Маке-
дония, Норвегией, Перу, Филиппинами, Польшей, 
Португалией, Румынией, Сербией, Сингапуром, 
Словакией, Словенией, Испанией, Турцией, Украи-
ной, Соединенным Королевством Великобритании 
и Северной Ирландии и Соединенными Штатами 
Америки.

Совет готов приступить к голосованию по на-
ходящемуся на его рассмотрении проекту резолю-
ции. Я ставлю проект резолюции на голосование.

Проводится голосование поднятием руки.

Голосовали за:
Бельгия, Китай, Кот-д’Ивуар, Доминиканская 
Республика, Экваториальная Гвинея, Франция, 
Германия, Индонезия, Кувейт, Перу, Польша, 
Российская Федерация, Южная Африка, 
Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии, Соединенные Штаты 
Америки

Председатель (говорит по-французски): За про-
ект резолюции подано 15 голосов. Проект резолю-
ции принимается единогласно в качестве резолю-
ции 2462 (2019).

Сейчас я предоставляю слово г-ну Воронкову.

Г-н Воронков (говорит по-английски): Сегодня 
я принимаю участие в заседании Совета Безопасно-
сти, находясь в Риме, где только что подписал с ита-
льянской финансовой полицией, которая является 
одной из главных специализированных структур, 
занимающихся в том числе укреплением потенци-
ала в области борьбы с финансированием террориз-
ма, меморандум о взаимопонимании, цель которого 
— обеспечить сотрудничество с Контртеррористи-
ческим управлением Организации Объединенных 
Наций (КТУ ООН) в осуществлении соответствую-
щих видов деятельности во всем мире.

Сегодняшняя резолюция 2462 (2019) пред-
ставляет собой еще одно свидетельство ведущей 
роли Франции в укреплении международного со-
трудничества в целях борьбы с финансированием 

терроризма. В этой связи я хотел бы напомнить о 
проведении в Париже в прошлом году под личным 
руководством Его Превосходительства президента 
Франции г-на Эмманюэля Макрона Международ-
ной конференции высокого уровня по вопросам 
борьбы с финансированием ДАИШ и «Аль-Каиды» 
под названием «Нет финансированию террора!», где 
я выступил представителем Генерального секрета-
ря. В развитие Парижской конференции в этом году 
Австралия взяла на себя руководство организацией 
следующей международной конференции по вопро-
сам борьбы с финансированием терроризма.

Резолюция 2462 (2019) принимается в решаю-
щий момент. Недавние террористические нападе-
ния, совершенные в разных частях мира, свиде-
тельствуют о том, что террористические группы 
по-прежнему имеют доступ к финансовым по-
токам, которые формируются за счет доходов как 
от незаконной, так и от законной деятельности. 
В этой связи крайне важной задачей является ве-
дение совместной работы по привлечению более 
пристального внимания всего мира к пресечению 
финансирования терроризма. Проблемам борьбы с 
финансированием терроризма посвящено несколь-
ко резолюций Совета Безопасности. Однако толь-
ко что принятая Советом резолюция способствует 
сведению в один документ различных требований, 
а также обращает внимание на новые ключевые во-
просы, в том числе на новаторские виды финанси-
рования терроризма. Я хотел бы особо приветство-
вать ту роль, которая в резолюции возлагается на 
Контртеррористическое управление Организации 
Объединенных Наций в том, что касается выявле-
ния путей пресечения финансирования терроризма 
и оказания странам помощи в укреплении их потен-
циала в области выполнения ключевых приоритет-
ных задач. В КТУ ООН мы готовы и преисполнены 
решимости играть более активную роль в оказании 
государствам-членам поддержки в осуществлении 
этой резолюции.

Контртеррористическое управление Организа-
ции Объединенных Наций и его Центр по борьбе с 
терроризмом значительную часть своей программ-
ной работы и работы по координации усилий и 
укреплению потенциала посвящают борьбе с фи-
нансированием терроризма. Мы предлагаем коор-
динационную платформу для проведения межуч-
режденческого диалога в рамках нашей Рабочей 
группы по борьбе с финансированием терроризма, 
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созданной на основе Глобального договора Орга-
низации Объединенных Наций по координации 
контртеррористической деятельности. Кроме того, 
мы оказываем государствам-членам практическую 
поддержку в области понимания и осуществления 
эффективных мер по пресечению финансирования 
терроризма.

Я благодарю Королевство Саудовская Аравия, 
Соединенные Штаты Америки, Японию, Швейца-
рию и в последнее время Индию и Государство Ка-
тар за их вклад в проекты по борьбе с финансирова-
нием терроризма, реализуемые Контртеррористи-
ческим управлением Организации Объединенных 
Наций.

Я хотел бы высказать три замечания относи-
тельно приоритетных задач КТУ ООН в области 
борьбы с финансированием терроризма.

Во-первых, мы должны расширять свою дея-
тельность в целях включения в нее обмена разве-
дывательной информацией, секторальных оценок 
рисков и сотрудничества с государственно-част-
ными партнерствами в интересах обеспечения опе-
ративного, целенаправленного, соразмерного и эф-
фективного финансового регулирования.

Во-вторых, в соответствии с указанной резо-
люцией мы должны считать борьбу с финансиро-
ванием терроризма комплексной проблемой, вклю-
чающей в себя все многообразие связанных с ней 
аспектов. Не менее важным является обеспечение 
в рамках всей системы информационно-пропаган-
дистской деятельности, межучрежденческой коор-
динации усилий, судебного контроля и непрерыв-
ного предоставления людских и технологических 
ресурсов. Права человека и нормы гуманитарного 
права должны соблюдаться и защищаться. Лишь на 
основе всеобъемлющего и многостороннего под-
хода национальные и международные финансовые 
системы и институты могут быть надлежащим об-
разом защищены от неправомерного использования 
террористами.

В-третьих, мы должны более тесно сотрудни-
чать с Группой разработки финансовых мер (ФАТФ) 
и региональными органами по типу ФАТФ по во-
просам оказания помощи в укреплении потенциа-
ла. Я приветствую участие ФАТФ в этом форуме.

Наше Управление по-прежнему готово сотруд-
ничать со всеми своими партнерами, в частности с 

Исполнительным директоратом Контртеррористи-
ческого комитета, с тем чтобы координировать под-
держку в области укрепления потенциала, оказыва-
емую заинтересованным государствам-членам, что 
согласуется с руководящими указаниями Совета 
Безопасности в соответствии с резолюцией 2395 
(2017). Мы будем использовать межучрежденческие 
координационные платформы для обеспечения та-
кой увязки помощи и потребностей в рамках дру-
гих ключевых органов, таких как Группа по анали-
тической поддержке и наблюдению за санкциями, 
Управление Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности, Международный ва-
лютный фонд, Всемирный банк и Интерпол.

Я хотел бы воспользоваться предоставленной 
возможностью, чтобы призвать все государства-
члены, особенно тех из них, которые принимают 
активное участие в сегодняшних обсуждениях, 
направлять национальных экспертов для работы 
в рамках программ Организации Объединенных 
Наций по борьбе с финансированием терроризма, 
с тем чтобы страны, получающие помощь, имели 
возможность изучать передовую практику в этой 
области. Кроме того, для наращивания потенциала 
государств-членов в области предотвращения и вы-
явления финансирования терроризма также необхо-
дима значительная финансовая поддержка, которая 
позволит обеспечить более комплексные меры по 
оказанию помощи.

Только с помощью тесного сотрудничества и 
целенаправленных усилий мы сможем добиться 
конкретных результатов в ходе нашей борьбы с тер-
роризмом и финансированием терроризма. Наше 
Управление готово играть соответствующую роль 
в выработке политики и укреплении потенциала в 
рамках более широких международных усилий по 
борьбе с финансированием терроризма.

Председатель (говорит по-французски): Я бла-
годарю г-на Воронкова за его выступление.

Сейчас я предоставляю слово г-ну Биллингзли.

Г-н Биллингзли (говорит по-английски): Пре-
жде всего я хотел бы поблагодарить Францию за 
ее руководящую роль в решении столь серьезной 
проблемы, как борьба с финансированием терро-
ризма. Как уже упомянул заместитель Генерально-
го секретаря, только что принятая резолюция 2462 
(2019) позволила добиться реального прогресса в 
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работе Международной конференции по борьбе с 
финансированием ДАИШ и «Аль-Каиды», орга-
низованной президентом Макроном на высоком 
уровне в Париже в прошлом году по теме «Нет фи-
нансированию террора!», в которой Вы, г-н Предсе-
датель, сыграли ключевую роль. Мы рассчитываем 
на проведение в этом году в Австралии последую-
щей конференции и благодарим Вас за приглаше-
ние Группы разработки финансовых мер (ФАТФ) 
выступить на заседании, посвященном принятию 
резолюции 2462 (2019).

Терроризм по-прежнему представляет угро-
зу для международного мира и безопасности, и от 
него не застрахован ни один регион. Террористи-
ческие группировки, такие как «Исламское госу-
дарство Ирака и Леванта» (ИГИЛ), «Аль-Каида» и 
связанные с ними организации, продолжают полу-
чать финансирование из широкого круга источни-
ков; они используют эти средства для совершения 
террористических актов, а также для поддержания 
деятельности и развития своих террористических 
организаций в целом. Борьба со всеми этими аспек-
тами финансирования терроризма является одной 
из главных приоритетных задач и Совета Безопас-
ности, и Группы разработки финансовых мер. Я с 
удовлетворением отмечаю, что в резолюции при-
знается центральная роль ФАТФ в разработке гло-
бальных стандартов по борьбе с отмыванием денег, 
финансированием терроризма и финансированием 
деятельности по распространению.

ФАТФ была создана Группой семи в 1989 году 
в целях борьбы с отмыванием денег сетями, за-
нимающимися незаконным оборотом наркоти-
ков и организованной преступностью, и с тех пор 
мы расширили свою деятельность, включив в нее 
противодействие не только финансированию тер-
роризма, но и финансированию деятельности по 
распространению оружия массового уничтожения 
(ОМУ). В настоящее время более чем 190 входя-
щих в состав ФАТФ юрисдикций и Глобальная сеть 
центров по борьбе с терроризмом приняли на себя 
обязательство соблюдать эти стандарты — а так-
же проходить проверку на предмет их соблюдения, 
— которые включают конкретные требования по 
осуществлению резолюций Совета Безопасности, в 
том числе той, что была только что принята, в це-
лях борьбы с вышеупомянутыми угрозами. Таким 
образом, ФАТФ и Совет Безопасности работают в 
тесном взаимодействии в целях усиления мер реа-

гирования государств-членов в связи с этими край-
не серьезными угрозами для международного мира 
и безопасности.

Сейчас, когда в ближайшие дни ФАТФ будет 
отмечать свою тридцатую годовщину, в рамках сво-
его председательства мы делаем упор на призывы 
к действиям по трем важнейшим направлениям. В 
частности, мы уделяем приоритетное внимание, во-
первых, усилиям по борьбе с рисками незаконного 
финансирования, связанными с виртуальными ва-
лютами и соответствующими активами; во-вторых, 
усилиям по принятию дальнейших мер в целях ак-
тивизации международных усилий по борьбе с фи-
нансированием терроризма; и, в-третьих, усилиям 
по повышению эффективности нашей работы по 
вопросам финансирования деятельности по рас-
пространению. Я был особенно рад отметить, что 
в резолюции подчеркивается прогресс, достигну-
тый ФАТФ по первой приоритетной задаче, при-
ветствуется недавняя работа по внесению поправок 
в наши стандарты и принятию пояснительной за-
писки, которая разъясняет, каким образом все го-
сударства должны регулировать и контролировать 
деятельность, связанную с виртуальными актива-
ми и поставщикам соответствующих услуг, а так-
же отмечается важность обеспечения эффектив-
ного судебного преследования за финансирование 
терроризма.

Кроме того, как указано в резолюции, крайне 
важно, чтобы все государства осознали факторы 
своей уязвимости с точки зрения финансирования 
терроризма, а затем использовали это понимание 
для минимизации должным образом таких рисков. 
Я хотел бы выразить благодарность заместителю 
Генерального секретаря и его Канцелярии за цен-
ную информацию, а также Группе по аналитиче-
ской поддержке и наблюдению за санкциями Ко-
митета, учрежденного резолюциями 1267 (1999), 
1989 (2011) и 2253 (2015) по ИГИЛ (ДАИШ), «Аль-
Каиде» и связанным с ними лицам, группам, пред-
приятиям и организациям, за их доклады. Кроме 
того, мы готовим конфиденциальные доклады по 
источникам и методам финансирования ИГИЛ и 
«Аль-Каиды», а также по контрмерам, которые 
могут быть приняты. В рамках процесса взаимной 
оценки мы работаем над обеспечением того, чтобы 
все страны проходили надлежащую проверку на 
предмет существующих рисков с точки зрения фи-
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нансирования терроризма и надлежащего и эффек-
тивного реагирования на такие риски.

Мы все должны признать, что риски, связанные 
с финансированием терроризма, выходят далеко 
за пределы банковского и финансового секторов. 
Государства должны выявить все сектора — в том 
числе не связанные с финансами, такие как строи-
тельство, продажа товаров и оборот лекарственных 
препаратов и другие, — которые используются в 
террористических целях. Например, типологиче-
ские доклады, подготавливаемые нашими государ-
ствами-членами, позволяют выявить множество 
различных методов финансирования террористов, 
которые опираются на в корне отличающиеся друг 
от друга схемы незаконного оборота наркоти-
ков и даже торговли подержанными автомобиля-
ми. Такие группы, как «Хизбалла», Революцион-
ные вооруженные силы Колумбии и организация 
«Аль-Каида» в странах исламского Магриба, вы-
игрывают от смешивания средств, получаемых от 
преступной деятельности и от законной торговли, 
ведущейся в целях финансирования террористиче-
ских актов.

В докладах ФАТФ также указывается — а в 
принятой сегодня резолюции эта мысль еще бо-
лее развивается, — что похищение людей с целью 
получения выкупа является известным, а иногда и 
главным источником доходов террористов. Резолю-
ция справедливо призывает все государства вно-
сить свой необходимый вклад в усилия, призван-
ные разорвать этот порочный круг и не допускать 
совершения в случае похищения людей выплат, 
которые финансируют террористические операции, 
а также еще раз подтверждает, что выплата выку-
па стимулирует совершение дополнительных пре-
ступлений. Государства не должны допускать того, 
чтобы те, кто осуществляет захват заложников, и 
террористы получали выгоду в результате выпла-
ты выкупа. Это крайне важно, особенно ввиду того, 
что похищение людей с целью получения выкупа 
стало основным источником финансирования, ко-
торый используется остатками ДАИШ по всему 
миру. Говоря в целом, государствам необходимо 
заняться решением конкретных лежащих в осно-
ве этих процессов проблем, из-за которых созда-
ются условия, благоприятствующие терроризму и 
его финансированию. Коррупция или слабое и не-
эффективное управление вкупе с неуважением к 
принципу верховенства права — вот те проблемы, 

которые приводят к региональной нестабильности 
и делают экономику стран уязвимой для использо-
вания террористами в своих целях.

Кроме того, в резолюции уделяется большое 
внимание необходимости предусмотреть должную 
степень уголовной ответственности за финансиро-
вание терроризма и обеспечению действенности 
судебного преследования за его финансирование. 
Уголовная ответственность должна распростра-
няться не только на финансирование, которое само 
по себе связано с конкретным террористическим 
актом, но и на предоставление средств террористи-
ческим группам или террористам для любых целей, 
будь то для поездок или их деятельности в целом. 
Данная принятая под руководством Франции резо-
люция обеспечит единообразие обязательств Орга-
низации Объединенных Наций и рекомендации 5 
и руководящих указаний ФАТФ по этому вопросу. 
Посредством проведения наших оценок мы будем и 
впредь поощрять принятие более чем 50 странами 
новых законов по борьбе с финансированием терро-
ризма. Впрочем, остро необходимо делать больше.

Почти две трети проведенных нами по всему 
миру оценок ФАТФ показывают, что фактически 
государства не осуществляют судебного преследо-
вания за финансирование терроризма. Мы исполь-
зуем процесс оценки и последующего контроля для 
укрепления усилий по судебному преследованию, и 
под моим председательством в ФАТФ мы проводим 
семинары-практикумы по наращиванию потенциа-
ла, последний из которых состоялся в Государстве 
Израиль. Я рад, что все пять постоянных членов 
Совета Безопасности, включая некоторых присут-
ствующих здесь сегодня лиц, приняли участие в се-
минаре, который состоялся на прошлой неделе.

Вместе с тем я должен подчеркнуть, что ме-
нее одной пятой стран мира, в отношении которых 
мы провели оценку на сегодняшний день, эффек-
тивно применяют адресные финансовые санкции 
и осуществляют судебное преследование, которые 
требуются в соответствии с только что принятой 
резолюцией. Настоятельно необходимо, чтобы все 
государства — члены Организации Объединенных 
Наций активизировали соответствующую деятель-
ность, и мы, члены ФАТФ, будем и впредь поддер-
живать работу, проводимую в Совете Безопасно-
сти, со своей стороны содействуя принятию и со-
блюдению стандартов ФАТФ.
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В заключение я хотел бы сказать, что, как уже 
упоминал заместитель Генерального секретаря, 
нам необходимо укреплять межведомственную ко-
ординацию и обмен информацией как между госу-
дарствами, так и внутри них. Государствам необхо-
димо расширять обмен информацией между всеми 
соответствующими органами, будь то подразде-
ления финансовой разведки, правоохранительные 
органы или специальные службы. Нам необходимо 
также весьма тесно сотрудничать с частным секто-
ром. Новые тенденции в развитии государственно-
частного партнерства дают значительные преиму-
щества в плане расширения и ускорения доступа 
к информации. У крупных банков часто имеется 
доступ к значительным объемам данных, которые 
могут помочь в борьбе с данной террористической 
деятельностью.

Действуя в том же ключе, правительства долж-
ны взамен предоставлять соответствующую инфор-
мацию финансовым учреждениям. Ряд государств 
— членов ФАТФ, включая, помимо прочих, мою 
собственную страну, Соединенное Королевство, 
создали нормативно-правовую базу, помогающую 
обмениваться информацией о конкретных угрозах 
с финансовыми учреждениями и между ними. Мы 
хотели бы призвать государства изучить дополни-
тельные возможности тесного сотрудничества с на-
шим финансовым сектором.

В связи с принятием резолюции 2462 (2019) я 
благодарю Французскую Республику за проявлен-
ную ею в этом вопросе инициативу. Эта критиче-
ски важная резолюция побуждает все страны акти-
визировать свою деятельность по противодействию 
финансированию терроризма. Мы будем и впредь 
использовать нашу деятельность по оценке для 
укрепления той важнейшей работы, которую про-
водит сейчас Совет Безопасности.

Председатель (говорит по-французски): Я бла-
годарю г-на Биллингзли за его выступление.

Сейчас я предоставляю слово г-же Буку.

Г-жа Буку (говорит по-английски): Для меня 
действительно большая честь и привилегия полу-
чить приглашение выступить сегодня в Совете 
Безопасности. Принятая сегодня резолюция 2462 
(2019) является своевременной мерой содействия 
борьбе с терроризмом, финансированием террориз-
ма и отмыванием денег. Я родом из Кении, а мы, 

кенийцы, на себе испытали ужасные последствия 
терроризма, и в нашей памяти все еще свеж самый 
последний инцидент, произошедший в одной из 
местных гостиниц.

Вместе с тем важно признать, что борьба с тер-
роризмом и деятельность по перекрытию каналов 
финансирования терроризма должны вестись в 
рамках благоприятствующих этому нормативно-
правовых режимах, которые не мешали бы осу-
ществлению инициатив по расширению доступа к 
финансовым услугам в столкнувшихся с проблемой 
терроризма регионах. Более того, в опубликован-
ном в июне 2011 года руководстве ФАТФ по мерам 
по борьбе с отмыванием денег и финансированием 
терроризма и расширению доступа к финансовым 
услугам было признано, что обеспечение доступа к 
финансовым услугам является одним из ключевых 
пунктов повестки дня в области борьбы с террориз-
мом и финансированием терроризма, и именно на 
этом я сосредоточусь в своем выступлении в Сове-
те сегодня утром.

Финансовые услуги имеют основополагающее 
значение для решения таких насущных и глобаль-
ных проблем, как нищета, неравенство и миграция, 
а также для достижения широкого спектра наци-
ональных целей в области развития, о чем свиде-
тельствуют все новые и новые данные. Так, резуль-
таты многочисленных исследований указывают на 
то, что банковские счета и платежные услуги — и, 
в частности, доступ к ним — следующим и поддаю-
щимся измерению образом сказываются на уровне 
бедности. Они упрощают совершение повседнев-
ных операций, в том числе отправку и получение 
денег. Они обеспечивают сохранность сбережений, 
что может помочь домохозяйствам эффективнее 
управлять своими средствами и наращивать обо-
ротный капитал, что способствует также улучше-
нию положения женщин в этих странах. Они помо-
гают малому и даже сверхмалому бизнесу получать 
финансирование, а владельцам наращивать активы 
и развивать свой бизнес. Они дают возможность 
планировать и оплачивать текущие расходы, на-
пример, платить за школьное обучение, а также за 
электро- и водоснабжение. Кроме того, они смягча-
ют потрясения и позволяют удержать под контро-
лем расходы, связанные с непредвиденными со-
бытиями, такими как чрезвычайные медицинские 
ситуации, гибель близких, кражи и стихийные 
бедствия, включая голод и кризисы, связанные с 
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беженцами. Они повышают также общее благосо-
стояние бедных семей.

Существует прямая связь между общедоступ-
ностью финансовых услуг и глобальными целями в 
области развития, в том числе искоренением нище-
ты, содействием процветанию и охраной окружаю-
щей среды, что конкретно указано в целях Органи-
зации Объединенных Наций в области устойчивого 
развития.

Во всем мире около 1,7 миллиарда взрослых в 
настоящее время не охвачены банковскими услу-
гами и не имеют доступа к безопасным, надежным 
и удобным финансовым услугам ни посредством 
наличия счета в финансовом учреждении, ни че-
рез поставщиков мобильных банковских услуг. В 
2014 году их число составило 2 миллиарда человек. 
Поскольку в странах с высоким уровнем дохода 
банковские счета есть практически у каждого, то 
выходит, что почти все взрослые люди, не охва-
ченные банковскими услугами, проживают в раз-
вивающихся странах, главным образом в Африке 
и Юго-Восточной Азии. Что характерно, именно 
эти страны больше всего страдают от терроризма, 
что особенно справедливо в отношении Африки, 
которая, как было установлено, входит в тройку 
континентов, сталкивающихся с самыми тяжелыми 
последствиями действий террористов, а Африкан-
ский Рог и Восточная Африка, откуда я родом, счи-
таются наиболее подверженными угрозе местного 
и международного терроризма регионами в Африке 
к югу от Сахары.

Традиционные поставщики финансовых услуг 
— это банки, учреждения, занимающиеся микро-
финансированием, кредитные союзы и кооперати-
вы. Вместе с тем в развивающихся странах в силу 
отсутствия традиционных банковских каналов со-
ответствующего качества на первый план выходят 
новые каналы предоставления финансовых услуг, 
наиболее заметными примерами которых являются 
мобильные денежные переводы и мобильные бан-
ковские решения. В этой связи отсутствие в этих 
регионах доступа к финансовым услугам в сочета-
нии со все более широким использованием мобиль-
ных телефонов привело к формированию экономи-
ки нового типа, основанной на использовании мо-
бильных телефонов, в рамках которой мобильные 
платформы используются в качестве альтернативы 
традиционным банковским системам. Более того, 

когда в 2007 году в Кении был запущен проект 
«М-Песа», то только у 1 миллиарда из 6,5 милли-
ардов человек в мире имелись банковские счета, 
однако у по меньшей мере 3 миллиардов имелись 
мобильные телефоны.

Сегодня службы мобильных денежных перево-
дов являются едва ли не самым деятельным участ-
ником глобальных инициатив по обеспечению 
общедоступности финансовых услуг и, особенно 
в развивающихся странах, обеспечивают доступ 
к дешевым и надежным финансовым услугам для 
растущего сегмента населения, ранее не охвачен-
ного банковскими услугами. Недавние инновации 
в сфере услуг мобильных переводов в различных 
юрисдикциях в сочетании с благоприятной норма-
тивно-правовой средой предвещают беспрецедент-
ный успех инициатив по обеспечению общедоступ-
ности финансовых услуг, которые сегодня транс-
формировались в целую «экосистему» цифровых 
финансовых услуг, дающую как физическим, так 
и юридическим лицам возможность сохранения 
сбережений, страхования переводов внутри стра-
ны и международных денежных переводов, воз-
можность совершения платежей и получения кре-
дитных услуг, и все это на мобильных платежных 
платформах.

Сегодня во всем мире насчитывается более 
270  систем мобильных денежных переводов, и в 
одном только 2018 году ежедневно при помощи мо-
бильных денежных счетов совершались сделки на 
сумму 1,3 млрд долларов США, 45,6 процента из 
которых приходилось на страны Африки к югу от 
Сахары, а 33,2 процента — на страны Южной Азии. 
Простой пример: если сегодня я забуду телефон 
дома, мне придется вернуться домой; в противном 
случае я буду «финансовой калекой». А вот если я 
забуду свою дебетовую или кредитную карту, то 
особо беспокоиться я не стану. Таков потенциал мо-
бильных платежей и цифровых финансовых услуг в 
этих странах.

Однако каждое доброе дело непременно сопро-
вождается определенным элементом риска, как это 
правильно отражено в Парижской повестке дня, 
принятой на состоявшейся в Париже 25 и 26 апре-
ля 2018 года Международной конференции высоко-
го уровня по борьбе с финансированием ДАИШ и 
«Аль-Каиды» по теме «Нет финансированию тер-
рора!», на которой было признано, что товары и ус-
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луги, создаваемые с помощью инновационных фи-
нансовых технологий, могут предоставлять значи-
тельные экономические возможности, но одновре-
менно создают и риск их использования преступ-
никами для отмывания денег и другой преступной 
деятельности, в том числе для финансирования 
терроризма.

Мобильные платежи и другие цифровые формы 
платежей привлекательны для преступников ввиду 
своей оперативности и анонимности. К другим фак-
торам относятся пористые границы и отсутствие 
надлежащих режимов идентификации в некоторых 
юрисдикциях, в которых используются эти каналы 
платежей. Кроме того, важными пользователями 
таких услуг являются неграмотные сельские жите-
ли, которым может быть трудно осуществлять про-
верку личности, применять принцип «знай своего 
клиента» и проводить процедуры должной осмо-
трительности в отношении клиента.

Широкий спектр продуктов, предлагаемых че-
рез эти платежные каналы, включая трансгранич-
ные и международные денежные переводы, также 
может использоваться преступниками для отмы-
вания денег и финансирования терроризма. Пре-
ступники, в том числе террористы, также будут 
использовать мобильные сети в качестве основного 
средства связи для планирования и координации 
терроризма и другой преступной деятельности. По-
этому крайне важно, чтобы правительства в этих 
юрисдикциях приняли меры по борьбе с отмывани-
ем денег и финансированием терроризма и финан-
совые положения, которые будут способствовать 
осуществлению инициатив по расширению досту-
па к финансовым услугам при одновременном обе-
спечении целостности систем, используемых для 
получения таких услуг, с тем чтобы они не исполь-
зовались для отмывания денег и финансирования 
терроризма.

Благодаря таким положениям финансовые уч-
реждения и другие небанковские учреждения смо-
гут осуществлять программы борьбы с отмыванием 
денег/финансированием терроризма при наличии 
надлежащих механизмов контроля, соответствую-
щих стандартам Группы разработки финансовых 
мер (ФАТФ) и конвенциям Организации Объеди-
ненных Наций о надлежащей проверке клиентов, 
контроле за операциями, проверке санкций, учете 
и тому подобное. В частности, мы также будем при-

менять подход, основанный на оценке рисков, реко-
мендованный в инструкции по новым платежным 
продуктам и услугам, выпущенной ФАТФ в июне 
2013 года.

В этих юрисдикциях уже многое сделано для 
создания соответствующих законодательных ме-
ханизмов и механизмов контроля в частном секто-
ре. Однако многое еще предстоит сделать, и в этой 
связи я хотела бы подчеркнуть взятые в рамках Па-
рижской повестки дня обязательства по принятию 
таких мер, как укрепление механизмов обмена ин-
формацией между частным сектором, регулирую-
щими органами и правоохранительными органами, 
а также по работе с финансовыми учреждениями 
и определенными нефинансовыми организациями 
или специалистами для обеспечения выполнения 
ими обязательств по национальному законодатель-
ству о борьбе с отмыванием денег и финансирова-
нием терроризма.

Такие меры также должны включать укрепле-
ние потенциала, подготовку кадров и инфраструк-
турную поддержку. В резолюции 2462 (2019), рас-
сматриваемой в ходе сегодняшних прений, также 
подтверждается важность совершенствования на-
циональных рамок и межучрежденческой коор-
динации, сотрудничества с частным сектором и 
международного сотрудничества, а также необхо-
димость изучения путей оказания более эффектив-
ной поддержки государствам-членам со стороны 
Организации Объединенных Наций в осуществле-
нии этих инициатив.

Соответственно, в заключение я хотела бы от-
метить, что невозможно переоценить необходи-
мость обеспечения баланса между всеохватностью 
финансовых услуг и финансовой добросовестно-
стью. Надеюсь, что в ходе прений по резолюции 
2462 (2019) Совет Безопасности будет учитывать 
необходимость того, чтобы государства-члены по-
ощряли инициативы, которые помогут юрисдикци-
ям в финансово изолированных районах принимать 
необходимые меры по борьбе с финансированием 
терроризма и отмыванием денег без ущерба для фи-
нансовой доступности и тем самым содействовать 
устойчивому развитию в этих странах.

Председатель (говорит по-французски): Я бла-
годарю г-жу Буку за ее выступление.
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Сейчас я сделаю заявление в своем качестве 
министра по делам Европы и иностранных дел 
Франции.

Я хотел бы поблагодарить докладчиков за их 
весьма информативные заявления.

Устав Организации Объединенных Наций, в 
соответствии с которым на Совет возложена ответ-
ственность за поддержание международного мира 
и безопасности, на протяжении многих лет побуж-
дает его регулярно уделять внимание всем аспек-
там борьбы с терроризмом. Действительно, именно 
ради достижения цели согласованной, последова-
тельной и эффективной борьбы с терроризмом мы 
собрались здесь сегодня, чтобы принять резолю-
цию 2462 (2019) о борьбе с новыми формами финан-
сирования терроризма.

На протяжении многих лет мы принимаем ре-
шительные меры перед лицом террористической 
угрозы, непосредственно противодействуя нашим 
врагам на местах. Здесь я хотел бы от всей души 
воздать должное тем, кто воевал с ДАИШ и ото-
брал у так называемого «халифата» всю захвачен-
ную им в 2014 году территорию — прежде всего 
Иракским силам безопасности и Сирийским демо-
кратическим силам. Они защищали и продолжают 
защищать нашу безопасность и нашу модель кол-
лективного существования.

Однако самой большой ошибкой было бы счи-
тать, что с устранением территориальных пре-
тензий побежден и сам терроризм. «Аль-Каида» и 
ДАИШ отступили, но не исчезли. Напротив, они 
приспосабливаются. Если мы изгоняем их с терри-
торий, на которых они поселились, они реоргани-
зуются в подпольные сети. Если мы не позволяем 
им пересекать границы, они используют киберпро-
странство для дистанционного управления архи-
текторами своих преступных проектов и внушения 
им идей в самом сердце наших обществ.

Наша главная обязанность как правительств 
заключается в обеспечении безопасности наших 
сограждан. Поэтому мы обязаны продолжать на-
стойчивую борьбу с терроризмом, предвидя при 
этом все изменения в угрозах, с которыми мы стал-
киваемся, и соответствующим образом корректи-
руя наши ответные меры. Наши враги пытаются 
переселиться в новые территориальные филиалы, 
но мы будем бороться с ними. Они хотят заразить 

нашу молодежь своей смертоносной идеологией, но 
мы будем защищать наши общества. Они хотят от-
правлять боевиков, пропагандировать свои идеи и 
переводить деньги, но мы будем их изолировать.

Как я только что сказал, мы должны устранять 
коренные причины этой проблемы и активизиро-
вать наши усилия по изоляции террористов, исто-
щая их источники финансирования. Потому что и 
в этой области наши враги подтвердили свою вну-
шительную способность к адаптации. Они уже дав-
но способны обращать в свою пользу незаконную 
торговлю, бандитизм и даже некоторые традицион-
ные экономические потоки. Сегодня, изгнанные со 
своих территорий, они научились инвестировать в 
новые виртуальные финансовые пространства, где 
они используют возможности, предоставляемые 
новыми технологиями.

Террористические сети знают, как собирать 
средства, открывая лотерейные счета в Интернете. 
Они без колебаний извращают практику «хавалы» 
и переводят средства на другую сторону света. Они 
учатся преобразовывать свои ресурсы в криптова-
люту для того, чтобы приобретать беспилотники 
в киберпространстве. Масштаб трудностей огро-
мен. Наша решимость должна быть столь же твер-
да, чтобы мы не упустить из виду ни один аспект 
борьбы с финансированием терроризма. Именно 
эти устремления побудили Францию организо-
вать в прошлом году в Париже Международную 
конференцию высокого уровня по борьбе с финан-
сированием ДАИШ и «Аль-Каиды» на тему «Нет 
финансированию террора!» и содействовать при-
нятию амбициозной повестки дня и формированию 
Парижской коалиции по борьбе с финансированием 
терроризма.

Это будет целью и для Австралии, которая 
пойдет по стопам Франции и созовет Парижскую 
коалицию в Мельбурне в ноябре 2019 года. В этой 
связи я тепло благодарю представителя Австра-
лии. Именно это стремление побудило нас вынести 
этот вопрос на рассмотрение Совета, предложив 
принять справочную доктрину, которой между-
народное сообщество будет руководствоваться в 
своей деятельности по борьбе с финансированием 
терроризма.

Принятие резолюции Совета Безопасности — 
это мощный политический акт. Мы благодарим 
всех наших партнеров по Совету Безопасности за 
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их активный вклад в переговоры. Однако приня-
тие резолюции не является самоцелью. Это начало 
процесса осуществления, который должен мобили-
зовать нас в той же степени и в ходе которого мы 
должны продемонстрировать, что наши действия 
соразмерны нашим обязанностям.

Перед лицом многогранной и постоянно ме-
няющейся угрозы, о которой я говорил несколько 
минут назад, нам необходимо наладить как можно 
более широкое партнерство. Такое партнерство с 
участием всех заинтересованных сторон — госу-
дарств, частного сектора, многосторонних учреж-
дений и гражданского общества — это единствен-
ное партнерство, способное обеспечить адекватный 
ответ на этот вызов.

Я хотел бы призвать всех членов этого пар-
тнерства обратить внимание на только что приня-
тую резолюцию и взять на себя обязательства по ее 
осуществлению во всех ее аспектах. В частности, я 
призываю государства через свои правовые систе-
мы вести борьбу с отдельными лицами, группами и 
организациями, которые финансируют терроризм; 
укреплять сотрудничество и приверженность делу 
оказания помощи в этой борьбе странам, которые 
больше всего нуждаются в ней; и выполнять ре-
комендации Группы разработки финансовых мер, 
роль которой в разработке норм и стандартов в 
борьбе с финансированием терроризма признается 
в резолюции.

В этой связи я хотел бы поблагодарить Пред-
седателя Группы Маршалла Биллингзли за его при-
сутствие здесь с нами сегодня утром.

Я также призываю Организацию Объединенных 
Наций, в частности Контртеррористическое управ-
ление и Исполнительный директорат Контртерро-
ристического комитета, деятельность которых име-
ет столь важное значение, особенно для оказания 
нуждающимся странам необходимой технической 
помощи, наращивать свой потенциал по борьбе с 
финансированием терроризма. В частности, я при-
ветствую выступление заместителя Генерального 
секретаря и главы Контртеррористического управ-
ления Организации Объединенных Наций г-на Во-
ронкова и заверяю его во всесторонней поддержке 
со стороны Франции. Этот призыв также обращен и 
к частному сектору, вовлеченность которого в борь-
бу с финансированием терроризма и участие в ней 
как никогда необходимы.

Наконец, я с удовлетворением отмечаю достиг-
нутый в тексте баланс между нашей целью обе-
спечить более эффективную борьбу с финансиро-
ванием терроризма и возможностью гуманитарных 
организаций осуществлять свою миссию в надле-
жащих условиях и без каких-либо препятствий для 
их деятельности.

Я возвращаюсь к исполнению своих обязанно-
стей Председателя Совета.

Слово предоставляется другим членам Совета, 
желающим выступить с заявлениями.

Г-н Фахир (Индонезия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы воздать должное Вам, г-н 
Председатель, за созыв этих важных прений и по-
благодарить все делегации за отличную работу по 
подготовке важной резолюции 2462 (2019), только 
что принятой Советом Безопасности. Я хотел бы 
также искренне поблагодарить г-на Воронкова, 
г-на Биллингзли и г-жу Буку за их содержательные 
брифинги.

Недавнее террористическое нападение в 
Крайстчерче, в Новой Зеландии, напомнило нам 
о том, что ни одна страна не застрахована от тер-
роризма. Индонезия вновь осуждает терроризм во 
всех его формах и проявлениях, независимо от его 
происхождения или причин. В том же ключе мы по-
прежнему решительно отвергаем любые попытки 
увязать террористические акты с какой-либо кон-
кретной религией, национальностью, народом или 
цивилизацией. Кроме того, Индонезия преисполне-
на решимости бороться с терроризмом, в том числе 
с его финансированием, не только потому, что наша 
страна была жертвой террористических нападений, 
но и в связи с нашей глубокой обеспокоенностью 
тем, что способ действий террористов эволюциони-
рует, постоянно создавая непосредственную угрозу 
для нашего общества.

В этой связи Индонезия хотела бы поделиться 
тремя основными соображениями.

Во-первых, нам необходимо заполнить пробе-
лы в осуществлении международных документов, 
касающихся предотвращения финансирования тер-
роризма и борьбы с ним. Принятая нами сегодня 
резолюция, соавтором которой выступила Индоне-
зия, придала нам всем мощный импульс и послу-
жила важным стимулом для дальнейшего укрепле-
ния наших совместных и согласованных усилий по 
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борьбе с финансированием терроризма. Поэтому 
мы должны подтвердить приверженность суще-
ствующим международным документам, таким как 
Международная конвенция о борьбе с финансиро-
ванием терроризма, соответствующие резолюции 
Совета Безопасности и рекомендации Группы раз-
работки финансовых мер. Тем не менее мы все еще 
сталкиваемся с серьезными проблемами в области 
осуществления. Поэтому для нас исключительно 
важно и актуально обеспечить эффективное осу-
ществление всех документов.

Во-вторых, необходимо развивать способности 
к адаптации, чтобы противодействовать этим все 
более динамичным и сложным вызовам. Совершен-
но очевидно, что финансирование терроризма сме-
щается в кибрпространство и переходит на исполь-
зование высоких технологий, в том числе осущест-
вляется посредством сложных онлайновых сделок, 
что еще больше затрудняет выявление и пресече-
ние такой деятельности властями. Учитывая харак-
тер таких вызовов, мы должны проявлять не только 
решительность, последовательность и твердость в 
своей политике, но и гибкость в своих стратеги-
ях, а также применять новаторский и практичный 
подход.

Тем не менее необходимо также принимать во 
внимание и признавать особенности подходов раз-
личных государств к решению проблем финан-
сирования терроризма. Поэтому для обеспечения 
эффективности любые меры, в том числе меры по 
наращиванию потенциала, должны соответство-
вать потребностям и интересам каждого конкрет-
ного государства. Мы не можем допустить того, 
чтобы это зло с его быстро меняющимися форма-
ми деятельности, опережало наше международное 
сотрудничество.

Это подводит меня к моему последнему замеча-
нию. Борьба с финансированием терроризма долж-
на осуществляться в рамках укрепления междуна-
родного сотрудничества и взаимодействия. Других 
вариантов нет. Обмен информацией и передовым 
опытом; предоставление технической помощи и до-
статочных ресурсов для наращивания потенциала; 
укрепление потенциала подразделений финансовой 
разведки и правоохранительных органов; и укре-
пление сотрудничества между соответствующими 
учреждениями Организации Объединенных На-
ций, в том числе тесные консультации и взаимодей-

ствие с международными финансовыми учрежде-
ниями, действительно имеют огромное значение.

В этой связи Индонезия совместно с Австрали-
ей, Малайзией и Таиландом с 2015 года поочеред-
но организовывают Саммит по вопросам борьбы с 
финансированием терроризма, участники которо-
го выступают за проведение региональной оценки 
рисков с целью анализа угрозы, уязвимости и по-
следствий финансирования терроризма в Азиатско-
Тихоокеанском регионе. На внутреннем уровне мы 
ежегодно принимаем национальную стратегию по 
укреплению тесного взаимодействия между соот-
ветствующими учреждениями, в том числе учреж-
дениями частного сектора, и обеспечению того, 
чтобы наша правовая и институциональная инфра-
структура была подготовлена к борьбе с новыми 
методами финансирования терроризма.

В заключение я хотел бы сказать, что необхо-
димо адаптироваться к меняющимся технологиям и 
новым методам финансирования. Необходимо при-
менять новаторский подход не только в отслежива-
нии террористических денег, но и в предотвраще-
нии их накопления. Мы не должны останавливать-
ся на поиске их ресурсов, необходимо задейство-
вать все наши финансовые ресурсы для пресечения 
террористической деятельности.

Г-н Аллен (Соединенное Королевство) (гово-
рит по-английски): Присоединяясь к другим орато-
рам, я благодарю сегодняшних докладчиков за их 
весьма содержательные брифинги и приветствую 
заместителя Генерального секретаря г-на Воронко-
ва, г-на Биллингзли и г-жу Буку в Совете Безопас-
ности сегодня утром.

Как я уже говорил вчера в этом зале 
(см.  S/PV.8493), Соединенное Королевство привет-
ствует территориальное поражение ДАИШ. Одна-
ко ДАИШ, преобразуясь из территориального об-
разования в подпольную сеть, сохраняет способ-
ность совершать нападения или способствовать их 
совершению, а также распространять идеологию 
насильственного экстремизма. Как никогда важ-
но работать сообща, чтобы перекрыть им доступ к 
ресурсам, также как и бороться с явлением ультра-
правого экстремизма и терроризма, о котором наша 
страна предупреждает в течение нескольких лет и 
против которого борется на национальном уровне. 
Мы вновь отдаем дань памяти жертвам нападений 
в Крайстчерче.
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Мы уже убедились в том, что по всему миру и 
среди различных групп террористы могут совер-
шать чудовищные нападения, располагая лишь не-
большим количеством денег, использовать новые 
платежные технологии и переводить финансовые 
средства по различным каналам, в том числе по-
средством законных предприятий. Именно поэтому 
Соединенное Королевство поддержало только что 
принятую историческую резолюцию 2462 (2019) и 
вошло в число ее авторов, и мы благодарим Фран-
цию за ведущую роль в реализации этой инициати-
вы, последовавшей за проведением в прошлом году 
в Париже Международной конференции высокого 
уровня по вопросам борьбы с финансированием 
ДАИШ и «Аль-Каиды» на тему «Нет финансиро-
ванию террора!». Совет Безопасности по-прежнему 
играет ключевую роль в международных усилиях 
по борьбе с терроризмом, в том числе с финансиро-
ванием террористических актов.

Группа разработки финансовых мер (ФАТФ) 
играет важнейшую роль в установлении глобаль-
ных стандартов в области предотвращения отмы-
вания денег и финансирования терроризма и дея-
тельности по его распространению. В этой связи 
Соединенное Королевство настоятельно призывает 
все государства соблюдать всеобъемлющие между-
народные стандарты, воплощенные в пересмотрен-
ных 40 рекомендациях по борьбе с отмыванием де-
нег и финансированием распространения террориз-
ма и соответствующих пояснительных записках.

В частности, я привлекаю внимание к словам 
г-на Биллингзли об эффективном обмене инфор-
мацией, выходящем за рамки финансового и бан-
ковского секторов, и о жизненно важном значении 
деятельности в области осуществления и судебного 
преследования.

В этой связи я считаю, что замечания г-жи Буку 
о важности обеспечения баланса между всеохват-
ностью финансовых услуг и честностью и непод-
купностью в финансовой сфере являются весьма 
обоснованными.

Соединенное Королевство приняло ряд мер для 
активизации борьбы с финансированием террориз-
ма. Важной особенностью нашей системы является 
тесное государственно-частное партнерство в деле 
противодействия финансированию терроризма. В 
2015 году мы учредили совместную целевую разве-
дывательную группу по борьбе с отмыванием денег 

для обеспечения условий, при которых финансовый 
сектор, правительство и правоохранительные орга-
ны могли бы обмениваться информацией и опера-
тивными данными и анализировать их в целях бо-
лее эффективного выявления случаев перемещения 
активов и средств террористов.

Одним из ключевых элементов мер защиты Со-
единенного Королевства является расширение со-
трудничества между правительством и частным 
сектором. Позвольте мне в качестве иллюстра-
ции на эту тему привести данные тематического 
анализа.

Теракт на Лондонском мосту произошел 3 июня 
2017 года. Подразделение финансовой разведки На-
ционального управления по борьбе с преступно-
стью Соединенного Королевства незамедлительно 
подключилось к его расследованию и в течение 
12  часов после нападения была создана специаль-
ная целевая группа. Через несколько часов после 
брифинга финансовые учреждения смогли про-
следить платежи за аренду автомобиля-фургона и 
установить другие схемы расходов, что помогло в 
определении дальнейших направлений расследо-
вания. Эта помощь имела решающее значение, по-
скольку благодаря ей следователи уже на раннем 
этапе пришли к выводу о том, что в нападении уча-
ствовали только три злоумышленника, не принад-
лежавшие ни к одной из более широких сетей.

Краеугольным камнем любого эффективного 
режима борьбы с финансированием терроризма яв-
ляется надежная законодательная база, обеспечива-
ющая правоохранительным органам инструменты, 
необходимые для противодействия существующим 
угрозам. В Соединенном Королевстве эффектив-
ность такой базы заметно повысилась после при-
нятия закона «О доходах, полученных преступным 
путем», который расширил возможности правоох-
ранительных органов Соединенного Королевства 
выявлять, расследовать и пресекать деятельность 
по финансированию терроризма и эффективно вза-
имодействовать с партнерами из частного сектора. 
Соединенное Королевство приветствовало визит в 
страну в декабре 2018 года участников Группы раз-
работки финансовых мер с целью дачи взаимной 
оценки и ее позитивный отчет по его итогам.

Одновременно с укреплением наших мер борь-
бы с терроризмом и противодействием использова-
нию террористическими группами уязвимостей или 



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

14/100� 19-08881

дефектов в работе различных секторов мы должны 
также признать жизненно важную роль, которую 
играют гуманитарные организации в удовлетворе-
нии неотложных потребностей в ряде чрезвычайно 
сложных ситуаций. Соединенное Королевство при-
ветствует то обстоятельство, что эти вопросы впер-
вые получили отражение в резолюции по борьбе с 
терроризмом, принятой нами на основании главы 
VII Устава.

Эффективность контртеррористических санк-
ций зависит также от того, насколько эффективно 
они осуществляются во всем мире. Соединенное 
Королевство будет и впредь активно и всемерно 
поддерживать контртеррористические санкции в 
качестве одного из ключевых инструментов борь-
бы с террористической деятельностью ДАИШ, 
«Аль-Каиды» и их пособников, руководствуясь 
установленными нашими судами высокими ми-
нимальными требованиями к предъявляемым 
доказательствам.

Вскоре после нападений 11 сентября Совет при-
нял резолюцию 1373 (2001), в которой он постано-
вил, что государства-члены должны предотвращать 
и пресекать финансирование террористических ак-
тов. Восемнадцать лет спустя мы являемся свиде-
телями резкого изменения характера террористиче-
ской деятельности в условиях меняющейся обста-
новки в финансовой и технологической сферах. Мы 
знаем, что для обеспечения надежности и последо-
вательности антитеррористических мер ключевое 
значение имеют предупреждение, реабилитация и 
общесоциальные подходы. Однако одновременно с 
совершенствованием наших навыков борьбы с тер-
рористическими угрозами свой арсенал модернизи-
руют и террористические группы. Поэтому мы вы-
ражаем признательность Франции за ее инициативу 
и благодарим членов Совета за их конструктивное 
и активное участие во всей этой работе, которое в 
очередной продемонстрировало силу нашей кол-
лективной решимости противостоять терроризму 
во всех его формах и проявлениях.

Сегодня мы согласовали прекрасную резолю-
цию в соответствии с положениями главы VII Уста-
ва Организации Объединенных Наций. Но мы не 
должны успокаиваться на этом и почивать на лав-
рах; теперь от всех государств-членов требуется 
обеспечить ее эффективное осуществление. Испол-
нительный директорат Контртеррористического 

комитета должен оказать государствам-членам по-
мощь в выработке путей укрепления их собствен-
ных мер реагирования, а Контртеррористическое 
управление, в свою очередь, должно поддержать 
государства-члены в устранении выявленных 
недостатков.

Но прежде всего от всех нас требуется при-
держиваться поставленной цели и не удовлет-
воряться достигнутым. Наша работа никогда не 
заканчивается.

Г-жа Вронецкая (Польша) (говорит по-
французски): Прежде всего, позвольте мне, г-н 
Председатель, тепло поприветствовать Вас на се-
годняшнем заседании. Я хотела бы также побла-
годарить Францию за инициативу по организации 
этих важных прений.

(говорит по-английски)

Я хотела бы выразить признательность заме-
стителю Генерального секретаря г-ну Владимиру 
Воронкову, Председателю Группы разработки фи-
нансовых мер г-ну Маршаллу Биллингзли и экспер-
ту по борьбе с отмыванием денег г-же Мерси Буку 
за их ценный вклад в наши прения.

В только что принятой нами резолюции 2462 
(2019) содержится четкое напоминание в адрес го-
сударств-членов об их действующих обязатель-
ствах в рамках борьбы с финансированием терро-
ризма и о необходимости придания политического 
импульса работе по укреплению национальной по-
литики в этой области. Террористы усовершенству-
ют свою методологию, и пришло время провести 
обзор инструментов, имеющихся в распоряжении 
государств-членов.

В рамках обсуждения мер борьбы с финанси-
рованием терроризма можно выделить четыре глав-
ные цели.

Первая из них — это предотвращение. Источ-
ники доходов террористов постоянно меняются. 
Террористы знают, как перейти от дорогостоящих 
акций к малобюджетным, но влекущим за собой не 
менее смертоносные последствия. Когда один ис-
точник финансирования оказывается блокирован-
ным, они начинают искать другие способы получе-
ния дохода.

Независимо от того, какие инструменты госу-
дарства-члены предпочитают использовать для 
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борьбы с финансированием терроризма, мы не смо-
жем побелить в этой борьбе, не устранив коренных 
причин, привлекающих пособников терроризма. 
При возникновении в обществе первых симптомов 
радикализации необходимо как можно скорее при-
нять меры для противодействия экстремистским 
и террористическим угрозам. Достижению этой 
цели может способствовать создание хорошо про-
думанной и эффективной системы профилакти-
ческой работы с отдельными лицами и группами 
лиц, подверженных воздействию экстремистских 
идеологий.

Вторая цель — своевременное обнаружение. В 
странах должны быть созданы эффективные меха-
низмы сотрудничества между директивными ор-
ганами, подразделениями финансовой разведки и 
правоохранительными органами. К числу приори-
тетных задач наряду с обменом информацией на 
национальном и международном уровнях следует 
также отнести проведение стратегического и опе-
ративного анализа подразделениями финансовой 
разведки.

Польша считает, что одной из важнейших мер, 
ведущих к выявлению и пресечению террористиче-
ских актов, является разработка правильной мето-
дологии сбора оперативной информации и проведе-
ния расследований. Совместные усилия помогают в 
выявлении тревожных сигналов, указывающих на 
возможное неправомерное использование финансо-
вой системы.

Мы призываем государства придерживаться ос-
нованного на оценке риска подхода в соответствии 
с рекомендациями Группы разработки финансо-
вых мер (ФАТФ). Мы считаем национальную, а в 
случае Европейского союза — наднациональную 
предварительную оценку рисков важной частью 
глобальной борьбы с финансированием террориз-
ма. Проведение страновых оценок рисков позволяет 
государствам устранять уязвимости наиболее все-
объемлющим способом.

Третий вопрос — это отслеживание подозри-
тельных финансовых операций. Для того чтобы 
скрыть денежные средства и замести следы своей 
преступной деятельности, террористы, действую-
щие самостоятельно или в составе организованных 
групп, как правило, применяют методы, аналогич-
ные методам, используемым лицами, занимающи-
мися отмыванием денег. Все эти факторы в сочета-

нии с пробелами в нормативно-правовой базе или 
различиями между государствами негативно ска-
зываются на возможностях отслеживания и огра-
ничения финансовых потоков и усложняют прове-
дение расследований по фактам финансирования 
терроризма. Эффективность мер реагирования на 
меняющиеся тенденции и новые угрозы, связан-
ные с финансированием терроризма, будет выше, 
когда компетентные органы и частный сектор бу-
дут сотрудничать и обмениваться информацией на 
взаимной основе в соответствии с нормами между-
народного права. Особенно сложной является зада-
ча отслеживания финансовых операций в режиме 
реального времени. Крайне важно также создать 
площадки для обмена опытом и знаниями о путях 
выявления источников финансирования террориз-
ма, методах финансирования терроризма и меняю-
щихся тенденциях.

Польские разведывательные органы активно 
сотрудничают с группой по пресечению финанси-
рования ИГИЛ, одной из рабочих групп в составе 
Глобальной коалиции по борьбе с ИГИЛ. По нашей 
инициативе в 2018 году в Варшаве состоялась вто-
рая встреча с участниками этой группы. В ней при-
няли участие высокопоставленные представители 
32 государств-членов, Организации Объединенных 
Наций, ФАТФ, Агентства Европейского союза по 
сотрудничеству в правоохранительной области, 
Эгмонтской группы подразделений финансовой 
разведки и Совета сотрудничества стран Залива.

И последнее, но не менее важное — это эф-
фективные механизмы замораживания активов. 
Важнейшей составляющей эффективности финан-
совых санкций является своевременность их при-
менения. После того, как включение Организацией 
Объединенных Наций того или иного физического 
или юридического лица в санкционный список ста-
новится достоянием гласности, государства-члены 
должны всячески содействовать своевременному 
распространению информации среди соответству-
ющих субъектов.

Приняв в июле 2018 года Закон о борьбе с от-
мыванием денег и финансированием терроризма, 
Польша ввела новые положения, касающиеся осу-
ществления директив Европейского союза о борьбе 
с отмыванием денег, направленных на более эффек-
тивное применение механизмов замораживания ак-
тивов. Мы должны сотрудничать в деле повышения 
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точности и объема данных, касающихся организа-
ций, включенных в санкционные перечни, обеспе-
чивая эффективность и результативность в исполь-
зовании каналов обмена информацией для проверки 
того, числится ли та или иная организация в санк-
ционных перечнях. Мы не должны закрывать глаза 
на непредвиденные последствия санкций, которые 
могут сказаться на осуществлении гуманитарной 
деятельности. Именно поэтому при разработке и 
осуществлении мер по борьбе с финансированием 
терроризма государства-члены должны учитывать 
их потенциальное воздействие на деятельность не-
правительственных субъектов.

Польша убеждена в том, что соответствую-
щие резолюции Совета Безопасности и стандарты 
Группы разработки финансовых мер (ФАТФ) име-
ют универсальный характер и представляют собой 
надежную рамочную основу для планирования и 
укрепления мер, которые государства-члены при-
нимают в целях борьбы с финансированием терро-
ризма. Мы сможем добиться успеха, только объеди-
нив усилия и обеспечив обмен опытом.

Г-н аль-Отейби (Кувейт) (говорит по-арабски): 
Г-н Председатель, мы приветствуем Ваше руковод-
ство работой в ходе этого важного заседания. Мы 
также приветствуем принятие сегодня резолюции 
2462 (2019). Мы высоко оцениваем усилия Вашей 
делегации по содействию ее принятию, которое бу-
дет способствовать укреплению международного 
сотрудничества в деле предотвращения финанси-
рования терроризма и борьбы с ним. Я также благо-
дарю докладчиков г-на Воронкова, г-на Биллингзли 
и г-жу Буку за их важные брифинги.

За последние два десятилетия террористиче-
ские группы разработали передовые инструменты 
для обеспечения сохранения своей способности 
осуществлять террористическую деятельность, 
создавая тем самым угрозу международному миру 
и безопасности. Поэтому предупреждение финан-
сирования терроризма и борьба с ним являются од-
ним из важнейших элементов борьбы с таким явле-
нием, как терроризм, во всем мире.

Для финансирования своей деятельности тер-
рористические группы прибегают к различным 
средствам, включая транснациональную организо-
ванную преступность, похищения с целью получе-
ния выкупа, торговлю оружием и наркотиками, не-
законную торговлю природными ресурсами и вы-

могательство. Это требует решительных действий 
со стороны органа, на который возложена задача 
по поддержанию международного мира и безопас-
ности, посредством принятия многочисленных ре-
золюций в целях укрепления мер по предотвраще-
нию финансирования терроризма и борьбе с ним, и 
наиболее важной из них является резолюция 1373 
(2001), которая в качестве международного доку-
мента содержит юридически обязательные право-
вые нормы, лежащие в основе деятельности Совета 
по принятию новых резолюций о предупреждении 
терроризма и борьбе с ним.

Эти правовые нормы обязывают все государ-
ства-члены принимать эффективные меры, в том 
числе превентивные по своему характеру, в целях 
предупреждения финансирования террористиче-
ских актов и борьбы с ними, воздерживаясь при 
этом от любой прямой или косвенной поддержки 
организаций и лиц, участвующих в таких террори-
стических актах. Это включает в себя также пре-
кращение вербовки в террористические группы и 
снабжения террористов оружием. Совет продолжил 
бороться с этим явлением, приняв резолюции 2253 
(2015) и 2368 (2017), благодаря которым удалось 
укрепить меры по предотвращению финансирова-
ния терроризма и борьбе с ним, а также по ликвида-
ции источников финансирования ДАИШ. Эти меры 
также способствовали укреплению санкционных 
мер в отношении ДАИШ и «Аль-Каиды».

Мы добились больших успехов в сокращении 
масштабов преступной деятельности террористи-
ческого характера. Однако, несмотря на успехи 
международного сообщества в этой области, угроза 
терроризма и его разрушительные последствия со-
храняются. Об этом свидетельствуют те способы и 
средства, к которым террористические группы при-
бегают для финансирования своей деятельности. 
Поэтому мы должны активизировать наши усилия 
по укреплению международного мира и безопас-
ности посредством эффективного осуществления 
международных резолюций, особенно тех, которые 
касаются предотвращения финансирования терро-
ризма или борьбы с ним. Принятая сегодня резолю-
ция 2462 (2019) также отражает твердую решимость 
государств-членов продолжать развивать достиг-
нутые в прошлом успехи, с тем чтобы проложить 
путь к победе над этим ужасным бедствием, от ко-
торого страдают миллионы людей.
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Одним из важнейших факторов, которые спо-
собствуют сегодня предотвращению финансирова-
ния терроризма и борьбе с ним, является междуна-
родное, региональное и субрегиональное сотрудни-
чество, в рамках которого государства принимают 
следующие меры: проводят обмен информацией; 
воздерживаются от подстрекательства к террори-
стической деятельности, осуществляют контроль в 
целях пресечения финансовой поддержки террори-
стических групп путем реализации мер, предусмо-
тренных соответствующими резолюциями Совета 
Безопасности, и проводят подготовку сотрудников 
правоохранительных органов. Нам также необхо-
димо принимать меры с учетом взаимосвязи между 
преступностью и терроризмом, уделять основное 
внимание молодежи и образованию и заключать 
двусторонние и многосторонние соглашения.

Поэтому мы высоко ценим сотрудничество 
между соответствующими учреждениями Органи-
зации Объединенных Наций, государствами-члена-
ми и региональными организациями в деле наращи-
вания потенциала и обмена опытом. Мы рассчиты-
ваем на дальнейшее сотрудничество и настоятель-
но призываем все государства-члены к принятию 
дополнительных мер в целях устранения коренных 
причин финансирования терроризма путем реали-
зации финансовых санкций, введенных Советом 
Безопасности. Кроме того, мы должны повышать 
осведомленность об использовании пожертвований 
и проводить обмен информацией, касающейся фи-
нансовых операций, в сотрудничестве с банками и 
компетентными государственными органами в це-
лях создания подразделений по проведению финан-
совых расследований, а также ратификации меж-
дународных протоколов и конвенций по борьбе с 
терроризмом и транснациональной организованной 
преступностью, включая Международную конвен-
цию о борьбе с финансированием терроризма, при 
этом обеспечивая присоединение к ним и их осу-
ществление в кратчайшие возможные сроки. В этой 
связи мы приветствуем усилия Группы разработки 
финансовых мер (ФАТФ) по разработке показателей 
риска, связанных с финансированием терроризма.

Государство Кувейт осознает угрозы, создавае-
мые финансированием терроризма, и ведет борьбу с 
этим злом. Поэтому мы приняли закон о борьбе с от-
мыванием денег, предусматривающий ряд мер пре-
досторожности, включая требование о том, чтобы 
финансовые учреждения сообщали обо всех подо-

зрительных операциях. Мы также разработали ме-
ханизмы контроля за движением наличных средств 
и создали подразделение финансовой разведки для 
сбора и анализа информации о доходах, которые, 
как предполагается, связаны с преступлениями.

В 2017 году Государство Кувейт председатель-
ствовало в Группе разработки финансовых мер для 
Ближнего Востока и Северной Африки. Работа этой 
Группы направлена на принятие и осуществление 
40 рекомендаций ФАТФ и поощрение совместных 
действий по выявлению проблем, связанных с от-
мыванием денег и финансированием терроризма, 
на региональном уровне, при одновременном про-
ведении обмена опытом и выработке решений.

В заключение мы хотели бы подчеркнуть, что 
Государство Кувейт осуждает терроризм во всех 
его формах и проявлениях, независимо от его мо-
тивов. Это преступный акт, которому нет оправда-
ния и который не может ассоциироваться ни с ка-
кой религией, национальностью, цивилизацией или 
этнической группой. Борьба с терроризмом требует 
мобилизации усилий международного сообщества 
в целях искоренения этого зла путем принятия мер 
по обеспечению соблюдения прав человека, верхо-
венства права и эффективного управления.

Г-н Шульц (Германия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить наших до-
кладчиков, заместителя Генерального секретаря 
Воронкова, г-на Биллингзли и г-жу Буку за их об-
стоятельные и содержательные брифинги.

Наши усилия по борьбе с финансированием 
терроризма должны прилагаться в рамках всеобъ-
емлющего и комплексного подхода. Мы должны бо-
роться с финансированием терроризма с помощью 
всех имеющихся в нашем распоряжении инстру-
ментов. Я поздравляю наших друзей из Франции с 
принятием сегодня важной резолюции 2462 (2019) 
и воздаю должное руководству Франции в связи с 
тем, что их работа в этом отношении принесла свои 
плоды. Для Германии большая честь быть автором 
этой важной резолюции.

Наши усилия по борьбе с терроризмом не увен-
чаются успехом, если мы раз и навсегда не перекро-
ем финансовые артерии, подпитывающие террори-
стическую угрозу. Борьба с терроризмом требует 
не только военной силы, эффективной работы по-
лиции и успешного предотвращения и дерадикали-
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зации; прежде всего, это гонка за информацией. Мы 
должны разыскать следы, оставленные террориста-
ми, и они укажут нам на их местоположение. В этом 
нам помогает денежный след. Но, разумеется, тер-
рористы делают все возможное для того, чтобы за-
мести следы. Многие из них избегают официально-
го банковского сектора и вместо этого используют 
неформальные, более анонимные и с каждым разом 
все более изощренные способы перевода средств, в 
чем мы вновь смогли убедиться сегодня, заслушав 
выступления докладчиков. Это серьезная угроза 
нашей безопасности, и эти пробелы необходимо 
устранить. Только что принятая нами резолюция 
служит именно этой цели. В ней содержится при-
зыв к государствам пристально следить за этими 
неофициальными системами, и Германия реши-
тельно поддерживает такие усилия. Необходимо 
обеспечить регулирование неофициальных денеж-
ных переводов, и мы выражаем признательность 
Группе разработки финансовых мер (ФАТФ) за ее 
работу в этой сфере.

Целью сегодняшних прений также является 
обмен передовым опытом в области борьбы с фи-
нансированием терроризма. Начинаем мы отнюдь 
не с нуля. Благодаря усилиям ФАТФ у нас уже есть 
глобальные стандарты, согласованные ведущими 
специалистами и экспертами в этой области. По-
звольте мне очень кратко остановиться на некото-
рых мерах, принятых нами в Германии и Европей-
ском союзе (ЕС).

Помимо осуществления санкций Совета Без-
опасности, Европейский союз борется с финан-
сированием терроризма с помощью двух незави-
симых режимов санкций: один направлен против 
террористических групп в целом, другой — про-
тив «Исламского государства Ирака и Леванта» и 
«Аль-Каиды» в частности. ЕС также проводит ре-
гулярные обзоры и постоянно совершенствует свой 
внутренний режим борьбы с отмыванием денег и 
финансированием терроризма. Соответствующее 
немецкое законодательство было ужесточено, а ор-
ганизации, связанные с финансированием терро-
ризма, разоблачены и запрещены.

Прежде чем завершить свое выступление, я хо-
тел бы остановиться на некоторых причинах обе-
спокоенности, высказанных рядом гуманитарных 
организаций в ходе обсуждений, состоявшихся в 
последние недели. Со многими из нас пытались 

связаться по телефону представители гуманитар-
ных организаций, в том числе представители Меж-
дународного комитета Красного Креста и других 
учреждений. Эти организации играют важнейшую 
роль во многих конфликтных регионах, оказывая 
жизненно необходимую помощь тем, кто больше 
всего страдает от насильственных конфликтов. За-
частую их деятельность позволяет спасать жизни 
наиболее уязвимых лиц. Некоторые из этих орга-
низаций выразили обеспокоенность по поводу воз-
можных негативных последствий резолюции 2462 
(2019) для их работы, и мы считаем необходимым 
внимательно выслушать их.

В отсутствие финансовых средств оказание гу-
манитарной помощи нуждающимся невозможно. 
Финансовые операции необходимы для закупки 
продовольствия и медикаментов. Поэтому крайне 
важно, чтобы мы не возводили барьеров на пути 
оказания гуманитарной помощи, ограничивая до-
ступ гуманитарного персонала к финансовым сред-
ствам в конфликтных регионах. На наш взгляд, при-
нятая нами сегодня резолюция позволяет весьма 
убедительным образом обеспечить необходимый 
баланс, с одной стороны, способствуя принятию 
эффективных контртеррористических мер и, с дру-
гой стороны, обеспечивая безопасное пространство 
для осуществления гуманитарной деятельности на 
основе установленных принципов, в том числе для 
проведения необходимых финансовых операций.

Мы понимаем, что любой текст может быть 
истолкован по-разному, но я хотел бы ясно дать 
понять: принятая сегодня резолюция не должна 
использоваться в целях криминализации беспри-
страстной, нейтральной и независимой гуманитар-
ной деятельности. Напротив, в ней подтверждены 
наши обязательства по международному праву, в 
том числе по международному гуманитарному пра-
ву, международному праву прав человека и между-
народному беженскому праву, и она вновь напоми-
нает нам об этих обязательствах. Все меры по борь-
бе с терроризмом, которые мы согласовали сегодня, 
должны осуществляться в соответствии с этими 
отраслями права. Резолюция не оставляет никаких 
сомнений по этому поводу. Поэтому создание не-
обходимых возможностей для гуманитарной дея-
тельности ни в коей мере не является шагом назад 
в наших усилиях по борьбе с терроризмом. Напро-
тив, это шаг вперед в применении ответственного 
подхода к международному праву.
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Г-н Небензя (Российская Федерация): Мы при-
знательны французской стороне и лично г-ну Ле 
Дриану за проведение заседания по вопросам борь-
бы с финансированием терроризма. Совет Безопас-
ности с самого начала года активно работает над 
этой темой. После обсуждения актуальных угроз в 
рамках презентации восьмого доклада Генерально-
го секретаря об «Исламском государстве Ирака и 
Леванта» (ИГИЛ) (S/2019/103), а также обмена на-
циональными практиками на встрече по «форму-
ле Аррии» под председательством Франции Совет 
принял верное решение перейти к практическим 
действиям.

Мы подтверждаем свою поддержку принятой 
сегодня резолюции 2462 (2019) и призываем все го-
сударства ответственно подойти к ее выполнению. 
Реализовать эту непростую задачу будет возможно 
только при активной поддержке и координации со 
стороны Организации Объединенных Наций, ис-
пользовании уникального экспертного потенциа-
ла и действенных механизмов Группы разработки 
финансовых мер (ФАТФ), а также подключении 
негосударственных структур к борьбе с финанси-
рованием терроризма. В этой связи выражаем бла-
годарность г-ну Владимиру Воронкову, Маршаллу 
Биллингзли и г-же Мерси Буку за содержательный 
вклад в дискуссию.

Примеры ИГИЛ и «Аль-Каиды» отчетливо де-
монстрируют, что интенсивность террористиче-
ской деятельности напрямую зависит от уровня их 
финансирования. Достаточная материальная база 
позволяет террористам подготавливать и совер-
шать атаки, вербовать новых рекрутов, оказывать 
активное противодействие правоохранительным 
органам. Для своевременного выявления каналов 
финансирования террористов необходимо прово-
дить тщательную оценку рисков. С нашей подачи 
тема выявления новых схем поддержки ИГИЛ стала 
приоритетной в деятельности ФАТФ. В июне  2016 
года Россия инициировала проведение регулярно 
обновляемого исследования финансовых потоков, 
связанных с игиловцами. В соответствии с новой 
резолюцией Совета Безопасности, которую мы 
приняли, призываем государства активно подклю-
читься к этим усилиям ФАТФ, популяризировать 
результаты исследований и делать из них практи-
ческие выводы.

По мере ликвидации разветвленной сети тер-
рористического синдиката на Ближнем Востоке 
вскрываются факты разноплановой подпитки си-
рийских и иракских террористов, в том числе со 
стороны государств. Арсенал неприглядного по-
ведения весьма широк — от поставок так называ-
емой «нелетальной» помощи до сокрытия сотруд-
ничества своих компаний с боевиками. В конечном 
счете, государства, применяющие «двойные стан-
дарты» и политизирующие антитеррористическую 
повестку дня, сами рискуют стать мишенью терро-
ристов. Об этом надо думать заранее.

Сейчас в Организации Объединенных Наций 
стало, если хотите, модно говорить о превенции 
терроризма и насильственного экстремизма. Неко-
торые даже наивно полагают, что для предотвраще-
ния терактов достаточно продвигать инструменты 
«мягкой» силы. Однако перевоспитать, реабилити-
ровать и реинтегрировать можно далеко не каждого 
преступника. И уж тем более недопустимо противо-
поставлять такую работу уголовному правосудию. 
Любой, кто причастен к террористической деятель-
ности, в том числе к ее финансированию, должен 
привлекаться к ответственности. Совет Безопасно-
сти квалифицировал любые сделки с террористами 
как серьезное преступление, независимо от того, 
пойдут ли деньги и прочие материальные ресур-
сы на организацию конкретных терактов или на 
личные нужды радикалов. Попытки игнорировать 
обязательства в этой сфере являются нарушением 
резолюций Совета Безопасности 1373 (2001), 2178 
(2014), 2199 (2015), 2253 (2015), 2368 (2017), только 
что принятого решения Совета Безопасности, а так-
же стандартов ФАТФ.

Выражаем признательность французской сто-
роне, а также конструктивно настроенным членам 
Совета за поддержку российского предложения 
включить в охват резолюции вопросы борьбы с 
оружейной подпиткой террористов. Сегодня Совет 
Безопасности значительно укрепил свой инстру-
ментарий в этой сфере. Подчеркиваем, что незакон-
ный оборот легкого и стрелкового оружия (ЛСО) 
— это серьезное преступление, за которое нужно 
судить по всей строгости закона. Требование кри-
минализовать полный спектр соответствующих 
деяний содержится в пункте 27 резолюции. Призы-
ваем Контртеррористический комитет Совета Без-
опасности обратить на него пристальное внимание 
и незамедлительно приступить к оценке соответ-
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ствия государств. То же самое относится и к раз-
нообразным мерам противодействия незаконному 
обороту ЛСО в рамках Мадридских принципов по 
борьбе с иностранными террористами-боевиками.

Разумеется, некоторым странам потребуется 
помощь в реализации новых мер борьбы с финан-
сированием террористов и пресечения их доступа 
к оружию. Готовы оказывать разноплановую под-
держку усилиям Контртеррористического управ-
ления Организации Объединенных Наций на этих 
приоритетных направлениях, участвовать в техни-
ческом содействии партнерам по линии региональ-
ных площадок и на двусторонней основе.

Г-н Пекстен де Бёйтсверве (Бельгия) (говорит 
по-французски): Прежде всего, я хотел бы поблаго-
дарить заместителя Генерального секретаря Ворон-
кова, г-на Биллингзли и г-жу Буку за их брифинги.

На прошлой неделе Бельгия отметила печаль-
ную годовщину одной из самых трагических атак в 
истории нашей страны. 22 марта 2016 года по мень-
шей мере 32 человека погибли и 340 человек по-
лучили ранения, причем некоторые ранения были 
очень тяжелыми. Для нас эта печальная дата не 
только повод почтить память жертв и их семей, но 
и напоминание о том, насколько несправедливыми 
и неизбирательными являются террористические 
атаки. Трагедия, произошедшая в двух мечетях в 
Крайстчерче в пятницу, 15 марта, показывает, что 
ни одна часть мира не застрахована от этого явле-
ния. Мы должны всегда быть начеку и не терять 
бдительности. В этой связи исключительно важное 
значение имеет только что принятая Советом Без-
опасности резолюция 2462 (2019). Бельгия хотела 
бы выразить глубокую признательность Франции 
за ее инициативу и за неустанные усилия, которые 
она приложила в ходе консультаций, завершивших-
ся принятием этой резолюции.

Бельгия придает большое значение борьбе с фи-
нансированием терроризма. На сегодняшний день 
уже имеется ряд важных международных конвен-
ций, призывающих государства бороться с финан-
сированием терроризма, однако новая резолюция 
Совета, принятая на основании главы VII Устава 
Организации Объединенных Наций, позволяет 
свести их воедино логически последовательным 
и транспарентным образом. Она также позволяет 
восполнить существенные пробелы, связанные со 

стремительным развитием инфраструктуры элек-
тронного финансирования.

По мнению Бельгии, необходимо, прежде всего, 
вникнуть в суть самой проблемы. Террористы ис-
пользуют в своих преступных целях как законные, 
так и незаконные способы сбора средств и постоян-
но отрабатывают новые методы. Особое беспокой-
ство у Бельгии вызывает рост масштабов использо-
вания торговли людьми, сексуальной эксплуатации 
и незаконной торговли ресурсами дикой природы 
в террористических целях. В последние годы неза-
конная торговля ресурсами дикой природы, кото-
рая представляет собой одну из форм организован-
ной преступности, приносит все более ощутимые 
прибыли таким террористическим организациям в 
Центральной Африке, как, например, «Боко харам». 
Для эффективной борьбы с этой проблемой крайне 
важно, чтобы государства в сотрудничестве с част-
ным сектором и организациями гражданского об-
щества разработали правовую основу криминали-
зации финансирования терроризма, а также создали 
эффективные службы финансовой разведки. Такие 
службы должны иметь возможность обмениваться 
информацией с компетентными органами как на 
национальном, так и на международном уровнях 
на сбалансированной основе, чтобы это не сказы-
валось на выполнении государствами своих обяза-
тельств по международным правовым документам. 
Группа разработки финансовых мер проделала зна-
чительную работу над созданием международных 
стандартов разработки правовых, нормативных и 
оперативных мер борьбы с финансированием тер-
роризма, и мы приветствуем тот факт, что в новой 
резолюции содержится просьба к государствам-
членам обеспечить осуществление этих стандартов 
и рекомендаций.

Мы хотели бы вновь заявить о том, что никакие 
меры по борьбе с терроризмом не должны препят-
ствовать работе гуманитарных организаций, чья 
деятельность носит нейтральный и беспристраст-
ный характер. Мы не только убеждены в том, что 
такой подход к разработке успешной контртеррори-
стической стратегии является наиболее эффектив-
ным, поскольку его вредные последствия являются 
ограниченными, но и считаем, что нельзя забывать 
о том, что эти основополагающие принципы были 
согласованы нами почти 70 лет назад, когда были 
приняты Женевские конвенции — правовые рамки, 
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которые не потеряли своей актуальности и в насто-
ящее время.

Хотя мы понимаем, что реальное положение 
дел на местах зачастую является очень сложным и 
что террористические организации могут действо-
вать и в конфликтных зонах, мы считаем важным 
принимать во внимание последствия нашей кон-
тртеррористической политики, которые могут па-
губно сказываться на работе гуманитарных органи-
заций. Поэтому полагаем необходимым принимать 
меры для предотвращения возможных негативных 
последствий такой политики или, по крайней мере, 
для сведения их к минимуму. Призываем всех уде-
лить первоочередное внимание осуществлению 
этой резолюции.

Г-н Эсоно Мбенгоно (Экваториальная Гвинея) 
(говорит по-испански): Наша делегация благодарит 
Францию и министра Ле Дриана за организацию 
этих открытых прений для обсуждения вопроса 
о предотвращении финансирования терроризма и 
борьбе с ним и за ее руководящую роль в этом во-
просе. Мы приветствуем также присутствующего 
на заседании заместителя министра иностранных 
дел Индонезии Фахира. Пользуясь этой возможно-
стью, я хотел бы также поблагодарить докладчи-
ков г-на Воронкова, г-на Биллингзли и г-жу Буку 
за их содержательные выступления, которые спо-
собствовали нашему более глубокому пониманию 
изменений в глобальной архитектуре борьбы с фи-
нансированием терроризма.

Экваториальная Гвинея присоединяется к заяв-
лению, с которым выступит сегодня во второй по-
ловине дня г-жа Фатима Киари Мохаммед от имени 
Африканского союза.

Резолюция 2462 (2019), только что единоглас-
но принятая Советом Безопасности, является од-
ним из ключевых инструментов в наших усилиях 
по искоренению терроризма, его финансирования и 
отмывания денег. Мы считаем ее одним из инстру-
ментов, с помощью которого мы можем лишить 
терроризм его основы, Республика Экваториаль-
ная Гвинея категорически осуждает терроризм. 
Мы твердо убеждены в том, что террористическим 
актам не может быть никакого оправдания и что 
они представляют собой одну из наиболее опасных 
угроз для международного мира и безопасности. 
Как отметил Совет в резолюции 1373 (2001), в част-
ности, предотвращение финансирования терро-

ризма и борьба с ним играют центральную роль в 
обеспечении эффективности и действенности мер 
реагирования Организации Объединенных Наций, 
региональных и субрегиональных организаций и 
государств на террористические угрозы.

У нас вызывают тревогу распространение тер-
роризма в Центральной Африке, в частности, из-за 
присутствия там таких террористических групп, 
как «Боко харам» и «Армия сопротивления Бога», 
потенциальный транзит иностранных боевиков-
террористов, возвращающихся в свои страны, и 
активизация сотрудничества между террористи-
ческими группами, транснациональными органи-
зованными преступными группировками на суше 
и на море и вооруженными группами. Всему это-
му способствует доступ со стороны террористов 
к ресурсам и финансированию, что еще больше 
затрудняет борьбу с терроризмом. Как и в других 
регионах, в Центральной Африке широкое рас-
пространение получили схемы, направленные на 
отмывание денег и финансирование терроризма. 
В целях решения этой проблемы государства Цен-
тральноафриканского экономического и валютного 
сообщества (ЦАЭВС) приняли в 2010 году норма-
тивно-правовые акты о борьбе с отмыванием денег 
и финансированием терроризма. В настоящее вре-
мя их положения пересматриваются на предмет их 
приведения в соответствие с требованиями резолю-
ции 1373 (2001) Совета Безопасности и других соот-
ветствующих резолюций.

Экваториальная Гвинея также входит в состав 
Группы действий против отмывания денег в Цен-
тральной Африке, специализированного органа 
ЦАЭВС и ассоциированного члена Группы раз-
работки финансовых мер. На сегодняшний день в 
регионе выявлено по меньшей мере 11 способов фи-
нансирования терроризма, для борьбы с которыми 
вынесены соответствующие рекомендации.

Экваториальная Гвинея осуждает любые виды 
финансирования терроризма, в том числе неправо-
мерное использование некоммерческих органи-
заций, новых методов платежей и компаний, ока-
зывающих услуги по переводу денег, незаконную 
добычу природных ресурсов, похищения людей и 
торговлю людьми, а также эксплуатацию, сексуаль-
ные надругательства и изнасилования, совершае-
мые этими группами.
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С учетом наличия угрозы для субрегиона мы 
не сомневаемся в том, что национальные усилия 
по пресечению и искоренению источников финан-
сирования терроризма должны координироваться 
с региональными и международными усилиями. 
В связи с этим Экваториальная Гвинея ратифи-
цировала Международную конвенцию о борьбе 
с финансированием терроризма. В соответствии 
с правилами ЦАЭВС в 2007 году Экваториальная 
Гвинея сформировала национальное агентство по 
финансовым расследованиям и в последнее время 
увеличило объемы его финансирования для повы-
шения эффективности его работы по предотвраще-
нию и пресечению актов финансового терроризма. 
Считаем важным сотрудничество правительства с 
частным сектором, гражданским обществом и дру-
гими секторами при полном уважении суверените-
та и законов страны. В то же время вновь заявляем, 
что наиболее эффективным способом предотвра-
щения терроризма, насильственного экстремизма 
и конфликтов являются инвестиции в устойчивое 
развитие.

Терроризм можно победить только с помощью 
последовательного и комплексного подхода, пред-
усматривающего деятельное участие и сотрудни-
чество всех государств. Это требует использования 
всех необходимых средств в соответствии с Уста-
вом Организации Объединенных Наций и, насколь-
ко это возможно, положений международного пра-
ва, в том числе применимых норм в области прав 
человека, норм беженского права и норм междуна-
родного гуманитарного права.

В этой связи мы признаем важность финансо-
вых санкций для пресечения террористической де-
ятельности. Мы высоко оцениваем работу Комите-
та Совета Безопасности, учрежденного резолюцией 
1373 (2001) по борьбе с терроризмом, Исполнитель-
ного директората Контртеррористического коми-
тета, Комитета Совета Безопасности, учрежденно-
го резолюцией 1267 (1999) по организации «Аль-
Каида» и движению «Талибан» и связанным с ними 
лицам и организациям и Комитета Совета Безопас-
ности, учрежденного резолюцией 1988 (2011) по 
движению «Талибан», а также их соответствующих 
аналитических и контрольных групп.

Признаем также важность работы Контртерро-
ристического управления и других структур, на-
пример Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности, Интерпола 
и Группы разработки финансовых мер, по оказа-
нию поддержки государствам в подготовке кадров 
и технической помощи в осуществлении резолю-
ций и других финансовых контрмер. Призываем к 
расширению сотрудничества и координации между 
различными подразделениями Организации Объ-
единенных Наций на данном направлении, а также 
к поддержке ими региональных и субрегиональных 
органов, таких как Африканский союз и ЦАЭВС.

В заключение вновь заявляем, что все государ-
ства должны объединиться в борьбе со всеми фор-
мами терроризма. Экваториальная Гвинея вновь за-
являет о своей полной приверженности сотрудни-
честву в этой важнейшей работе.

Г-н Сингер Вайзингер (Доминиканская Респу-
блика) (говорит по-испански): Мы рады возможно-
сти поблагодарить Французскую Республику за ту 
важную работу, которую она проводит в борьбе с 
финансированием терроризма, а также за организа-
цию этих интересных прений, в ходе которых мы, 
несомненно, получили массу ценной информации. 
Мы признательны также г-ну Воронкову, г-ну Бил-
лингзли и г-же Буку за их ценные выступления на 
этих прениях.

Доминиканская Республика подтверждает свою 
приверженность борьбе со всеми формами терро-
ризма и с любой связанной с ним деятельностью. 
В этой связи мы приветствуем усилия всех делега-
ций стран — членов Совета Безопасности, в част-
ности делегации Франции, которым по итогам их 
неустанной работы и долгих часов переговоров 
удалось принять сегодняшнюю резолюцию 2462 
(2019), еще один инструмент борьбы с финансиро-
ванием терроризма.

Эта резолюции Совета Безопасности заклады-
вает прочную нормативную основу, которая послу-
жит руководством в разработке национального за-
конодательства различными государствами и укре-
пит национальные правовые режимы уголовной от-
ветственности за террористическую деятельность 
и наказания за нее. В связи с этим Доминиканская 
Республика рада выступить в качестве соавтора 
принятой сегодня резолюции. Доминиканская Ре-
спублика отдает себе отчет в уязвимости экономи-
ческих секторов с точки зрения их неправомерного 
использования для финансирования терроризма 
или связанной с ним деятельности. Поэтому в на-
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стоящее время мы работаем над программой пре-
дотвращения финансирования терроризма и борь-
бы с ним в рамках стратегического плана нацио-
нального комитета по борьбе с отмыванием денег и 
финансированием терроризма.

В целях повышения уровня взаимодействия и 
сотрудничества между доминиканскими властями 
и частным сектором наша страна считает важным 
изучение и выявление приоритетных направлений 
работы в рамках государственно-частного партнер-
стве в области борьбы с финансированием терро-
ризма. В этой связи Доминиканская Республика по-
сле принятия Закона 155-17 о борьбе с отмыванием 
денег и финансированием терроризма организует 
подготовку представителей частного сектора по 
вопросам сферы применения этого закона и часто 
проводит семинары, посвященные его применению 
и выполнению.

Доминиканская Республика подчеркивает важ-
ность организации на государственном уровне ра-
боты над обеспечением соблюдения стандартов, за-
крепленных в тексте принятой сегодня резолюции. 
Это крайне важно для того, чтобы эта резолюция 
стала действенным инструментом в борьбе с фи-
нансированием терроризма.

Наконец, мы призываем государства-члены 
учитывать актуальность работы, проводимой не-
коммерческими и неправительственными органи-
зациями. Мы должны постоянно коллективно рабо-
тать над обеспечением того, чтобы осуществление 
мер по предотвращению и пресечению финансиро-
вания терроризма в конечном счете не заслонило 
от нас ту важную работу, которую выполняют эти 
организации.

Г-н Адом (Кот-д’Ивуар) (говорит по-
французски): Наша делегация приветствует про-
ведение этих прений для обсуждения одного из 
вызывающих наибольшее беспокойство вопросов 
современности — предотвращение и пресечение 
финансирования терроризма. Я хотел бы поблаго-
дарить всех уважаемых ораторов за высокое каче-
ство их выступлений.

Прежде всего, я хотел бы подчеркнуть, что Кот-
д’Ивуар присоединяется к заявлению, с которым 
выступит Постоянный наблюдатель от Африкан-
ского союза при Организации Объединенных На-
ций посол Фатима Киари Мохаммед.

С учетом того внимания и того значения, кото-
рые Ваша страна, г-жа Председатель, придает это-
му важному вопросу, наша делегация приветству-
ет принятие консенсусом резолюции 2462 (2019) в 
тот самый момент, когда постоянно изменяюща-
яся угроза терроризма находится в центре нашего 
внимания.

Вызывает сожаление тот факт, что сегодня, 
несмотря на замечательные успехи, которых мы 
добились, человечеству по-прежнему постоянно 
угрожает это непрерывно меняющееся и создающее 
новые вызовы для нашего мира явление. Пользуясь 
лазейками в финансовых системах и действую-
щих правилах и используя неофициальные кана-
лы и новые технологии, террористические группы 
по-прежнему имеют доступ к значительным сред-
ствам для финансирования их дестабилизирующей 
деятельности.

Это глобальное бедствие не обошло стороной и 
Африканский континент и, фактически, обернулось 
для него настоящей бедой. Различные исследования 
показывают, что терроризм в Африке подпитывает-
ся всевозможными видами незаконной торговли из-
за слабости государств и высокого уровня нищеты. 
Эти источники финансирования крайне важны для 
деятельности таких групп, которые порой даже от-
казываются от помощи своих традиционных доно-
ров и вовлекаются в процессы создания богатства и 
накопления капитала. В связи с этим крайне важно, 
чтобы международное сообщество занялось устра-
нением коренных причин этой проблемы путем 
перекрытия террористам доступа к каким бы то ни 
было источникам финансирования.

Масштабы этой угрозы требуют коллективной 
оценки эффективности имеющихся у нас на сегод-
няшний день управленческих стратегий и норма-
тивно-правовой базы в целях обеспечения более 
действенных и скоординированных мер реагирова-
ния на любые пробелы или недоработки, которы-
ми могут воспользоваться террористы. Мы счита-
ем, что такой подход предполагает принятие мер 
на международном, региональном и национальном 
уровнях.

На международном уровне борьба с финансиро-
ванием терроризма является одним из приоритетов 
в области глобальной безопасности и требует мо-
билизации всех заинтересованных сторон, согласо-
вания правовых рамок и объединения ресурсов. В 



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

24/100� 19-08881

этом контексте Организация Объединенных Наций 
призвана играть ведущую роль в поощрении цен-
ностей многосторонности и международного со-
трудничества. В этой связи крайне важно добиться 
более тесного взаимодействия между подразделе-
ниями Организации Объединенных Наций, а также 
укрепить их сотрудничество с государствами и ре-
гиональными и субрегиональными организациями. 
Пользуясь этой возможностью, наша страна хотела 
бы вновь с удовлетворением отметить проведение 
в Париже 25 и 26 апреля 2018 года Международной 
конференции высокого уровня по борьбе с финан-
сированием ДАИШ и «Аль-Каиды» по теме «Нет 
финансированию террора!» и подтвердить свою 
поддержку ее итогов. Перед лицом угрозы, которая 
не знает границ, страны также должны поощрять 
многостороннее сотрудничество, особенно в судеб-
ном, полицейском и финансовом секторах, в духе 
взаимодополняемости и солидарности. Поскольку 
обмен информацией и передовым опытом являет-
ся одним из ключевых стратегических элементов 
этой борьбы, особое внимание следует уделять соз-
данию официальных механизмов сотрудничества 
между таможенными службами различных стран и 
усилению пограничного контроля.

На региональном уровне создание Межправи-
тельственной группы по борьбе с отмыванием де-
нег в Западной Африке представляет собой важную 
меру реагирования и вклад Экономического сооб-
щества западноафриканских государств (ЭКОВАС) 
в борьбу с отмыванием денег. Это специализиро-
ванное учреждение сотрудничает с государствами, 
правительствами и финансовыми институтами, 
действующими в странах ЭКОВАС, в целях укре-
пления их потенциала в плане борьбы с отмыванием 
денег и финансированием терроризма. Поддержка 
со стороны ЭКОВАС позволила государствам-чле-
нам принять законодательство по борьбе с финан-
сированием терроризма, создать соответствующие 
институциональные рамки и укрепить сотрудниче-
ство между их национальными службами и между-
народными партнерами.

Что касается национального уровня, наша деле-
гация считает, что государства должны укреплять 
свои правовые инструменты борьбы с терроризмом, 
особенно путем криминализации финансирования 
терроризма и полного осуществления санкций Ор-
ганизации Объединенных Наций. С учетом это-
го еще в 2015 году Национальная ассамблея Кот-

д’Ивуара приняла закон о борьбе с терроризмом, 
в соответствии с которым целый ряд конкретных 
террористических актов, а также связанных с ними 
преступлений, включая вербовку, ассоциацию, про-
вокации и подстрекательство к совершению терро-
ристических актов, признаются уголовно наказу-
емыми. В 2018 году мы укрепили нашу контртер-
рористическую систему путем криминализации 
предоставления или сбора средств для целей фи-
нансирования терроризма, а также организации на 
территории нашей страны поездок лиц в другое го-
сударство для участия в совершении, организации 
или подготовке террористических актов, обеспе-
чения или прохождения подготовки для осущест-
вления террористической деятельности, а также 
участия в другой деятельности, способствующей 
совершению террористических актов, включая вер-
бовку, в соответствии с резолюцией 2253 (2015). В 
ноябре 2016 года в рамках своей стратегии борьбы с 
финансированием терроризма Кот-д’Ивуар принял 
закон о борьбе с отмыванием денег и финансирова-
нием терроризма в соответствии с надлежащей ди-
рективой Западноафриканского экономического и 
валютного союза. При поддержке Всемирного бан-
ка мы планируем провести национальную оценку 
рисков отмывания денег и финансирования терро-
ризма в соответствии с обязательствами Западно-
африканского экономического и валютного союза.

Кот-д’Ивуар также подписал и ратифицировал 
основные региональные и международные право-
вые документы по борьбе с терроризмом. Кроме 
того, мы начали процесс разработки положений 
единого национального закона о замораживании 
активов и уже приняли закон о замораживании 
средств во исполнение резолюций 1373 (2001) и 
1267 (1999). Мы также предусмотрели создание 
указом консультативного комитета по заморажива-
нию средств в административном порядке. В соот-
ветствии со статьей 5 Закона № 2016-992 на неком-
мерческие организации теперь распространяются 
обязательства по борьбе с отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма.

После трагического террористического нападе-
ния, совершенного в марте 2016 года в прибрежном 
городе Гран-Басам, Кот-д’Ивуар усилил свои анти-
террористические меры, предприняв шаги по повы-
шению бдительности в целях предотвращения но-
вых террористических нападений путем активиза-
ции сбора разведданных; укрепления оперативного 
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потенциала контртеррористических подразделений 
посредством увеличения объема материальных 
ресурсов, совершенствования профессиональной 
подготовки и расширения международного со-
трудничества; а также повышения осведомленно-
сти общественности о порядке действий в случае 
террористического акта. Кроме того, в полном объ-
еме функционирует наша национальная группа по 
обработке финансовой информации, созданная в 
2006  году. Мы также усовершенствовали проце-
дуры идентификации для операторов мобильной 
связи. Наконец, 18 октября 2018 года в Жаквиле, в 
30  километрах от Абиджана, Кот-д’Ивуар в пар-
тнерстве с Францией провел церемонию открытия 
Международной академии по борьбе с террориз-
мом, на которой присутствовал министр Ле Дриан.

В заключение хочу сказать, что, по мнению 
Кот-д’Ивуара, предотвращение финансирования 
терроризма и борьба с ним требуют мобилизации и 
коллективных усилий на всех уровнях, с тем чтобы 
более эффективно использовать имеющиеся в на-
шем распоряжении инструменты и осуществлять 
новые меры. Мы в полной мере готовы сыграть 
свою роль в этом отношении.

Г-н Меса-Куадра (Перу) (говорит по-испански): 
Мы благодарим Францию за ее инициативу по со-
зыву сегодня открытых прений по такому важно-
му вопросу, как финансирование терроризма. Се-
годняшнее принятие консенсусом резолюции 2462 
(2019), представленной Францией, придает новый 
политический импульс борьбе с терроризмом, по-
скольку в ней рассматриваются источники его фи-
нансирования и одобряются различные элементы 
итоговых документов Международной конферен-
ции высокого уровня по борьбе с финансированием 
ДАИШ и «Аль-Каиды» по теме «Нет финансиро-
ванию террора!», состоявшейся в Париже в апреле 
2018 года. Мы также благодарим заместителя Гене-
рального секретаря и главу Контртеррористическо-
го управления Организации Объединенных Наций 
г-на Владимира Воронкова, Председателя Группы 
разработки финансовых мер (ФАТФ) г-на Маршал-
ла Биллингзли и эксперта по борьбе с финансиро-
ванием терроризма и отмыванием денег г-жу Мерси 
Буку за их информативные брифинги.

Перу считает, что борьба с финансированием 
терроризма является не только международным 
обязательством, но и стратегическим выбором го-

сударств в плане предотвращения, ограничения и 
пресечения наращивания террористическими груп-
пами потенциала в области планирования и осу-
ществления своих действий. В этой связи мы хоте-
ли бы подчеркнуть тот факт, что принятая сегодня 
резолюция касается традиционных и новых форм 
финансирования терроризма, в частности через 
финансовые учреждения, неправомерного исполь-
зования законных предприятий и некоммерческих 
организаций, включая подставные корпорации и 
организации, а также использования виртуальных 
платежных методов и других финансовых техноло-
гий. Мы также хотим подчеркнуть, что в резолюции 
выражается озабоченность по поводу террористов, 
которые извлекают выгоду из организованной пре-
ступности, признается, что характер и масштабы 
этих связей могут варьироваться в зависимости от 
контекста, а также отмечается важность координа-
ции усилий по решению этой новой проблемы. Од-
нако, хотя террористические группы действительно 
устанавливают связи с преступными группами для 
получения финансирования, существует также бо-
лее широкая и сложная динамика сотрудничества 
между ними. Поэтому мы считаем крайне важным 
продолжить изучение вопроса о связи между этими 
явлениями.

В свете такой постоянно меняющейся ситуации 
весьма важно, что в резолюции особо подчеркива-
ется роль укрепления межучрежденческой коорди-
нации, в частности в связи с необходимостью акти-
визации и ускорения обмена информацией и разве-
дывательными данными в соответствии с рекомен-
дациями ФАТФ. По этой причине мы также считаем 
крайне важной работу подразделений финансовой 
разведки и хотим подчеркнуть содержащийся в ре-
золюции призыв к укреплению их потенциала, о 
чем мы уже заявляли в рамках Группы разработки 
финансовых мер в странах Латинской Америки, в 
настоящее время возглавляемой Перу. В этой связи 
я хотел бы подчеркнуть необходимость усиления 
поддержки со стороны международного сообще-
ства, с тем чтобы мы могли укрепить наш нацио-
нальный потенциал. Для эффективной борьбы с 
этим бедствием также необходимо международное 
сотрудничество. Я хотел бы подчеркнуть важную 
роль, которую в этой связи играют Контртеррори-
стический комитет и его Исполнительный директо-
рат. Перу также делится своим опытом в области 
борьбы с терроризмом.
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Наша страна привержена борьбе с финансирова-
нием терроризма и исходит из того, что государства 
должны учитывать потенциальные последствия 
для гуманитарной деятельности принимаемых ими 
в этой связи мер. В заключение я хотел бы вновь за-
явить о нашем решительном осуждении террориз-
ма и подтвердить нашу солидарность с жертвами 
подобных чудовищных актов. С учетом компетен-
ции каждого многостороннего органа Перу будет 
и впредь поддерживать любые действия, способ-
ствующие всеобъемлющему и объективному реа-
гированию на эту угрозу, руководствуясь нормами 
международного права.

Г-н Коэн (Соединенные Штаты Америки) (го-
ворит по-английски): Мы благодарим Францию за 
вынесение этого вопроса на рассмотрение в Совете 
Безопасности и за ее усилия по подготовке принци-
пиально новой резолюции о финансировании тер-
роризма, которую мы приняли на утреннем заседа-
нии (резолюция 2462 (2019)). Мы также благодарим 
наших сегодняшних докладчиков.

Совету Безопасности принадлежит важная роль 
в создании для государств-членов глобальной ра-
мочной основы борьбы с финансированием терро-
ризма, начиная с принятия резолюции 1373 (2001), 
которую мы разработали после 11 сентября 2001 года 
и которая заложила основу для наших глобальных 
усилий по противодействию финансированию тер-
роризма. Совет проделал большую работу по борь-
бе с финансированием террористических групп, 
в том числе установил строгий режим санкций в 
отношении «Исламского государства Ирака и Ле-
ванта» (ИГИЛ) и «Аль-Каиды» в соответствии с 
резолюцией 1267 (1999) в ответ на новую угрозу, с 
которой мы сталкиваемся сегодня, и принял такие 
важные документы, как резолюции 2199 (2015), 2253 
(2015) и 2368 (2017), которые преследуют цель вос-
препятствовать тому, чтобы ИГИЛ не использовало 
доходы от продажи нефти и предметов древности и 
от другой незаконной деятельности для финансиро-
вания своих противоправных действий.

Принятая сегодня всеобъемлющая резолюция 
является важным шагом вперед по пути исполь-
зования механизмов Организации Объединенных 
Наций для борьбы с сегодняшней угрозой финан-
сирования терроризма. Как об этом в своем высту-
плении говорил Председатель Группы разработки 
финансовых мер (ФАТФ), помощник министра фи-

нансов Соединенных Штатов Америки Биллингзли, 
эта резолюция способствует приведению обяза-
тельств государств-членов по резолюциям Совета 
Безопасности в соответствие со стандартом ФАТФ, 
касающимся криминализации финансирования 
терроризма. В частности, резолюция обязывает го-
сударства-члены устанавливать уголовную ответ-
ственность за финансирование терроризма даже в 
отсутствии связи с конкретным террористическим 
актом, чтобы у государств была возможность про-
тивостоять общей деятельности террористических 
групп и отдельных террористов. Это новое и очень 
важное глобальное обязательство поможет обеспе-
чить государства рамочной основой для эффектив-
ного использования такого важного инструмента 
борьбы с финансированием терроризмом, как пре-
следование в судебном порядке тех, кто с прямым 
умыслом финансирует или иным образом поддер-
живает террористические группы.

При разработке этого обязательства Совет Без-
опасности четко обозначил свое намерение. Как мы 
уже неоднократно говорили об этом, государства-
члены должны выполнять резолюцию 2462 (2019) в 
соответствии со своими обязательствами по между-
народному праву, в том числе по международному 
гуманитарному праву, международным стандартам 
в области прав человека и международному бежен-
скому праву. Соединенные Штаты поддерживают 
важную работу гуманитарных организаций и уч-
реждений, которые оказывают жизненно необходи-
мую помощь людям, страдающим от конфликтов. 
Мы являемся крупнейшим гуманитарным донором 
в мире и настоятельно призываем государства-чле-
ны координировать и наращивать усилия по умень-
шению рисков, с тем чтобы необходимую помощь 
получали те, кто в ней нуждается, а заставляющие 
людей страдать террористы не могли ей воспользо-
ваться. В принятой сегодня резолюции также под-
черкивается настоятельная необходимость полно-
го и эффективного осуществления всех адресных 
финансовых санкций, предусмотренных режимом 
санкций Организации Объединенных Наций в от-
ношении ИГИЛ и «Аль-Каиды» в соответствие с 
резолюцией 1267 (1999) и в национальном санкци-
онном режиме каждого государства-члена во ис-
полнение резолюции 1373 (2001), чтобы полностью 
перекрыть все каналы финансирования терроризма.

Соединенные Штаты придерживаются ком-
плексного подхода к борьбе с финансированием 
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терроризма. Мы используем финансовые санкции, 
другие финансовые и правоприменительные меры 
для того, чтобы лишить террористов доступа к их 
источникам дохода и международной финансовой 
системе, что предполагает тесную координацию 
и обмен информацией с нашими межучрежденче-
скими и международными партнерами. Это также 
предполагает тесное сотрудничество с частным 
сектором, некоммерческими организациями и 
группами гражданского общества в целях получе-
ния информации об угрозах финансирования тер-
роризма и обмена ею. Мы должны положить конец 
финансированию таких групп, как «Хизбалла», 
которые несут с собой насилие и нестабильность 
во все страны Ближнего Востока и которые давно 
являются дестабилизирующим фактором в этом ре-
гионе, продолжающим угрожать международному 
миру и безопасности. Группа «Хизбалла», которая 
продолжает вести войну на два фронта: в Сирии и 
Йемене, использует все более изощренные методы 
и вовлекает в свою преступную деятельность меж-
дународные сети компаний и посредников, в том 
числе, на первый взгляд, законопослушных хозяй-
ствующих субъектов в строительной и фармацев-
тической отраслях, например, для генерирования 
доходов, сокрытия закупок оружия и уклонения от 
контроля, направленного на пресечение отмывания 
денег и финансирования терроризма.

С социальными сетями и инструментами не-
возможно бороться в одиночку или в какой-нибудь 
одном районе планеты. Мы не можем позволить та-
ким известным террористическими группам, как 
«Хизбалла», продолжать на шаг опережать нас в 
наших международных усилиях по противодей-
ствию и пресечению финансирования терроризма. 
Все мы должны признать «Хизбаллу» и другие по-
добные группы тем, чем они в действительности 
являются: глобальной угрозой миру и безопасно-
сти. В борьбе с угрозой финансирования терро-
ризма, которую представляют собой «Хизбалла», 
ИГИЛ и «Аль-Каида», мы должны использовать 
весь набор упомянутых в сегодняшней резолюции 
инструментов.

Мы еще больше повысим результативность на-
ших индивидуальных усилий по борьбе с финанси-
рованием терроризма, сотрудничая с ключевыми 
международными партнерами. Например, Соеди-
ненные Штаты вместе со своим коллегой-сопред-
седателем Саудовской Аравией создали в Эр-Рияде 

центр по борьбе с финансированием терроризма для 
координации совместных контртеррористических 
мер, обмена информацией и наращивания организа-
ционно-кадрового потенциала с задачей выявления 
каналов финансирования терроризма и действий, 
вызывающих взаимную обеспокоенность и пред-
ставляющих угрозу для национальной безопасно-
сти Соединенных Штатов и стран Залива. Вместе 
мы противостоим разрастанию сетей финансирова-
ния терроризма, в том числе тех из них, которые 
поддерживают ИГИЛ, «Аль-Каиду», «Хизбаллу» 
и «Лашкар-и-Тайбу». После создания центра в мае 
2017 года мы провели три многосторонних встречи 
для составления санкционных списков, в результа-
те чего под действие санкций попали 36 физических 
и юридических лиц. Мы также работаем на много-
сторонней основе по линии ФАТФ — глобального 
нормоустанавливающего органа, эффективно про-
двигающего свои стандарты посредством проведе-
ния тщательной коллегиальной оценки и последу-
ющего контроля принимаемых государствами мер 
по борьбе с финансированием терроризма, отмыва-
нием денег и распространением оружия массового 
уничтожения.

В заключение хочу призвать присутствующих 
продолжать использовать в борьбе с финансиро-
ванием терроризма в общемировом масштабе все 
наши инструменты. На сегодняшний день наши 
коллективные усилия уже принесли свои плоды, и, 
хотя предстоит еще многое сделать, сегодняшнее 
единогласное принятие резолюции укрепляет Со-
вет в его решимости вести непримиримую борьбу с 
финансированием терроризма во всем мире.

Г-н Ма Чжаосюй (Китай) (говорит по-
китайски): Китай поддерживает созыв сегодняш-
них открытых прений для обсуждения вопроса о 
предотвращении и пресечении финансирования 
терроризма. Китай приветствует в Нью-Йорке ми-
нистра иностранных дел Ле Дриана, председатель-
ствующего на этом заседании.

Китай поддерживает принятие резолюции 2462 
(2019) о предотвращении финансирования терро-
ризма и борьбе с ним. Мы высоко оцениваем усилия 
Франции. Я хотел бы также поблагодарить замести-
теля Генерального секретаря Воронкова и г-на Бил-
лингзли за их выступления. Мы также благодарим 
г-жу Буку за ее выступление
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Предотвращение финансирования терроризма 
и борьба с ним являются важной частью реагиро-
вания на угрозу терроризма и поддержания между-
народного сотрудничества в области противодей-
ствия терроризму. Терроризм — это общий враг че-
ловечества. У всех наших стран общее будущее, и 
ни одна страна не застрахована от такого бедствия, 
как терроризм. Для того чтобы полностью искоре-
нить финансирование терроризма в рамках между-
народной финансовой системы, мы должны глубже 
осознать то, что мы являемся частью сообщества 
общей судьбы со всем человечеством, взять на себя 
обязательство углублять международное сотруд-
ничество, эффективно осуществлять соответству-
ющие резолюции Совета Безопасности и другие 
резолюции Организации Объединенных Наций во 
всем мире и соблюдать технические стандарты, ре-
комендованные Группой разработки финансовых 
мер (ФАТФ). Китай поддерживает международное 
сообщество в его усилиях по активизации борьбы 
с международным терроризмом в свете тенденций 
и особенностей финансирования терроризма, и мы 
хотели бы предложить следующие меры.

Во-первых, мы должны строго придерживаться 
целей и принципов Устава Организации Объеди-
ненных Наций и максимизировать центральную 
роль Организации Объединенных Наций и Совета 
Безопасности. Международная борьба с террориз-
мом включает предотвращение финансирования 
терроризма и борьбу с ним, и в этой борьбе мы 
должны руководствоваться нормами международ-
ного права и нормами, регулирующими междуна-
родные отношения, и соблюдать Устав Организа-
ции Объединенных Наций и резолюции Совета.

Во-вторых, нам требуются многочисленные 
меры и комплексные стратегии для устранения 
симптомов и коренных причин. Ликвидация фи-
нансирования терроризма требует координации 
деятельности и сотрудничества политического, 
силового, экономического, финансового, разведы-
вательного, научно-технического и различных дру-
гих секторов. Мы должны взять на себя отдельное 
обязательства ликвидировать источники террориз-
ма и его питательную среду. Государства-члены 
нуждаются в помощи в сокращении масштабов и 
снижении остроты проблемы нищеты и в обеспече-
нии их устойчивого развития, а также в налажива-
нии основанного на принципах равноправия, мира 

и гармонии диалога между различными цивилиза-
циями и религиями.

В-третьих, мы должны наращивать темпы 
практического сотрудничества в борьбе с финан-
сированием терроризма и активно укреплять кон-
тртеррористический потенциал государств-членов. 
Борьба с финансированием терроризма требует во-
влечения в нее многих секторов и сопряжена с ре-
шением сложных вопросов тактического характера. 
Развивающиеся страны сталкиваются с серьезной 
проблемой недостаточного потенциала в области 
финансового регулирования и отсутствия ресур-
сов. В целях недопущения того, чтобы недостатки 
в той или иной стране привели к увеличению чис-
ла внешних рисков и возникновению бреши, и для 
предотвращения возникновения каких-либо без-
опасных мест для деятельности в области финан-
сирования терроризма международное сообщество 
должно энергично укреплять свою деятельность по 
оказанию технической помощи и помощи в нара-
щивании потенциала государствам-членам в рам-
ках совместных усилий, направленных на устране-
ние угрозы финансирования терроризма.

В-четвертых, необходимы единые стандарты 
для решительной борьбы со всеми формами тер-
роризма и его финансированием. Нужно упорно 
противостоять терроризму и его финансированию, 
где бы и под какими бы предлогами такая деятель-
ность ни осуществлялась и против какой бы страны 
она ни была направлена. Международное сообще-
ство и государства-члены должны достичь консен-
суса и наладить взаимодействие для эффективного 
устранения всех источников, способов и каналов 
финансирования терроризма. Необходимо уде-
лять особое внимание регулированию Интернета, 
чтобы пресекать его использование террористи-
ческими организациями для распространения и 
киберфинансирования.

Китай придает большое значение предотвра-
щению и пресечению финансирования террориз-
ма путем укрепления механизмов регулирования 
для борьбы с отмыванием денег, финансированием 
терроризма и уклонением от налогов, учитывая их 
важную роль для участия в глобальном управлении 
и содействия расширению возможностей наших фи-
нансовых услуг. Китай активно вовлечен в работу 
ФАТФ и Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов и финансирова-
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нию терроризма (ЕАГ). На пленарном заседании 
ФАТФ 21 февраля был рассмотрен и утвержден чет-
вертый отчет о взаимной оценке Китая, в котором 
в полной мере была признана незыблемость роли 
Китая в борьбе с финансированием терроризма, а 
также тот прогресс, которого он добился в своей 
работе. В 2018 году Китай в качестве назначаемого 
на основе ротации Председателя ЕАГ провел у себя 
первый форум Группы, посвященный развитию со-
трудничества между правительствами и финансо-
выми и научными учреждениями на международ-
ном и национальном уровнях.

С учетом сохраняющейся серьезной ситуации в 
области борьбы с финансированием терроризма и 
более жестких международных стандартов Китай 
продолжит изучать возможность создания механиз-
ма регулирования для борьбы с финансированием 
терроризма на основе финансовой разведки, мони-
торинга финансирования и обмена данными — си-
стемы, которая будет отвечать потребностям наци-
ональных правительств. В то же время Китай будет 
активно участвовать в международном сотрудни-
честве, оказывать развивающимся странам помощь 
в наращивании потенциала в пределах наших воз-
можностей и взаимодействовать со всеми другими 
странами в совместных усилиях, направленных на 
искоренение финансирования терроризма, борьбу 
с этим явлением и поддержание международного 
мира и стабильности.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово министру обороны и по де-
лам ветеранов Южной Африки.

Г-жа Маписа-Нкакула (Южно-Африканская 
Республика) (говорит по-английски): Мы привет-
ствуем присутствующего на этом заседании мини-
стра по делам Европы и иностранных дел Франции. 
Мы также воздаем должное Франции за ее усилия 
по подготовке всеобъемлющей резолюции 2462 
(2019) о предотвращении и пресечении финансиро-
вания терроризма, которая была принята Советом 
Безопасности в начале этих открытых прений.

Мы хотели бы также поблагодарить за содер-
жательные заявления следующих ораторов: заме-
стителя Генерального секретаря и главу Контртер-
рористического управления Организации Объеди-
ненных Наций г-на Владимира Воронкова, Предсе-
дателя Группы разработки финансовых мер (ФАТФ) 
г-на Маршалла Биллингзли и эксперта по борьбе с 

отмыванием денег и финансированием терроризма 
г-жу Мерси Буку.

Южная Африка с удовлетворением отмечает, 
что сегодня Совет Безопасности обсуждает с более 
широким членским составом Организации Объеди-
ненных Наций пути эффективного предотвращения 
и пресечения финансирования терроризма.

Южная Африка присоединяется к заявлению, 
с которым выступит Постоянный наблюдатель от 
Африканского союза при Организации Объединен-
ных Наций посол Фатима Киари Мохаммед.

Мы с глубокой обеспокоенностью признаем, 
что бедствие терроризма и насильственного экс-
тремизма затрагивает все уголки земного шара и 
имеет разрушительные последствия. Я хотела бы 
вновь заявить, что Южная Африка безоговорочно 
осуждает все акты терроризма во всех его формах, 
какими бы ни были их мотивы и где бы они ни со-
вершались. Ни при каких обстоятельствах нельзя 
оправдать неизбирательные нападения на граждан-
ское население. Мы вновь выражаем соболезнова-
ния народу Новой Зеландии в связи с чудовищным 
нападением, совершенным в начале этого месяца в 
Крайстчерче, и заявляем о нашей солидарности со 
всеми жертвами терроризма.

Как мы неоднократно наблюдали, терроризм не 
знает границ и продолжает эволюционировать, не-
смотря на согласованные усилия международного 
сообщества по борьбе с ним. Ни одна страна или 
континент не могут считать себя защищенными 
от этой угрозы. Несмотря на то, что террористиче-
ские группы, возможно, и понесли военные и фи-
нансовые потери, они сохраняют жизнестойкость и 
способность различными способами совершать на-
падения и получать средства для поддержки своей 
деятельности.

В этой связи мы приветствуем инициативу 
Франции по борьбе с финансированием терроризма, 
а также другие соответствующие усилия, направ-
ленные на укрепление международного сотрудни-
чества с целью пресечения притока финансовых 
средств для поддержки террористических групп. 
Будучи страной, расположенной на континенте, ко-
торый страдает от терроризма, мы понимаем, как 
важно перекрыть каналы финансирования, кото-
рые подпитывают террористические организации, 
и положить конец чудовищному насилию, совер-
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шаемому ими, в том числе в отношении наших 
миротворцев.

Мы прекрасно осознаем, что, если не будут 
приняты никакие меры, эта угроза может подорвать 
наши коллективные усилия по обеспечению мира, 
безопасности и устойчивого развития на континен-
те. Мы по-прежнему становимся свидетелями раз-
рушения инфраструктуры и перемещения людей в 
результате террористических актов. Несмотря на 
это, наш континент, на котором расположены 55 
стран и который представляет собой красочную 
мозаику разных народов, историй, языков, культур, 
правовых и финансовых систем, руководствуется 
общей приверженностью принимать — при руково-
дящей роли Африканского союза — меры по борьбе 
с терроризмом и разрушениями, которые он причи-
няет. В этой связи за все время своего существова-
ния Африканский союз разработал широкий круг 
политических стратегий, правовых документов и 
программ для борьбы с этой угрозой, в том числе с 
ее финансированием.

В наших усилиях по борьбе с терроризмом и 
его финансированием в Южной Африке мы руко-
водствуемся этими мерами с учетом уровня уяз-
вимости страны с точки зрения финансирования 
терроризма, а также ее обязательств как государ-
ства-члена Организации Объединенных Наций и 
Группы разработки финансовых мер. В этой связи 
Южная Африка участвует в осуществлении соот-
ветствующих резолюций Совета Безопасности, а 
также глобальных стандартов Группы разработки 
финансовых мер в области борьбы с финансирова-
нием терроризма.

Эти меры, основанные на законодательной базе 
Южной Африки и ее национальной контртеррори-
стической стратегии, осуществляются и реализу-
ются при содействии нашего Центра финансовой 
разведки и других соответствующих правитель-
ственных структур. Важными компонентами борь-
бы с этой угрозой являются обмен информацией, 
координация на национальном уровне и партнер-
ство частного и государственного секторов.

Кроме того, вместе с международными партне-
рами Южная Африка принимает участие в регио-
нальных усилиях, направленных на формирование 
надлежащей законодательной и нормативной базы 
для борьбы с финансированием терроризма. Мы 
разрабатываем стратегии для выявления, сдержи-

вания и пресечения финансирования терроризма, 
а также для противодействия связанным с ним ри-
скам и факторам уязвимости, которые могут быть 
использованы в целях мобилизации, перемещения, 
хранения и использования средств в поддержку 
терроризма и террористической деятельности в лю-
бой точке мира. Эти усилия включают в себя це-
левую техническую помощь и инициативы по на-
ращиванию потенциала, которые Южная Африка 
осуществляет вместе со своими соседями.

Мы рады тому, что в только что принятой нами 
резолюции предусмотрены тщательно продуман-
ные комплексные меры реагирования на изощрен-
ные, высокотехнологичные методы перевода фи-
нансовых средств из одного региона мира в другие, 
которыми пользуются террористы в наши дни.

Ведущая роль в борьбе с терроризмом по-
прежнему отводится Организации Объединенных 
Наций как наиболее подходящей и представитель-
ной структуре для координации наших мер про-
тиводействия этому глобальному вызову. В наших 
коллективных действиях на международном уровне 
по устранению этой угрозы должное внимание сле-
дует уделять необходимости устранения условий, 
которые способствуют радикализации настроений 
среди уязвимых групп населения, особенно молоде-
жи, и их участию в деятельности террористических 
организаций. Это касается не только Африки, но и 
всего мира. Борьба с терроризмом должна также ве-
стись таким образом, чтобы она не сказывалась не-
гативно на гуманитарной и медицинской помощи, 
поэтому мы приветствуем усилия Франции пред-
усмотреть такие гарантии в принятой резолюции.

В заключение хочу сказать, что Южная Аф-
рика подтверждает свою непоколебимую привер-
женность борьбе с терроризмом и свою готовность 
продолжать вносить свой вклад в эту борьбу, и мы 
будем и впредь на двустороннем, региональном и 
международном уровнях работать над преодолени-
ем этой угрозы во всех ее формах и проявлениях.

Председатель (говорит по-французски): Я хоте-
ла бы напомнить выступающим о необходимости 
ограничивать свои выступления максимум четырь-
мя минутами, чтобы Совет мог оперативно завер-
шить свою работу. Просьба к делегациям, подгото-
вившим пространные заявления, распространить 
их тексты в письменном виде, а в зале Совета за-
читывать их сокращенный вариант.
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Я хотела бы также информировать всех при-
сутствующих о том, что мы не будем прерывать-
ся на обед по причине большого числа желающих 
выступить.

Сейчас я предоставляю слово министру ино-
странных дел Таджикистана.

Г-н Мухриддин (Таджикистан) (говорит по-
английски): Прежде всего, я хотел бы поздравить 
Францию с председательством в Совете Безопасно-
сти. Мы приветствуем проведение сегодняшних от-
крытых прений для обсуждения столь важного во-
проса, как борьба с финансированием терроризма.

Терроризм и его финансирование, равно как и 
незаконный оборот наркотиков и организованная 
преступность по-прежнему создают серьезные 
угрозы международному миру и безопасности. 
Кроме того, они подрывают региональные и меж-
дународные усилия по обеспечению стабильности, 
социально-экономического развития и соблюдения 
основных прав человека.

Сознавая серьезность вышеупомянутых угроз, 
правительство Республики Таджикистан прини-
мает решительные и всесторонние меры по преду-
преждению терроризма и борьбе с ним, в частности 
с его финансированием. Среди таких мер утверж-
дение национальной концепции противодействия 
отмыванию денег, финансированию терроризма и 
распространению оружия массового уничтожения 
на период 2018-2025 годов, а также принятие 5 мар-
та 2018 года плана ее осуществления.

Следуя составленным Группой разработки фи-
нансовых мер правилам проведения националь-
ных оценок риска отмывания денег и финансиро-
вания терроризма, с апреля 2015 года по сентябрь 
2017 года мы провели аналогичную оценку у себя в 
стране. Ее результаты показали, что способы отмы-
вания денег, полученных в результате незаконной 
деятельности, стали более изощренными и что объ-
ем финансирования терроризма возрос. Так, было 
установлено, что для финансирования терроризма 
используются самые передовые технологии. Кроме 
того, наша оценка показала, что наркопреступность 
становится существенным источником незаконных 
средств, которые могут в больших объемах исполь-
зоваться для отмывания денег и финансирования 
терроризма.

Стабильность и безопасность в Таджикистане 
и во всем Центральноазиатском регионе в значи-
тельной степени связаны с ситуацией в Афгани-
стане и зависят от нее. Таджикистан имеет про-
тяженную общую границу с Афганистаном, и нас 
по-прежнему беспокоит нынешняя ситуация в при-
граничных районах Афганистана. Серьезное беспо-
койство вызывает у нас и активизация в северных 
районах этой страны деятельности террористиче-
ских групп, в том числе «Исламского государства 
Ирака и Аш-Шама», которая происходит на фоне 
существенного притока туда наркотиков и оружия.

Правоохранительные органы Таджикистана и 
Афганистана тесно сотрудничают между собой в 
решении этих сложных проблем. Мы поддержи-
ваем конструктивные усилия международного со-
общества и правительства соседнего Афганиста-
на, направленные на построение прочного мира и 
стабильности.

Нынешняя ситуация требует от стран региона 
более решительных действий и твердой привер-
женности курсу на расширение регионального со-
трудничества и укрепление партнерских связей. 
Мы преисполнены решимости продолжать вносить 
свой вклад в этот процесс.

В Таджикистане также принимаются конкрет-
ные меры по осуществлению принятой в 2014 году 
резолюции 2178 (2014) с призывом к государствам 
предотвращать и пресекать финансирование пере-
мещений и деятельности иностранных боевиков-
террористов. Одной из мер по выполнению этой ре-
золюции стало принятие национальной стратегии 
Республики Таджикистан по противодействию экс-
тремизму и терроризму на 2016-2020 годы, которая 
была утверждена указом президента Республики от 
12 ноября 2016 года.

В числе целей стратегии — повышение эффек-
тивности взаимодействия компетентных органов 
в предупреждении и пресечении проявлений тер-
роризма, экстремизма, оборота наркотиков и лега-
лизации доходов, полученных преступным путем 
и служащих источником финансирования терро-
ризма и экстремизма. Эта стратегия, в реализации 
которой принимают участие организации граждан-
ского общества, осуществляется на основе между-
народного и регионального сотрудничества.
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Мы считаем необходимым сосредоточить 
усилия на ликвидации военной инфраструктуры 
международного терроризма, на лишении его по-
литической, военной и финансовой поддержки и 
на предотвращении использования Интернета для 
радикализации умов, вербовки сторонников и про-
паганды экстремизма и насилия.

Другой проблемой с точки зрения противо-
действия финансированию терроризма и насилию, 
которая вызывает глубокое беспокойство, как в ре-
гионе, так и во всем мире, является наркотрафик. 
Борьба с незаконным оборотом наркотиков требу-
ет согласованных и скоординированных действий 
на региональном и международном уровнях. Для 
борьбы с наркотиками по-прежнему необходимо 
широкое международное сотрудничество.

С учетом многолетнего опыта Республики 
Таджикистан в области миростроительства, пред-
упреждения терроризма и борьбы с ним мы пла-
нируем в сотрудничестве с соответствующими 
учреждениями Организации Объединенных Наций 
и другими международными и региональными ор-
ганизациями провести 16-17 мая в Душанбе конфе-
ренцию высокого уровня на тему «Международное 
и региональное сотрудничество в борьбе с терро-
ризмом и его финансированием за счет легализации 
доходов от незаконного оборота наркотиков и орга-
низованной преступности».

Цель такой конференции будет заключаться в 
развитии и укреплении международного и регио-
нального сотрудничества, в выявлении эффектив-
ных мер борьбы с финансированием терроризма и 
в содействии обсуждению экспертами мер реаги-
рования на изменяющиеся формы финансирования 
террористами своей деятельности, в том числе за 
счет легализации доходов от незаконного оборо-
та наркотиков и организованной преступности. 
Это мероприятие обеспечит площадку для обмена 
мнениями и для обсуждения сложных вопросов и 
многогранных проблем борьбы с терроризмом и его 
финансированием. Мы рассчитываем на участие в 
этом важном мероприятии делегаций всех госу-
дарств-членов Организации Объединенных Наций.

В заключение я хотел бы еще раз заявить о том, 
что Таджикистан готов к открытому и конструк-
тивному диалогу по всем этим вопросам.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется министру иностранных дел Респу-
блики Филиппины.

Г-н Локсин (Филиппины) (говорит по-
английски): Деньги — это живительная кровь терро-
ризма. Система финансирования терроризма на Фи-
липпинах представляет собой сложное сплетение 
незаконных финансовых потоков, схем отмывания 
денег, деятельности международных преступных 
организаций, особенно наркоторговцев, и даже ка-
налов, по которым поступают денежные переводы 
от филиппинцев из-за границы. Всему этому спо-
собствуют «прозрачные» физические, финансовые 
и онлайновые границы.

С момента принятия резолюции 1373 (2001) Фи-
липпины неукоснительно выполняют требование 
противодействовать финансированию терроризма 
любыми способами, чтобы сдержать его распро-
странение и в конечном счете полностью ликвиди-
ровать. Мы квалифицировали финансирование тер-
роризма как отдельное преступление и сейчас рабо-
таем над поправками к нашему Закону о безопасно-
сти человека, направленными на борьбу с исполь-
зованием киберпространства в террористических 
целях. Без международной нормативной базы, регу-
лирующей киберпространство, все более широкое 
использование защищенных платформ для транс-
национального финансирования терроризма будет 
и далее создавать вызовы нашей безопасности.

Во исполнение 40 рекомендаций, вынесенных 
Группой разработки финансовых мер и нашими 
собственными национальными органами по ре-
зультатам оценки рисков, мы приняли националь-
ную стратегию по борьбе с отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма на 2018-2022 годы. В ее 
основу положен опыт, который говорит о том, что 
органы финансовой разведки, правоохранительные 
органы, судебные органы и органы местного само-
управления должны действовать совместно и что 
необходимо наладить обмен информацией — не 
только между частным сектором и государством, 
но и прежде всего между самими этими органами. 
Полученная разведывательными органами инфор-
мация не всегда дает нужный эффект, потому что 
соответствующие ведомства интересуют только 
террористические акты, а не средства, с помощью 
которых эти акты совершаются. Наша стратегия 
требует от нас ужесточения нашей нормативно-
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правовой базы. В связи с этим я хотел бы сосредо-
точиться на одной из важнейших движущих сил 
филиппинской экономики — денежных переводах. 
В качестве каналов финансирования используются 
действующие в сфере денежного оборота обосо-
бленные фирмы-операторы и, особенно, агентства, 
занимающиеся денежными переводами. Организо-
вать нападение на Марави в 2017 году террористи-
ческим группам помогли многочисленные перево-
ды денег по неофициальным каналам.

Денежные переводы составляют 9,8 процента 
нашего валового внутреннего продукта. Ограни-
чение их притока болезненно затронет культурный 
нерв сопротивления. Задача состоит в том, чтобы 
найти правильный баланс между жесткими прави-
лами борьбы с терроризмом и интересами тех, кто, 
продолжая пребывать в вавилонском пленении на 
библейской земле, пытается свести концы с конца-
ми, чтобы помочь своим родственникам на родине. 
Эта дилемма не раз вводила отдельные иностран-
ные банки в искушение установить грабительские 
тарифы для осуществления денежных переводов. 
Но на то они и банки. Также предметом обеспокоен-
ности являются некоммерческие организации. По-
ступающие на их счета средства, предназначенные 
для достойной цели, умышленно перенаправляют-
ся или используются как канал для финансирова-
ния террористической деятельности. Такие непра-
вительственные организации действуют на юге 
Филиппин. Географическое распределение данных 
об угрозах указывает на то, что одни регионы под-
вергаются большей опасности, чем другие, что обу-
словливает необходимость укрепления механизмов 
борьбы с терроризмом на уровне местных органов 
самоуправления.

Марави служит иллюстрацией той символиче-
ской связи, которая существует между террориз-
мом и незаконным оборотом наркотиков. На день-
ги от торговли наркотиками террористы сумели 
собрать под свои знамена группу из экстремистов, 
преступников, наемников и иностранных боевиков 
всех мастей, чтобы захватить контроль над Марави 
и воссоздать в нашей части света халифат, потер-
певший сокрушительное поражение на Ближнем 
Востоке. Мы отреагировали на это со всей нашей 
мощью и через шесть месяцев освободили от них 
Марави с фантастическим соотношением потерь: 
165 погибших с нашей стороны против 1000 убитых 
джихадистов. Наша контртеррористическая работа 

строится на соблюдении прав человека, поскольку 
первейшей и самой главной обязанностью государ-
ства является защита законопослушных граждан 
от беззакония, а ни в чем не повинных — от тех, 
кто угрожает их безопасности и благополучию. Это 
стало незыблимым и абсолютным девизом, которо-
му неукоснительно следует наш президент. Поли-
тически ангажированное общественное мнение нас 
совершенно не интересует. Пусть со стороны это 
выглядит не всегда презентабильно, но мы до них 
все равно доберемся. Филиппины гордятся тем, что 
являются одним из авторов резолюции 2462 (2019).

Председатель (говорит по-французски): Сло-
во предоставляется министру иностранных дел 
Румынии.

Г-н Мелешкану (Румыния) (говорит по-
французски): Г-жа Председатель, я благодарю пред-
седательствующую делегацию Франции за инициа-
тиву проведения этих открытых прений по вопросу 
о предотвращении и пресечении финансирования 
терроризма. Позвольте мне также выразить глу-
бокую признательность за весьма обстоятельные 
брифинги министру иностранных дел Французской 
Республики г-ну Жан-Иву Ле Дриану, заместителю 
Генерального секретаря г-ну Владимиру Ворон-
кову, председателю Группы разработки финансо-
вых мер г-ну Маршаллу Биллингзли и эксперту по 
борьбе с финансированием терроризма и отмыва-
нием денег г-же Мерси Буку.

Румыния присоединяется к заявлению наблю-
дателя от Европейского союза, а я хочу выска-
зать несколько замечаний в своем национальном 
качестве.

В свете нынешних многочисленных и разноо-
бразных рисков, связанных с терроризмом и серьез-
но угрожающих миру и безопасности, наша нацио-
нальная роль, а самое главное наша роль как ответ-
ственного субъекта международного права приоб-
ретает исключительно важное значение. Несмотря 
на активизацию национальных, региональных и 
международных усилий по борьбе с терроризмом, 
наши меры реагирования зачастую не учитывают 
постоянно меняющуюся тактику, используемую 
террористическими организациями в своих нападе-
ниях. Террористические организации демонстриру-
ют способность самостоятельно обеспечивать себя 
ресурсами за счет преступной деятельности, такой 
как наркоторговля, контрабанда и прямое вымога-
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тельство денежных средств у населения. Но даже 
тогда, когда они испытывают нехватку финансовых 
ресурсов, они не отказываются от совершения тер-
рористических актов, пусть и при меньшем объеме 
финансирования, нанося большие материальные и 
людские потери. Таким образом, предотвращение 
финансирования терроризма является одним из не-
обходимых элементов борьбы с ним, и мы поддер-
живаем все международные и региональные меры 
в области предотвращения и ликвидации этой се-
рьезной угрозы.

В Румынии принят ряд законодательных и ад-
министративных мер, призванных защитить всех 
граждан на ее территории и в то же время гаран-
тировать, что борьба с терроризмом ведется в со-
ответствии с нашими международными обязатель-
ствами и применимыми международными и наци-
ональными стандартами в области прав человека. 
Для этого у нас создана специальная структура 
— национальная система противодействия и пре-
сечения терроризма, объединяющая 21 министер-
ство и ведомство. Некоторые из этих государствен-
ных органов непосредственно вовлечены в борьбу 
с финансированием терроризма и уже разработали 
стратегию, в значительной степени основанную на 
методе профилактики. С 2002 года в Румынии дей-
ствует закон, предусматривающей уголовную от-
ветственность за финансирование терроризма, и в 
настоящее время наши регулирующие и надзорные 
органы занимаются уточнением нашего законода-
тельства в этой области.

Одновременно мы разрабатываем и осущест-
вляем программы и меры, призванные усилить за-
щиту нашей финансовой системы от любых форм ее 
незаконного использования физическими и юриди-
ческими лицами, причастными к террористической 
и преступной деятельности. Тот факт, что Румыния 
является участником многочисленных двусторон-
них и многосторонних соглашений в области пре-
дотвращения терроризма и борьбы с ним, говорит 
о нашей готовности содействовать созданию более 
широкой и глубокой международно-правовой базы, 
которая позволит нам эффективнее реагировать на 
все более изощренные террористические угрозы. 
Мы поддерживаем последовательные междуна-
родные усилия по борьбе с финансированием тер-
роризма, призванные дополнить меры, предусмо-
тренные в Международной конвенции о борьбе с 
финансированием терроризма, которую Румыния 

ратифицировала, а также в резолюции 1373 (2001). 
Еще одним убедительным подтверждением того 
факта, что Румыния разделяет приверженность 
всего международного сообщества делу борьбы с 
терроризмом, является то, что мы входим в число 
авторов сегодняшней резолюция 2462 (2019) о пре-
дотвращении финансирования терроризма и борьбе 
с ним.

Мы рассчитываем на дальнейшее сотрудни-
чество в рамках Европейского союза с целью вы-
работки более комплексного подхода к борьбе с 
финансированием терроризма. Кроме того, мы 
считаем необходимым расширить и дополнить ны-
нешнюю базу данных об источниках и методах, ко-
торыми террористические группы пользуются для 
приобретения финансовых ресурсов. Мы высоко 
оцениваем работу всех учреждений Организации 
Объединенных Наций, вовлеченных в борьбу с тер-
роризмом, и, как всегда, готовы к диалогу и тесно-
му сотрудничеству с ними на этом направлении.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово министру обороны Эстонии.

Г-н Юри Луйк (Эстония) (говорит по-
английски): Позвольте мне поблагодарить Фран-
цию за организацию этих своевременных прений, 
которые могут усилить наш коллективный подход 
к борьбе с финансированием терроризма. Эстония 
приветствует принятие резолюции 2462 (2019) по 
борьбе с финансированием терроризма. Мы при-
соединяемся к заявлению, с которым выступит на-
блюдатель от Европейского союза (ЕС).

Террористические акты могут приводить к де-
стабилизации общества и разрушению ценностей, 
лежащих в основе Устава Организации Объединен-
ных Наций. Мы должны активизировать наши уси-
лия по борьбе с этими растущими угрозами миру и 
безопасности. Эффективное реагирование в целях 
борьбы с терроризмом и финансированием терро-
ризма требует принятия всеобъемлющего подхода.

Очевидно, что, хотя военная операция «Непо-
колебимая решимость» в Сирии и Ираке увенчалась 
успехом, проблема борьбы с финансированием тер-
роризма остается как никогда актуальной. ДАИШ и 
все террористические организации особенно те, ко-
торые действуют подпольно, будут и в дальнейшем 
нуждаться в деньгах для распространения своих 
идеологий и осуществления нападений.
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Мы считаем, что несмотря на то, что борьба с 
финансированием терроризма является глобаль-
ной задачей, начинать ее решение необходимо на 
национальном уровне. Только государства могут 
обеспечить успешное принятие и соблюдение сво-
его национального законодательства по борьбе с 
терроризмом и отмыванием денег. Только государ-
ства могут обеспечить полную интеграцию соот-
ветствующих международно-правовых документов 
в их собственные национальные правовые системы. 
Только государства могут обеспечить наличие до-
статочного национального потенциала и современ-
ных информационно-технических решений для 
эффективного решения проблемы финансирования 
терроризма. В то же время эффективные контртер-
рористические меры и защита прав человека явля-
ются взаимодополняющими и взаимоукрепляющи-
ми целями.

Мы признаем, что проблема финансирования 
терроризма выходит за пределы государственных 
границ и что правовые, административные и опера-
тивные рамки различных государств различаются. 
Поэтому ключевое значение имеют международное 
сотрудничество, обмен информацией, разработка 
оперативной совместимости данных и синхрониза-
ция оперативных действий. В этой связи мы счита-
ем, что роль Группы разработки финансовых мер 
(ФАТФ) и ее регионального органа — Комитета экс-
пертов по оценке мер борьбы с отмыванием денег и 
финансированием терроризма — имеет решающее 
значение, разумеется, вкупе с Организацией Объ-
единенных Наций, Организацией экономического 
сотрудничества и развития, Международным ва-
лютным фондом и Всемирным банком. Глобальное 
применение международного стандарта ФАТФ по-
зволяет нам более эффективно обнаруживать слу-
чаи финансирование террористической деятельно-
сти и противодействовать им, а также обменивать-
ся соответствующей информацией.

Сосредоточив внимание на внедрении в Эсто-
нии законодательных актов по пресечению финан-
сирования терроризма, мы присоединились к Меж-
дународной конвенции о борьбе с финансировани-
ем терроризма. Мы поддерживаем все инициативы 
Организации Объединенных Наций, НАТО, Совета 
Европы и ЕС по борьбе с терроризмом и заморажи-
ванию денежных средств и экономических ресур-
сов, используемых террористами или предоставля-
емых их сторонниками.

Законодательство Эстонии позволяет в полной 
мере выполнять все резолюции Совета Безопасно-
сти, касающиеся борьбы с терроризмом. Всего два 
года назад в Эстонии прошел судебный процесс, 
который показал, что финансирование терроризма - 
это  не просто абстрактная, далекая проблема, даже 
в нашем регионе. Скорее, это динамичная и посто-
янно развивающаяся угроза, которая требует бди-
тельности и постоянного внимания. В этой связи в 
феврале этого года наш парламент принял новый 
Закон о международных санкциях, который будет 
способствовать дальнейшему соблюдению нашими 
предпринимателями Глобальной контртеррористи-
ческой стратегии Организации Объединенных На-
ций 2018 года.

В заключение я хотел бы вновь заявить о не-
обходимости продолжать инвестировать в поиск 
технологических решений в финансовом секторе, 
поскольку террористические организации очень 
быстро адаптируются. Наши меры реагирования 
должны соответствовать действительности, и их 
необходимо постоянно корректировать, с тем что-
бы быть на шаг впереди террористов в новых обла-
стях, таких как криптовалюты. Поскольку граждан-
ское общество становится все более зависимым от 
цифровых технологий, мы должны защищать наши 
организации гражданского общества, обеспечивая, 
чтобы они были хорошо осведомлены об угрозе 
финансирования терроризма. Мы должны исполь-
зовать существующие каналы обмена информацией 
между государственным и частным секторами.

Эстония намерена и впредь участвовать в меж-
дународной борьбе с финансированием терроризма.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Грузии.

Г-н Дарсалия (Грузия) (говорит по-английски):  
Позвольте мне выразить искреннюю признатель-
ность председательствующей в Совете делегации 
Франции за организацию сегодняшних важных 
прений. Грузия была рада выступить соавтором ре-
золюции 2462 (2019). Наша страна присоединяется 
к заявлению, с которым выступит наблюдатель от 
Европейского союза. Позвольте мне, пользуясь слу-
чаем,  высказать несколько замечаний в моем наци-
ональном качестве.

Что касается глобальной архитектуры безопас-
ности, то борьба с международным терроризмом 
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остается для Грузии одним из главных приорите-
тов. В этой связи правительство активно работа-
ет над выявлением постоянно меняющихся угроз 
международного терроризма и совершенствовани-
ем способов реагирования на них. Эффективная и 
целенаправленная политика правительства Грузии 
позволила сократить число сторонников организа-
ции «Исламское государство Ирака и Леванта» и 
уменьшить их влияние в Грузии. Экстремистская и 
террористическая идеологическая пропаганда так-
же сведена к минимуму.

С точки зрения борьбы с терроризмом потен-
циальные угрозы в Грузии не носят исключитель-
ный характер, а, скорее, соответствуют наиболее 
заметным тенденциям, которые сложились в мире. 
Как и во многих других странах, потенциальные 
угрозы касаются лиц, связанных с международным 
терроризмом в различных его формах, таких как 
сторонники экстремистских идеологий и участни-
ки продолжающихся конфликтов на Ближнем Вос-
токе, в частности саморадикализировавшиеся лица, 
иностранные боевики-террористы и так далее. Пра-
вительство регулярно проводит оценку и выявляет 
основные связанные с подобными лицами пробле-
мы и принимает конкретные меры для их решения.

В то же время ситуация на оккупированных 
территориях по-прежнему представляет собой се-
рьезную проблему для правительства Грузии в его 
усилиях по борьбе с терроризмом. Учитывая важ-
ную роль Грузии как транзитного государства и ее 
потенциал, существует опасность того, что оккупи-
рованные территории могут быть использованы для 
незаконной деятельности, такой как незаконный 
оборот и сбыт оружия и компонентов оружия мас-
сового уничтожения, которые, в свою очередь, мо-
гут быть использованы в террористических целях, 
что создает угрозу безопасности во всем регионе.

В последние годы был зафиксирован ряд попы-
ток контрабанды ядерных и радиоактивных мате-
риалов через оккупированные районы Грузии. Это 
еще больше обостряет чувство угрозы. К счастью, 
эта незаконная деятельность была должным об-
разом пресечена правоохранительными органами 
Грузии. Однако в условиях отсутствия междуна-
родного присутствия на этих территориях стало 
практически невозможно проводить какие-либо 
мероприятия по проверке на местах. Параллельно 
с этим были зафиксированы случаи использования 

оккупированных территорий для незаконной пере-
возки финансовых средств, которые потенциально 
могли быть использованы и для финансирования 
терроризма.

С 2013 года Грузия значительно усовершенство-
вала свое контртеррористическое законодатель-
ство. Кроме того, Грузия была в числе первых госу-
дарств-членов Организации Объединенных Наций, 
которые в соответствии с резолюцией 2178 (2014) 
установили прямую уголовную ответственность за 
поездки иностранных боевиков-террористов.

В январе правительство Грузии приняло нацио-
нальную контртеррористическую стратегию и план 
действий на 2019-2021 годы. Эта стратегия состоит 
из семи основных компонентов, которые являют-
ся основными элементами борьбы с терроризмом 
в Грузии. В их числе компонент предотвращения 
и защиты, в котором определены действия прави-
тельства Грузии в отношении таких вопросов, как 
дерадикализация, предотвращение распростране-
ния террористических идей и борьба с финансиро-
ванием терроризма, а также с иностранными боеви-
ками-террористами. Особое внимание в стратегии 
уделяется международному сотрудничеству. Нам 
необходимо сосредоточить внимание на совмест-
ных усилиях по борьбе с финансированием терро-
ризма. Осуществление террористической деятель-
ности, будь то в Сирии и Ираке или за их предела-
ми, в значительной степени зависит от финансовых 
возможностей. Поэтому борьба с финансированием 
терроризма должна стать одной из ключевых целей.

За последние годы Грузия в частности, внес-
ла поправки в свое уголовное законодательство 
относительно финансирования терроризма, скор-
ректировала свою нормативно-правовую базу для 
применения целевых финансовых санкций, упол-
номочила Службу финансового мониторинга Гру-
зии временно приостанавливать подозрительные 
операции, ввела требование к отчитывающимся 
субъектам иметь четкое представление о структуре 
собственности и системах контроля их клиентов, а 
также усилила меры должной осмотрительности в 
отношении клиентов посредством применения под-
хода, основанного на оценке риска.

Грузия создала надлежащую правовую основу 
для замораживания террористических активов в 
соответствии с резолюцией 1373 (2001). Правитель-
ство создало межучрежденческую комиссию по 
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осуществлению резолюций Совета Безопасности, 
в состав которой входят все соответствующие за-
интересованные стороны, представленные на уров-
не министров. Комиссия проводит свою работу по 
трем основным направлениям: замораживание ак-
тивов, запреты на поездки и эмбарго на поставки 
оружия в отношении физических и юридических 
лиц, подозреваемых в терроризме и обозначенных 
в качестве таковых в соответствии с резолюциями 
Совета.

С учетом этого нам необходимо мобилизовать 
совместные усилия для урегулирования сложной 
ситуации в области безопасности в регионе и во 
всем мире. Будучи надежным партнером, Грузия 
подтверждает свою приверженность тому, чтобы 
делать все возможное для содействия обеспечению 
общей безопасности и стабильности.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Словении.

Г-жа Лесковар (Словения) (говорит по-
английски): Прежде всего позвольте мне поблагода-
рить министра по делам Европы и иностранных дел 
Франции г-на Жан-Ива Ле Дриана и трех основных 
докладчиков на сегодняшних прениях. Пользуясь 
этой возможностью, я также хотела бы отметить 
присутствие сегодня в этом зале президента Респу-
блики Словения г-на Борута Пахора.

Словения присоединяется к заявлению, с кото-
рым выступит наблюдатель от Европейского союза 
(ЕС). Позвольте мне высказать несколько замеча-
ний в моем национальном качестве.

Терроризм, в том числе его финансирование, 
требует постоянного внимания со стороны между-
народного сообщества, поскольку он остается из-
меняющейся и эволюционирующей угрозой. Поэто-
му предупреждение и пресечение финансирования 
терроризма требуют тесного сотрудничества в ин-
тересах обеспечения международного, региональ-
ного и национального мира и стабильности. Мы 
приветствуем эти открытые прения и заседание 
по формуле Аррии, организованное Францией со-
вместно с Австралией, Индонезией, Перу и Туни-
сом в январе, как явную попытку сохранить этот 
пункт в качестве приоритетного в нашей полити-
ческой повестке дня и повестке дня в области без-
опасности и развития.

За каждой мерой реагирования на террористи-
ческие акты быстро следует адаптация средств, пу-
тей и подходов со стороны террористов, включая 
все более широкое использование технологий, все 
из которых также применимы к финансированию 
террористической деятельности. Все мы привет-
ствуем и используем новые технологии, которые 
позволяют осуществлять многие виды деятельно-
сти в киберпространстве, но они также предостав-
ляют террористам возможность более эффективно 
распространять свою пропаганду, вербовать новых 
членов, координировать действия, более успеш-
но уходить от слежки и организовывать предо-
ставление, сбор и распределение средств на свою 
деятельность.

Словения является одним из соавторов приня-
той сегодня резолюции 2462 (2019), в которой чет-
ко подтверждается наше обязательство как госу-
дарств-членов предотвращать и пресекать финан-
сирование терроризма и требовать привлечения к 
ответственности лиц, виновных в совершении тер-
рористических актов, в том числе тех, кто их фи-
нансирует. Помимо принятой сегодня резолюции, 
другие резолюции и документы, принятые в рамках 
этой и других организаций, четко свидетельству-
ют о необходимости принятия и осуществления 
каждым государством-членом соответствующего 
законодательства по борьбе с финансированием 
терроризма и, при необходимости, разработки на-
циональных планов. Нам необходимы эффектив-
ные партнерские отношения с частным сектором и 
непрерывная подготовка соответствующих заинте-
ресованных сторон.

За последние годы Словения приняла конкрет-
ные меры в трех областях: внесение поправок в 
законодательство, укрепление международного и 
национального сотрудничества и просвещение за-
интересованных сторон. В конце 2016 года Слове-
ния в качестве члена Европейского союза приняла 
новый закон о предотвращении отмывания денег и 
финансирования терроризма, в соответствии с ко-
торым директива ЕС о предупреждении использо-
вания финансовой системы для отмывания денег и 
финансирования терроризма была включена в нашу 
национальную правовую систему.

Новый закон привнес новый подход, основан-
ный на анализе и оценке угроз на национальном и 
международном уровнях. Он требует проведения 
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и периодического обновления оценок угроз наци-
ональной безопасности, связанных с отмыванием 
денег и финансированием терроризма. Одной из 
важных особенностей нового закона является обя-
зательная проверка отдельных операций на сумму 
свыше 1000 евро и создание реестра реальных вла-
дельцев, что также является значительным дости-
жением в области предотвращения терроризма.

В каждом аспекте борьбы с терроризмом и 
его финансированием важнейшее значение имеет 
международное и региональное сотрудничество. В 
Словении налажено национальное сотрудничество 
между специальными подразделениями по борьбе 
с терроризмом в рамках Словенского агентства раз-
ведки и безопасности, министерства внутренних 
дел — полиции, — министерства обороны и мини-
стерства финансов. Благодаря этому сотрудниче-
ству в период с 2010 по 2015 год министерство фи-
нансов получало в среднем по четыре сообщения о 
случаях финансирования терроризма в год. Только 
в 2016 году поступило 14 таких сообщений, а так-
же в компетентные органы было направлено девять 
уведомлений ввиду серьезных причин подозревать, 
что совершаются уголовные преступления.

Мы также уделяем большое внимание образо-
вательной деятельности. Министерство финансов 
организовало учебные курсы для лиц, способных 
предотвращать финансирование терроризма. Они 
узнают о видах финансирования терроризма, его 
признаках, а также о процессе радикализации и со-
ответствующих законодательных изменениях. Эти 
курсы посещают представители банковского сек-
тора, страховых компаний, брокерских компаний и 
пунктов обмена валюты.

Что касается регионального сотрудничества, то 
Словения уделяет особое внимание региону Запад-
ных Балкан. Поскольку связи между терроризмом 
и организованной преступностью, которая также 
финансирует терроризм, хорошо известны, Слове-
ния предложила преобразовать одну из своих ини-
циатив — инициативу по борьбе с терроризмом 
на Западных Балканах — в комплексную систему 
управления внутренней безопасностью, инициати-
ву ЕС, направленную на сотрудничество в области 
национальной безопасности, борьбу с терроризмом 
и борьбу с тяжкими преступлениями и организо-
ванной преступностью.

Словения приветствует все мероприятия, на-
правленные на ограничение пространства для по-
тенциальной террористической деятельности. Тем 
не менее мы не должны ограничивать возможности 
гуманитарных организаций в процессе принятия 
мер по борьбе с финансированием терроризма, ко-
торые должны осуществляться при полном соблю-
дении норм международного права, в частности 
норм международного гуманитарного права, стан-
дартов в области прав человека и международного 
беженского права.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Австралии.

Г-жа Берд (Австралия) (говорит по-английски): 
Прежде всего от имени всех австралийцев я хоте-
ла бы выразить наши глубочайшие соболезнования 
тем, кто пострадал от разрушительного террори-
стического нападения в Крайстчерче. События в 
Новой Зеландии являются болезненным напоми-
нанием о том, что наши системы защиты должны 
оставаться гибкими и эволюционировать в усло-
виях постоянно меняющейся угрозы, с которой мы 
все сталкиваемся.

Террористам нужны деньги для совершения 
своих злодеяний — деньги на оружие и взрывчат-
ку, на предметы снабжения, на поездки и на жи-
лье. Террористы, как и преступники, постоянно 
адаптируют свои схемы перевода средств, обходя 
защитные меры, принятые странами. Развитие фи-
нансовых платежных систем, способствующее эко-
номическому росту и повышению эффективности, 
также предоставляет террористам и их пособникам 
все более широкие возможности финансирования 
их бессмысленных нападений. Такие глобальные 
органы, как Группа разработки финансовых мер 
(ФАТФ), согласны с тем, что нам срочно необхо-
димо принять согласованные меры по укреплению 
глобальных режимов борьбы с финансированием 
терроризма для борьбы с финансированием серьез-
ных террористических угроз и содействия укрепле-
нию финансово-экономической системы.

Австралия располагает надежной и динамичной 
системой борьбы с отмыванием денег и финансиро-
ванием терроризма, основанной на тесных взаимо-
отношениях между правоохранительными и разве-
дывательными органами, директивными органами, 
промышленностью и нашими международными 
партнерами. Австралия привержена выполнению 
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своих обязательств по Международной конвенции 
о борьбе с финансированием терроризма, резолю-
ции 1373 (2001), режимам санкций в отношении 
«Исламского государства Ирака и Леванта»/«Аль-
Каиды» и движения «Талибан», а также соблюде-
нию стандартов и передовой практики Группы раз-
работки финансовых мер в этой области. Мы по-
стоянно пересматриваем наше внутреннее законо-
дательство в целях дальнейшего укрепления этих 
систем и обеспечения более строгого соблюдения 
наших международных обязательств и стандартов 
ФАТФ.

Партнерство на всех уровнях имеет решающее 
значение для эффективного реагирования на воз-
никающие угрозы. В партнерстве с Организацией 
Объединенных Наций и Группой разработки фи-
нансовых мер мы можем выявлять новые методоло-
гии и тактики, используемые теми, кто финансиру-
ет терроризм, и привлекать к ним внимание частно-
го и некоммерческого секторов.

Все чаще прямое взаимодействие между госу-
дарственным и частным секторами позволяет уве-
личить объемы разведывательных данных и полу-
чить более четкое представление о существующих 
рисках. Государственно-частные партнерства, та-
кие как австралийский «Финтел Альянс», содей-
ствуют сотрудничеству и обмену разведыватель-
ными данными практически в режиме реального 
времени, обеспечивая альтернативные возмож-
ности для пресечения подрывной деятельности. 
«Финтел Альянс» позволяет правоохранительным 
органам и частному сектору обмениваться высоко-
приоритетной информацией для выявления целей 
или пресечения потенциальных операций, за счет 
которых может финансироваться террористическая 
деятельность.

Австралия была рада организовать совместно с 
Индонезией, Перу, Тунисом и Францией заседание 
Совета Безопасности по формуле Аррии 31 янва-
ря, на котором рассматривались пути укрепления 
наших усилий, направленных на борьбу с финан-
сированием терроризма. Как организаторы второй 
министерской конференции под названием «Нет 
финансированию террора!», которая пройдет в ноя-
бре, мы рассчитываем на продолжение этой важной 
работы. Мы намерены изучить четыре предложен-
ные темы: анализ существующих угроз, связанных 
с финансированием терроризма, государствен-

но-частное партнерство, виртуальные валюты и 
противоправное использование некоммерческих 
организаций для оказания финансовой поддержки 
терроризму. Австралия, как страна, где пройдет 
вторая конференция после того, как первая такая 
конференция состоялась во Франции, подчеркива-
ет свою решимость работать, чтобы лишить терро-
ристов источников средств для совершения своих 
бессмысленных нападений.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Сирийской 
Арабской Республики.

Г-н аль-Арсан (Сирийская Арабская Респу-
блика) (говорит по-арабски): Сирийская Арабская 
Республика приветствует принятие резолюции 
2462 (2019) и рассчитывает на то, что процесс ее 
осуществления будет пользоваться реальной кол-
лективной поддержкой на международном уровне. 
Авторитет и эффективность Организации Объеди-
ненных Наций в ходе выполнения такой резолюции 
зависят прежде всего от осуществления предыду-
щих резолюций Совета Безопасности, касающих-
ся предотвращения и пресечения финансирования 
терроризма, а также от устранения возможности 
использования этих резолюций некоторыми пра-
вительствами или сторонами для оказания поли-
тического и экономического давления на другие 
государства-члены.

Наша страна, Сирия, подчеркивает, что в рам-
ках мандата, содержащегося в принятой сегодня 
Советом резолюции, внимание уделяется исключи-
тельно предотвращению и пресечению финансиро-
вания отдельных лиц, групп, структур и учрежде-
ний, включенных в террористические перечни Со-
вета. Исходя из этого четкого правового понимания 
Сирийская Арабская Республика категорически 
отвергает политизированную оценку Председателя 
Группы разработки финансовых мер (ФАТФ) г-на 
Маршалла Биллингзли.

Сирийская Арабская Республика осуществила 
разработанный ФАТФ и Группой разработки фи-
нансовых мер для Ближнего Востока и Северной 
Африки план действий в целях устранения всех 
проблем в процессе противодействия отмыванию 
денег и финансированию терроризма. ФАТФ при-
знала это в июне 2014 года. Она заявила, что Си-
рия выполнила технические аспекты плана. Од-
нако некоторые члены ФАТФ настаивали на том, 
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чтобы оставить Сирию в списке стран, которые в 
настоящее время участвуют в процессе повышения 
эффективности глобального противодействия от-
мыванию доходов и финансированию терроризма, 
под предлогом того, что члены ФАТФ не смогли 
посетить страну по соображениям безопасности. 
Сегодня наша страна, Сирия, приглашает экспер-
тов ФАТФ и ожидает, что в ближайшее время они 
посетят Дамаск в целях контроля за проведением 
Сирией всех необходимых реформ.

Правительство нашей страны считает, что рас-
смотрение различных инструментов и механизмов 
финансирования террористической деятельности 
имеет решающее значение для того, чтобы раз и 
навсегда покончить с терроризмом. Однако, как и 
другие государства-члены, мы обеспокоены без-
действием и неспособностью Организации Объ-
единенных Наций, а также бессилием международ-
ного сообщества привлечь к ответственности не-
которые правительства, которые непосредственно 
участвуют в финансировании и вооружении групп, 
включенных Советом Безопасности в перечень тер-
рористических организаций. Эти правительства 
приложили руку к возникновению феномена ино-
странных боевиков-террористов, а также подпиты-
вают экстремистскую идеологию и воинствующий 
экстремизм, ведущие к терроризму во всем мире.

Организация Объединенных Наций распола-
гает правовыми инструментами, необходимыми 
для борьбы с финансированием терроризма, даже 
несмотря на то, что такие инструменты нужно до-
рабатывать и совершенствовать. Действительно, 
Совет Безопасности принял четкие и решительные 
резолюции о борьбе с финансированием террориз-
ма. Проблема заключается в отсутствии механиз-
мов привлечения к ответственности правительств, 
которые косвенно или напрямую оказывают финан-
совую поддержку терроризму.

Одним из таких примеров является правитель-
ство Катара, которое открыто нарушило резолюции 
2133 (2014), 2161 (2014), 2253 (2015) и 2368 (2017), 
предоставив террористическим группам, таким как 
ДАИШ и Фронт «Ан-Нусра» в Сирии и Ираке, бо-
лее 1 млрд долл. США наличными — я повторюсь: 
наличными — под предлогом выплаты выкупа за 
освобождение похищенных иностранных граждан. 
Однако ни одно государство-член и пальцем не по-
шевелило, чтобы обеспечить осуществление соот-

ветствующих мер, изложенных в резолюциях Со-
вета Безопасности, согласно которым осуждается и 
запрещается выплата выкупа террористам и воору-
женным террористическим группам.

В войне против ДАИШ, Фронта «Ан-Нусра» и 
других террористических групп Сирийская Араб-
ская Республика потеряла десятки тысяч граждан. 
Сирийский народ колоссально пострадал от тер-
роризма, понеся громадные экономические по-
тери, с которыми ни одна страна в мире не может 
справиться в одиночку. Не будет преувеличением 
сказать, что Сирия является главным партнером 
международного сообщества в глобальной войне с 
терроризмом в рамках Организации Объединенных 
Наций. Несмотря на это, наша страна не получает 
от Организации Объединенных Наций никакой фи-
нансовой или технической поддержки для борьбы с 
терроризмом. Напротив, мы подвергаемся беспре-
цедентной экономической блокаде, введенной пра-
вительствами, которые либо сами оказывают фи-
нансовую поддержку терроризму, либо закрывают 
глаза на действия тех, кто его финансирует.

К сожалению, некоторые государства-члены 
спешат называть эти правительства, в том числе 
и правительство Катара, подлинными партнерами 
Организации Объединенных Наций в борьбе с тер-
роризмом только лишь потому, что они пожертво-
вали Организации Объединенных Наций несколько 
миллионов долларов США под предлогом введения 
борьбы с терроризмом. Бывший премьер-министр 
одного из этих правительств, а именно Хамад бен 
Джасим бен Джабер Аль Тани, признал, что прави-
тельство Катара выделило 137 млрд долл. США на 
финансирование, вооружение и подготовку воору-
женных групп в Сирии.

Подводя итог, отмечу, что, учитывая подобную 
ситуацию, мы по-прежнему обеспокоены профес-
сиональным и сбалансированным осуществлением 
положений резолюций Совета Безопасности о борь-
бе с терроризмом и его финансированием, а также 
серьезностью и независимостью роли Организации 
Объединенных Наций в этой связи.

Председатель (говорит по-французски): Хочу 
напомнить всем ораторам о необходимости огра-
ничивать продолжительность своих выступлений 
четырьмя минутами, с тем чтобы Совет мог опера-
тивно завершить свою работу.
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Сейчас я предоставляю слово представителю 
Гватемалы.

Г-н Кастаньеда Соларес (Гватемала) (гово-
рит по-испански): Мы благодарим Французскую 
Республику за проведение этих открытых прений, 
которые дают нам возможность обменяться мнени-
ями по проблеме, которая продолжает пагубно ска-
зываться на положении в мире. Мы приветствуем 
также распространение концептуальной записки 
(S/2019/239, приложение), которая выступает в ка-
честве основы для наших прений.

Только недавно мы с возмущением наблюдали 
последствия террора, который на этот раз пред-
ставлял собой не только угрозу, но и прямое напа-
дение на самые основы человеческого достоинства. 
Ни в чем не повинное гражданское население под-
вергается нападениям радикальных экстремистов, 
которые жестоко и трусливо уносят жизни мирных 
жителей во имя своих беспредельно извращенных 
представлений. Жестокость террористических ак-
тов порождает сильнейшее чувство незащищенно-
сти, и последствия этого мы видим во всем мире. 
Вопрос, для обсуждения которого мы сегодня со-
брались — угрозы международному миру и безо-
пасности, создаваемые актами терроризма, и борь-
ба с финансированием терроризма, — остается ис-
ключительно важным.

Наша делегация неоднократно заявляла, что 
терроризм — это глобальное явление, и мы должны 
ликвидировать самые его истоки. Все государства 
уязвимы для террористических нападений, кото-
рые создают угрозу международному миру и без-
опасности, подрывают демократию и ведут к неста-
бильности. Терроризм — это угроза, одинаково се-
рьезная для всех государств. Что касается региона, 
в котором находится наша страна, то мы глубоко 
обеспокоены растущими связями транснациональ-
ной организованной преступности с терроризмом и 
считаем необходимым активизировать сотрудниче-
ство в интересах эффективного предупреждения и 
пресечения этой противоправной деятельности.

Хотя международное сообщество располагает 
самыми передовыми правовыми средствами борь-
бы с терроризмом и организованной преступно-
стью, во многих случаях, по общему представле-
нию, этих средств недостаточно. Поэтому именно 
здесь, в самом сердце Организации Объединенных 
Наций и в Совете Безопасности, необходимо со-

гласовывать наши усилия, с тем чтобы реализовать 
все четыре основных компонента Глобальной кон-
тртеррористической стратегии Организации Объ-
единенных Наций на сбалансированной основе.

Мы приветствуем скоординированные усилия 
Контртеррористического управления в осущест-
влении своей стратегии. Кроме того, мы призываем 
объединить наши усилия с усилиями Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности в области предотвращения, потому 
что более зримая работа Организации Объединен-
ных Наций по предотвращению терроризма по-
зволит активизировать международное сотрудни-
чество в выявлении источников финансирования, 
анонимных операций и злоупотреблений финансо-
выми ресурсами.

Здесь, в Совете, мы также настоятельно призы-
ваем международное сообщество ужесточить кон-
троль за незаконным оборотом стрелкового оружия 
и легких вооружений и соответствующих боепри-
пасов к ним, поскольку такая торговля этими ви-
дами оружия и их неизбирательное применение 
помогают террористическим и организованным 
преступным группам приобретать их для злонаме-
ренного использования. Ясные и конкретные нор-
мы, позволяющие не допустить неправомерного 
применения этих видов оружия, предусмотрены в 
Договоре о торговле оружием.

Наряду со стрелковым оружием и легкими во-
оружениями, оружие массового уничтожения так-
же является одной из главных причин смертности 
во всем мире, а последствия его применения для 
гражданского населения носят неизбирательный 
характер. Поэтому обязательство наших стран обе-
спечить надлежащее выполнение резолюций Со-
вета Безопасности должно оставаться нашим при-
оритетом. Выполнение всех положений резолюции 
1540 (2004) требует от государств принятия и при-
менения законов, реально запрещающих оказывать 
какую-либо помощь негосударственным субъек-
там, которые пытаются создавать, приобретать, 
производить, обладать, перевозить, передавать или 
применять ядерное, химическое или биологическое 
оружие и средства его доставки, особенно для тер-
рористических целей.

В заключение Гватемала вновь выражает свое 
решительное и безоговорочное осуждение терро-
ризма во всех его формах и проявлениях, независи-
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мо от того, кто, где и во имя какой цели совершает 
террористические акты. Мы считаем, что терро-
ризм и воинствующий экстремизм нельзя оправдать 
никакими убеждениями, идеологией или религией. 
Это не только явно противоречит нормам междуна-
родного гуманитарного права, но и унижает чело-
веческое достоинство.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Ирландии.

Г-н Кехоу (Ирландия) (говорит по-английски): 
Позвольте мне прежде всего поблагодарить мини-
стра Ле Дриана, под руководством которого прохо-
дят эти важные прения по вопросу о предотвраще-
нии финансирования терроризма и борьбе с ним.

Почти год тому назад Ирландия была одним из 
тех 70 государств, представители которых собра-
лись в Париже на Международной конференции по 
борьбе с финансированием ДАИШ и «Аль-Каиды», 
посвященной теме «Нет финансированию терро-
ра!». Я благодарю Францию за ее неизменное ли-
дерство в этой критически важной области.

Я хотел бы также отметить ведущую роль Груп-
пы разработки финансовых мер и поблагодарить 
г-на Биллингзли за ту трудную, но необходимую 
работу, которую ведет его организация. Рекомен-
дации Группы в области борьбы с отмыванием де-
нег и финансированием терроризма стали мировым 
стандартом, а Группа превратилась в надежный об-
щественно-политический инструмент, что мы при-
ветствуем. Теперь нам необходимо международное 
сотрудничество, которое обеспечит выполнение ее 
рекомендаций.

Как уже отмечали другие ораторы, финанси-
рование терроризма — это явление сложное, и оно 
эволюционирует. Благодаря сложности наших фи-
нансовых механизмов, тем, кто занимается отмы-
ванием денег, удается скрывать свои источники 
финансирования и обходить режимы карательных 
санкций. Учитывая тот факт, что эта угроза носит 
трансграничный характер, Ирландия твердо убеж-
дена в том, что если мы хотим эффективно проти-
водействовать финансированию международного 
терроризма, то нам критически необходимо много-
стороннее взаимодействие и сотрудничество.

Именно поэтому мы считаем, что централь-
ную роль в руководстве скоординированным и 
комплексным реагированием государств-членов 

на проблему финансирования терроризма должна 
играть Организации Объединенных Наций. Необ-
ходимо продолжать согласованные усилия по повы-
шению осведомленности о контртеррористических 
мероприятиях Организации Объединенных Наций 
и уровня их эффективности. Будучи кандидатом в 
непостоянные члены Совета Безопасности на пери-
од 2021-2022 годов, Ирландия считает, что Совет 
призван играть главную роль в деле предотвраще-
ния финансирования терроризма и борьбы с ним. 
Поэтому мы приветствуем принятую сегодня резо-
люцию 2462 (2019), которая стала еще одним важ-
ным шагом в этой продолжающейся борьбе.

Меры, которые Ирландия принимает для реше-
ния проблемы отмывания денег и финансирования 
терроризма, многогранны, и в их реализация уча-
ствует широкий круг правительственных департа-
ментов и структур, включая Центральный банк Ир-
ландии, ирландскую полицию, наше Бюро преступ-
ных активов и Ирландскую налоговую комиссию. 
Такой скоординированный подход имеет ключевое 
значение для эффективной борьбы с отмыванием 
денег и финансированием терроризма в Ирландии.

На международном уровне Ирландия прини-
мает активное участие и в разработке наиболее эф-
фективных и целесообразных стандартов, которые 
должны применяться в борьбе с финансированием 
терроризма, в том числе в рамках пленарных за-
седаний Группы разработки финансовых мер. Как 
один из разработчиков стандартов для Группы, мы 
не только активно совершенствуем работу нашей 
собственной Группы разработки финансовых мер, 
но и возглавляем усилия по разработке междуна-
родных стандартов. Кроме того, Ирландия прини-
мает активное участие в усилиях Европейского со-
юза по борьбе с финансированием терроризма.

Мы уверены, что наши усилия по ликвидации 
не признающих границ транснациональных финан-
совых механизмов, которыми пользуются терро-
ристы, должны включать обмен соответствующей 
информацией между ведомствами и между страна-
ми. Но помимо более совершенной коммуникации, 
необходимы и конкретные меры по обеспечению 
транспарентности и ясности в вопросе принадлеж-
ности юридически самостоятельных компаний, 
фондов и организаций. Сокрытие их принадлеж-
ности позволяет легко манипулировать системой и 
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легко переправлять финансовые средства для тер-
рористических целей в любую точку мира.

В то же время — и это важно — мы считаем, 
что наши контртеррористические меры не должны 
нарушать наших международно-правовых обяза-
тельств, включая обязательство соблюдать стан-
дарты в области прав человека и нормы междуна-
родного гуманитарного права. Ирландия отмечает 
и приветствует тот значительный эффект, который 
участие гражданского общества может иметь для 
борьбы с финансированием терроризма, и мы при-
зываем продолжать усилия по укреплению этих 
партнерских связей. Создание и поддержание ат-
мосферы доверия между государственными, част-
ными и неправительственными организациями яв-
ляется тем фундаментом, на котором должна стро-
иться наша дальнейшая борьба с терроризмом.

В заключение позвольте мне еще раз поблаго-
дарить Вас, г-жа Председатель, за предоставленную 
мне возможность выступить здесь сегодня и еще раз 
заявить о твердой приверженности Ирландии делу 
борьбы с финансированием терроризма во всех его 
формах и о нашей готовности активно участвовать 
в усилиях Организации Объединенных Наций на 
этом направлении.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Италии.

Г-жа Цаппия (Италия) (говорит по-французски): 
Я хотела бы поблагодарить Францию и министра 
иностранных дел Ле Дриана за инициативу созыва 
этих открытых прений и за содействие в принятии 
сегодняшней резолюции 2462 (2019), одним из авто-
ров которой Италия имеет честь быть. Я также хочу 
поблагодарить заместителя Генерального секрета-
ря Воронкова за информацию, которой он любезно 
поделился с нами из Рима, и других докладчиков за 
их важный вклад в эти прения.

Италия присоединяется к заявлению, с кото-
рым выступит наблюдатель от Европейского союза.

(говорит по-английски)

Сегодня министр иностранных дел Италии 
вновь заявил, что террористы используют в своих 
интересах глобализацию и цифровую революцию. 
Поэтому борьба с финансированием терроризма 
должна быть приоритетной задачей для прави-
тельств всех стран и международных организаций. 

Резолюция, единогласно принятая сегодня Сове-
том, вносит существенный вклад в решение этой 
задачи, привлекая внимание к необходимости со-
гласования существующих правил и рекомендаций 
и укрепления важных оперативных аспектов дея-
тельности. В этом контексте я хотела бы привлечь 
внимание к четырем моментам.

Во-первых, необходимо подходить с большим 
вниманием к тому, чтобы каждое расследование, 
связанное с терроризмом, дополнялось конкрет-
ными финансовыми расследованиями. Даже незна-
чительные и малобюджетные преступления остав-
ляют финансовые следы, которые могут оказаться 
полезными для лучшего понимания террористиче-
ской угрозы и принятия более эффективных опера-
тивных мер. Поэтому мы должны постоянно высту-
пать за более тесное сотрудничество между право-
охранительными и разведывательными органами и 
поощрять его.

Во-вторых, ключевое значение имеют анализ 
и рекомендации Группы разработки финансовых 
мер (ФАТФ), в частности новый оперативный план 
борьбы с финансированием терроризма, принятый 
в феврале 2018 года. Мы высоко ценим пункты се-
годняшней резолюции, касающиеся этой области, и 
призываем все государства-члены последовательно 
осуществлять ее положения, максимально полно-
ценно сотрудничая друг с другом.

В-третьих, Италия со всей искренностью за-
являет о своей твердой приверженности борьбе с 
финансированием терроризма, как на националь-
ном, так и на международном уровнях. Мы активно 
осуществляем все меры и рекомендации Органи-
зации Объединенных Наций и ФАТФ, в том чис-
ле принимаем собственные превентивные меры и 
неукоснительно соблюдаем санкционные режимы 
Организации Объединенных Наций. Мы приняли 
национальную стратегию оценки рисков и пред-
принимаем активные усилия по координации ее 
осуществления между всеми соответствующими 
национальными органами. Управление прокура-
туры Италии по борьбе с терроризмом в своей ра-
боте придерживается всеобъемлющего протокола, 
который предусматривает систематический обмен 
информацией, в том числе доследственной, с под-
разделениями финансовой разведки и другими со-
ответствующими контролирующими органами. 
Особое внимание в нем уделяется подозрительным 
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операциям и лицам, включенным в соответствую-
щие списки, при этом ежегодно сопоставляются и 
проверяются сотни тысяч имен и сумм.

Не менее важно и то, что наша Финансовая гвар-
дия делится своими наработками со всеми другими 
соответствующими национальными органами и ак-
тивно содействует сотрудничеству и наращиванию 
организационно-кадрового потенциала на между-
народном уровне. В этой связи я хотела бы подчер-
кнуть важность подписанного сегодня в Риме ме-
морандума о взаимопонимании между Контртерро-
ристическим управлением и генеральным штабом 
Финансовой гвардии, о чем упомянул выступивший 
по видеосвязи на сегодняшнем утреннем заседании 
заместитель Генерального секретаря Воронков. Ме-
морандум предусматривает налаживание тесного 
и структурированного сотрудничества в области 
наращивания потенциала. Для сотрудников право-
охранительных органов и гражданских служащих 
государств-членов, обращающихся за такой под-
держкой, будут организованы специальные курсы 
по вопросам борьбы с финансированием террориз-
ма и смежным вопросам.

И, наконец, в-четвертых, я хотела бы под-
черкнуть, что соблюдение правильного баланса 
между соображениями безопасности и защитой 
всех основных прав и достоинства людей остается 
приоритетной задачей для Италии. Неправитель-
ственные организации и ассоциации, занимающи-
еся гуманитарной деятельностью и защищающие 
основные права человека, играют ключевую роль в 
облегчении страданий целых народов, семей и от-
дельных лиц. Такая важная деятельность может по-
страдать от неуместных и ненужных ограничений 
и препятствий.

Италия по-прежнему привержена курсу на ве-
дение решительной и всесторонней борьбе с терро-
ризмом и связанными с ним финансовыми угроза-
ми и на дальнейшее укрепление сотрудничества с 
государствами-членами, которым может потребо-
ваться помощь в осуществлении проектов по нара-
щиванию потенциала.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Пакистана.

Г-жа Лодхи (Пакистан) (говорит по-английски): 
Прежде всего, позвольте мне сказать, что терро-
ризм остается одной из самых сложных и самых 

серьезных проблем нашего времени и продолжает 
уносить жизни ни в чем не повинных людей, вы-
зывать широкомасштабные разрушения, подрывать 
социальную стабильность и нарушать работу госу-
дарственных структур. Недавнее террористическое 
нападение в Крайстчерче показало, что терроризм 
не ассоциируется ни с какой верой и этнической 
или национальной принадлежностью. Мы заявляем 
о нашей солидарности с правительством и народом 
Новой Зеландии. Девять пострадавших в ходе этого 
террористического акта были выходцами из нашей 
страны.

Пакистан является одной из главных жертв тер-
роризма, в том числе поддерживаемого, спонсируе-
мого и финансируемого из-за рубежа. Мы потеря-
ли десятки тысяч жизней, многие наши граждане 
получили ранения или увечья. Однако эти потери 
не ослабили нашей решимости искоренить это бед-
ствие. На самом деле они только укрепили наше же-
лание бороться до тех пор, пока в нашей стране не 
останется ни одного террориста.

В Пакистане принята многовекторная страте-
гия борьбы с терроризмом, которая предусматрива-
ет осуществление антитеррористической кампании 
под руководством военных и включает всеобъемлю-
щий план ее проведения. Наш национальный план 
действий, состоящий из 20 пунктов, сосредоточен 
как на контрмерах, так и на превентивных подхо-
дах, включая противодействие рискам, связанным 
с финансированием терроризма. Проведя крупней-
шую в мире контртеррористическую операцию, в 
ходе которой было задействовано 200  000 наших 
военнослужащих, наши силы безопасности карди-
нальным образом изменили ход борьбы с этим бед-
ствием. Сегодня число террористических актов в 
нашей стране находится на рекордно низком уровне 
— по сути самом низком за более чем десять лет. 
Это свидетельство нашего успеха.

Пакистан полностью поддерживает между-
народные усилия по борьбе с финансированием 
терроризма и поэтому криминализировал финан-
сирование терроризма в соответствии с Междуна-
родной конвенцией о борьбе с финансированием 
терроризма. Одним из важнейших элементов наше-
го национального плана действий является борьба 
с финансированием терроризма. Будучи экономи-
кой, основанной главным образом на обороте де-
нежной наличности, наша страна первоначально 
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столкнулась со значительными трудностями в его 
осуществлении. Однако за последнее десятилетие 
мы преодолели эти препятствия: во-первых, при-
няли закон об устранении рисков финансирования 
терроризма и выполнении наших международных 
обязательств, включая рекомендации Группы раз-
работки финансовых мер (ФАТФ) и обязательства 
по санкционному режиму Комитета Совета Безо-
пасности, учрежденного резолюциями 1267 (1999), 
1989 (2011) и 2253 (2015) по «Исламскому государ-
ству Ирака и Леванта» (ДАИШ), «Аль-Каиде» и 
связанным с ними лицам, группам, предприятиям и 
организациям; во-вторых, укрепили свои финансо-
вые учреждения, включая наш Центральный банк, 
комиссию Пакистана по ценным бумагам и биржам 
и группу финансового мониторинга; в-третьих, на-
растили потенциал учреждений финансового кон-
троля и правоохранительных органов.

Притом что мы полностью согласовали паки-
станский режим борьбы с финансированием терро-
ризма с рекомендациями ФАТФ, мы уделяем особое 
внимание контролю за деятельностью некоммер-
ческих организаций. Наше правительство издало 
конкретные руководящие указания и ввело в дей-
ствие процедуры ревизии счетов некоммерческих 
организаций для устранения риска использования 
средств, собираемых для благотворительных це-
лей, для финансирования терроризма. Благодаря 
таким усилиям по борьбе с финансированием тер-
роризма только за последний год нам удалось до-
биться семикратного увеличения числа арестов, 
зарегистрированных дел и лиц, осужденных по об-
винению в финансировании терроризма.

Сегодня, когда мы выступаем в поддержку 
международного консенсуса в отношении борьбы 
с финансированием терроризма, важно выявить и 
устранить сохраняющиеся пробелы. В этой свя-
зи нельзя допустить, чтобы нынешние структуры, 
такие как ФАТФ и санкционные режимы Комитета 
1267, использовались кем-либо в качестве полити-
ческих инструментов для достижения геополитиче-
ских целей. Необходимо также, чтобы во всех этих 
механизмах при принятии решений учитывались 
интересы более широкого круга государств-членов.

Пакистан всегда выступал за то, чтобы между-
народные усилия концентрировались прежде всего 
на борьбе с коренными причинами терроризма, а не 

только на его симптомах. Позвольте мне указать на 
три конкретных пробела в нынешнем подходе.

Во-первых, международное сообщество долж-
но и впредь уделять внимание иностранной интер-
венции, иностранной оккупации и продолжающе-
муся отказу в праве на самоопределение людям, 
живущим в условиях иностранной оккупации, а 
также нарушениям норм международного права 
и положений Устава Организации Объединенных 
Наций. Такие очевидные причинно-следственные 
факторы обычно игнорируются или замалчивают-
ся. Международное сообщество согласно с тем, что 
продолжающиеся нарушения прав человека ведут к 
росту насильственного экстремизма, однако убий-
ства продолжаются и в оккупированных Джамму и 
Кашмире, и в оккупированной Палестине. Жесто-
кое обращение с людьми, борющимися за законное 
право на самоопределение, и их притеснение явля-
ются проявлениями государственного терроризма.

Во-вторых, общеизвестно, что конфликты под-
рывают развитие, дезорганизуют управление, по-
рождают чувство несправедливости и подпитыва-
ют насилие. Затянувшиеся и неурегулированные 
конфликты продолжают вести к этому из поколе-
ния в поколение. Однако в контексте предотвраще-
ния насильственного экстремизма международное 
сообщество по-прежнему игнорирует застарелые 
конфликтные ситуации и несправедливость.

В-третьих, несмотря на наличие международ-
ного консенсуса относительно того, что терроризм 
нельзя увязывать ни с одной религией, мы видим, 
что в некоторых западных странах группы крайне 
правого толка и сторонники превосходства белой 
расы стремятся получить политические дивиден-
ды, разжигая исламофобию. Необходимо принять 
меры и против такого преднамеренного подстрека-
тельства к ненависти, которое нередко порождает 
насилие.

В заключение позвольте мне вновь подчер-
кнуть важность применения комплексного подхода 
к борьбе с терроризмом и его искоренению, а также 
необходимость международного сотрудничества 
для достижения нашей общей цели.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
слово предоставляется наблюдателю от Междуна-
родного комитета Красного Креста.
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Г-н Мардини (говорит по-английски): Сегодня 
Совет Безопасности принял резолюцию 2462 (2019), 
тем самым поддержав международное гуманитар-
ное право и защитив принципиальную гуманитар-
ную деятельность. В этой резолюции отражается 
сохранение приверженности государств своим обя-
зательствам по международному гуманитарному 
праву и обеспечению того, чтобы во время воору-
женных конфликтов можно было получать доступ 
к нуждающимся и защищать их.

Сегодня я обращаюсь к членам Совета, по-
скольку Международный комитет Красного Кре-
ста (МККК) обеспокоен все более серьезными 
последствиями контртеррористических мер для 
беспристрастной гуманитарной деятельности. Мы 
понимаем законную обеспокоенность государств и 
необходимость принимать соответствующие меры 
по обеспечению безопасности и искоренению тер-
роризма. Однако определенные меры, прежде всего 
принятие контртеррористического законодатель-
ства и введение санкций, могут криминализиро-
вать и ограничивать гуманитарную деятельность. 
На карту поставлена наша способность пересекать 
линии фронта в целях оказания гуманитарной по-
мощи общинам, проживающим под контролем во-
оруженных групп и лиц, признанных террориста-
ми. Контртеррористические меры могут негативно 
отразиться на нашей способности посещать за-
держанных лиц, возвращать тела погибших, про-
свещать членов вооруженных групп по вопросам 
международного гуманитарного права и содейство-
вать взаимному освобождению и обмену задержан-
ными. Иными словами, все более ограничивается 
наша способность выполнения мандата. В резуль-
тате люди страдают именно тогда, когда междуна-
родное гуманитарное право должно защищать их.

МККК всегда осуждал насилие, в том числе 
совершение террористических актов в отношении 
лиц, находящихся под защитой. Однако междуна-
родное сообщество должно найти разумный баланс 
между законными интересами государств, обеспе-
чивающих безопасность, и важностью междуна-
родного гуманитарного права и беспристрастной 
гуманитарной деятельности. Мы приветствуем 
усилия по нахождению такого баланса в рамках 
принятой сегодня резолюции. Следующий шаг — 
перейти от слов к делу. Обязательства по защите 
гуманитарной деятельности, закрепленные в этой 
резолюции, не имеют никакого значения для нуж-

дающегося населения, если не будут реализованы. 
Мы просим государства, когда они будут обеспечи-
вать выполнение резолюции 2462 (2019) на нацио-
нальном уровне и интегрировать ее в свои право-
вые системы, принимать эффективные меры по за-
щите принципиальной гуманитарной деятельности 
и сохранению гуманитарного пространства. Мы 
также призываем государства взаимодействовать 
с гуманитарными организациями в поисках кон-
кретных решений этой крайне важной проблемы. 
Это позволило бы на деле продемонстрировать их 
приверженность Женевским конвенциям 1949 года 
в год празднования семидесятой годовщины их 
принятия.

Контртеррористические меры остаются чрез-
вычайно важным вопросом для МККК. Президент 
нашей организации г-н Петер Маурер прибудет 
сюда на следующей неделе с целью провести бри-
финг в Совете и вновь подтвердить исключитель-
ное значение этого вопроса.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
слово предоставляется представителю Японии.

Г-н Кавамура (Япония) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, я благодарю Вас за организа-
цию этого важного заседания. Мы высоко оцени-
ваем руководящую роль Франции в этом вопросе 
и приветствуем единогласное принятие сегодня 
утром резолюции 2462 (2019), в число авторов кото-
рой входит наша страна. Я хотел бы также выразить 
признательность докладчикам за содержательные 
выступления.

Несмотря на достигнутый в борьбе с «Ислам-
ским государством Ирака и Леванта» прогресс, мы 
по-прежнему сталкиваемся с угрозой террориз-
ма, и крайне необходимо мобилизовать и сосре-
доточить наши ресурсы для дальнейшей борьбы с 
международным терроризмом. Пресечение потоков 
финансирования является важнейшим элементом 
предотвращения терроризма на самом раннем эта-
пе, и мы должны бороться с широким спектром как 
новых, так и старых методов финансирования. Для 
комплексного решения сложной проблемы финан-
сирования терроризма ключевое значение имеет 
строгое соблюдение соответствующих резолюций 
Совета Безопасности, в том числе только что при-
нятой нами резолюции. Для обеспечения эффек-
тивности этого соблюдения необходимо принимать 
меры как на местном, так и на глобальном уровнях. 
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В ближайшие несколько лет Япония выступит ор-
ганизатором ряда крупных спортивных меропри-
ятий, включая Олимпийские и Паралимпийские 
игры 2020 года в Токио, и, разумеется, мы примем 
все возможные меры по устранению любой потен-
циальной угрозы. Япония всегда выступала против 
терроризма, и в преддверии 2020 года мы продол-
жим активизировать свои усилия в этой области.

Что касается борьбы с финансированием тер-
роризма, то Япония предпринимает решительные и 
надлежащие шаги как на местном, так и на глобаль-
ном уровнях. На национальном уровне мы активно 
сотрудничаем с частным сектором. Мы наладили с 
банками и компаниями, занимающимися финансо-
вой деятельностью, государственно-частный диа-
лог, который поощряет обмен информацией и идея-
ми не только между правительством и частным сек-
тором, но и между субъектами частного сектора. 
Мы разработали для частного банковского сектора 
руководящие принципы, целью которых является 
обеспечение четкого представления о правилах и 
положениях, которые должны соблюдаться данным 
сектором, что поощряет эффективное реагирование 
на подозрительные переводы средств. Мы также ак-
тивно взаимодействуем, проводя мероприятия и се-
минары, с сотрудниками, реально осуществляющи-
ми повседневные операции, в целях обмена передо-
вым опытом и наращивания потенциала в области 
противодействия финансированию терроризма на 
низовом уровне.

В глобальном масштабе сотрудничество с Ор-
ганизацией Объединенных Наций и Группой раз-
работки финансовых мер (ФАТФ) имеет решающее 
значение. Япония стремится внести свой вклад в 
укрепление нашего подхода к борьбе с финансиро-
ванием терроризма в сотрудничестве с такими орга-
низациями, как ФАТФ. Так, в 2017 году Япония вне-
дрила систему регистрации с целью связать каждое 
соответствующее лицо с любым счетом, исполь-
зуемым для обмена криптоактивами, что соответ-
ствует рекомендациям ФАТФ. Кроме того, важное 
значение имеет наращивание потенциала. Исполь-
зуя многосторонние целевые донорские фонды, в 
частности через Международный валютный фонд и 
Управление Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности, Япония вносит вклад 
в проекты, направленные на устранение потенци-
альных лазеек, которые могут быть использованы 
для финансирования терроризма. Крайне важно да-

лее укреплять обмен информацией между государ-
ствами, чтобы поспевать за развитием технологий и 
расширением сфер деятельности террористов.

В заключение я хотел бы вновь подтвердить 
важность строгого соблюдения соответствующих 
резолюций Совета Безопасности и рекомендаций 
ФАТФ в наших усилиях по борьбе с финансирова-
нием терроризма. Япония продолжит заниматься 
этим вопросом как на национальном, так и на меж-
дународном уровнях, в том числе в качестве Пред-
седателя Группы двадцати в этом году.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
слово предоставляется представителю Колумбии.

Г-н Фернандес де Сото Вальдеррама (Колум-
бия) (говорит по-испански): Прежде всего я хотел 
бы поприветствовать присутствующего здесь се-
годня министра иностранных дел Франции и по-
благодарить делегацию Франции за ее работу на 
посту Председателя Совета, а также за инициативу 
по созыву этого важного заседания. Я также при-
знателен за заслушанные нами сегодня брифинги с 
четким обзором проблем, с которыми мы сталки-
ваемся в области предотвращения финансирования 
терроризма и борьбы с ним. Наша делегация прида-
ет большое значение резолюции 2462 (2019), приня-
той сегодня Советом. Мы полностью соглашаемся с 
ее духом и ценностью.

Колумбия твердо и решительно взяла на себя 
задачу укрепления своего потенциала в области 
предупреждения терроризма и наказания за него. 
Это задача государственной важности, выполнение 
которой требует дальнейшего принятия соответ-
ствующих международных документов и обнов-
ленных и необходимых национальных нормативно-
правовых актов.

Мы полностью осознаем, что такие преступле-
ния, как коррупция, незаконный оборот наркоти-
ков, незаконный оборот оружия, торговля людьми, 
незаконный ввоз мигрантов и отмывание денег, по-
зволили террористическим организациям расши-
рить масштабы и охват своей деятельности, стать 
более опасными и получить технические, опера-
тивные и финансовые возможности, чтобы деста-
билизировать обстановку в странах и мире. Борьба 
с террористическими организациями должна вклю-
чать в себя борьбу с преступными группами, при 
этом особое внимание следует уделять их финансо-
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вым ресурсам и денежным средствам, полученным 
в результате их незаконной деятельности.

Для решения этих задач наша страна предпри-
нимает значительные шаги по укреплению кадро-
вого и технического потенциала наших полицей-
ских сил, и в дальнейшем будет необходимо про-
должать укреплять потенциал и нашей судебной 
системы, чтобы у нее были новые инструменты для 
противодействия новым преступным явлениям.

В качестве члена Группы разработки финансо-
вых мер в странах Латинской Америки Колумбия 
четыре раза проходила процедуру оценки Груп-
пы разработки финансовых мер Международного 
валютного фонда, в ходе которой были выявлены 
некоторые достижения, которыми я хотел бы поде-
литься в ходе этих прений. Я хотел бы отметить, 
например, процедуру, применяемую колумбий-
скими властями в отношении комитетов Совета 
Безопасности по санкциям, в частности Комитета, 
учрежденного резолюциями 1267 (1999), 1989 (2011) 
и 2253 (2015) по ИГИЛ (ДАИШ), «Аль-Каиде» и 
связанным с ними лицам, группам, предприятиям 
и организациям. Группа высоко оценила также про-
цедуру, разработанную Колумбией для выполнения 
рекомендаций Группы разработки финансовых мер 
в странах Латинской Америки в отношении замо-
раживания активов, предусматривающую взаимо-
действие финансовых учреждений, департамента 
по вопросам регулирования финансовых учреж-
дений, генеральной прокуратуры и министерства 
иностранных дел. Она отметила также, что финан-
совые учреждения регулярно проверяют другие 
источники, такие как национальные санкционные 
списки, и применяют предусмотренные нашим за-
конодательством меры для поиска возможных ис-
точников финансирования терроризма.

Организованная преступность, преступная 
экономика и терроризм коррумпируют учрежде-
ния, затрудняют их нормальное функциониро-
вание, препятствуют предоставлению товаров и 
услуг, нарушают функционирование экономики и 
рынков, истощают природные и людские ресурсы 
и сдерживают частную инициативу. Иными слова-
ми, это — заклятые враги законности и предпри-
нимательства, а значит и справедливости, которые 
лежат в основе политики правительства президента 
Ивана Дуке Маркеса и находят отражение в новой 
политике в области обороны и безопасности. Эта 

политика исключает возможность оправдания или 
признания терроризма и преступности как средств 
политической деятельности в условиях демократии 
и не допускает никаких аргументов в поддержку 
преступности. Именно поэтому мы благодарим Со-
вет Безопасности за осуждение гнусного террори-
стического нападения на полицейскую академию в 
Боготе в январе.

Колумбия с обеспокоенностью отмечает про-
гресс, достигнутый группами, которые исполь-
зуют воинствующий экстремизм и терроризм под 
неоднозначными политическими и религиозными 
предлогами, угрожают международному миру и 
безопасности и подрывают ценности и принципы 
государств. Такие группы несут угрозу всему миру, 
и это требует от нас разработки комплексных и 
скоординированных действий в рамках междуна-
родного сотрудничества. В этой связи ориентиром 
служит принятая в 2015 году Дохинская деклара-
ция тринадцатого Конгресса Организации Объеди-
ненных Наций по предупреждению преступности 
и уголовному правосудию, в которой указываются 
некоторые новые формы преступности, в частно-
сти такие, как экологические преступления, пират-
ство и киберпреступность. В нашей стране также 
разработана прочная правовая база для борьбы с 
терроризмом. 

Наконец, Колумбия хотела бы подтвердить 
свое неприятие и осуждение терроризма во всех его 
формах и проявлениях и считает необходимым под-
черкнуть, что эта проблема не может и не должна 
ассоциироваться с какой-либо конкретной рели-
гией, цивилизацией, национальностью или граж-
данством. Уделяя этому вопросу особое внимание 
после принятия резолюции 1373 (2001) и последу-
ющих событий и изменений, Колумбия обновила 
свое законодательство и процедуры, направленные 
на борьбу с этим злом, от которого мы страдали на 
протяжении многих лет, и мы будем продолжать 
совершенствовать нашу правовую базу, твердо 
веря в то, что международное сотрудничество яв-
ляется приоритетной задачей, несущей благо всему 
человечеству.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Ливана.

Г-жа Мудаллали (Ливан) (говорит по-
английски): Прежде всего, я хотела бы поздравить 
Вас, г-жа Председатель, и Ваших сотрудников с 



19-08881� 49/100

28/03/2019	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 S/PV.8496

умелым руководством работой Совета в марте ме-
сяце. Позвольте мне также поблагодарить доклад-
чиков, заместителя Генерального секретаря Влади-
мира Воронкова, Председателя Группы разработки 
финансовых мер (ФАТФ) г-на Маршалла Биллинг-
зли и эксперта г-жу Мерси Буку за их ценный вклад. 

Я хотела бы также поздравить Францию и всех 
составителей с принятием сегодня резолюции 2462 
(2019).

Сегодня наш мир продолжает сталкиваться с 
серьезными вызовами миру и безопасности, одна-
ко самой главной проблемой безопасности наше-
го времени, без сомнения, стал терроризм. Ливан 
вновь заявляет о своем решительном осуждении 
терроризма во всех его формах и проявлениях. Не-
давние трагические, ужасающие террористические 
акты, последний из которых произошел в Новой Зе-
ландии, подтверждают нашу общую убежденность 
в том, что терроризм не должен ассоциироваться 
с какой-либо конкретной религией, гражданством 
или национальностью. Это — глобальное заболева-
ние, от которого страдают все народы мира и кото-
рое угрожает основным ценностям человечества и 
поэтому требует глобальных решений.

Глобальная контртеррористическая стратегия 
Организации Объединенных Наций является важ-
нейшим политическим инструментом, задающим 
направление глобальной борьбы с терроризмом. Ее 
четыре основных компонента являются воплоще-
нием убежденности международного сообщества в 
том, что эффективное реагирование на эту угрозу 
должно носить всеохватывающий и всеобъемлю-
щий характер. Одним из ключевых направлений 
борьбы является противодействие финансирова-
нию терроризма.

Наша страна находится в авангарде борьбы с 
терроризмом. Наши вооруженные силы сумели раз-
громить ДАИШ, Фронт «Ан-Нусра» и другие свя-
занные с «Аль-Каидой» группы и уничтожить сот-
ни террористических ячеек. Мы присоединились 
к Глобальной коалиции по борьбе с ДАИШ с мо-
мента ее создания и являемся активными членами 
нескольких ее рабочих групп. В своих усилиях по 
борьбе с терроризмом Ливан отводит центральное 
место противодействию финансированию терро-
ризма. Мы принимаем конкретные меры на всех на-
правлениях, в том числе в законодательной сфере. 
Ливан являлся сопредседателем Рабочей группы по 

борьбе с финансированием терроризма Глобальной 
коалиции. В этом качестве Ливан сыграл решаю-
щую роль в разработке мер по пресечению деятель-
ности финансовых сетей этой снискавшей дурную 
славу террористической группы. Двадцать седьмо-
го октября 2016 года парламент Ливана принял за-
кон № 77, вносящий изменения в статью 316 Уголов-
ного кодекса в целях включения в нее положений о 
финансировании деятельности, о которой говорит-
ся в резолюции 2178 (2014) Совета Безопасности, в 
отношении иностранных боевиков-террористов.

В ответ на усилия и требования премьер-мини-
стра мы ввели в действие два механизма адресных 
финансовых санкций, опирающихся на новый За-
кон о борьбе с отмыванием денег/противодействии 
финансированию терроризма, с учетом резолюций 
1267 (1989), 1373 (2001) и последующих резолюций. 
Эти механизмы были приняты Ливанским нацио-
нальным комитетом по пресечению финансиро-
вания терроризма. В настоящее время силы вну-
тренней безопасности составляют и публикуют на 
своем веб-сайте национальный список физических 
и юридических лиц, подпадающих под действие 
санкций.

Я также рада объявить о том, что Ливан присое-
динился к Международной конвенции Организации 
Объединенных Наций о борьбе с финансированием 
терроризма 1999 года. Специальная следственная 
комиссия Центрального банка Ливана по борьбе с 
отмыванием денег, которая является нашим наци-
ональным подразделением по сбору оперативной 
финансовой информации, уделяет делам, связан-
ным с финансированием терроризма, приоритетное 
внимание. Следует отметить, что число обвини-
тельных приговоров по делам о финансировании 
терроризма, выносимых компетентными судебны-
ми органами Ливана, значительно увеличилось.

Что касается наращивания потенциала и по-
вышения осведомленности, то Специальная след-
ственная комиссия совместно с Генеральной про-
куратурой и другими соответствующими заинте-
ресованными сторонами регулярно проводит под-
готовку по вопросам борьбы с финансированием 
терроризма. Параллельно с этим Ливанский наци-
ональный комитет по пресечению финансирования 
терроризма продолжает проводить регулярные за-
седания для обсуждения новейших угроз, связан-
ных с финансированием терроризма, и вынесения 
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рекомендаций о мерах по их устранению. В состав 
этого Комитета входят представители соответству-
ющих судебных, правоохранительных и финансо-
вых учреждений Ливана.

Финансирование терроризма — это трансгра-
ничная, общая и, как справедливо отметил Гене-
ральный секретарь, транснациональная угроза, по-
бедить которую в одиночку не под силу ни одному 
правительству и ни одной организации. Именно 
поэтому наши ответные меры должны носить кол-
лективный и глобальный характер. Невозможно 
переоценить важность разработки многосторонних 
ресурсов и налаживания прочных партнерских от-
ношений на международном и региональном уров-
нях. Значительная работа в этой области была про-
делана профильными межправительственными 
учреждениями, в частности Группой разработки 
финансовых мер, Интерполом и Европолом. Усилия 
этих организаций заслуживают высокой оценки и 
поддержки.

Однако мы никогда не должны забывать о том, 
что всеобъемлющие и устойчивые меры по борьбе 
с угрозой терроризма должны быть направлены 
на устранение его коренных причин. Мы должны 
упорно трудиться в целях содействия экономиче-
скому развитию и социальной интеграции, а также 
борьбы с угнетением и иностранной оккупацией. 
Как показали недавние события, государства, где 
произошел крах институтов власти, неизменно 
становились благодатной почвой для терроризма. 
Единственным эффективным способом предотвра-
щения, позволяющим гарантировать избавление 
мира от терроризма и порождающего его воинству-
ющего экстремизма, является укрепление демокра-
тического управления и верховенства права.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Египта.

Г-н Идрис (Египет) (говорит по-арабски): Пре-
жде всего, я хотел бы выразить признательность 
Франции за ее инициативу и за представление про-
екта резолюции, который был принят сегодня, в 
том числе Египтом (резолюция 2462 (2019)). Вопрос 
о предотвращении и пресечении финансирования 
терроризма имеет огромное значение, в особенно-
сти для Египта.

В целях успешной борьбы с финансировани-
ем терроризма необходимо вести всеобъемлющую 

борьбу со всеми без исключения террористиче-
скими группами, что особенно актуально с учетом 
общей идеологии, объединяющей все эти терро-
ристические группы, как бы они ни назывались, и 
их принадлежности к единой экстремистской иде-
ологии такфиризма, подстрекающей к терроризму. 
Для противодействия финансированию терроризма 
в соответствии с резолюциями 1373 (2001) и 2368 
(2017) необходимо твердо и решительно противо-
стоять государствам и террористическим группам, 
использующим определенные неправительствен-
ные организации, общественные учреждения и гу-
манитарные организации для сбора средств на цели 
финансирования терроризма.

Помимо этого, следует укреплять международ-
ные механизмы противодействия финансированию 
терроризма и перекрывать его источники путем 
мониторинга и отслеживания переводов финансо-
вых средств террористических групп и элементов. 
Необходимо также разорвать взаимосвязь между 
такими группами и сетями транснациональной ор-
ганизованной преступности, укрепляя при этом 
международное сотрудничество в целях сбора 
цифровых доказательств, связанных с такими пре-
ступлениями, для содействия процессу уголовного 
преследования.

Кроме того, необходимо укреплять координа-
цию на национальном, региональном и междуна-
родном уровнях в целях принятия эффективных 
и принципиально новых мер, соответствующих 
быстрому темпу внедрения технологических ново-
введений, которые террористические группы также 
задействуют для финансирования своей деятель-
ности. В свете все более широкого использования 
террористическими группами криптовалют для 
перевода финансовых средств мы призываем Ор-
ганизацию Объединенных Наций и ее различные 
учреждения, в частности Контртеррористическое 
управление Организации Объединенных Наций и 
Контртеррористический центр Организации Объ-
единенных Наций, активизировать и наращивать 
свои усилия по оказанию государствам помощи 
в укреплении их возможностей по пресечению и 
предотвращению финансирования терроризма по-
средством осуществления продуманных проектов, 
ориентированных на практический результат.

Я хотел бы упомянуть о наиболее важных кон-
тртеррористических мерах, принятых Египтом на 
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национальном уровне в области предотвращения и 
пресечения финансирования терроризма.

Египет ратифицировал большинство соответ-
ствующих международных и региональных конвен-
ций по этому вопросу, и несколько лет назад создал 
Египетское подразделение по борьбе с отмыванием 
денег и финансированием терроризма. Египет раз-
работал также специальные механизмы для осу-
ществления соответствующих резолюций Совета 
Безопасности, а также резолюций международных 
технических организаций, таких как Группа разра-
ботки финансовых мер (ФАТФ), Эгмонтская группа 
и другие подразделения финансовой разведки.

Благодаря усилиям Египта в этой области уда-
лось добиться положительных результатов по ито-
гам представления ФАТФ вопросника, который был 
посвящен усилиям Египта в борьбе с финансирова-
нием терроризма. В докладе Исполнительного ди-
ректората Контртеррористического комитета так-
же высоко оценивается эффективная роль, которую 
Египетское подразделение по борьбе с отмыванием 
денег и финансированием терроризма играет как на 
национальном, так и на международном уровнях.

Кроме того, египетские финансовые учрежде-
ния, особенно те, которые осуществляют перево-
ды финансовых средств, обязаны в соответствии с 
международными требованиями соблюдать прави-
ла идентификации личности, установленные Еги-
петским подразделением по борьбе с отмыванием 
денег и финансированием терроризма, в целях про-
тиводействия финансированию терроризма через 
банковский сектор. Что касается мер, принимае-
мых для предотвращения неправомерного исполь-
зования неформальных поставщиков финансовых 
услуг, то мы подчеркиваем, что в Египте в системе 
денежных переводов участвуют лишь лицензиро-
ванные финансовые учреждения. Египетское под-
разделение по борьбе с отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма активно работает над 
пресечением любых случаев, которые могут быть 
связаны с неофициальными переводами финансо-
вых средств или финансовыми операциями.

В контексте новых методов, используемых для 
финансирования терроризма, особенно с примене-
нием современных технических средств, Египет 
принял ряд профилактических мер. Подразделение 
по борьбе с отмыванием денег и финансированием 
терроризма предупреждает общественность о воз-

можных опасностях, связанным с криптовалютами, 
и тесно сотрудничает с правоохранительными ор-
ганами в целях укрепления их потенциала по про-
тиводействию этим явлениям путем проведения 
совместной подготовки. Египетское подразделение 
также опубликовало и регулярно обновляет спра-
вочный перечень наиболее популярных веб-сайтов, 
используемых для обращения криптовалют.

Кроме того, Египетское подразделение внедри-
ло механизмы регулирования Интернет-платежей 
и ввело правила установления личности клиентов 
в случае предоплаченных карт, а также правила 
осуществления платежей с помощью мобильного 
телефона. Оно также обязывает соответствующие 
учреждения обеспечивать при использовании та-
ких услуг надежные методы установления лично-
сти клиентов, пользующихся этими платежными 
услугами.

В рамках своих усилий по учету всех междуна-
родных тенденций, особенно тех, которые связаны 
с требованиями об обеспечении охвата финансовы-
ми услугами и с мерами, принятыми в целях по-
строения цифрового общества, Египетское подраз-
деление по борьбе с отмыванием денег и финанси-
рованием терроризма подготовило для банковского 
сектора руководство, которое поможет ему оценить 
риски, связанные с отмыванием денег.

В заключение отмечу, что мы еще раз привет-
ствуем принятие сегодняшней резолюции 2462 
(2019). Мы подчеркиваем важность осуществления 
этой резолюции, а также всех других резолюций 
Совета Безопасности, касающихся борьбы с тер-
роризмом. Необходимо, чтобы Совет Безопасности 
привлек к ответственности страны, которые не го-
товы в полном объеме выполнять эти резолюции и 
продолжают нарушать их.

Уход этих государств от ответственности бу-
дет способствовать дальнейшему финансированию 
терроризма, распространению иностранных боеви-
ков-террористов и их свободному перемещению из 
зоны конфликтов в другие государства и регионы, 
а также оказывать постоянную поддержку террори-
стам и содействовать предоставлению им убежищ 
и подстрекательству к терроризму через средства 
массовой информации, иногда даже посредством 
записи того, как преступники совершают террори-
стические акты.
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Г-жа Председатель, я еще раз благодарю Вас и 
желаю Вам всяческих успехов в достижении нашей 
общей цели.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово наблюдателю от Европейско-
го союза.

Г-н Мартин Прада (говорит по-английски): Я 
имею честь выступить от имени Европейского сою-
за (ЕС) и его государств-членов. К этому заявлению 
также присоединяются Албания, Босния и Герцего-
вина, Грузия, Черногория, Северная Македония, Ре-
спублика Молдова, Сербия, Турция и Украина.

Прежде всего я хотел бы поблагодарить мини-
стра по делам Европы и иностранных дел Франции 
г-на Жан-Ива Ле Дриана, заместителя Генераль-
ного секретаря и главу Контртеррористического 
управления Организации Объединенных Наций 
г-на Владимира Воронкова и Председателя Груп-
пы разработки финансовых мер г-на Маршалла 
Биллингзли за их вклад в эти прения. Борьба с фи-
нансированием терроризма по-прежнему является 
для ЕС и его государств-членов одной из главных 
приоритетных задач. Мы искренне приветствуем 
предоставленную возможность обсудить сегодня 
этот важный вопрос.

В начале своего выступления я хотел бы вы-
разить признательность Франции за привлечение 
внимания к проблеме финансирования террориз-
ма посредством организации в январе заседания 
по формуле Аррии и за представление резолюции 
2462 (2019), сегодняшнее принятие которой стало 
конкретным примером действий в развитие ито-
гов Международной конференции высокого уровня 
по вопросам борьбы с финансированием ДАИШ и 
«Аль-Каиды», состоявшейся в Париже в прошлом 
году под лозунгом «Нет финансированию терро-
ра!». Очевидно, что данная резолюции придала но-
вый политический импульс реализации стратегий 
по борьбе с финансированием терроризма. Важно 
сохранить этот политический импульс, и Европей-
ский союз готов этому способствовать.

Принятая сегодня резолюция дает нам воз-
можность еще раз подтвердить принципы и обя-
зательства, уже установленные в соответствии с 
существующими рамками в области борьбы с фи-
нансированием терроризма, которые направлены 
на противодействие терроризму и его финансиро-

ванию и уже доказали свою эффективность в пла-
не ограничения возможностей террористических 
организаций в том, что касается финансирования 
их деятельности. Она дает нам также возможность 
адаптироваться по мере эволюционирования этой 
угрозы. Финансирование терроризма — это дина-
мичное и непрерывно меняющееся явление. Новые 
проблемы возникают все время, а террористы ме-
няют тактику, с тем чтобы обойти существующие 
меры контроля. Террористы прибегают к использо-
ванию все новых финансовых потоков, в частности 
с помощью небольших фондов; они применяют но-
вые методы, такие как краудфандинговые платфор-
мы; они также находят новые источники доходов, 
такие как организованная преступность. Поэтому 
мы должны проявлять бдительность и при необхо-
димости совершенствовать свои контрмеры.

По мнению Европейского союза, важно повы-
шать уровень транспарентности информации о бе-
нефициарных владельцах компаний и трастовых 
фондов, поскольку известно, что преступники ис-
пользуют непрозрачные структуры в качестве ин-
струментов сокрытия своих источников финанси-
рования или обхода санкционных режимов.

Крайне важно также укреплять межучрежден-
ческое сотрудничество. В этой связи ЕС усилил по-
ложения своей директивы по борьбе с отмыванием 
денег и уголовную ответственность за финансиро-
вание терроризма, разработал в 2016 году новый 
режим замораживания активов «Аль-Каиды» и 
«Исламского государства Ирака и Леванта», а так-
же в настоящее время принимает законодательство, 
которое позволило бы обеспечить правоохрани-
тельным органам доступ к информации о банков-
ских счетах в ряде конкретных случаев совершения 
серьезных преступлений или терроризма и спо-
собствовало бы более активному сотрудничеству 
между правоохранительными органами и подраз-
делениями финансовой разведки.

Небольшие ячейки и структуры совершали на 
территории Европейского союза террористические 
акты при очень небольшом финансировании. Порой 
такие операции на небольшие суммы финансовым 
структурам не так легко обнаружить. Поэтому нам 
необходимо ликвидировать пробелы в оператив-
ных сведениях и более эффективно использовать 
финансовую информацию при расследовании дел, 
связанных с терроризмом. В этой связи мы поддер-
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живаем активизацию и ускорение своевременного 
обмена информацией и данными финансовой раз-
ведки, как это отражено в резолюции 2462 (2019).

В ряде стран в области финансовой разведки 
были налажены партнерские отношения между го-
сударственными и частными структурами, в част-
ности прокуратурами, полицейскими органами, 
подразделениями финансовой разведки и частны-
ми компаниями. Европейский союз оказывает су-
щественную финансовую поддержку проектам, на-
правленным на развитие таких партнерств в ЕС и 
за его пределами, и мы рады тому, что в резолюции 
2462 (2019) также содержится призыв к налажива-
нию государственно-частных партнерств в финан-
совом секторе.

Хотя противодействие финансированию тер-
роризма имеет большое значение, мы должны сле-
дить за тем, чтобы любые принимаемые меры не 
ограничивали свободу деятельности гуманитар-
ных организаций, осуществляющих свою работу 
в соответствии с установленными принципами, в 
частности в опасных и нестабильных условиях, в 
которых их помощь крайне необходима. Поэтому 
мы подчеркиваем, что меры по борьбе с финансиро-
ванием терроризма должны приниматься в полном 
соответствии с нормами международного права, в 
частности со стандартами в области прав человека, 
международным гуманитарным правом и междуна-
родным беженским правом, и что в целях снижения 
воздействия на работников гуманитарных органи-
заций необходимо внедрять меры по смягчению 
последствий, в том числе в случаях, когда введены 
изъятия на гуманитарных основаниях.

Кроме того, все государства должны обеспечи-
вать, чтобы ограничение деятельности некоммерче-
ских организаций, в том числе занимающихся ген-
дерной проблематикой и правами женщин, а также 
восстановлением и стабилизацией, осуществлялось 
исключительно в установленном порядке.

В заключение мы хотели бы еще раз заявить 
о том, что координация усилий и международное 
сотрудничество государств-членов и контртерро-
ристических структур Организации Объединен-
ных Наций имеют ключевое значение для обмена 
опытом и оказания поддержки в предоставлении 
целенаправленной технической помощи и осущест-
влении усилий по укреплению потенциала. Мы 
считаем, что объединение наших международных 

усилий способно помочь всем нам приблизиться 
к достижению нашей цели, которая заключается 
в предотвращении финансирования терроризма и 
борьбе с ним.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Швейцарии.

Г-н Фавр (Швейцария) (говорит по-французски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить организа-
торов этого заседания за возможность рассмотреть 
важную проблему борьбы с финансированием 
терроризма.

Борьба с терроризмом и особенно его финанси-
рованием, а также предотвращение воинствующего 
экстремизма и радикализации, которые способству-
ют терроризму, являются для Швейцарии приори-
тетными задачами. Будучи финансовым центром 
мирового значения, Швейцария несет особую от-
ветственность. Ее приверженность была признана 
Группой разработки финансовых мер (ФАТФ) после 
того, как мы продемонстрировали серьезность и 
эффективность наших механизмов по борьбе с от-
мыванием денег и финансированием терроризма. 
Швейцария принимает активное участие в разра-
ботке и осуществлении международных стандар-
тов в этой области. Я хотел бы остановиться на 
двух моментах и обратиться с призывом.

Во-первых, эффективное ведение борьбы с фи-
нансированием терроризма на глобальном уровне 
требует твердой приверженности всех государств, 
особенно в рамках специализированных многосто-
ронних форумов, таких как ФАТФ и региональные 
органы по типу ФАТФ. Главное преимущество этих 
органов, которое обуславливает их бесспорную 
эффективность, — это система взаимной оценки, 
основанная на общей, четкой и транспарентной 
методологии оценки и мониторинга. Поэтому не-
обходимо позаботиться о том, чтобы наши усилия 
в части проведения оценок не дублировали, а до-
полняли друг друга, наладить обмен результатами 
и обеспечить контроль за исполнением.

Во-вторых, хотя законы о борьбе с терроризмом 
и его финансированием крайне важны, они не устра-
няют таких коренных причин терроризма, как ни-
щета, плохое управление, коррупция, неравенство, 
недостаток образования и отсутствие перспектив. 
Поэтому усилия по борьбе с терроризмом должны 
быть направлены на устранение его первопричин и 
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на предотвращение подпитывающих терроризм во-
инствующего экстремизма и радикализации, а так-
же на содействие экономическому развитию и на 
расширение международного сотрудничества.

В последние годы ужесточение требований к 
борьбе с финансированием терроризма и примене-
ние санкций в некоторых случаях приводили к от-
казу от выполнения своих обязательств со стороны 
финансового сектора, прежде всего международных 
банков. Это серьезно сказывалось на способности 
гуманитарных организаций финансировать свою 
деятельность в соответствии с нормами междуна-
родного гуманитарного права, особенно в районах, 
контролируемых террористическими группами из 
числа внесенных в санкционные перечни. Швей-
цария напоминает о том, что, будучи нейтральной, 
беспристрастной и независимой, гуманитарная де-
ятельность ни в коем случае не должна рассматри-
ваться как поддерживающая терроризм.

Однако невыполнение своих обязательств фи-
нансовым сектором сказываются не только на лю-
дях, нуждающихся в гуманитарной помощи, но и 
на законных интересах международной торговли 
вообще и неустойчивых экономиках развивающих-
ся стран в частности. В связи с этим Швейцария 
призывает международное сообщество, включая 
Совет Безопасности и его вспомогательные органы, 
обеспечить максимальную адресность контртерро-
ристических мер и их соответствие нормам между-
народного и, особенно, международного гумани-
тарного права.

Швейцария сожалеет, что формулировки сегод-
няшней резолюции 2462 (2019) по этим аспектам 
носят недостаточно четкий характер. В связи с этим 
необходимо позаботиться о том, чтобы выполнение 
этой резолюции соответствовало всем нормами 
международного гуманитарного права. Поэтому 
Швейцария призывает государства-члены принять 
все необходимые меры предосторожности, чтобы 
не допустить нежелательных, а нередко и вредных 
последствий и для столь необходимой работы гу-
манитарных организаций, и для законной эконо-
мической деятельности, от которой зависит разви-
тие соответствующих государств. Исходя из этого, 
Швейцария призывает все государства, финансо-
вый сектор, доноров и гуманитарные организации 
активизировать диалог по вопросам управления 

рисками и распределения обязанностей в борьбе с 
финансированием терроризма.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Сингапура.

Г-н Гафур (Сингапур) (говорит по-английски): 
Благодарю Вас, г-н Председатель, за организацию 
этих важных прений. Сингапур гордится тем, что 
является соавтором принятой на сегодняшнем 
утреннем заседании резолюции 2462 (2019). Будучи 
страной с открытой экономикой, международным 
транспортным узлом и ответственным финансовым 
центром, Сингапур всегда стремился внести свой 
вклад в международные усилия по борьбе с финан-
сированием терроризма. Мы считаем, что эффек-
тивный режим борьбы с финансированием терро-
ризма должен состоять из трех основных элементов.

Прежде всего, требуется обеспечить эффектив-
ное управление. Учитывая межотраслевой характер 
финансирования терроризма, Сингапур разработал 
общегосударственный подход к противодействию 
этой угрозе и создал надежную правовую, инсти-
туциональную, политическую и надзорную рамоч-
ную базу. Для этого в 1999 году мы сформировали 
руководящий комитет высокого уровня по вопро-
сам борьбы с отмыванием денег и финансировани-
ем терроризма с задачей усовершенствовать нашу 
национальную политику в области борьбы с финан-
сированием терроризма и обеспечить соответствие 
наших систем самым последним международным 
стандартам и передовой практике.

Наше внутреннее законодательство позволяет 
нашим правоохранительным органам принимать 
оперативные меры борьбы с террористами, терро-
ристическими организациями и их сторонниками, 
включая тех, кто финансирует терроризм. В частно-
сти, в 2002 году был принят закон о борьбе с финан-
сированием терроризма, призванный обеспечить 
выполнение Международной конвенции Организа-
ции Объединенных Наций о борьбе с финансиро-
ванием терроризма и резолюции 1373 (2001). Этот 
закон устанавливает уголовную ответственность за 
предоставление имущества и услуг для совершения 
террористических актов и предусматривает арест и 
конфискацию имущества террористов.

Для поддержания эффективности режима борь-
бы с финансированием терроризма мы регулярно 
пересматриваем наше законодательство. В ноябре 
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2018 года нашим парламентом было принято не-
сколько законов о борьбе с терроризмом. Не далее 
как в прошлом месяце наш парламент принял еще 
один закон для борьбы с отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма за счет доходов от тор-
говли драгоценными камнями и металлами. Кроме 
того, с целью борьбы с аналогичными рисками в 
сфере виртуальных активов в Сингапуре был при-
нят закон о платежных системах.

Второй составляющей стратегии Сингапура 
является формирование активного партнерства с 
представителями делового мира. Развитие стра-
ны — это забота не только одного правительства. 
Для того чтобы лучше разобраться с практически-
ми трудностями на местах, правительства должны 
сотрудничать с деловыми кругами и частным сек-
тором. Это поможет заручиться большим доверием 
и повысить чувство общей ответственности, что, в 
свою очередь, будет способствовать формированию 
культуры законопослушания. В апреле 2007  года 
для борьбы с отмыванием денег и финансирова-
нием терроризма в Сингапуре были установлены 
партнерские отношения между государственным и 
частным секторами для выявления, оценки и смяг-
чения существующих и новых серьезных рисков 
отмывания денег и финансирования терроризма в 
Сингапуре.

Третье направление нашей деятельности — это 
международное сотрудничество, потому что, в ко-
нечном итоге, для того чтобы меры реагирования 
были эффективными, они не должны ограничи-
ваться национальным уровнем. Учитывая глобаль-
ный характер террористической угрозы, сила всего 
международного сообщества зависит от прочности 
его самого слабого звена. Для укрепления нашей 
коллективной безопасности мы должны сотрудни-
чать друг с другом в рамках двусторонних, регио-
нальных и международных механизмов.

Сингапур активно участвует в работе таких ме-
ханизмов на международном уровне. С 1992 года 
мы являемся членом Группы разработки финан-
совых мер (ФАТФ). Мы также являемся одним из 
основателей Азиатско-тихоокеанской группы по 
борьбе с отмыванием денег — аналогичной ФАТФ 
региональной организации, созданной в 1997 году. 
Наше Управление документирования подозритель-
ных операций — сингапурский аналог подразделе-
ния финансовой разведки. Кроме того, с 2002 годы 

мы являемся членом Эгмонтской группы подразде-
лений финансовой разведки. Мы активно участву-
ем в работе Консультативной группы по вопросам 
финансовой разведки по линии регионального сам-
мита по борьбе с финансированием терроризма, 
организованного структурами финансовой развед-
ки Австралии и Индонезии. Наши компетентные 
органы поддерживают тесные рабочие отношения 
с различными правоохранительными и разведыва-
тельными подразделениями во всем мире. ФАТФ 
является одним из ключевых звеньев в борьбе с 
терроризмом и его финансированием. Ее работа по 
выявлению типологий, например, таких группиро-
вок, как «Исламское государство Ирака и Леванта» 
и «Аль-Каида», не имеет аналогов и должна быть 
продолжена.

В заключение позвольте мне еще раз заявить о 
твердой приверженности Сингапура делу борьбы с 
финансированием терроризма. Для нашего коллек-
тивного успеха на этом направлении необходимо 
сохранять бдительность на национальном уровне и 
расширять международное сотрудничество.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Индии.

Г-н Акбаруддин (Индия) (говорит по-
английски): Мы благодарим председательствую-
щую делегацию Франции за организацию этих 
открытых прений и за ее лидерство в подготовке 
сегодняшней резолюции 2462 (2019) о борьбе с фи-
нансированием терроризма.

Терроризм — это зло, которое разрушает устои 
общества во всем мире. Это угроза, которая не 
ограничивается пределами одного региона. Сейчас 
люди живут в страхе, опасаясь террористических 
угроз в странах по всему миру. Борьбу с террориз-
мом многие государства и их население считают 
одной из наиболее важных приоритетных задач 
политики обеспечения безопасности, решение ко-
торой требует глобальных мер реагирования. Се-
годняшняя реакция Совета в некоторой степени от-
вечает этой назревшей необходимости.

Для обеспечения собственного существования 
и поддержания своей деятельности в различных 
странах мира террористы нуждаются в финансиро-
вании. В основе борьбы с терроризмом лежат эф-
фективные и последовательные усилия, направлен-
ные на противодействие финансированию терро-
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ризма. Поэтому мы приветствуем эту инициативу 
всеобъемлющим образом свести воедино различ-
ные существующие нормы и положения. Она пред-
ставляет собой важную веху в рамках глобальных 
усилий по созданию нормативной базы для уста-
новления уголовной ответственности за финанси-
рование терроризма.

Мы особенно приветствуем признание в резо-
люции 2462 (2019) существенной роли Группы раз-
работки финансовых мер (ФАТФ) в установлении 
глобальных стандартов для предотвращения от-
мывания денег, финансирования терроризма и фи-
нансирования распространения оружия массового 
уничтожения и борьбы с ними. Индия высоко оце-
нивает работу, проделанную ФАТФ и региональны-
ми органами по типу ФАТФ.

Как говорится, все проверяется на практике; со-
ответственно, полезность любой резолюции Совета 
определяется в ходе ее осуществления. Г-жа Пред-
седатель, сегодня Совет под руководством Фран-
ции положил начало этому процессу. Мы надеемся, 
что в дальнейшем он будет следовать различным 
важнейшим положениям сегодняшней резолюции, 
уделяя пристальное внимание ее осуществлению и 
упорно добиваясь его. В этой связи позвольте мне 
привести пример положения, которое не соблюда-
ется на практике.

Во-первых, многие резолюции Совета, в том 
числе различные санкционные меры, введенные 
Комитетом Совета Безопасности, учрежденным ре-
золюцией 1267 (1999) по организации «Аль-Каида» 
и движению «Талибан» и связанным с ними лицам 
и организациям, и Комитетом Совета Безопасности, 
учрежденным резолюцией 1988 (2011), в соответ-
ствии с которыми замораживание активов является 
одним из основных обязательств государств, пред-
писывают регулярное представление докладов во 
исполнение этих мер. Беглый просмотр имеющейся 
в открытом доступе информации, размещенной на 
веб-сайте, показал бы, что доклады об осуществле-
нии санкций не обновляются годами, а в некоторых 
случаях — в течение более чем десяти лет. Сейчас 
пришло время для того, чтобы вновь заявить о не-
обходимости устранения этого недостатка.

Во-вторых, хотя мы приветствуем тот факт, что 
в резолюции сделан акцент на обеспечение полного 
соблюдения мер, введенных Советом Безопасности, 
никаких эффективных мер в связи с сообщениями 

о случаях несоблюдения санкций не принимает-
ся. Совет может — и должен — более эффективно 
контролировать осуществление своих резолюций, 
касающихся финансирования терроризма. В докла-
де Группы по аналитической поддержке и наблю-
дению за санкциями Комитета 1267 от 15 января 
(см.  S/2019/50) отмечается, что государства-члены 
на специальной основе представляли Группе по 
наблюдению доклады по этому вопросу и что все-
объемлющий обзор замороженных активов не про-
водился. В этом докладе содержатся рекомендации 
Комитету направлять государствам-членам соот-
ветствующие послания. Мы надеемся на выполне-
ние таких рекомендаций.

В-третьих, мы приветствуем тот факт, что Со-
вет и его различные органы принимают к сведе-
нию подобные случаи невыполнения резолюций 
и исправляют ситуацию, с тем чтобы содейство-
вать распространению информации о различных 
резолюциях Совета по борьбе с терроризмом и их 
эффективному осуществлению. Мы считаем, что 
эту работу можно было бы активизировать с помо-
щью более тесного сотрудничества между ФАТФ 
и различными структурами Организации Объеди-
ненных Наций, включая Контртеррористическое 
управление. Органы, подобные ФАТФ, подготовили 
списки рисков, которые создаются группировками 
ДАИШ, «Аль-Каида», «Джамаат уд-Давах», фонд 
«Фаллах-э Инсания», «Лашкар-и-Тайба», «Джаиш-
э-Мохаммед», «Сеть Хаккани» и лицами, связанны-
ми с движением «Талибан».

Вот несколько направлений деятельности, ко-
торым необходимо уделять еще больше — и никак 
не меньше — внимания. Несоблюдение имеющих 
решающее значение санкций в отношении запре-
щенных Организацией Объединенных Наций тер-
рористов и организаций создает для всех нас, го-
сударств-членов, большую опасность того, что, не-
смотря на международные меры, появятся хорошо 
финансируемые и обеспеченные оружием терро-
ристические организации. Террористы будут про-
являть еще большую изобретательность в поиске 
способов нарушения правил. Кроме того, печальная 
реальность такова, что государства, являющиеся 
пособниками террористов, будут и далее находить 
предлоги для оправдания своих действий, а также 
своего бездействия, как это ранее сегодня сделал 
тот, кто совершил уже целую серию нарушений.
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Тем не менее мы, члены международного сооб-
щества, должны сохранять решимость. Мы долж-
ны не отвлекаться и не отступать от своего курса, 
а продолжать развивать свой арсенал средств и сле-
довать своему своду правил. Наш арсенал средств, 
включая эффективное осуществление мер Орга-
низации Объединенных Наций, может помочь нам 
положить конец террористической деятельности. 
Мировое сообщество с нетерпением ждет действий. 
В дальнейшем Организация Объединенных Наций 
должна будет коллективно прилагать еще больше 
усилий и делать это гораздо более эффективно. Со 
своей стороны, Индия будет и впредь надежным 
партнером, готовым к сотрудничеству в осущест-
влении этих усилий.

Председатель (говорит по-французски): 
Сейчас я предоставляю слово представителю 
Лихтенштейна.

Г-н Шпарбер (Лихтенштейн) (говорит по-
английски): Г-жа Председатель, я благодарю Вас за 
предоставленную мне возможность выступить по 
этому важному вопросу в ходе открытых прений. 
Мы приветствуем тот факт, что новая резолюция 
Совета Безопасности (резолюция 2462 (2019)) пред-
усматривает обновленную нормативно-правовую 
основу для предотвращения финансирования тер-
роризма и борьбы с ним. В то же время мы хотели 
бы официально заявить о том, что, по нашему мне-
нию, открытые прения должны служить основой 
при подготовке проекта резолюций и поэтому про-
водиться до принятия резолюции в качестве одного 
из способов повышения уровня подотчетности и во-
влечения более широкого круга государств-членов.

Лихтенштейн твердо привержен обеспечению 
того, чтобы его финансовые учреждения не уча-
ствовали ни в какой преступной деятельности. Пре-
дотвращение финансирования терроризма и борьба 
с ним по-прежнему остаются в числе наших глав-
ных приоритетных задач. Необходимо содейство-
вать принятию строгого национального законода-
тельства. В обеспечении эффективного осущест-
вления такого законодательства важнейшую роль 
играют подразделения финансовой разведки, кото-
рые должны получать надлежащее финансирование 
и быть независимыми в оперативном отношении.

В последние 16 лет подразделение финансовой 
разведки Лихтенштейна представляет собой основу 
наших национальных усилий по борьбе с финанси-

рованием терроризма. В рамках своей деятельности 
подразделение Лихтенштейна через Эгмонтскую 
группу подразделений финансовой разведки ока-
зывает другим странам помощь в расширении воз-
можностей их подразделений, поскольку осознает, 
что наращивание потенциала является важнейшим 
компонентом совместных глобальных усилий по 
пресечению финансирования терроризма. Являясь 
членом Комитета экспертов по оценке мер борьбы 
с отмыванием денег и финансированием террориз-
ма, Лихтенштейн также подчеркивает важную роль 
должным образом финансируемых региональных 
органов по типу ФАТФ.

Лихтенштейн особенно тревожит растущая 
взаимосвязь между терроризмом, торговлей людь-
ми и современными формами рабства. Преступле-
ния, связанные с торговлей людьми и рабством, 
все чаще используются в качестве тактики террора 
и инструмента мобилизации средств для террори-
стических групп. Совет Безопасности признал эту 
связь посредством включения торговцев людьми в 
перечень лиц, подпадающих под санкционный ре-
жим Комитета Совета Безопасности, учрежденно-
го резолюцией 1970 (2011) по Ливии. Лихтенштейн 
поддерживает применение более последовательной 
практики в этом отношении и призывает к продол-
жению дискуссии, в том числе по вопросу о воз-
можном создании тематического режима санкций.

В целях борьбы с современными формами раб-
ства и торговлей людьми Лихтенштейн — вместе 
со своими партнерами Австралией и Университе-
том Организации Объединенных Наций — создал 
комиссию финансового сектора, известную также 
как Лихтенштейнская инициатива. Отчасти эта 
инициатива появилась в ответ на призыв Совета к 
сотрудничеству государств и финансового сектора 
в борьбе с этими преступлениями. В указанной ко-
миссии в целях разработки практических мер для 
глобального финансового сектора были объедине-
ны представители розничных банков, хедж-фондов, 
глобальных регуляторов, институциональных ин-
весторов и жертв, а также Организации Объеди-
ненных Наций и движений по борьбе с рабством. 
Результаты работы в рамках Лихтенштейнской 
инициативы будут представлены в сентябре в ходе 
недели заседаний высокого уровня.

Мы прекрасно понимаем, что более широкое 
использование новых технологий, в частности тех-
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нологии блокчейн, с точки зрения борьбы с финан-
сированием терроризма сопряжено как с рисками, 
так и с возможностями. В настоящее время Лихтен-
штейн разрабатывает соответствующую норматив-
но-правовую базу, которая, среди прочего, предус-
матривает механизм применения существующих и 
будущих стандартов должной осмотрительности к 
новым технологиям, с тем чтобы не допустить об-
разования правовых и нормативных пробелов. Кро-
ме того, Лихтенштейн продолжает решительно вы-
ступать за соблюдение в процессе борьбы с терро-
ризмом принципа верховенства права, стандартов 
в области прав человека и норм международного 
гуманитарного права.

Мы высоко оцениваем работу Омбудсмена во 
исполнение санкционного режима Комитета Сове-
та Безопасности, учрежденного резолюциями 1267 
(1999), 1989 (2011) и 2253 (2015) по «Исламскому го-
сударству Ирака и Леванта» (ДАИШ), «Аль-Каиде» 
и связанным с ними лицам, группам, предприяти-
ям и организациям. Мы поддерживаем укрепление 
институционального потенциала и расширение де-
ятельности его Канцелярии в целях охвата других 
режимов санкций. Кроме того, Совет несет ответ-
ственность за обеспечение того, чтобы его санк-
ции ненадлежащим образом не ограничивали осу-
ществление гуманитарной деятельности. Политика 
Совета в этом отношении по-прежнему носит не-
систематический и непоследовательный характер. 
Мы разделяем обеспокоенность по поводу того, что 
некоторые положения резолюций Совета Безопас-
ности могут привести — де-факто или де-юре — к 
созданию препятствий для осуществления гумани-
тарной деятельности.

Лихтенштейн призывает Совет подготовить 
для государств последовательные рекомендации 
во избежание непредвиденных последствий при 
осуществлении его резолюций и придерживаться 
более целостного подхода к созданию гуманитар-
ным организациям необходимых возможностей для 
работы.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Норвегии.

Г-жа Юуль (Норвегия) (говорит по-английски): 
Я выступаю с этим заявлением от имени стран Се-
верной Европы — Дании, Финляндии, Исландии, 
Швеции и своей собственной страны, Норвегии. 
Мы хотели бы поблагодарить Францию за ее не-

устанные усилия по предотвращению и пресече-
нию финансирования терроризма и за сохранение 
этого вопроса в качестве приоритетного в между-
народной повестке дня. Мы считаем сегодняшнее 
заседание важным продолжением Международной 
конференции высокого уровня по вопросам борьбы 
с финансированием ДАИШ и «Аль-Каиды», кото-
рая была организована по инициативе президента 
Макрона в прошлом году.

Такие сети, как «Исламское государство Ирака 
и Леванта (ИГИЛ)» и «Аль-Каида», продолжают 
использовать внешнее финансирование для обеспе-
чения деятельности своих организаций, вербовки 
боевиков, закупки оружия, распространения своей 
пропаганды и перемещения через границы. Каналы 
такого финансирования должны быть перекрыты. 
Для выявления и пресечения незаконных финан-
совых потоков, подпитывающих террористические 
организации и преступные сети, мы должны разо-
рвать связь между организованной преступностью 
и терроризмом. Поэтому мы считаем необходимым 
объединить меры, направленные на борьбу с дохо-
дами от преступной деятельности, с мерами по пре-
сечению финансирования террористов.

Решающее значение имеет международное со-
трудничество. Все страны должны выполнять со-
ответствующие резолюции Совета Безопасности. 
В целях налаживания всеобъемлющего и эффек-
тивного сотрудничества нам необходимо использо-
вать региональные инструменты и существующие 
правовые механизмы обмена информацией, оказа-
ния взаимной правовой помощи и формирования 
совместных следственных групп.

Для эффективного противодействия финанси-
рованию терроризма крайне важно расширять об-
мен информацией и данными финансовой разведки 
и оперативно реагировать на просьбы о сотрудни-
честве. При обнаружении принципиально важных 
для другой страны доказательств необходимо без-
отлагательно обмениваться ими, при этом особое 
внимание следует уделять качеству информации. 
Оказывая друг другу помощь в совершенствовании 
наших национальных систем противодействия фи-
нансированию терроризма, мы можем обеспечить 
последовательный подход к международному со-
трудничеству. Мы должны быть уверенными в том, 
что наши подразделения финансовой разведки рас-
полагают всеми технологиями, необходимые для 
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анализа информации, распознавания и выявления 
тенденций, схем и признаков финансирования тер-
роризма, а также возможностями для трансгранич-
ного обмена этой информацией.

Нам следует укреплять в этой сфере наши пар-
тнерские связи с гражданским обществом и част-
ным сектором и не допускать, чтобы наши усилия 
препятствовали законной деятельности граждан-
ского общества или подрывали ее. Мы должны 
также принять во внимание высказываемые гума-
нитарными организациями опасения относительно 
того, что меры по предотвращению и пресечению 
финансирования терроризма могут оказывать не-
желательное негативное воздействие на их работу 
по удовлетворению гуманитарных потребностей и 
осуществлению программ в соответствии с гума-
нитарными принципами.

Мы призываем к расширению инструментария 
и разработке инициатив, направленных на повыше-
ние эффективности мер, призванных помочь разо-
рвать связь между терроризмом и организованной 
преступностью. Такие инструменты могут вклю-
чать обмен информацией, уголовное правосудие и 
пограничный контроль и борьбу с радикализацией. 
Различные аспекты этих глобальных проблем в об-
ласти безопасности носят взаимосвязанный харак-
тер. Они должны решаться как в рамках компонен-
та безопасности, так и в рамках продвижения мер 
по осуществлению Повестки дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется г-ну Ру.

Г-н Ру (говорит по-французски): Прежде всего, 
я хотел бы поздравить Францию, где расположена 
штаб-квартира Интерпола, с организацией в Пари-
же в апреле 2018 года Международной конферен-
ции высокого уровня по вопросам борьбы с финан-
сированием ДАИШ и «Аль-Каиды» на тему «Нет 
финансированию террора!», с недавним проведе-
нием заседания по формуле Аррии и с принятием 
резолюции 2462 (2019) о борьбе с финансированием 
терроризма. Эта резолюция является важнейшим 
компонентом механизма противодействия терро-
ристической угрозе, с которой наши государства-
члены могут теперь бороться с помощью новых 
инструментов.

Я хотел бы также поблагодарить членов Совета 
за упоминание Интерпола в этой резолюции с при-
зывом в адрес государств как можно эффективнее 
использовать базы данных и аналитические инстру-
менты, имеющиеся в распоряжении 194 государств 
— членов Интерпола. Я слышал четкие призывы к 
осуществлению этой резолюции в полном объеме, и 
именно на этом вопросе я хотел бы остановиться в 
своем сегодняшнем кратком выступлении.

Борьба с финансированием терроризма явля-
ется одним из пяти компонентов глобальной кон-
тртеррористической стратегии Интерпола, кото-
рая дополняет деятельность правоохранительных 
органов и подразделений финансовой разведки и 
которая может быть использована ими для отсле-
живания и ликвидации финансовых механизмов 
финансирования терроризма. Помимо этого кон-
кретного пункта резолюции по всему тексту встре-
чаются ссылки на мандат и оригинальные методи-
ки Интерпола. Что касается содержащегося в тек-
сте призыва к государствам активизировать обмен 
информацией между полицией и подразделениями 
финансовой разведки, то в нашей аналитической 
базе архивно-уголовных данных по иностранным 
боевикам-террористам, которая в настоящее время 
насчитывает 50 000 досье, содержится финансовая 
информация, личные данные и сведения об аккаун-
тах в социальных сетях, что позволяет проводить 
необходимые для уголовных расследований пере-
крестные проверки.

В соответствии с пунктом 19 резолюции 2462 
(2019) мы уже давно рекомендуем также получить 
прямой доступ к нашей защищенной сети I-24/7 и 
к нашим 17 базам данных подразделений финансо-
вой разведки. Кроме того, Интерпол имеет статус 
наблюдателя в Эгмонтской группе подразделений 
финансовой разведки и в Группе разработки фи-
нансовых мер, что позволяет предпринимать на 
этом направлении общие многосторонние действия 
и поддерживать более тесное сотрудничество с 
Всемирной таможенной организацией.

В рамках Организации Объединенных Наций 
Интерпол является активным участником Глобаль-
ного договора о координации контртеррористиче-
ской деятельности, что помогает нам более тесно 
взаимодействовать с такими ключевыми струк-
турами Организации Объединенных Наций, как, 
например, Контртеррористическое управление, 



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

60/100� 19-08881

Исполнительный директорат Контртеррористиче-
ского комитета, Комитет Совета Безопасности, уч-
режденный резолюцией 1267 (1999) по организации 
«Аль-Каида» и движению «Талибан» и связанным 
с ними лицам и организациям, Управление Органи-
зации Объединенных Наций по наркотикам и пре-
ступности и ЮНЕСКО.

Я хотел бы упомянуть об оказываемых Интер-
полом услугах, о которых говорится в пункте 31 ре-
золюции 2462 (2019). Наши государства-члены, 
прежде всего, могут эффективно пользоваться на-
шей базой данных об утерянных или похищенных 
проездных документах, в которую на сегодняшний 
день занесено 85 миллионов записей. Террористы 
часто используют такие поддельные или подлин-
ные, но похищенные документы в зонах конфлик-
та для осуществления незаконных финансовых 
операций.

Государства-члены могут также обращаться в 
Интерпол с запросом о направлении уведомления 
Интерпола в отношении любого субъекта или со-
общать о любых действиях, связанных с финанси-
рованием терроризма. Таким образом информация 
станет доступной для всех или части наших госу-
дарств-членов; при этом за каждым государством 
сохранится полный контроль над распространени-
ем информации по нашим защищенным каналам 
связи. Как я уже упоминал, в настоящее время у 
нас имеется 50 000 досье на иностранных боеви-
ков-террористов, информация о каждом из которых 
получена из этих уведомлений.

В заключение я хотел бы еще раз, как и в резо-
люции 2462 (2019), заострить внимание на важно-
сти санкционных режимов. Сегодня Интерпол рас-
пространяет среди 10 из 14 санкционных комитетов 
Организации Объединенных Наций более 600 спе-
циальных уведомлений по организациям и лицам, 
подпадающим под действие санкций, из которых 
более половины приходятся на Комитет 1267. Это 
помогает вводить запреты на поездки и арестовы-
вать активы, приобретенные преступным путем.

Наша штаб-квартира, расположенная во фран-
цузском городе Лионе, и мое отделение здесь, в 
Нью-Йорке, находятся в распоряжении любой де-
легации, желающей получить дополнительную ин-
формацию или разъяснения по этому вопросу.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Боливарианской 
Республики Венесуэла.

Г-н Монкада (Боливарианская Республика Ве-
несуэла) (говорит по-испански): Боливарианская 
Республика Венесуэла имеет честь выступить от 
имени 120 государств-членов Движения неприсо-
единения. В связи с нехваткой времени я зачитаю 
сокращенный вариант нашего заявления.

Пользуясь этой возможностью, государства-
члены Движения неприсоединения подтверждают 
свою приверженность борьбе с терроризмом во 
всех его формах и проявлениях, считая его одной из 
самых серьезных опасностей и угроз для междуна-
родного мира и безопасности. Любой акт террориз-
ма, чем бы он ни был мотивирован и где бы, когда 
бы и кем бы он ни совершался, представляет собой 
уголовное преступление и не имеет оправдания.

Террористические акты относятся к числу наи-
более вопиющих нарушений норм международного 
права, в том числе международного гуманитарно-
го права, в частности права на жизнь, поскольку 
они препятствуют полному осуществлению прав и 
основных свобод человека. Такие акты ставят под 
угрозу территориальную целостность и стабиль-
ность государств, а также национальную, регио-
нальную и международную безопасность, дестаби-
лизируют законно сформированные правительства, 
существующий конституционный порядок и поли-
тическое единство государств.

В связи с этим мы считаем необходимым ком-
плексно подходить к делу устранения условий, спо-
собствующих распространению терроризма. Опыт 
показывает, что террористические группы пользу-
ются, в частности, такими факторами, как безна-
дежность, несправедливость, отчаяние, отсутствие 
возможностей и ущемление прав человека и его ос-
новных свобод для реализации своих преступных 
замыслов, построенных на ненависти, нетерпимо-
сти, сектантстве и экстремизме. Нищета, социаль-
ное и экономическое неравенство, политическая, 
этническая и религиозная нетерпимость, введение 
в одностороннем порядке принудительных мер, ко-
лониальное и иностранное господство и иностран-
ная оккупация, равно как и нарушения суверени-
тета и территориальной целостности государств, 
среди прочих факторов, также стоят в ряду так на-
зываемых «движущих сил» терроризма.
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Движение заявляет о своей решимости прини-
мать оперативные и эффективные меры по ликви-
дации международного терроризма и в этой связи 
настоятельно призывает все государства выпол-
нять в борьбе с терроризмом свои обязательства по 
Уставу Организации Объединенных Наций, между-
народному праву и международному гуманитарно-
му праву, преследуя лиц, виновных в совершении 
террористических актов, в судебном порядке или, в 
соответствующих случаях, путем их экстрадиции; 
препятствовать организации и финансированию 
актов терроризма в отношении других государств 
или подстрекательству к ним, будь то на их соб-
ственных территориях или за их пределами, или 
проводимым организациями, базирующимися на 
их территориях; отказаться от организации тер-
рористических актов, подстрекательства к ним, 
оказания им содействия, их финансирования или 
участия в них на территориях других государств; 
и воздерживаться от поощрения на своей терри-
тории деятельности, направленной на совершение 
террористических актов, и от предоставления воз-
можностей для использования их собственных тер-
риторий для планирования, подготовки или финан-
сирования таких актов; и воздерживаться от поста-
вок оружия или вооружений, которые могут быть 
использованы для совершения террористических 
актов в других государствах.

Государства-члены Движения отмечают, что 
финансирование терроризма — это проблема, вы-
зывающая серьезную озабоченность, бороться с ко-
торой необходимо решительно. Поэтому мы вновь 
заявляем о том, что международное сообщество 
обязано предотвращать и пресекать финансирова-
ние террористических актов и установить уголов-
ную ответственность за умышленное предоставле-
ние или сбор их гражданами или на их территории, 
любыми методами, прямо или косвенно, средств с 
намерением использовать такие средства или с по-
ниманием того, что такие средства будут использо-
ваться для совершения террористических актов. В 
этой связи следует отметить расширение признан-
ных потенциальных связей между транснациональ-
ной организованной преступностью и финансиро-
ванием терроризма. Поэтому мы особо указываем 
на необходимость развития сотрудничества в борь-
бе с такой преступной деятельностью.

Мы призываем структуры Организации Объ-
единенных Наций сотрудничать с государствами-

членами и по-прежнему оказывать им по их просьбе 
помощь в выполнении ими своих международных 
обязательств по борьбе с финансированием терро-
ризма. Мы также сознаем необходимость обмена 
через наши службы финансовой разведки информа-
цией и передовым опытом, как внутри стран, так 
и между правительствами, в целях эффективной 
борьбы с финансированием терроризма.

В заключение 120 государств-членов Движе-
ния выражают свою полную солидарность с теми 
странами, которые в последнее время пострадали 
от террористических актов.

Теперь позвольте нам высказать несколько за-
мечаний от имени собственно нашей страны. Мы 
вновь заявляем о нашей твердой решимости вести 
борьбу с терроризмом и его финансированием, осо-
бенно сейчас, когда наша страна сама пострадала от 
террористических нападений, в том числе на нашу 
жизненно важную инфраструктуру, в частности на 
нашу национальную систему электроснабжения, 
что является вопиющим нарушением резолюции 
2341 (2017), и на главу нашего государства, когда в 
августе 2018 года было совершено неудавшееся по-
кушение на президента Николаса Мадуро Мороса. 
В этой связи в заключение нашего заявления мы 
перед лицом международного сообщества осуж-
даем тот факт, что террористическая деятельность 
против Венесуэлы планируется, инспирируется, 
проводится и финансируется за счет ресурсов, по-
хищенных у нашей страны в рамках проводимой 
против нее агрессивной кампании, пользующей-
ся поддержкой иностранных держав, политика и 
практика которых создает угрозу миру и безопас-
ности как на международном уровне, так и для на-
шей страны. Поэтому мы настоятельно призываем 
Совет Безопасности добиваться неукоснительного 
выполнения своих резолюций и отвергнуть исполь-
зование террористической практики в качестве по-
литического оружия против наших законных госу-
дарственных институтов.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Катара.

Г-жа Аль Тани (Катар) (говорит по-арабски): 
Прежде всего я хотела бы воздать Вашей, г-н Пред-
седатель, стране должное за руководство работой 
Совета Безопасности и поприветствовать участие 
сегодня утром в нашем заседании министра по де-
лам Европы и иностранных дел Франции Его Пре-
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восходительства г-на Жан-Ива Ле Дриана. Я хотела 
бы также поблагодарить заместителя Генераль-
ного секретаря и главу Контртеррористического 
управления Организации Объединенных Наций 
г-на Владимира Воронкова, Председателя Группы 
разработки финансовых мер (ФАТФ) г-на Маршал-
ла Биллингзли и г-жу Мерси Буку за их полезные 
заявления.

Борьба с финансированием терроризма являет-
ся одним из важнейших направлений всесторонне-
го подхода к делу борьбы с таким бедствием, как 
терроризм. Она требует согласованных и коллек-
тивных усилий в рамках соответствующих между-
народных и региональных механизмов. Она также 
требует выявления различных используемых тер-
рористическими группами способов финансиро-
вания своей деятельности, таких как транснацио-
нальная организованная преступность, незаконный 
оборот культурных ценностей, похищение людей, 
вымогательство и незаконный оборот наркотиков, 
и борьбы с ними. Необходимо также уделять внима-
ние таким видоизменяющимся методам финансиро-
вания, как криптовалюта и азартные игры онлайн.

Одним из используемых террористическими 
группами методов финансирования своей террори-
стической деятельности является торговля людьми. 
В этой связи я хотела бы привлечь внимание к пред-
ставленным 6 февраля результатам исследования, 
проведенного Исполнительным директоратом Кон-
тртеррористического комитета по вопросу о взаи-
мосвязях между торговлей людьми и финансирова-
нием терроризма. Государство Катар поддержало 
это исследование, поскольку мы сознаем значение 
таких исследований для определения наиболее эф-
фективной контртеррористической политики.

Государство Катар играет эффективную роль 
в коллективных усилиях глобальной коалиции по 
разгрому ДАИШ. Эти усилия недавно увенчались 
успехом в изгнании ДАИШ из его последнего опло-
та в Сирии. В этом частично заключается наша 
твердая позиция в борьбе с терроризмом во всех его 
формах и в поддержке сирийского народа в его соб-
ственной борьбе с терроризмом, будь то с террориз-
мом ДАИШ или терроризмом сирийского режима, 
политика которого как раз и стала причиной воз-
никновения этой террористической группировки.

Государство Катар старается в полной мере вы-
полнять все свои международные обязательства по 

борьбе с финансированием терроризма, в том числе 
важнейшие резолюции Совета Безопасности. Госу-
дарство Катар присоединилось к Международной 
конвенции о борьбе с финансированием террориз-
ма 1999 года и другим международным конвенци-
ям, касающимся борьбы с терроризмом. Мы также 
активизировали наше сотрудничество с региональ-
ными и международными партнерами, в том числе 
посредством подписания двусторонних и регио-
нальных соглашений о борьбе с финансированием 
терроризма и подписания в 2017 году меморандума 
о взаимопонимании с Соединенными Штатами, ко-
торый стал первым в регионе документом подоб-
ного рода. Меморандум о взаимопонимании был 
подписан в подтверждение нашей приверженности 
совместным действиям и обмену информацией и 
опытом.

Государство Катар также принимало участие в 
Международной конференции высокого уровня по 
борьбе с финансированием ДАИШ и «Аль-Каиды», 
проведенной в прошлом году в Париже под лозун-
гом «Нет финансированию террора!», по итогам ко-
торой были приняты важные решения и меры в от-
ношении выявления источников финансирования, 
обмена информацией, борьбы с подозрительными 
финансовыми операциями и злоупотреблениями 
новыми финансовыми инструментами.

Государство Катар принимает активное уча-
стие в региональных и международных механиз-
мах, занимающихся борьбой с финансированием 
терроризма, включая ФАТФ, и стремится выпол-
нять 40 внесенных ею рекомендаций. Мы являемся 
одним из учредителей ФАТФ на Ближнем Востоке и 
в Северной Африке, а также членом центра по борь-
бе с финансированием терроризма. Мы также со-
трудничаем с Международным валютным фондом 
и другими специализированными учреждениями 
Организации Объединенных Наций.

В целях укрепления нашего партнерства с Ор-
ганизацией Объединенных Наций в борьбе с тер-
роризмом и оказания поддержки приоритетам Ге-
нерального секретаря на этом направлении мы 
подписали с Контртеррористическим управлением 
Организации Объединенных Наций соглашение в 
поддержку стратегических инициатив, направлен-
ных на борьбу с таким бедствием, как терроризм, и 
укрепление мандата Управления. Государство Ка-
тар будет оказывать поддержку бюджету Управле-
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ния, путем предоставления для него в течение сле-
дующих пяти лет 75 млн долл. США, то есть более 
70 процентов его внебюджетных ресурсов.

На национальном уровне Государство Катар 
продолжает укреплять необходимое законодатель-
ство для борьбы с терроризмом и его финансиро-
ванием. Закон о борьбе с отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма 2010 года — это первый 
подобный закон в нашем регионе, и его нормы мо-
гут служить образцом. В 2018 году мы его допол-
нили, чтобы привести его в соответствие с совре-
менными условиями. В 2014 году мы приняли За-
кон № 14 о борьбе с киберпреступностью и Закон 
№ 15 о порядке учреждения благотворительных 
организаций. Мы учредили национальный комитет 
по борьбе с отмыванием денег и финансировани-
ем терроризма, в состав которого вошли предста-
вители правоохранительных органов, надзорных 
ведомств и других государственных структур. Ко-
митет утвердил национальную стратегию борьбы с 
отмыванием денег и финансированием терроризма. 
Она следит за международными событиями в этой 
области и координирует национальные программы 
соответствующей профессиональной подготовки. 
Кроме того, мы создали структуру, призванную 
упорядочить благотворительную деятельность. 
Развивая национальный потенциал, соответству-
ющие государственные органы заинтересованы в 
международном опыте и консультативных услугах.

В заключение мы подчеркиваем необходимость 
использовать международный опыт как государ-
ственных структур, так и частного сектора. В на-
шей стране этому вопросу уделяется всестороннее 
внимание. В своей работе наш национальный коми-
тет по борьбе с отмыванием денег и финансирова-
нием терроризма использует международный опыт 
для применения самых важных международных 
стандартов финансовой добросовестности.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
представляется наблюдателю от Святого Престола.

Архиепископ Ауса (говорит по-английски): Я 
хотел бы поблагодарить председательствующую 
делегацию Франции за организацию сегодняшних 
прений по вопросу о борьбе с финансированием 
терроризма.

Прежде всего позвольте мне отдать дань памя-
ти всех жертв терроризма, и в частности жертв не-

давнего нападения на две мечети в городе Крайст-
черч, Новая Зеландия, — памяти наших братьев 
и сестер, погибших в результате бессмысленного 
акта насилия.

К сожалению, в нашем современном мире тер-
роризм стал явлением почти обычным. Наши на-
роды живут в постоянном страхе насилия, моти-
вированного идеологией экстремизма. Террористы 
несут с собой неизбирательное зло, жертвами ко-
торого зачастую становятся самые уязвимые члены 
человеческой семьи. Они преследуют миротворцев, 
гуманитарных работников и партнеров по процес-
су развития и наносят удары по гостиницам, кон-
цертным залам, общественным местам и местам 
отправления культа.

Террористов необходимо лишить доступа к тем 
средствам, которые помогают им в их преступной 
деятельности. Никому не должно быть позволе-
но финансировать террористов или поставлять им 
оружие и боеприпасы. Те, кто пособничает воин-
ственному экстремизму или укрывает членов тер-
рористических групп, должны активно привлекать-
ся к судебной ответственности. Столь же активно 
необходимо преследовать и всех нарушителей норм 
международного гуманитарного права и причаст-
ных к преступлениям против человечности, ко-
торые совершают террористические группы. Как 
сказано в совместном заявлении Папы Франциска 
и Верховного имама Аль-Азхара Шейха Ахмада 
аль-Тайиба,

«именно поэтому столь необходимо прекратить 
поддержку террористических движений, под-
питываемых доступностью финансирования, 
оружия и стратегий, а также попытками оправ-
дать эти движения даже с помощью средств мас-
совой информации. Все это должно считаться 
международным преступлением, угрожающим 
безопасности и миру во всем мире. Подобный 
терроризм необходимо осудить во всех его фор-
мах и проявлениях».

Для этого нужно строго выполнять все соот-
ветствующие резолюции Совета Безопасности и 
рекомендации Группы разработки финансовых 
мер, чтобы найти тех, кому это выгодно, и в конеч-
ном итоге лишить их возможности использовать 
для террористических целей доходы от отмывания 
денег, торговли людьми, незаконного оборота куль-
турных ценностей и продажи оружия и боеприпа-
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сов. Следует также подумать о десятках девочек и 
женщин, над которыми глумятся террористы и ко-
торых они используют для распространения своей 
опасной идеологии.

Таким образом, для того чтобы эффективно 
предотвратить финансирование терроризма, необ-
ходимо разорвать его связь с транснациональной 
организованной преступностью, которая им обоим 
выгодна и которой они пользуются в своей деятель-
ности. Разумеется, для разгрома этих преступных 
организаций и привлечения преступников к ответ-
ственности потребуется региональное и междуна-
родное сотрудничество. Определяющее значение 
для борьбы с международной организованной пре-
ступностью и терроризмом имеет подрыв их кибер-
потенциала, который они используют для вербовки 
новых членов и мобилизации средств.

Если средства идут на злонамеренные цели, 
то это значит, что на достойные цели их не будет. 
Молодежь лишается возможности учиться и полу-
чить образование, а пожилым людям отказывается 
в уходе и лекарствах. В целом же люди лишаются 
права развиваться в мирных и безопасных услови-
ях. Чтобы предотвратить терроризм, необходимо 
разорвать этот цикл страданий. В долгосрочной 
перспективе одним из главных условий предотвра-
щения терроризма является гармоничное развитие 
человека.

В то же время необходимо позаботиться о том, 
чтобы меры по предотвращению и пресечению 
терроризма принимались при строгом соблюде-
нии прав человека, принципа верховенства права 
и норм международного гуманитарного права. В 
частности, меры по предотвращению финансирова-
ния терроризма не должны мешать оказанию гума-
нитарной помощи.

На самом деле, законная гуманитарная деятель-
ность благотворительных организаций, включая 
религиозные, вносит позитивный вклад в дело пре-
дотвращения терроризма. Поэтому Совет должен 
позаботиться о том, чтобы меры по борьбе с терро-
ризмом не ограничивали и не сокращали возмож-
ности неправительственных и благотворительных 
организаций оказывать гуманитарную помощь уяз-
вимым группам или лицам, как, например, чрезвы-
чайную помощь беженцам и перемещенным лицам, 
а также медицинскую помощь раненым.

Святой Престол безоговорочно осуждает тер-
роризм во всех его формах и проявлениях, потому 
что оправдать или обелить террористический акт 
не могут никакие идеологические, политические, 
философские, расовые, этнические или религиоз-
ные мотивы. Для того чтобы предотвратить терро-
ризм во всех его формах, необходимы самые эффек-
тивные меры, включая истощение и блокирование 
его финансовых ресурсов. Наша делегация искрен-
не надеется, что сегодняшние прения станут для 
международного сообщества еще одним катализа-
тором скоординированного реагирования на столь 
серьезную угрозу миру и безопасности.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Португалии.

Г-н Волтьер Матиаш (Португалия) (говорит 
по-французски): Позвольте мне поблагодарить Вас, 
г-н Председатель, за организацию сегодняшних 
прений и выразить признательность председатель-
ствующей делегации Франции за превосходное ру-
ководство работой Совете Безопасности.

Португалия полностью присоединяется к заяв-
лению, сделанному от имени Европейского союза, 
но я хотел бы высказать несколько дополнительных 
соображений в своем национальном качестве.

Нам необходимо всем вместе подумать о том, 
как эффективнее пресекать и предотвращать фи-
нансирование терроризма. Террористы и их пособ-
ники постоянно изыскивают новые способы финан-
сирования своей деятельности в обход имеющихся 
механизмов. Поэтому наш ответ должен быть таким 
же гибким, как и эта эволюционирующая угроза. 
Для того чтобы помешать террористическим груп-
пам заниматься преступной деятельностью, наши 
инструменты и наши меры необходимо постоянно 
адаптировать. В связи с этим мы высоко оцениваем 
усилия Совета Безопасности, благодаря которым в 
последние годы была заложена основа соответству-
ющей нормативно-правовой базы и созданы благо-
приятные условия для более активного междуна-
родного сотрудничества. Я хотел бы здесь также 
подчеркнуть, что с принятием сегодняшней резо-
люции 2462 (2019), соавтором которой мы являемся, 
эта нормативно-правовая база усилилась.

Кроме того, я благодарю Генерального секрета-
ря за его усилия по укреплению контртеррористи-
ческого потенциала Организации Объединенных 
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Наций. Контртеррористическое управление играет 
важнейшую роль в реализации всей нашей страте-
гии, содействуя, в частности, наращиванию потен-
циала государств-членов в этой области.

В соответствии с рекомендациями Группы 
разработки финансовых мер в Португалии создан 
сильный и эффективный режим борьбы с финан-
сированием терроризма. Кроме того, наша страна 
активно участвует в усилиях Европейского союза 
по совершенствованию нашего коллективного реа-
гирования на эту постоянную угрозу. Наши компе-
тентные органы, отвечающие за расследование слу-
чаев финансирования терроризма, имеют доступ 
к широкому кругу данных финансовой разведки, 
включая национальные комплексные базы данных, 
и в интересах текущих расследований активно со-
трудничают друг с другом и со своими иностран-
ными аналогами. Португалия ратифицировала все 
соответствующие международно-правовые доку-
менты по борьбе с терроризмом, за исключением 
Конвенции о борьбе с незаконными актами в отно-
шении международной гражданской авиации, про-
цесс ратификации которой еще не завершен.

В заключение я хочу подчеркнуть, что терро-
ризм — это серьезная и сложная угроза, и ее лик-
видация требует от нас совместных усилий, гиб-
кости и координации. Португалия обязуется под-
держивать меры по активизации международного 
сотрудничества в области борьбы с терроризмом, 
включая меры по эффективному предотвращению 
его финансирования.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Израиля.

Г-жа Фурман (Израиль) (говорит по-английски): 
Мы благодарим министра иностранных дел Фран-
ции Ле Дриана за организацию сегодняшних важ-
ных прений. Благодарим также заместителя Гене-
рального секретаря г-на Воронкова, председателя 
Группы разработки финансовых мер (ФАТФ) и г-жу 
Мерси Буку за их выступления.

Финансирование терроризма и отмывание денег 
— это топливо, на котором работает двигатель тер-
роризма. Поэтому для успешной борьбы с террориз-
мом мы должны обрубить финансовые связи терро-
ристов и лишить их источников финансирования.

Нашему региону хорошо знакома дестабилизи-
рующая и разрушительная роль финансирования 

терроризма. Действия палестинских террористов 
по-прежнему ставят крест на всякой надежде и воз-
можности достичь мира. ХАМАС прикрывается 
благотворительными организациями, злоупотре-
бляет их возможностями и присваивает себе гума-
нитарную помощь и неправомерно использует ее 
для финансирования своего террора, а Палестин-
ская администрация ежегодно тратит сотни тысяч 
долларов США на вознаграждение террористов, 
убивающих невинных израильтян, вместо того что-
бы направить эти критически важные средства на 
поддержку экономического развития и проложить 
путь в светлое будущее для палестинского народа.

Что касается иранского режима, то потребу-
ется целый день только на то, чтобы описать те 
изощренные методы, к которым прибегает госу-
дарство-спонсор терроризма номер 1 для обхода 
режима санкций и финансирования террористов и 
подконтрольных ему сил по всему миру. Известно, 
что его главная марионетка «Хизбалла» использует 
в своих целях возможности международных финан-
совых систем и злоупотребляет ими для незакон-
ного финансирования накопления запасов совре-
менного оружия и строительства туннелей, чтобы 
совершать террористические атаки на Израиль. Се-
годня многие делегации отмечали, что «Хизбалла» 
прикрывается работающими в рамках закона пред-
приятиями, особенно в фармацевтическом секторе, 
для финансирования своей террористической дея-
тельности по всему региону.

Израилю приходится предпринимать активные 
шаги и действовать на опережение в борьбе с неос-
лабевающей террористической угрозой и с потоком 
подпитывающих ее финансовых средств. Сюда вхо-
дят разработка законодательства и создание инсти-
тутов, инфраструктуры и механизмов, специально 
предназначенных для борьбы с этим тревожным яв-
лением. В 2016 году Израиль принял новаторский и 
всеобъемлющий закон о борьбе с терроризмом, ко-
торый предусматривает системный подход к борь-
бе с терроризмом с использованием правовых ин-
струментов. Помимо ужесточения наказания лиц, 
виновных в терроризме, и усиления гарантий обе-
спечения должной правовой процедуры, этот закон 
также предусматривает нечто качественно новое: 
он вводит уголовную ответственность для членов 
влиятельных кругов, оказывающих материальную 
и иную поддержку террористам и террористиче-
ским актам. Таким образом, новый закон направлен 



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

66/100� 19-08881

не только против конкретных террористических 
актов, но и против тех опор и основ, на которых 
зиждется и посредством которых финансируется 
терроризм. Надеемся, что этот всеобъемлющий за-
кон о борьбе с терроризмом сможет послужить об-
разцом для всего мира.

В дополнение к совершенствованию нацио-
нального законодательства Израиль ведет также 
действенную борьбу с финансированием террориз-
ма на международном уровне. Два года назад Изра-
иль получил статус наблюдателя при ФАТФ. В де-
кабре 2018 года ФАТФ опубликовала национальный 
доклад по итогам проведенной ею оценки, где Из-
раилю был присвоен наивысший рейтинг в области 
борьбы с финансированием терроризма и эффектив-
ного использования данных финансовой разведки. 
Высокую оценку в докладе получила также мощная 
и развитая система ведомств Израиля, занимаю-
щихся борьбой с финансированием терроризма, а 
также результативная межведомственная коорди-
нация, особенно между Управлением по борьбе с 
отмыванием денег и финансированием терроризма, 
органами безопасности и национальной полицией 
Израиля, Налоговым управлением и Управлением 
по делам корпораций. В нем обращалось особое 
внимание на высокую эффективность использова-
ния нами оперативной финансовой информации, 
благодаря чему проводится большое число успеш-
ных расследований с последующим преследовани-
ем подозреваемых в судебном порядке, а также на 
активную и результативную деятельность Израиля 
по конфискации доходов от финансирования терро-
ризма. Как отметил президент ФАТФ в ходе своего 
выступления, Израиль недавно поделился своим 
передовым опытом и практикой в этих областях на 
недавнем семинаре этой организации.

В докладе отмечается также, что Израиль пра-
вильно и разумно подходит к проблеме финансиро-
вании терроризма, придерживаясь целостного под-
хода, в соответствие с которым он рассматривает 
не только сами акты финансирования терроризма 
как таковые, но и связанную с ними деятельность, 
включая трансграничную контрабанду, злоупотре-
бление возможностями благотворительных и не-
коммерческих организаций, финансирование тер-
роризма за счет доходов от торговли и уязвимость 
механизмов денежных переводов. Как об этом гово-
рится в докладе:

«Израиль фактически лишает террористов, 
террористические организации и лиц, финансиру-
ющих терроризм, их активов и средств, связанных 
с деятельностью по финансированию терроризма».

Перед лицом кампании государственного тер-
роризма, развернутой и спонсируемой иранским ре-
жимом по всему миру, Израиль ввел всеобъемлю-
щие и действенные точечные финансовые санкции, 
направленные на противодействие распростра-
нению методов финансирования терроризма, что 
также было отмечено по итогам оценки ФАТФ. В 
целом, как подчеркивается в докладе ФАТФ, Изра-
иль безотлагательно вводит адресные финансовые 
санкции, на деле обеспечивая осуществление мер в 
отношении террористических структур, фигуриру-
ющих в соответствующих перечнях в резолюциях 
1267 (1999), 1989 (2011) и 1988 (2011).

Наконец, Израиль принимал активное участие в 
Международной конференции высокого уровня по 
борьбе с финансированием ДАИШ и «Аль-Каиды», 
которая состоялась в прошлом году в Париже и ко-
торая была посвящена теме «Нет финансированию 
террора!». Будем рады поучаствовать в будущих 
совещаниях, в том числе в предстоящей встрече в 
Австралии.

Как отмечали многие из моих коллег, для эф-
фективной борьбы с этим явлением ключевое 
значение имеют конструктивное сотрудничество 
между государственным и частным секторами и 
оперативная связь между национальными органами 
безопасности и финансовыми учреждениями. При-
оритетной задачей должно быть укрепление этого 
сотрудничества. Я хотела бы остановиться также 
на ряде существующих и новых угроз, которым, 
на наш взгляд, должно уделяться первостепенное 
внимание и которые должны быть ликвидированы 
мировым сообществом, включая угрозу со стороны 
стран и образований, обладающих возможностями 
для сбора средств и их передачи террористическим 
организациям, неправомерное использование бла-
готворительных организаций террористическими 
организациями, самофинансирование террористи-
ческих организаций за счет легальных, на первый 
взгляд, коммерческих операций, контрабанду де-
нежных средств, товаров и ценностей через пун-
кты пересечения границы и злоупотребление но-
вейшими технологиями, включая использование 
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электронных кошельков и виртуальных активов, 
для финансирования терроризма.

Сегодня я нахожусь здесь для того, чтобы по-
делиться опытом Израиля в области борьбе с тер-
роризмом — печальным опытом, накопленным в 
результате десятилетий террора, которому подвер-
гается наш народ. Мы надеемся, что Организации 
Объединенных Наций, контртеррористические 
органы и страны, стремящимся к миру, воспользу-
ются нашим опытом, практическими решениями и 
передовыми технологиями, с тем чтобы, действуя 
сообща, мы смогли искоренить это зло.

Председатель (говорит по-французски): Сло-
во предоставляется министру иностранных дел 
Канады.

Г-жа Фриланд (Канада) (говорит по-
французски): Я хотела бы начать свое выступление 
со слов благодарности в адрес Франции за органи-
зацию сегодняшних открытых прений. Канада гор-
дится тем, что является соавтором резолюции 2462 
(2019), принятой сегодня утром. Считаем, что она 
будет способствовать укреплению наших коллек-
тивных усилий по борьбе с терроризмом во всех его 
формах.

Сегодня я хотела бы привлечь внимание к од-
ной из самых серьезных террористических угроз 
нашего времени: идее превосходства белой расы.

(говорит по-английски)

Идея о превосходстве белой расы и исламофо-
бия являются одними из самых серьезных терро-
ристических угроз, с которыми сталкивается мир 
сегодня. Эта трагическая реальность дала о себе 
знать 15 марта, когда один террорист, сторонник 
идеи превосходства белой расы, убил 50 мусуль-
ман, собравшихся в двух мечетях на пятничную мо-
литву в городе Крайстчерч, Новая Зеландия. Мне, 
гражданке Канады, это нападение живо напомнило 
другой похожий случай. Два года назад террорист 
убил шестерых человек в мечети города Квебек.

Прибегающие к актам насилия неонацисты, 
сторонники идеи превосходства белой расы, не-
вольно воздерживающиеся от сексуальной жизни 
люди (так называемые инцелы), нативисты и ра-
дикальные антиглобалисты представляют собой 
угрозу для стабильности нашей страны и стран во 
всем мире. Когда мы говорим о борьбе с террориз-

мом, эти нападения должны занимать центральное 
место в нашей повестке дня. И когда подобные акты 
насилия совершаются в мечетях, церквях, синаго-
гах или на улицах наших крупных городов, мы не 
должны бояться осудить их и назвать вещи своими 
именами: будь то неонацизм, белый шовинизм, ис-
ламофобия, антисемитизм или терроризм.

Мы не можем прятаться за эвфемизмами, уводя-
щими нас далеко от истины. Поступая так, мы фак-
тически усугубляем опасность для наших граждан, 
особенно для представителей религиозных мень-
шинств и этнических диаспор. После террористи-
ческих актов, совершенных мусульманскими экс-
тремистами, западные страны часто призывают му-
сульманские страны и мусульманских лидеров осу-
дить эти нападения от имени своего народа и своей 
веры. Из этого следует, что, будучи министром 
иностранных дел страны, большинство граждан 
которой — белые христиане, я чувствую особую и 
личную ответственность за то, чтобы аналогичным 
образом осудить нападения, совершаемые сторон-
никами идеи превосходства белой расы. Как заявил 
наш премьер-министр Джастин Трюдо, выступая 
в Палате общин после нападения в Крайстчерче: 
«Если мы со всей уверенностью не осудим челове-
коненавистничество, то лишь усилим позиции его 
сторонников и оправдаем творимое ими насилие».

Человеконенавистничество, увы, неизбывно, 
меняются лишь способы его распространения. Се-
годня такие идеи и взгляды все чаще распространя-
ются через Интернет: на онлайн-форумах и в соци-
альных сетях. Мы должны понимать это и бороться 
с этим явлением.

Нашу работу нельзя вести в одиночку. Разуме-
ется, каждая из наших стран будет решать эту про-
блему по-своему, но мы должны признать, что в 
конечном счете это международная проблема, для 
решения которой мы должны действовать коллек-
тивно. У Интернета и социальных сетей нет гра-
ниц, поэтому мы должны работать вместе, чтобы 
найти пути решения проблемы радикализации в 
Интернете.

И в заключение я хотела бы от имени Канады 
и канадцев выразить нашу поддержку и наше со-
чувствие народу Новой Зеландии. Канада и Новая 
Зеландия как члены Содружества наций давно и 
тесно связаны друг с другом. Мы не просто друзья; 
мы одна семья. Канадцы разделяют боль от пере-
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житых ужасных нападений в Крайстчерче и выра-
жают свое сочувствие и сострадание. В частности, 
я хотела бы отдать должное волевому руководству 
премьер-министра Джасинды Ардерн, которая про-
демонстрировала выдающиеся способности лиде-
ра не только перед народом Новой Зеландии, но и 
перед всем миром. //

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Марокко.

Г-н Атласси (Марокко) (говорит по-французски): 
Прежде всего, поздравляю Вас, г-н Председатель, 
с председательством Вашей страны в Совете Без-
опасности в марте и с организацией этих очень важ-
ных прений по вопросу о предотвращении финан-
сирования терроризма и борьбе с ним.

Я хотел бы также поблагодарить заместителя 
Генерального секретаря и главу Контртеррористи-
ческого управления Организации Объединенных 
Наций г-на Владимира Воронкова, председателя 
Группы разработки финансовых мер г-на Маршал-
ла Биллингзли и эксперта по борьбе с отмыванием 
денег и финансированием терроризма г-жу Мерси 
Буку за их содержательные брифинги.

В последние месяцы различные страны постра-
дали от отвратительных террористических актов, 
последний из которых был совершен, в это труд-
но поверить, в двух мечетях в Крайстчерче, Новая 
Зеландия. Марокко самым решительным образом 
осуждает этот террористический акт и выражает 
свою солидарность с Новой Зеландией и с семьями 
жертв. В этой связи мы хотим вновь заявить о на-
шем решительном осуждении терроризма во всех 
его формах и подчеркнуть, что ничто не может 
оправдать террористический акт. Мы подтвержда-
ем, что терроризм не должен ассоциироваться ни с 
какой религией, цивилизацией, национальностью 
или этнической группой.

В целях противодействия усилиям междуна-
родного сообщества по пресечению финансиро-
вания терроризма террористические группы по-
стоянно меняют и совершенствуют свои методы 
финансирования. В период 2014-2016 годов тер-
рористические группы, возглавляемые ДАИШ и 
«Аль-Каидой», не жалели усилий для финансиро-
вания своих террористических актов и вербовки 
в свои ряды иностранных боевиков-террористов. 
Для этого использовались различные стимулы: от 

финансирования поездок в районы напряженности 
до ежемесячных выплат. В результате из более чем 
100 стран в Ирак и Сирию было переброшено более 
40 000 боевиков-террористов.

Террористы прилагают всемерные усилия к 
тому, чтобы обеспечить финансирование своей от-
вратительной деятельности. Так, они грабят банки 
и население и вводят налоги на территориях, нахо-
дящихся под их контролем, занимаются незаконной 
продажей культурных ценностей и природных ре-
сурсов, таких как нефть, похищают людей с целью 
получения выкупа, вовлекаются во все виды тор-
говли, включая торговлю наркотиками, оружием и 
людьми, в том числе женщинами и детьми, в сек-
суальных целях, а также, в частности, участвуют в 
отмывании денег.

Кроме того, они наладили связи с сетями транс-
национальной организованной преступности в це-
лях обеспечения финансирования своих зловещих 
проектов. Поэтому для решения этой серьезной 
проблемы необходимо активизировать усилия по 
координации действий на национальном, субрегио-
нальном, региональном и международном уровнях, 
не забывая уделять должное внимание соблюдению 
норм международного права, прав человека, основ-
ных свобод и принципа верховенства права.

Международное сообщество серьезно относит-
ся к общей борьбе с терроризмом, включая его фи-
нансирование. Совет Безопасности принял большое 
число резолюций, включая резолюцию 1373 (2001), 
резолюцию 2178 (2014), принятие которой совпало 
с наплывом иностранных боевиков-террористов в 
Ирак и Сирию, резолюцию 2199 (2015), касающую-
ся незаконной торговли нефтью, и резолюцию 2253 
(2015), направленную на ликвидацию источников 
финансирования террористической деятельности; 
все эти резолюции образуют нормативно-правовую 
базу борьбы с финансированием терроризма.

Принятие этих мер вместе с созданием санк-
ционных комитетов на основании соответствую-
щих резолюций Совета Безопасности оказало не-
оспоримое воздействие на ликвидацию источников 
финансирования терроризма, в том числе посред-
ством замораживания активов и введения запрета 
на поездки лиц, причастных к финансированию 
терроризма. Однако без осуществления положений 
вышеупомянутых резолюций и активизации со-
трудничества между частным сектором, особенно 
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банковским, и государством, с одной стороны, и го-
сударствами на региональном и субрегиональном 
уровнях, с другой стороны, нельзя рассчитывать на 
достижение сколь-либо ощутимых результатов.

От Организация Объединенных Наций требу-
ется обеспечить государства-члены руководящими 
указаниями на этот счет, в том числе укрепить по-
тенциал программ технического сотрудничества, 
осуществляемых под руководством Контртеррори-
стического управления Организации Объединен-
ных Наций, в частности привлечь к этой работе 
Контртеррористический центр Организации Объ-
единенных Наций. Исполнительному директорату 
Контртеррористического комитета следует также 
продолжать поддерживать контакты с государства-
ми-членами, в частности через посещение стран 
для дачи оценки ситуации и выявления и устра-
нения недостатков, включая совершенствование 
действующего законодательства в области борьбе с 
терроризмом.

В распоряжении Марокко имеется нормативно-
правовой арсенал для осуществления соответству-
ющих резолюций Совета Безопасности, включая 
механизм по ограничению финансовых операций и 
немедленному замораживанию активов, открытых 
на имя физических и юридических лиц, на которых 
распространяется действие антитеррористических 
санкций Организации Объединенных Наций. В со-
ответствии со статьей 37 Закона № 43-05 о борьбе 
с отмыванием денег с внесенными в него поправ-
ками подразделение финансовой разведки Марокко 
наделено всеми полномочиями получать и обрабо-
тывать запросы Совета Безопасности о заморажи-
вании имущества и активов в связи с совершением 
преступлений террористической направленности.

Кроме того, Королевством Марокко в соответ-
ствии с резолюцией 2253 (2015) был подготовлен 
национальный доклад, представленный на рас-
смотрение в Комитете, учрежденном резолюциями 
1267 (1999) и 1989 (2011). В докладе содержится све-
жая информация о мерах и инициативах Королев-
ства по обеспечению максимально эффективного 
осуществления положений соответствующих ре-
золюций Совета Безопасности. Доклад дополняет 
предыдущие документы, направленные Марокко 
в Комитет Совета Безопасности, учрежденный ре-
золюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом, и в 
нем подчеркивается политическая приверженность 

Марокко своей стратегии борьбы с терроризмом и 
своему подходу к выполнению собственных обяза-
тельств по вышеупомянутым резолюциям.

Наконец, мы приветствуем сегодняшнее едино-
гласное принятие резолюции 2462 (2019), в число 
авторов которой, как и в число авторов других соот-
ветствующих резолюций Совета, входит Марокко и 
которая открывает путь к устранению любых ла-
зеек, которыми могут воспользоваться террористы.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Казахстана.

Г-н Тумыш (Казахстан) (говорит по-английски): 
Я поздравляю делегацию Франции с успешным ру-
ководством работой Совета в марте и с ее решени-
ем рассмотреть этот очень актуальный и важный 
вопрос. Мы благодарим всех наших докладчиков, 
особенно заместителя Генерального секретаря Во-
ронкова, выступавшего от имени Организации 
Объединенных Наций, за их участие в сегодняш-
нем обсуждении.

Мы приветствуем принятие сегодня важной 
резолюции 2462 (2019), представленной Францией, 
одним из авторов которой мы являемся, поскольку 
считаем, что этот документ имеет огромную прак-
тическую пользу.

Мы также разделяем мнение Председателя о 
необходимости укрепления сотрудничества между 
Контртеррористическим управлением Организа-
ции Объединенных Наций, Исполнительным ди-
ректоратом Контртеррористического комитета, 
Управлением Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности и Интерполом, дру-
гими глобальными и региональными организаци-
ями, а также банковскими учреждениями в целях 
наращивания потенциала выявлять, анализировать 
и расследовать информацию об источниках финан-
сирования терроризма и финансовых потоках и об-
мениваться этой информацией.

Однако многое еще предстоит сделать, прежде 
всего в плане эффективного осуществления задач, 
включая инновационные практические меры по вы-
явлению, отслеживанию и пресечению нерегулиру-
емых услуг по переводу денежных средств, а также 
нелегальных финансовых потоков. Наши усилия 
должны включать в себя укрепление потенциала, 
использование методик финансового расследова-
ния в сфере правоохранительной деятельности, об-
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учение прокуроров методам, помогающим им вы-
игрывать дела об отмывании денежных средств, и 
обучение сотрудников органов финансового над-
зора и регулирования методам выявления подозри-
тельной или необычной деятельности.

Мы также должны отслеживать, в частности, 
деятельность благотворительных организаций, 
подпольных банковских структур и зарегистри-
рованных предприятий в сфере денежного обра-
щения. Аналогичным образом необходимо нала-
дить тесное и скоординированное взаимодействие 
между подразделениями финансовой разведки и 
правоохранительными органами, предусматрива-
ющее сотрудничество по таким направлениям, как 
пресечение сбора средств от общественности и ис-
пользование криптовалюты и различных игровых 
платформ, получившие широкое распространение в 
последнее время для маскировки подлинных целей 
на условиях анонимности.

На нынешнем решающем этапе важно, чтобы 
все государства-члены приняли законы, вводящие 
уголовную ответственность за финансирование 
терроризма, и в полной мере соблюдали режим 
санкций Организации Объединенных Наций. Эти 
законы должны быть согласованы на региональном 
и глобальном уровнях для принятия взаимных мер, 
судебного преследования и выдачи. Для того чтобы 
наши усилия увенчались успехом, необходимо за-
ручиться их поддержкой со стороны средств массо-
вой информации и надзорных механизмов граждан-
ского общества.

Переходя к работе Казахстана над сегодняшней 
актуальной темой, следует отметить, что по состо-
янию на этот месяц в нашем национальном санк-
ционном списке, подготовленном, в частности, на 
базе санкционных перечней Совета Безопасности, 
насчитывается 2000 человек и 90 организаций.

Казахстан заключил около 35 двусторонних 
соглашений о сотрудничестве с подразделениями 
финансовой разведки других государств-членов. 
В результате этого 46 сторонников радикальных 
религиозных идеологий были привлечены к ответ-
ственности за финансирование террористической 
деятельности в Казахстане. Суммы пересылались 
за границу под видом торговых сделок, связанных 
с потребительскими товарами и продуктами пита-
ния, предпринимательской деятельностью, работа-
ми на строительных площадках, а также маскиро-

вались с помощью других средств. Примечательно, 
что речь идет о денежных переводах в размере от 
150 до 2000 долл. США. Кроме того, в сентябре 2018 
года здесь в Нью-Йорке наша делегация официаль-
но представила и открыла для подписания поли-
тический документ, направленный на построение 
к 2045 году мира, свободного от терроризма. Этот 
документ, который подписали около 80 государств-
членов, призван стимулировать выполнение ими 
своих обязательств по борьбе с финансированием 
терроризма. В нем содержится призыв расширять 
сотрудничество между структурами пограничного 
и таможенного контроля и уголовного правосудия с 
использованием систем раннего предупреждения и 
обмена оперативной информацией.

В заключение я хотел бы подтвердить привер-
женность Казахстана делу борьбы с международ-
ным терроризмом и его финансированием согласно 
соответствующим резолюциям Организации Объ-
единенных Наций.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Кубы.

Г-жа Родригес Абаскаль (Куба) (говорит по-
испански): Делегация Кубы присоединяется к заяв-
лению, с которым выступил представитель Болива-
рианской Республики Венесуэла от имени Движе-
ния неприсоединившихся стран. 

Стремясь отстоять свою независимость и су-
веренитет, наша страна неоднократно страдала от 
последствий чудовищных террористических актов, 
которые организовывались, финансировались и 
осуществлялись извне и в результате которых 3478 
человек погибли и еще 2099 человек стали инвали-
дами. Большинство этих актов были организованы, 
профинансированы и санкционированы правитель-
ством Соединенных Штатов и совершены лицами, 
действующими под их контролем и протекцией. 

Будучи на протяжении десятилетий жертвой 
государственного террора, Куба лишь укрепила 
принципиальную позицию и непоколебимую ре-
шимость бороться с терроризмом, что еще раз было 
подтверждено в недавно принятой Конституции 
Республики.

Куба вновь заявляет о своем безоговорочном 
осуждении всех террористических актов, методов 
и тактик во всех их формах и проявлениях, кем бы, 
против кого бы и где бы они ни совершались и ни 
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использовались, вне зависимости от их мотивов, и 
это в полной мере касается государственного тер-
роризма. Вновь заявляем, что революционное пра-
вительство Кубы никогда не допускало и никогда не 
допустит использования своей суверенной терри-
тории для совершения, планирования или финан-
сирования террористических актов против любого 
другого государства, без каких-либо исключений. 

Мы осуждаем вредную и незаконную практику, 
противоречащую принципам Устава Организации 
Объединенных Наций, однако применяемую неко-
торыми государствами для финансирования, под-
держки и поощрения диверсий и террористических 
актов, направленных на подрыв конституционного 
строя других государств, навязывание смены режи-
ма и распространение идей нетерпимости и нена-
висти в отношении других народов, культур и по-
литических систем. В связи с этим они прибегают, 
в частности, к ненадлежащему использованию со-
временных информационно-коммуникационных 
технологий и злоупотреблению ими в качестве ин-
струмента искажения фактов и манипулирования 
ими ради достижения собственных целей.

В этой связи мы вновь решительно осуждаем 
акт саботажа против электросетей Венесуэлы, что 
представляет собой террористический акт, направ-
ленный на нанесение ущерба беззащитному народу 
целой страны, находящемуся в заложниках войны 
нового типа, развязанной Соединенными Штатами 
против законного правительства во главе с товари-
щем Николасом Мадуро Моросом и военно-граж-
данского союза народа, верного идеям Боливара и 
Чавеса.

Международное сообщество не может позво-
лить отдельным государствам под предлогом яко-
бы ведущейся борьбы с терроризмом совершать 
акты агрессии, подрывать национальный суверени-
тет, вмешиваться во внутренние дела других госу-
дарств, грубо нарушать права человека и положения 
международного гуманитарного права. Решительно 
осуждаем применение двойных стандартов, поли-
тическую тенденциозность и односторонние дей-
ствия тех, кто пытается оправдать свое поведение 
и составить политически мотивированные списки в 
нарушение международного права. Такие действия 
подрывают авторитет Генеральной Ассамблеи как 
центрального органа в борьбе с терроризмом.

Куба подтверждает свой настрой на продолже-
ние сотрудничества и активного участия в усили-
ях Организации Объединенных Наций по борьбе с 
терроризмом в соответствии с целями и принципа-
ми Устава и международного права, будучи твер-
до убежденной в том, что ведущую роль в борьбе 
с терроризмом должна играть Организация Объ-
единенных Наций. В соответствии с обязательства-
ми, взятыми на себя Кубой в качестве государства-
участника 18 международных конвенций в области 
борьбы с терроризмом, Куба принимает различные 
законодательные, институциональные и админи-
стративные меры для предупреждения всех тер-
рористических актов и деятельности, в том числе 
связанных с финансированием терроризма, и для 
наказания виновных. 

На Кубе действует особая уголовная норма, ре-
гулирующая борьбу с преступным поведением тер-
рористического характера, – Закон № 93 о борьбе 
с террористическими актами. Кроме того, Уголов-
ный кодекс Кубы предусматривает уголовную от-
ветственность за отмывание денег и финансирова-
ние терроризма. На Кубе создан координационный 
комитет по предотвращению и пресечению финан-
сирования терроризма и распространения оружия 
массового уничтожения, а также отмывания акти-
вов и соответствующих предикатных правонару-
шений. Кроме того, при Центральном банке Кубы 
действует генеральное управление по расследо-
ванию финансовых операций, которое выполняет 
функции подразделения финансовой разведки и 
отвечает за получение, расследование и анализ со-
общений о подозрительных операциях, связанных с 
финансированием терроризма. 

После присоединения Кубы к Группе разработ-
ки финансовых мер в странах Латинской Амери-
ки (ГАФИЛАТ) в декабре 2012 года Центральный 
банк Кубы подписал меморандум о взаимопони-
мании и сотрудничестве с государствами–членами 
ГАФИЛАТ. Будучи участником этого механизма, 
Куба подписала 19 соглашений о сотрудничестве 
в области сбора оперативной финансовой инфор-
мации и участвует в работе Сети по возвращению 
активов.

В 2014 году Группа разработки финансовых мер 
признала приверженность Кубы делу борьбы с от-
мыванием денег и финансированием терроризма, 
а также возможности ее государственных органов 



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

72/100� 19-08881

в этой области. Наша страна является членом гло-
бальной сети подразделений финансовой разведки 
с 2015 года, когда она вошла в состав Эгмонтской 
группы подразделений финансовой разведки.

В заключение мы хотели бы подтвердить, что 
борьба с терроризмом во всех его формах и про-
явлениях требует комплексного подхода, предус-
матривающего прямое воздействие, меры предот-
вращения и конкретные шаги по искоренению его 
первопричин. Крайне важны также международная 
финансовая помощь и сотрудничество в целях соз-
дания и наращивания потенциала в области борьбы 
с терроризмом. 

Куба на практике демонстрирует свою неиз-
менную готовность сотрудничать с любым госу-
дарством на двустороннем или многостороннем 
уровне в деле предотвращения международного 
терроризма и борьбы с ним на основе постоянного 
взаимного уважения и соблюдения норм и стандар-
тов международного права.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Малайзии.

Г-н Ахмад Таджуддин (Малайзия) (говорит по-
английски): Прежде всего позвольте мне присоеди-
ниться ко всем выступавшим до меня ораторам и 
поблагодарить Вас, г-н Председатель, за созыв этих 
открытых прений по вопросу о борьбе с финанси-
рованием терроризма.

Малайзия считает это заседание своевремен-
ным ввиду нашей серьезной обеспокоенности уча-
стившимися в последние недели террористиче-
скими инцидентами, которые привели к гибели и 
ранениям большого числа ни в чем не повинных 
людей, в том числе малайцев. Малайзия самым ре-
шительным образом осуждает бессмысленные тер-
рористические акты, совершаемые против ни в чем 
не повинных гражданских лиц, и считает, что вино-
вные должны быть привлечены к ответственности. 

В Малайзии прослеживается тенденция к ро-
сту финансирования терроризма в силу того, что 
ДАИШ и иностранные боевики-террористы адап-
тировались к ситуации и рассредоточились. Мы в 
Малайзии выяснили, что основными каналами фи-
нансирования такого рода являются законные ис-
точники, включая самофинансирование за счет за-
конного дохода, сберегательные счета, выплаты по 
линии социального обеспечения, финансовую под-

держку со стороны членов семьи и пожертвования 
от населения. Самофинансирование является наи-
более распространенным способом привлечения 
средств для поездок в зоны конфликтов или прове-
дения там операций. Наличные денежные средства 
также физически перемещаются через границы для 
финансирования террористической деятельности в 
нашем регионе и иностранных боевиков, направля-
ющихся в зоны конфликтов или из них, используя 
пористость границ Малайзии. Малайзийские ино-
странные боевики-террористы, базирующиеся за 
рубежом и желающие вернуться в Малайзию, так-
же используют этот фактор уязвимости наших гра-
ниц для того, чтобы вновь въехать в страну неле-
гальным и скрытым способом. Мы наблюдаем рост 
использования банковских счетов для получения 
пожертвований от сторонников, перевода денег от 
организаторов сбора денежных средств лидерам 
террористических организаций и вывода денеж-
ных средств, когда террористы находятся в зонах 
конфликтов. Помимо соответствующих финансо-
вых учреждений, операторы денежных переводов и 
брокеры системы «хавала», как сообщается, также 
являются предпочтительными каналами для пере-
вода денежных средств за границу.

Однако, хотя риски, связанные с терроризмом 
и финансированием терроризма, возрастают, со-
ответствующие органы принимают в отношении 
них надлежащие меры, направленные на их огра-
ничение. Малайзия уделяет особое внимание ряду 
стратегических сфер – комплексной нормативно-
правовой базе, целевым превентивным мерам, це-
ленаправленным правоприменительным меропри-
ятиям, государственно-частным партнерствам и 
сотрудничеству на национальном и международ-
ном уровнях. Мы создали комплексную норматив-
но-правовую базу, которая включает в себя такие 
законодательные акты, как наш Уголовный кодекс 
и законы о предотвращении преступности, о спе-
циальных мерах по борьбе с терроризмом в ино-
странных государствах и об отмывании денег, фи-
нансировании терроризма и доходах от незаконной 
деятельности. Это законодательство было введено 
в действие и изменено с целью расширения след-
ственной деятельности и полномочий правоохрани-
тельных органов.

Финансовые учреждения Малайзии продолжа-
ют принимать меры, включая оповещения о подо-
зрительных операциях, с тем чтобы предотвратить 
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использование их учреждений террористами в каче-
стве канала связи. В целях содействия обеспечению 
того, чтобы финансовые учреждения могли выяв-
лять и пресекать террористическую деятельность 
на раннем этапе, подразделение финансовой раз-
ведки выпускает предупредительные сообщения, 
типологии, еженедельные информационные бюлле-
тени и регулярную обновленную информацию о ре-
золюциях и тенденциях, связанных с терроризмом. 
В 2017 году подразделением финансовой разведки 
Королевской полиции Малайзии и отдельными фи-
нансовыми учреждениями была создана платформа 
государственного и частного секторов, позволяю-
щая применять целенаправленный подход, предус-
матривающий представление более качественных 
и ориентированных на оперативную деятельность 
сообщений о подозрительных операциях, связан-
ных с финансированием терроризма, что привело к 
резкому увеличению числа качественных сообще-
ний о подозрительных операциях.

Малайзия также располагает прочной основой 
для координации действий и сотрудничества в на-
циональных масштабах как на политическом, так 
и на оперативном уровнях через посредство наше-
го национального координационного комитета по 
борьбе с отмыванием денег. Что касается планов 
действий по борьбе с финансированием терроризма, 
то их основная задача включает в себя объединение 
финансовых расследований и расследований тер-
рористической деятельности, а также привлечение 
к ответственности за финансирование терроризма 
параллельно с привлечением к ответственности за 
преступления, связанные с терроризмом. Что каса-
ется взаимодействия на региональном и междуна-
родном уровнях, то Малайзия по-прежнему преис-
полнена решимости воплощать в жизнь программу 
борьбы с отмыванием денег и финансированием 
терроризма, осуществляемую под руководством 
Группы разработки финансовых мер,  Азиатско-Ти-
хоокеанской группы по борьбе с отмыванием денег 
и Эгмонтской группы подразделений финансовой 
разведки. Малайзия располагает эффективной си-
стемой регулирования и непосредственно приме-
няет адресные финансовые санкции в отношении 
физических и юридических лиц, включенных в 
санкционные перечни Организации Объединенных 
Наций. Мы сохраняем практику включения физи-
ческих и юридических лиц в наш национальный 
перечень в соответствии с резолюцией 1373 (2001) 

и осуществляем эффективный надзор как за финан-
совым, так и за нефинансовым секторами.

Малайзия совместно с другими государства-
ми-членами участвует в наших общих усилиях 
по активизации работы Контртеррористического 
управления и других подразделений Организации 
Объединенных Наций и поддерживает их важные 
инициативы. Малайзия считает важным осознать, 
что борьба с финансированием терроризма требует 
приверженности и решимости всех стран.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Вьетнама.

Г-н Данг Динь Куи (Вьетнам) (говорит по-
английски): Я благодарю Вас, г-жа Председатель, за 
предоставленную мне возможность участвовать в 
этих открытых прениях. Я хотел бы выразить свою 
признательность заместителю Генерального секре-
таря Воронкову, г-ну Биллингзли и г-же Буку за их 
содержательные брифинги.

В последние несколько месяцев мир по-
прежнему становится свидетелем чудовищных тер-
рористических актов и страдать от них. Ни в чем 
не повинных мирных жителей продолжают уби-
вать во многих уголках мира. Ситуация, связанная  
с терроризмом, стала как никогда ранее сложной. 
Финансирование терроризма, включая его тактику 
сбора средств, становится все более разнообразным 
и изощренным. В этой связи я приветствую прове-
дение сегодняшних открытых прений и сосредото-
чу внимание на ряде вопросов, изложенных в кон-
цептуальной записке (S/2019/239, приложение).

Во-первых, крайне важно создать правовые 
рамки для финансирования борьбы с террориз-
мом, изложенные в различных соответствующих 
резолюциях Совета Безопасности. Резолюция 2462 
(2019), только что принятая сегодня утром, явля-
ется важным инструментом восполнения пробе-
лов и своевременного реагирования на проблемы, 
с которыми мы сталкиваемся. В этой связи Вьет-
нам постепенно приводит свою нормативную базу 
в соответствие с этими резолюциями, в том числе 
путем введения уголовной ответственности за все 
акты терроризма и его финансирование и включе-
ния серьезных наказаний в наш пересмотренный 
Уголовный кодекс и соответствующие конкрет-
ные законы о борьбе с терроризмом и отмыванием 
денег. Мы также укрепляем наше международное 
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сотрудничество в этой области. Мы считаем, что 
перед лицом новых вызовов, связанных с финан-
сированием терроризма,  Совет Безопасности мог 
бы рассмотреть вопрос о дальнейшем укреплении 
процесса реализации нынешних режимов санкций, 
в том числе предусмотренных в сегодняшней резо-
люции, в целях эффективного устранения новых и 
возникающих рисков и тенденций, связанных с фи-
нансированием терроризма.

Во-вторых, мы должны укрепить совместную 
деятельность на всех уровнях и посредством всех 
каналов. Вьетнам активно участвует в международ-
ных усилиях по предотвращению финансирования 
терроризма и борьбе с ним. Мы стали членом Ази-
атско-Тихоокеанской группы по борьбе с отмыва-
нием денег в 2007 году. В 2014 году мы ввели в дей-
ствие национальный план мероприятий на период 
2015-2020 годов по предотвращению отмывания де-
нег и контролю над ним, а также по борьбе с финан-
сированием терроризма, с тем чтобы выполнить ре-
комендации Группы разработки финансовых мер. 
На региональном уровне мы присоединились к уси-
лиям Ассоциации государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН) по осуществлению Конвенции АСЕАН 
о противодействии терроризму и Плана действий 
АСЕАН по предупреждению и пресечению роста 
радикализации и насильственного экстремизма на 
период 2018-2025 годов. На двустороннем уровне 
мы заключили несколько соглашений о взаимной 
правовой помощи по уголовным делам. Мы также 
создали сеть сотрудничества и обмена информа-
цией с правоохранительными органами более чем 
20 стран. Учитывая нынешний сложный характер 
проблемы финансирования терроризма, наша деле-
гация особо подчеркивает, как важно активизиро-
вать сотрудничество между государствами в деле 
обмена информацией о подозрительных операциях, 
наращивания потенциала и передачи технологий 
для устранения угроз, создаваемых новыми мето-
дами финансирования.

В-третьих, правительствам следует поддержи-
вать эффективное сотрудничество с частным сек-
тором и соответствующими заинтересованными 
сторонами. Государственный банк Вьетнама, наш 
центральный банк, тесно сотрудничает со всеми 
учреждениями в целях проверки соблюдения нор-
мативов, надзора, инспектирования и обеспечения 
безопасности и готовности их операций в контексте 
борьбы с терроризмом. Между правоохранитель-

ными органами и нашими международными пар-
тнерами осуществляется регулярный обмен инфор-
мацией о подозрительных операциях.

В заключение я хотел бы еще раз подтвердить 
приверженность и решимость нашего правитель-
ства тесно сотрудничать с государствами и други-
ми международными партнерами в деле борьбы с 
терроризмом согласно Уставу Организации Объ-
единенных Наций и соответствующим междуна-
родным обязательствам.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Бангладеш.

Г-н Бин Момен (Бангладеш) (говорит по-
английски): Я хотел бы поблагодарить занимающую 
пост Председателя Совета делегацию Франции за 
организацию этих открытых прений по важному 
вопросу о предотвращении финансирования терро-
ризма и борьбе с ним. Я также хочу отметить руко-
водящую роль Франции в содействии принятию ре-
золюции 2462 (2019) сегодня утром. Мы рады под-
держать международное сообщество в выполнении 
всех его обязательств. Я благодарю всех членов Со-
вета Безопасности за их важный вклад в эту резо-
люцию. Я также хотел бы поблагодарить замести-
теля Генерального секретаря Воронкова и других 
докладчиков за то, что они поделились своими со-
ображениями по этому вопросу в начале заседания.

Наша делегация присоединяется к заявлению, 
сделанному представителем Боливарианской Ре-
спублики Венесуэла от имени Движения непри-
соединившихся стран, и я хотел бы высказать не-
сколько дополнительных соображений в своем на-
циональном качестве.

Терроризм и насильственный экстремизм пред-
ставляют собой главный вызов международному 
миру, безопасности и развитию. Бангладеш, как и 
другие страны, страдает от этой угрозы. В то время 
как я выступаю в этом зале, в Бангладеш пять се-
мей оплакивают своих родных и близких, которые 
погибли в результате террористического акта, со-
вершенного 15 марта в мечети в Новой Зеландии.

Как неоднократно заявляла наш премьер-ми-
нистр Шейх Хасина, Бангладеш проводит политику 
абсолютной нетерпимости к любым формам терро-
ризма, в том числе к его финансированию, как на 
национальном, так и на международном уровнях. 
Бангладеш считает, что ни один акт терроризма 
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нельзя оправдать ни обстоятельствами, в каких он 
был совершен, ни его методами или целями. Ины-
ми словами, необходимо признавать террористов 
террористами вне зависимости от их расы, цвета 
кожи, вероисповедания или религии. В соответ-
ствии со своей принципиальной позицией Бангла-
деш намерена и впредь не допускать использования 
своей территории какими-либо лицами, группами 
или организациями для совершения действий про-
тив любого другого государства или лица. Бангла-
деш также продолжает соблюдать соответствую-
щие права человека и гуманитарные принципы при 
осуществлении усилий, направленных на борьбу с 
терроризмом.

Я хотел бы поделиться с Советом тем, что 
Бангладеш сделала и делает на национальном и 
международном уровнях для предотвращения и 
пресечения финансирования терроризма. Мы раз-
работали и приняли закон о предупреждении от-
мывания денег и закон о борьбе с терроризмом в 
2002 и 2009 годах, соответственно. Впоследствии в 
эти законы были внесены некоторые поправки, не-
обходимые для их соответствия международным 
стандартам. Они содержат надлежащие положения 
для реагирования на просьбы других государств о 
выявлении, замораживании, аресте и конфискации 
доходов от преступной деятельности и связанного с 
ней имущества. Наше правительство также учреди-
ло целевую группу на уровне кабинета министров 
для повышения эффективности расследований и 
координации деятельности по борьбе с экстремиз-
мом, терроризмом и его финансированием.

Для подкрепления стратегических усилий мы 
также проводим реформы на оперативном уровне в 
целях осуществления положений подобных законов 
и правил, а также борьбы с незаконным финансиро-
ванием. Мы создали и реорганизовали соответству-
ющие учреждения. Одним из них является подраз-
деление финансовой разведки Бангладеш, представ-
ляющее собой центральный национальный орган, 
который получает, анализирует и распространяет 
сообщения о подозрительных сделках и операциях 
с наличными средствами и любую другую инфор-
мацию, имеющую отношение к отмыванию денег и 
финансированию терроризма.

В структуре нашей полиции было также созда-
но подразделение по борьбе с терроризмом и транс-
национальной преступностью, которое занимается 

вопросами, касающимися всех форм киберпреступ-
ности и транснациональной преступности, таких 
как подделка банкнот, незаконный оборот наркоти-
ков или контрабанда огнестрельного оружия. Для 
осуществления необходимой координации дей-
ствий между всеми разведслужбами и правоохра-
нительными органами в деле борьбы с терроризмом 
и его финансированием была сформирована автори-
тетная рабочая группа в составе их представителей.

В рамках нашего международного сотрудни-
чества и обязательств Бангладеш принимает все 
возможные меры в соответствии с Международной 
конвенцией о борьбе с финансированием терро-
ризма и резолюциями 1373 (2001), 2178 (2014), 2347 
(2017) и 2396 (2017), включая актуализацию наше-
го внутреннего законодательства и создание меха-
низмов, о которых я только что рассказал Совету. 
В силу нашей приверженности окончательной лик-
видации терроризма во всех его формах Бангладеш 
присоединилась ко всем 14 конвенциям и протоко-
лам Организации Объединенных Наций и между-
народных антитеррористических организаций. 
Бангладеш активно взаимодействует с Контртерро-
ристическим комитетом и его Исполнительным ди-
ректоратом во исполнение резолюции 1373 (2001), 
Группой по аналитической поддержке и наблюде-
нию за санкциями и Целевой группой по осущест-
влению контртеррористических мероприятий.

В целях расширения международного сотруд-
ничества наше подразделение финансовой развед-
ки тесно сотрудничает с Азиатско-тихоокеанской 
группой по борьбе с отмыванием денег, Группой 
разработки финансовых мер и Эгмонтской группой 
подразделений финансовой разведки.

Хотя влияние и финансовое положение тер-
рористических организаций в некоторой степени 
ослабевают, мы не можем недооценивать их по-
тенциальные возможности. Поэтому мы обязаны 
сохранять бдительность. В этой связи можно рас-
смотреть следующие аспекты.

Во-первых, необходимо повышать осведомлен-
ность и обмениваться знаниями. С учетом подходов 
к устойчивому развитию и поощрения инклюзив-
ных механизмов финансирования возрастает риск 
нецелевого использования средств. Поэтому нам 
необходимо повышать уровень информированно-
сти о борьбе с финансированием терроризма для 
привлечения внимания большей аудитории.
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Во-вторых, для восполнения существующих 
пробелов в знаниях мы можем разработать новый 
инструментарий финансовой безопасности, осно-
ванный на опыте различных стран на местах, и обе-
спечить обмен этими новыми навыками со всеми со-
ответствующими заинтересованными сторонами.

Для укрепления потенциала нужно продолжать 
заниматься подготовкой кадров и расширять воз-
можности для предоставления правительствам и 
учреждениям знаний, необходимых для противо-
действия финансированию терроризма с использо-
ванием Интернета и современных технологий.

В отношении координации следует укреплять 
взаимодействие между механизмами на местном 
уровне внутри стран и между ними, включая вза-
имосвязь между такими секторами, как отмывание 
денег, незаконный оборот наркотиков, торговля 
людьми и организованная преступность. Нацио-
нальным правительствам нужно прилагать больше 
усилий для согласования действий с неправитель-
ственными и благотворительными организациями, 
направленных на предотвращение неправомерно-
го использования их средств для финансирования 
терроризма.

В заключение позвольте мне еще раз подтвер-
дить, что Бангладеш как ответственное и отзывчи-
вое государство будет тесно сотрудничать с между-
народным сообществом, отказывая иностранным 
террористическим группам в транзите, убежище 
или укрытии, а также разрабатывать и внедрять 
новые глобальные стандарты для борьбы с тер-
роризмом и его финансированием. Мы также рас-
считываем на активное взаимодействие с системой 
Организации Объединенных Наций, в частности 
с Советом Безопасности, для поддержки полного 
осуществления резолюций, касающихся террориз-
ма и его финансирования, в том числе и той, кото-
рая была принята сегодня.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Ирака. 

Г-н Бахр Алюлум (Ирак) (говорит по-арабски): 
Г-жа Председатель, прежде всего я хотел бы поздра-
вить Французскую Республику и поблагодарить Вас 
за созыв этого важного заседания, на котором была 
принята новая резолюция 2462 (2019). Наша страна 
приветствует принятие этой резолюции в качестве 
нового и важного шага в деле предотвращения и 

пресечения финансирования терроризма. Я хотел 
бы также поблагодарить Экваториальную Гвинею 
за руководство работой Совета Безопасности в про-
шлом месяце. Также благодарю заместителя Гене-
рального секретаря и главу Контртеррористическо-
го управления Организации Объединенных Наций 
г-на Владимира Воронкова, Председателя Группы 
разработки финансовых мер г-на Маршалла Бил-
лингзли и эксперта по борьбе с отмыванием денег 
и финансированием терроризма г-жу Мерси Буку за 
их содержательные заявления сегодня утром.

Правительство нашей страны вновь заявляет о 
своем осуждении террористического акта, который 
был совершен в двух мечетях в Крайстчерче, Новая 
Зеландия, и привел к гибели большого числа веру-
ющих. Мы высоко оцениваем разумные действия 
правительства Новой Зеландии, направленные на 
борьбу с терроризмом во всех его формах, незави-
симо от его источника.

Несмотря на то, что при поддержке междуна-
родной коалиции и дружественных стран все под-
разделения иракских сил одержали военную побе-
ду над «Исламским государством Ирака и Леванта» 
(ИГИЛ), этого недостаточно для ликвидации этой 
организации. Поэтому мы должны придерживаться 
всеобъемлющего, структурированного и поэтапно-
го подхода, в том числе содействуя осуществлению 
необходимых мер по предотвращению и пресече-
нию финансирования терроризма. Недавнее при-
нятие резолюции 2462 (2019) представляет собой 
важный и практический шаг на пути к предотвра-
щению и пресечению финансирования терроризма.

Правительство нашей страны делает все воз-
можное для борьбы с терроризмом, в частности для 
предотвращения его финансирования. В сотрудни-
честве с Контртеррористическим управлением Ор-
ганизации Объединенных Наций мы приступили 
к осуществлению четырех важных проектов, один 
из которых включает в себя меры, направленные 
на предотвращение и пресечение финансирования 
терроризма. Мы также договорились о назначении 
специального советника по этим четырем проек-
там. Кроме того, мы разработали и приняли нацио-
нальную контртеррористическую стратегию.

Недавно группа Организации Объединенных 
Наций посетила Багдад, где приняла участие в на-
циональном семинаре, который состоялся 4 февра-
ля и цель которого заключалась в содействии осу-
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ществлению этих четырех контртеррористических 
проектов.

Наше правительство принимает ряд практи-
ческих мер по ограничению возможностей для 
финансирования террористической деятельности 
ДАИШ, включая, во-первых, разрыв связи между 
финансовыми учреждениями в Ираке и междуна-
родными финансовыми учреждениями, особенно 
теми, которые контролируются террористической 
группой ДАИШ или находятся на подконтрольных 
ДАИШ территориях или рядом с ними.

Во-вторых, мы создали черный список финан-
совых учреждений, находящихся под контролем 
ДАИШ или причастных к его финансированию, ко-
торый мы предоставили 70 странам, участвующим 
в международной коалиции по борьбе с ИГИЛ и 
другими террористическими группами. В-третьих, 
мы подписали ряд меморандумов о взаимопонима-
нии с международными подразделениями финансо-
вой разведки в целях обмена информацией о мето-
дах, используемых ДАИШ для финансовых опера-
ций. В-четвертых, в секретариате нашего кабинета 
министров мы создали комитет высокого уровня с 
целью замораживания террористических активов. 
Данный комитет принимает выполняемые на мест-
ном уровне внутренние решения о замораживании 
активов физических и юридических лиц, включен-
ных в международные списки в соответствии с ре-
шениями комитетов по санкциям Совета Безопас-
ности. Наконец, мы разработали стратегию работы 
со средствами массовой информации в целях повы-
шения осведомленности соответствующих практи-
кующих специалистов о средствах и методах, ис-
пользуемых террористической группой ДАИШ для 
перевода денег, с целью предотвращения вовлече-
ния этих специалистов в подобную деятельность.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Литвы.

Г-жа Плепите (Литва) (говорит по-английски): 
Литва присоединяется к заявлению, сделанному 
ранее сегодня от имени Европейского союза и его 
государств-членов.

Мы хотели бы выразить признательность Фран-
ции и ее министру иностранных дел Жан-Иву Ле 
Дриану за созыв этих открытых прений по вопросу 
о предотвращении и пресечении финансирования 
терроризма, а также за постоянные усилия по соз-

данию возможностей для определения мер реагиро-
вания на эту постоянно меняющуюся международ-
ную угрозу. Я хотела бы также поблагодарить заме-
стителя Генерального секретаря Владимира Ворон-
кова, Председателя Целевой группы по финансовым 
мероприятиям (ФАТФ) г-на Маршалла Биллингзли 
и эксперта по борьбе с отмыванием денег г-жу Мер-
си Буку за их содержательные выступления.

Мы с удовлетворением отмечаем новый им-
пульс, приданный выработке руководящих прин-
ципов борьбы с финансированием терроризма при-
нятой сегодня резолюцией 2462 (2019), которая 
была представлена Францией, что стало одним из 
наиболее конструктивных итогов Международной 
конференции высокого уровня по борьбе с финан-
сированием ДАИШ и «Аль-Каиды», проведенной в 
Париже в апреле 2018 года по теме «Нет финанси-
рованию террора!».

Уровень угрозы финансирования терроризма 
в Литве оценивается как низкий, и был вынесен 
только один обвинительный приговор, связанный с 
финансированием терроризма. Однако ни одно го-
сударство не застраховано от террористической де-
ятельности в пределах своих границ, и глобальный 
характер этой угрозы требует принятия всеобъем-
лющих мер реагирования на всех уровнях: нацио-
нальном, региональном и международном. Литва 
придает большое значение полному соблюдению и 
осуществлению соответствующих резолюций Со-
вета Безопасности и надлежащих рекомендаций ор-
ганов Организации Объединенных Наций и ФАТФ, 
а также более строгих правил Европейского союза. 
Была также укреплена наша национальная зако-
нодательная база. В мае 2015 года наш парламент 
принял программу укрепления общественной безо-
пасности на период 2015-2025 годов. Основное вни-
мание в ней уделяется политике в области безопас-
ности и планированию деятельности по обеспече-
нию общественной безопасности, включая борьбу с 
терроризмом и финансированием терроризма. В ре-
зультате была создана межучрежденческая рабочая 
группа, объединяющая представителей регулирую-
щих органов, правоохранительных органов и дру-
гих государственных учреждений для совместного 
выявления, оценки и смягчения основных и новых 
рисков в области отмывания денег и финансирова-
ния терроризма.
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Кроме того, в 2018 году Комитет экспертов Со-
вета Европы по оценке мер борьбы с отмыванием 
денег и финансированием терроризма (МАНИВЭЛ) 
завершил оценку соблюдения Литвой основных 
международных стандартов по борьбе с отмыва-
нием денег и финансированием терроризма и эф-
фективности внедрения этих стандартов. В своем 
докладе МАНИВЭЛ пришел к выводу о том, что 
в Литве действуют устойчивые координационные 
механизмы, включая координационную группу 
по борьбе с отмыванием денег и многочисленные 
действующие соглашения об обмене информацией 
между органами власти на оперативном уровне. 
Группа по оценке также сообщила о положитель-
ном отзыве со стороны глобальной сети по борьбе с 
отмыванием денег и финансированием терроризма 
в отношении качества и актуальности оказываемой 
Литвой помощи.

МАНИВЭЛ также признал, что Литва распо-
лагает надежной правовой и процессуальной базой 
для обмена информацией с иностранными партне-
рами на всеобъемлющей, упреждающей и своевре-
менной основе, как по запросу, так и добровольно 
в соответствии с требованиями, предъявляемыми 
к стране низкого риска. Литва активно стремится 
к международному сотрудничеству с другими го-
сударствами, результатом которого стали осужде-
ния и  арест и конфискация доходов от преступле-
ний. Банк Литвы также разработал для участников 
финансового рынка ряд новых консультативных 
инструментов по вопросам борьбы с отмыванием 
денег в целях улучшения понимания ими процесса 
осуществления соответствующих наднациональ-
ных и национальных нормативных актов.

Очевидно, что криптовалюты потенциально 
могут быть использованы для финансирования 
терроризма и других форм интернет-преступно-
сти. Несмотря на то, что биткойны и аналогичные 
цифровые активы не использовались для финанси-
рования ни одного из недавних террористических 
актов, существует тревожная тенденция попыток 
их использования для финансирования онлайновой 
террористической инфраструктуры. Крайне важно 
помешать террористам вести сбор средств через со-
циальные сети, злоупотребляя уже установивши-
мися платформами краудфандинга и веб-службами. 
Мы считаем, что в этой области открываются пре-
красные возможности для государственно-частно-
го партнерства и соответствующих инициатив.

Международное сообщество ведет борьбу с 
финансированием терроризма на основе широко-
го сотрудничества в деле отслеживания активов и 
лишения доступа к ним при помощи целого ряда 
инициатив, ограничивающих доступ к законным 
финансовым каналам. Вместе с тем крайне важно 
будет и впредь отслеживать и обеспечивать выпол-
нение всех наших обязательств и сохранять необхо-
димую политическую волю, особенно в отношении 
негосударственных субъектов и террористов, кото-
рые все чаще прибегают к новым методам финан-
совой поддержки, применение которых становится 
все труднее ограничивать.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Турции.

Г-н Синирлиоглу (Турция) (говорит по-
английски): Я хотел бы поблагодарить председа-
тельствующую в Совете французскую делегацию 
за созыв этих открытых прений и инициативу при-
нятия Советом Безопасности новой резолюции о 
борьбе с финансированием терроризма (резолю-
ция 2462 (2019)). Нам необходимо лучше понимать 
связь между финансовой деятельностью и терро-
ризмом, несмотря на то, что появление новых тех-
нологий и инструментов, таких как криптовалюты, 
делает анализ отношений между финансовой и тер-
рористической деятельностью все более сложной 
задачей. Поэтому мы придаем большое значение 
делу укрепления международного сотрудничества 
и механизмов в этой области. Исходя из этого, мы 
были рады выступить в качестве одного из авторов 
сегодняшней резолюции.

Борьба с финансированием терроризма являет-
ся важным элементом общей контртеррористиче-
ской политики Турции. Турция является добросо-
вестным членом Группы разработки финансовых 
мер, которая устанавливает международные стан-
дарты по борьбе с финансированием терроризма и 
отмыванием денег. Национальная группа финансо-
вой разведки Турции — МАСАК — осуществля-
ет надзор за применением наших национальных 
и международных нормативно-правовых рамок в 
целях борьбы с финансированием терроризма и от-
мыванием денег. Являясь членом международной 
платформы Эгмонтской группы по обмену финан-
совой информацией, мы тесно сотрудничаем со 
своими партнерами в этой области. Турецкая на-
циональная полиция и МАСАК активно сотрудни-
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чают в целях предотвращения доступа террористов 
к турецкой финансовой системе и пресечения осу-
ществления незаконных денежных операций. Как и 
в других областях борьбы с терроризмом, Турция 
также вносит вклад в укрепление международных 
усилий по борьбе с финансированием терроризма и 
отмыванием денег посредством постоянного укре-
пления своего национального потенциала. Турция 
поддерживает резолюции Совета Безопасности в 
этой области и полностью интегрирует их в свою 
правовую систему. Таким образом, в оперативном 
порядке учитывается обновленная информация по 
санкционным спискам Организации Объединен-
ных Наций в соответствии с резолюциями 1267 
(1999), 1989 (2011) и 2253 (2015) Совета Безопасно-
сти. Турция поддержала несколько резолюций, на 
основании которых в эти обновления был добавлен 
ряд организаций и физических лиц, и вошла в чис-
ло авторов этих резолюций, и мы будем и впредь 
играть активную роль в этой области.

Следует также помнить, что многие террори-
стические организации, такие как ДАИШ, Рабочая 
партия Курдистана и ее сирийское отделение — пар-
тия «Демократический союз»/Отряды народной са-
мообороны, также прибегают к традиционным ме-
тодам совершения денежных переводов, таким как 
«хавала», для финансирования своей деятельности 
через подставные организации. Другие террористи-
ческие организации, такие как организация Фет-
хуллаха, извлекают большую выгоду из незаконной 
финансовой деятельности под предлогом того, что 
они являются юридическими лицами, и активно 
участвуют в теневой преступной деятельности.

В соответствии с резолюцией 1373 (2001) Сове-
та Безопасности замораживание активов оказалось 
эффективным инструментом лишения физических 
и юридических лиц их финансовых возможностей 
и недопущения использования ими правовых фи-
нансовых систем и злоупотребления такими систе-
мами. Мы считаем, что применение избирательных 
подходов к осуществлению данного инструмента 
способствует лишь деградации системы, предусмо-
тренной резолюцией 1373 (2001). Поэтому, если мы 
хотим создать эффективную систему предотвраще-
ния финансирования терроризма и устранить про-
белы в этой области, нашим главным принципом 
должна быть последовательность.

Очевидно, что борьба с финансированием тер-
роризма — это невероятно трудная задача. Для 
ее выполнения необходимо постоянно расширять 
международное сотрудничество. Мы считаем, что 
эта резолюция является шагом в правильном на-
правлении. Турция будет и впредь делать все воз-
можное для достижения дальнейшего прогресса в 
этой области в будущем.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово наблюдателю от Африкан-
ского союза.

Г-жа Мохаммед (говорит по-английски): Г-жа 
Председатель, прежде всего позвольте мне поздра-
вить Францию со вступлением на пост Председате-
ля Совета Безопасности в этом месяце и поблаго-
дарить Вас за руководство работой Совета в ходе 
этих важных открытых прений по вопросу о борьбе 
с финансированием терроризма.

Я хотела бы также поблагодарить всех доклад-
чиков за их содержательные выступления. 

Сегодняшние прения действительно приобре-
тают все большую значимость, поскольку они про-
ходят на фоне постоянно усиливающихся вызовов 
международному миру и безопасности. И очевидно, 
что терроризм и насильственный экстремизм по-
прежнему остаются самой серьезной угрозой для 
глобальной стабильности и развития.

Я хотела бы вновь заявить о решительном и не-
двусмысленном осуждении Африканским союзом 
терроризма во всех его формах и проявлениях, а так-
же о его решительном осуждении всех террористи-
ческих актов, которым не может быть оправданий 
ни при каких обстоятельствах. Я хотела бы вновь 
заявить о нашей полной солидарности с затрону-
тыми странами и жертвами, тяжелую участь кото-
рых следует в полной мере признать и попытаться 
облегчить. Мы также твердо убеждены в том, что 
терроризм не может и не должен ассоциироваться с 
какой-либо религией, расой или национальностью.

В этой связи мы с серьезной озабоченностью 
отмечаем рост возможностей террористических 
групп в плане финансирования своей деятельности, 
в частности за счет ведения преступной/незакон-
ной экономической деятельности в районах, нахо-
дящихся под их контролем, незаконной эксплуата-
ции природных ресурсов и торговли ими, похище-
ний людей с целью получения выкупа, незаконного 



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

80/100� 19-08881

оборота оружия, наркотиков и торговли людьми 
и других видов транснациональной организован-
ной преступности. В этой связи позвольте мне бо-
лее подробно остановиться на следующих четырех 
пунктах.

Во-первых, финансирование остается главным 
фактором уязвимости различных террористиче-
ских групп. Действительно, то, удастся ли этим 
группам совершить новые злодеяния, во многом 
зависит от их способности обеспечить достаточ-
ное и устойчивое финансирование для подготовки, 
планирования и совершения террористических на-
падений. Поэтому настоятельно необходимы более 
согласованные и скоординированные усилия со 
стороны государств-членов, с тем чтобы оконча-
тельно лишить террористические группы любых 
источников финансирования, в том числе выплаты 
выкупов, а также любых форм военной, материаль-
но-технической или политической поддержки.

Во-вторых, для эффективного предотвращения 
и пресечения финансирования террористических 
актов нам необходимо в полной мере учитывать 
способность террористов постоянно адаптировать 
свои методы и находить новые пути удовлетворе-
ния своих потребностей в финансировании. В этой 
связи появляется все больше доказательств того, 
что террористы обращаются к транснациональным 
сетям организованной преступности для получе-
ния финансирования и материально-технической 
поддержки в целях совершения своих насильствен-
ных действий. Они используют существующие фи-
нансовые системы и технологии для перевода пред-
полагаемым получателям крупных сумм наличных 
денежных средств, которые на длительное время 
«зависают» в банковской системе.

Также имеются свидетельства того, что терро-
ристические группы используют для перечисления 
финансовых средств легальный частный и неком-
мерческий секторы. Однако некоммерческий сек-
тор зачастую плохо осведомлен о своей уязвимости 
перед этими экстремистскими группами, а неком-
мерческие организации зачастую являются неболь-
шими по своему размеру, носят неформальный ха-
рактер, и их деятельность плохо регулируется. По-
этому террористические и экстремистские группы 
используют эти слабые стороны для незаконного 
перевода крупных сумм под видом осуществления 
некоммерческой деятельности.

В-третьих, необходимы постоянные усилия для 
обеспечения полного соблюдения международных 
и региональных правовых рамок борьбы с финан-
сированием терроризма. Африканский союз (АС) 
всецело привержен оказанию поддержки своим 
государствам-членам в осуществлении уже согла-
сованных мер и соблюдении международных стан-
дартов, принятых в этой связи. Следует напомнить, 
что Африканский союз сыграл важнейшую роль в 
повышении осведомленности международного со-
общества об опасности, которую представляет со-
бой выплата выкупа террористическим группам, и 
примером тому служит решение, принятое Ассам-
блеей Африканского союза по данному вопросу в 
июле 2009 года, и последующие усилия по укрепле-
нию существующих международных рамок.

В-четвертых, финансовая разведка, в том числе 
осуществляемая из частного сектора, играет важ-
ную роль в отслеживании террористов, стоящих за 
большинством нападений во всем мире, в том числе 
в Африке, и способствует как пресечению финанси-
рования терроризма, так и предотвращению новых 
нападений. В этом контексте укрепление подраз-
делений финансовой разведки остается одним из 
основных компонентов стратегии АС по борьбе с 
терроризмом и воинствующим экстремизмом. Соз-
дание Группы по борьбе с отмыванием денег в вос-
точной и южной частях Африки свидетельствует о 
том важном значении, которое страны в регионе и 
за его пределами придают необходимости сотруд-
ничества и принятия согласованных мер по обе-
спечению соблюдения региональных и междуна-
родных стандартов в области борьбы с отмыванием 
денег и финансированием терроризма.

В заключение я хотела бы вновь подчеркнуть 
исключительную важность сотрудничества между 
государствами-членами как на региональном, так и 
на международном уровнях. Давайте не будем за-
бывать о том, что мы имеем дело с угрозой, кото-
рая носит глобальный характер и не знает границ, 
и что ни одна страна в нашем глобализованном об-
ществе не застрахована от ее разрушительных по-
следствий. Международный подход к искоренению 
этого бедствия должен носить как можно более все-
объемлющий и комплексный характер и быть на-
правлен на предотвращение и пресечение финансо-
вой подпитки террористических и экстремистских 
групп.
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Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Объединен-
ных Арабских Эмиратов.

Г-жа Нуссейба (Объединенные Арабские Эми-
раты) (говорит по-английски): Мне хотелось бы 
поблагодарить Францию, и в частности министра 
иностранных дел Франции Ле Дриана, за проведе-
ние сегодняшних открытых прений по крайне важ-
ному вопросу. Франция продолжает играть веду-
щую роль в борьбе с финансированием терроризма, 
и мы приветствуем новую резолюцию 2462 (2019), 
которая была принята ранее сегодня. Для Объеди-
ненных Арабских Эмиратов было большой честью 
выступить одним из авторов этой резолюции, и 
Франция может рассчитывать на нашу неизменную 
поддержку в этой области, однако, как заявил се-
годня утром министр иностранных дел Ле Дриан, 
это решительный политический шаг, а не самоцель, 
и международному сообществу еще предстоит про-
делать большую работу.

Как уже отмечали сегодня другие ораторы, тер-
роризм не должен ассоциироваться ни с одной рели-
гией, расой или национальностью. Террористиче-
ские акты происходят повсеместно, в чем мы могли 
убедиться две недели назад, когда во время пятнич-
ной молитвы в Крайстчерче, Новая Зеландия, были 
жестоко убиты 50 мусульман и еще 50 получили ра-
нения. Среди жертв было четверо детей, одному из 
которых было всего три года. Несмотря на эту тра-
гедию, реакция новозеландцев должна послужить 
для всех нас примером проявления стойкости перед 
лицом столь ужасных злодеяний.

Борьба с терроризмом требует применения 
многоаспектной стратегии. Она требует усилий по 
искоренению ненависти, которая способствует рас-
пространению экстремистской идеологии среди та-
ких лиц, как террорист, совершивший нападения в 
Новой Зеландии, или таких групп, как «Аль-Каида» 
и ДАИШ. Она требует принятия мер по ликвидации 
террористических сетей и систем их поддержки, 
которые способствуют организации террористов в 
ячейки — будь то офлайн или все чаще в Интерне-
те, в цифровой сфере. Самое главное, и это имеет 
самое непосредственное отношение к сегодняшней 
дискуссии, — нельзя терять бдительность и необ-
ходимо постоянно проводить мониторинг финансо-
вых сетей в целях недопущения того, чтобы  тер-
рористы приобретали оружие, вербовали боевиков 

или совершали нападения. Поэтому государства-
члены должны бороться с использованием финан-
совых учреждений и некоммерческих организаций 
для целей финансирования терроризма. 

Объединенные Арабские Эмираты в полной 
мере осознают это обязательство, особенно учи-
тывая тот факт, что наша страна является центром 
торговли и финансовых услуг в Персидском заливе. 
Мы предприняли ряд практических шагов для обе-
спечения безопасности нашей финансовой систе-
мы, о которых я хотел бы рассказать сегодня чле-
нам Совета. Эти шаги включают в себя укрепление 
наших существующих правовых рамок борьбы с 
финансированием терроризма, что нам удалось сде-
лать в 2018 году путем осуществления последних 
рекомендаций Группы разработки финансовых мер 
(ФАТФ); предоставление нашим службам финансо-
вой разведки оборудования, ресурсов и професси-
ональной подготовки, которые им необходимы для 
проведения анализа и расследований подозритель-
ных операций; отслеживание финансовых опера-
ций и благотворительной деятельности частных и 
некоммерческих субъектов в соответствии с тре-
бованиями законодательства Объединенных Араб-
ских Эмиратов в целях постоянного выявления, 
оценки и документирования риска ненадлежащего 
использования их услуг для ведения преступной и 
террористической деятельности; повышение осве-
домленности с помощью различных средств массо-
вой информации для предупреждения внутреннего 
финансирования терроризма; и осуществление за-
конов и нормативных актов в целях замораживания 
средств террористов в соответствии с резолюцией 
1373 (2001).

Несмотря на все наши усилия, угроза финан-
сирования терроризма по-прежнему существует, и 
мы можем сделать больше для изучения этой угро-
зы и сотрудничества с нашими партнерами в целях 
борьбы с ней. 

Во-первых, некоторые государства-члены про-
должают поддерживать и финансировать террори-
стическую деятельность, подрывая усилия Совета 
Безопасности по поддержанию международного 
мира и безопасности. Это вынуждает нас и другие 
заинтересованные государства принимать суверен-
ные меры.

Во-вторых, усиливается связь между организо-
ванной преступностью и терроризмом. Например, 
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ДАИШ, «Аль-Каида» и другие связанные с ней 
террористические группы разграбляют, нелегаль-
но провозят и продают культурные ценности для 
финансирования своих разрушительных операций. 
Для борьбы с этой угрозой Объединенные Арабские 
Эмираты сотрудничали с Францией и ЮНЕСКО в 
целях создания Международного альянса по охране 
наследия в районах конфликтов. С помощью этой 
организации и других подобных программ мы до-
биваемся восстановления и возрождения бесценно-
го культурного наследия Мосула, Мали и других 
мест, где террористы стремились стереть ту самую 
историю терпимости и единения, которую они так 
презирают.

Терроризм - это транснациональная угроза, 
которая требует скоординированных международ-
ных действий. Объединенные Арабские Эмираты 
являются членом Группы разработки финансовых 
мер для Ближнего Востока и Северной Африки, и 
мы прилагаем неустанные усилия по выполнению 
рекомендаций ФАТФ после проведения каждой 
оценки. Группа по борьбе с отмыванием денег и 
изучению подозрительных сделок Объединенных 
Арабских Эмиратов является членом Эгмонтской 
группы и подписала более 45 меморандумов о вза-
имопонимании с национальными и международны-
ми партнерами. 

Однако эти усилия являются лишь одним из 
шагов и осуществляются в рамках более широко-
масштабных мероприятий. Поскольку борьба с 
финансированием терроризма требует постоянной 
международной бдительности и совершенствова-
ния, мы считаем, что сама система Организации 
Объединенных Наций могла бы активизировать 
свои усилия, предприняв три следующих шага.

Во-первых, она должна привлекать государ-
ства-члены к ответственности за финансирование 
ими терроризма, когда оно имеет место, особенно 
в том случае, когда такие действия нарушают со-
ответствующие резолюции Совета Безопасности и 
их обязательства по Международной конвенции о 
борьбе с финансированием терроризма. Во-вторых, 
она должна обеспечивать подготовку государств-
членов в тех случаях, когда Совет Безопасности 
принимает резолюции, которые устанавливают но-
вые обязательства по пресечению финансирования 
терроризма. В-третьих, она должна изучить спосо-
бы ограничения финансирования экстремистской 

деятельности, особенно платформ средств массо-
вой информации, которые пропагандируют нена-
висть и создают условия, при которых могут про-
цветать террористические идеологии.

Объединенные Арабские Эмираты вновь за-
являют о том, что они привержены выполнению 
своих обязательств по борьбе с финансированием 
терроризма в соответствии с международными и 
региональными договорами, а также резолюциями 
Совета Безопасности. Мы готовы укреплять наши 
глобальные партнерства в этой области, будем и 
впредь делиться своими специальными знаниями 
и опытом с нашими партнерами и очень надеем-
ся на извлечение уроков из их опыта и передовой 
практики. 

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Словакии.

Г-н Млинар (Словакия) (говорит по-английски): 
Я благодарю Вас, г-жа Председатель, за организа-
цию этих важных прений по вопросу о предотвра-
щении финансирования терроризма и борьбе с ним. 
Я также хочу поблагодарить заместителя Генераль-
ного секретаря Воронкова, г-на Маршалла Бил-
лингзли и г-жу Мерси Буку за их содержательные 
брифинги.

Наша делегация присоединяется к заявлению, 
сделанному наблюдателем от Европейского союза. 
Я хотел бы высказать несколько дополнительных 
соображений.

Крайне важно, чтобы Совет Безопасности, как 
главный орган, ответственный за поддержание 
международного мира и безопасности, продолжал 
уделять самое пристальное внимание вопросу о 
борьбе с терроризмом, в том числе принимая меры 
реагирования с учетом изменяющегося характера 
террористической угрозы и способов финансиро-
вания террористами своей деятельности. В этой 
связи мы приветствуем сегодняшнее принятие 
резолюции 2462 (2019). Выразив свою поддержку, 
Словакия вошла в число авторов данной резолюции 
и преисполнена решимости обеспечить ее осущест-
вление в полном объеме.

Словацкая Республика осуждает все формы и 
проявления терроризма и участвует в борьбе с ним 
как индивидуально, так и в рамках международно-
го сообщества.
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Все государства обязаны принимать меры ре-
агирования в ответ на глобальную угрозу терро-
ризма, в том числе путем предотвращения и пре-
сечения финансирования поездок и деятельности 
террористических образований, групп и отдель-
ных лиц. Мы подтверждаем нашу приверженность 
делу борьбы со всеми источниками, методами и 
каналами финансирования терроризма и призыва-
ем к эффективному осуществлению во всем мире 
правовых документов, включая Международную 
конвенцию о борьбе с финансированием террориз-
ма 1999 года, соответствующие резолюции Совета 
Безопасности и стандарты Группы разработки фи-
нансовых мер. Словакия также участвует в работе 
Финансовой группы по борьбе с финансированием 
ДАИШ глобальной коалиции по борьбе с ДАИШ. 
Мы также используем эту конкретную платформу 
для обмена информацией в целях совершенствова-
ния нашей национальной системы замораживания 
террористических активов.

Совет Безопасности подтвердил важность меж-
дународного, регионального и субрегионального 
сотрудничества в борьбе с терроризмом в ряде сво-
их резолюций. Ранее на этой неделе Словакия как 
страна, выполняющая в настоящее время обязан-
ности Председателя Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), организовала 
в масштабах всей ОБСЕ Конференцию по борь-
бе с терроризмом. Более 300 высокопоставленных 
участников, включая политических представите-
лей, национальных координаторов и экспертов по 
борьбе с терроризмом из 57 участвующих стран и 
партнеров по сотрудничеству, а также представи-
телей Организации Объединенных Наций и других 
международных, региональных и субрегиональных 
организаций, научных кругов и гражданского об-
щества, встретились в Братиславе.

Под нашим руководством в период нашего пре-
бывания на посту действующего Председателя 
ОБСЕ на конференции по борьбе с терроризмом 
было уделено особое внимание успехам, достигну-
тым в определении действенных и соответствую-
щих правам человека программ, а также платформ 
и механизмов в области сотрудничества прави-
тельств и неправительственных организаций. В 
ходе презентации примеров передовой практики в 
области предупреждения насильственного экстре-
мизма и радикализации, которые могут привести к 
терроризму, особый упор был сделан прежде всего 

на усилиях многих заинтересованных сторон, на-
правленных на то, чтобы побудить людей отречься 
от насильственного экстремизма и терроризма.

В заключение следует отметить, что, по нашему 
мнению, прочные основополагающие принципы, 
их неукоснительное соблюдение и эффективное 
международное сотрудничество могут внести зна-
чительный вклад в предотвращение финансирова-
ния терроризма и борьбу с ним. В этой связи я хотел 
бы еще раз поблагодарить делегацию Францию на 
посту Председателя Совета Безопасности за ее уси-
лия на этом конкретном этапе.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Бразилии.

Г-н Виейра (Бразилия) (говорит по-английски): 
Вначале я хотел бы поблагодарить Вас, г-жа Пред-
седатель, за организацию этих своевременных от-
крытых прений по вопросу о предотвращении фи-
нансирования терроризма и борьбе с ним. Я хотел 
бы также выразить свою признательность замести-
телю Генерального секретаря и главе Контртерро-
ристического управления Организации Объеди-
ненных Наций, Председателю Группы разработки 
финансовых мер и эксперту по борьбе с отмывани-
ем денег и финансированием терроризма за их со-
держательные брифинги. 

Каждое террористическое нападение, где бы 
оно ни происходило и против кого бы оно ни было 
направлено, затрагивает каждого из нас. Терроризм 
бросает вызов нашему чувству человечности и пы-
тается создать атмосферу страха и отчаяния. Толь-
ко благодаря нашим коллективным усилиям мы 
сможем противостоять этому бедствию и предот-
вратить дальнейшие нападения. Борьба с финанси-
рованием терроризма является хорошим примером 
области, в которой сотрудничество имеет ключевое 
значение, а его результаты могут оказывать непо-
средственное воздействие на способность террори-
стических групп продолжать свою деятельность.

Бразилия привержена делу ликвидации тер-
роризма, включая его финансирование. В нашей 
Конституции осуждение терроризма определено в 
качестве одного из руководящих принципов нашей 
внешней политики. Мы дополнили наше законо-
дательство, чтобы включить в него преступления, 
связанные  с подготовкой террористических актов 
и вербовкой иностранных боевиков-террористов. В 
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частности в том, что касается финансирования, мы 
добиваемся упрощения процедур блокирования ак-
тивов террористов, включенных в перечень Сове-
та. Две недели назад Бразилия приняла закон, при-
званный содействовать немедленному осуществле-
нию резолюций Совета Безопасности, касающихся 
санкций в отношении физических и юридических 
лиц, связанных с террористическими организаци-
ями. В сочетании с предыдущими законодательны-
ми изменениями этот законодательный акт обеспе-
чивает приведение бразильской нормативной базы 
в полное соответствие со стандартами Группы раз-
работки финансовых мер. Необходимо активизиро-
вать нашу работу по сокращению источников фи-
нансирования терроризма. В качестве сопутству-
ющей меры нам следует также усилить акцент на 
борьбе с отмыванием денег. Хотя автоматически и 
не следует, что терроризм и криминал связаны на 
оперативном уровне, лица, занимающиеся отмыва-
нием денег, могут своей деятельностью без разбору 
содействовать и одному, и другому. В ходе сегод-
няшних прений я хотел бы затронуть два вопроса. 

Во-первых, мы всегда должны помнить о том, 
что любая контртеррористическая деятельность, в 
том числе в области финансирования, должна осу-
ществляться в соответствии с нормами междуна-
родного права, в частности стандартами в области 
прав человека, гуманитарного права и беженского 
права. Это может показаться очевидным, ведь Со-
вет последовательно подчеркивает это во всех сво-
их резолюциях. Однако практика показывает, что 
иногда законодательство, принятое из благородных 
помыслов, на практике приводит к нарушениям 
международного права.

В прошлом широкое толкование контртеррори-
стического законодательства национальными су-
дами препятствовало гуманитарной деятельности. 
Как было признано в шестом обзоре Глобальной 
контртеррористической стратегии Организации 
Объединенных Наций, государства-члены должны 
обеспечивать, чтобы принимаемые ими контртер-
рористические меры не препятствовали гуманитар-
ной и медицинской деятельности или взаимодей-
ствию со всеми соответствующими субъектами. 
Это ключ к обеспечению того, чтобы наши дей-
ствия реально содействовали искоренению терро-
ризма. Когда в рамках контртеррористических уси-
лий игнорируются основополагающие принципы 
человечности и общие ценности, лежащие в основе 

гуманитарного права, возникает риск того, что это 
будет усиливать, а не подавлять идеологию терро-
ристических групп.

Второй момент, на который я хотел бы обратить 
внимание, касается предотвращения. Как четко 
указывается в концептуальной записке (S/2019/239, 
приложение), ряд террористических нападений был 
совершен лицами с ограниченными финансовыми 
ресурсами. В этой связи возникает вопрос об огра-
ничениях стратегий, нацеленных на пресечение 
источников финансирования терроризма. Как по-
казывает история, деньги в терроризме не главное. 
Финансовая подпитка, безусловно, помогает со-
вершать эти ужасные акты, и поэтому необходимы 
надлежащие меры, чтобы отрезать источники фи-
нансирования. Но все же, когда группа или отдель-
ное лицо пытается найти средства для совершения 
террористического акта, ущерб уже оказывается 
нанесен, поскольку решение прибегнуть к наси-
лию и террору уже принято. Вот почему мы долж-
ны устранить более глубокие факторы терроризма, 
ликвидировав корень проблемы.

Террористические группы привлекают ново-
бранцев, предлагая им иллюзорное чувство цели, 
сопричастности и идентичности. Социальная изо-
ляция и безработица среди молодежи повышают 
уязвимость людей перед методами вербовки, ис-
пользуемыми террористическими группами. Кроме 
того, проявления ксенофобии, дискриминации и 
предрассудков не только способствуют социаль-
ной изоляции, но и подпитывают экстремистский 
дискурс, который способствует терроризму. Мы 
должны реагировать на высказывания и любые 
действия, несовместимые с уважением к многооб-
разию, в частности действия, связывающие терро-
ризм с конкретными культурами, религиями или 
этническими группами.

Терроризму нет оправдания. Бразилия осуж-
дает терроризм во всех его формах и проявлениях 
и участвует в усилиях по борьбе с терроризмом в 
Организации Объединенных Наций — основной 
Организации, способной обеспечить всеобщий 
консенсус в отношении усилий международного 
сообщества по борьбе с этим злом. В частности, 
Совет призван играть особую роль в том, чтобы на 
согласованной и универсальной основе и с соблю-
дением всех норм международного права осудить 
терроризм и предотвратить его распространение. 
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Надеемся, что наши сегодняшние обсуждения в 
этом зале будут способствовать окончательному 
искоренению террористического зла.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Бахрейна.

Г-н ар-Ровайей (Бахрейн) (говорит по-арабски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Вас, г-жа 
Председатель, за проведение этих открытых пре-
ний и выбор важной темы активизации усилий по 
борьбе с терроризмом, финансированием и под-
держкой терроризма во всех его формах. Я хотел 
бы также поздравить Вашу дружественную страну 
с успешным руководством работой Совета Безопас-
ности в этом месяце и с принятием резолюции 2462 
(2019). Я также благодарю всех докладчиков за их 
ценный вклад в дискуссию.

Когда мы говорим о борьбе с экстремизмом и 
терроризмом, мы всегда слышим, что нам необхо-
димо устранять коренные причины, которые по-
зволяют террористам распространять свою экстре-
мистскую идеологию и совершать свои разруши-
тельные акты. Терроризм распространяется глав-
ным образом потому, что он продолжает получать 
средства и поддержку от частных лиц, организаций 
и стран. Несмотря на все усилия международного 
сообщества по разработке стратегий отслежива-
ния и искоренения источников финансирования 
терроризма, несмотря на национальное, регио-
нальное и международное законодательство, уста-
навливающее ответственность за финансирование 
терроризма, пособники терроризма продолжают 
изыскивать новые средства для финансирования 
террористических актов и ухода от контроля. Та-
ким образом, финансирование терроризма остается 
одним из препятствий на пути избавления мира от 
этого бедствия. Исламская Республика Иран про-
должает поддерживать и финансировать терроризм 
в регионе.

Королевство Бахрейн имеет успешный и дли-
тельный опыт борьбы с финансированием терро-
ризма и пресечения подозрительных финансовых 
операций. Мы готовы обмениваться этим опытом 
с дружественными странами и продолжать наше 
сотрудничество со всеми государствами и между-
народными организациями в целях искоренения 
этого бедствия. Считаем важным активизировать 
международные усилия по борьбе с финансирова-
нием терроризма. Мы также должны ликвидиро-

вать источники терроризма, поскольку прекраще-
ние финансирования терроризма является важным 
аспектом общей борьбы с терроризмом. Поэтому 
нам нужны сдерживающие механизмы для ликви-
дации всех источников финансирования террори-
стических групп. 

Национальная нормативная база Бахрейна в 
области противодействия финансированию терро-
ризма включает ряд законов, главным образом За-
кон №4 2001 года о запрещении отмывания денег и 
борьбе с ним, а также Закон №25 и Закон №54. Кро-
ме того, Закон №7 2017 года касается ратификации 
Арабской конвенции о борьбе с отмыванием денег 
и финансированием терроризма. 

Королевство Бахрейн продолжает играть опре-
деленную роль в борьбе с терроризмом. В 2014 и 
2015 годах мы принимали у себя Манамское сове-
щание по борьбе с финансированием терроризма, 
в котором приняли участие представители Орга-
низации Объединенных Наций, Международного 
валютного фонда, Европейской комиссии и Груп-
пы разработки финансовых мер (ФАТФ), а также 
Группы разработки финансовых мер для Ближнего 
Востока и Северной Африки, штаб-квартира ко-
торой находится в Бахрейне. Мы решаем задачи, 
связанные с борьбой с финансированием терро-
ристических групп и террористической деятель-
ностью во всех их формах и проявлениях. На Ма-
намском совещании были вынесены рекомендации 
в соответствии с нормами международного права 
и Глобальной контртеррористической стратегией 
Организации Объединенных Наций, в частности в 
отношении расследования и отслеживания случаев 
финансирования терроризма группами и отдельны-
ми лицами, а также полного осуществления финан-
совых санкций при позитивном участии частного 
сектора в усилиях, связанных с финансированием 
терроризма. 

Королевство Бахрейн полноценно участвует в 
международных механизмах противодействия фи-
нансированию терроризма с помощью различных 
средств, в том числе путем присоединения к меж-
дународной сети региональных организаций, ана-
логичных ФАТФ. Кроме того, мы принимаем актив-
ное участие во всех встречах Глобальной коалиции 
по борьбе с ДАИШ и финансированием терроризма 
в целях истощения источников его финансирова-



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

86/100� 19-08881

ния путем реализации совместного плана действий 
между странами коалиции.

Одним из наиболее заметных мероприятий, 
проведенных Королевством Бахрейн в сотрудни-
честве с Центральным банком, стал восьмой семи-
нар стран Залива и Европы по вопросам финанси-
рования борьбы с терроризмом. В сотрудничестве 
с Центральным банком, Советом сотрудничества 
стран Залива и Соединенными Штатами Америки 
Еще был организован еще один семинар по взно-
сам на благотворительные цели и борьбе с финан-
сированием терроризма и насильственным экс-
тремизмом. Королевство Бахрейн также приняло 
участие в десятом совещании Группы по борьбе с 
финансированием ИГИЛ, состоявшемся в Польше 
в сентябре 2018 года. Как член Центра борьбы с 
финансированием терроризма, возглавляемого Со-
единенными Штатами и Королевством Саудовская 
Аравия, мы участвовали в обсуждении руководя-
щих принципов отслеживания источников финан-
сирования терроризма и роли исполнительного ко-
митета Центра и его механизма принятия решений 
в выявлении физических и юридических лиц, фи-
нансирующих террористические действия. На об-
щем собрания ФАТФ по итогам заседаний рабочей 
группы в Париже в июне 2018 года был принят до-
клад Бахрейна о взаимной оценке, подготовленный 
нашей страной с целью осуществления мер по борь-
бе с финансированием терроризма во всем мире.

В заключение Королевство Бахрейн хотело бы 
особо упомянуть о нашем всеобъемлющем подхо-
де к борьбе с терроризмом и его финансированием. 
Мы будем расширять наше национальное и коллек-
тивное участие в борьбе с финансированием терро-
ризма. Мы готовы сотрудничать с международным 
сообществом в деле ликвидации источников финан-
сирования терроризма и борьбы с террористиче-
скими идеологиями, с тем чтобы благодаря нашему 
партнерству в деле поддержания международного 
мира и безопасности все могли чувствовать себя в 
безопасности и защищенными.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Украины.

Г-н Ельченко (Украина) (говорит по-английски): 
Прежде всего, позвольте мне присоединиться к пре-
дыдущим ораторам и поблагодарить председатель-
ствующую в Совете делегацию Франции за созыв 
сегодняшних открытых прений.

Я полностью присоединяюсь к заявлению, сде-
ланному ранее от имени Европейского союза, и хо-
тел бы высказать следующие замечания в своем на-
циональном качестве.

Я остановлюсь на двух основных вопросах, 
предложенных Председателем наших прений, и 
начну с вопроса, касающегося адаптации между-
народного сообщества к изменяющемуся характеру 
террористической угрозы.

В последнее время произошел ряд важных со-
бытий в продвижении новых контртеррористиче-
ских стандартов и дальнейшей консолидации и ак-
тивизации международных действий по противо-
действию угрозе терроризма, которые обеспечили 
основу для принятия более дифференцированного 
подхода к борьбе с финансированием терроризма. 
В этой связи мы приветствуем единогласное при-
нятие резолюции 2462 (2019), соавтором которой 
выступило 51 государство, включая Украину. Мы 
считаем эту резолюцию еще одним практическим 
инструментом, имеющимся в нашем распоряжении. 
Действительно, сегодня мы являемся свидетелями 
роста числа проблем, связанных с неправомерным 
использованием законопослушных финансовых уч-
реждений и предприятий, появлением новых спо-
собов платежа и использованием некоммерческих 
организаций для перевода средств на террористи-
ческие цели. Кроме того, в резолюции предусмо-
трены конкретные меры оценки и устранения по-
тенциальных рисков, связанных с инновациями в 
финансовых технологиях, продуктах и услугах.

Несмотря на усилия, прилагаемые для борьбы 
с терроризмом, включая правовые, дипломатиче-
ские и военные меры, необходимо сделать больше 
для искоренения этого явления, которое приобрело 
угрожающие масштабы на региональном и глобаль-
ном уровнях, и уделить особое внимание коренным 
причинам терроризма. В связи с этим потребуется 
предпринять следующие дальнейшие усилия.

Во-первых, следует укрепить потенциал госу-
дарств в области сбора достоверных доказательств 
террористической деятельности, с тем чтобы до-
биться более универсальной криминализации дей-
ствий всех исполнителей, организаторов, настав-
ников и спонсоров терроризма и в конечном итоге 
обеспечить преследование в судебном порядке и 
наказание тех, кто финансирует террористическую 
деятельность в любой форме и любыми средствами.
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Во-вторых, следует поощрять сотрудничество 
между правительствами и частным сектором, в том 
числе через социальные сети.

В-третьих, следует повышать осведомленность 
о существующих рисках в области финансирования 
терроризма и о финансовых потоках, связанных с 
террористической деятельностью.

В-четвертых, эффективное международное со-
трудничество и взаимопомощь должны обеспечи-
ваться на уровне подразделений финансовой раз-
ведки и правоохранительных органов.

Такие усилия должны основываться на соответ-
ствующих международно-правовых документах, 
включая резолюции Совета Безопасности, а также 
на рекомендациях, вынесенных в рамках Группы 
разработки финансовых мер.

Это подводит меня к вопросу о соблюдении 
международных обязательств в области борьбы с 
терроризмом. Крайне важно обеспечить эффектив-
ное осуществление всех международных докумен-
тов по борьбе с терроризмом, включая Междуна-
родную конвенцию о борьбе с финансированием 
терроризма. К сожалению, не все государства со-
блюдают свои международные обязательства в этой 
области. Например, присоединившись к Конвен-
ции, государства взяли на себя обязательство пре-
секать финансирование терроризма, но в действи-
тельности мы по-прежнему являемся свидетелями 
противоположных действий со стороны некоторых 
государств, что уже привело к трагическим послед-
ствиям, в том числе в нашей стране.

Вот уже почти пять лет политика террора яв-
ляется одним из ключевых элементов гибридной 
агрессии, жестоко и бесстыдно начатой против 
моей страны в 2014 году и представляющей собой 
вопиющее нарушение основополагающих между-
народных норм и принципов, в том числе основных 
обязательств в борьбе с терроризмом. Доклады Спе-
циальной мониторинговой миссии Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе на Украи-
не и Миссии Организации Объединенных Наций по 
правам человека на Украине подтверждают непре-
кращающийся поток боеприпасов, оружия и боеви-
ков из Российской Федерации на временно оккупи-
рованные территории Украины. Эти военные силы 
и средства доставляются либо открыто, либо под 
видом так называемых гуманитарных конвоев. Бла-

годаря этой и другой поддержке со стороны России 
незаконные вооруженные формирования соверши-
ли нападение на самолет компании «Малайзийские 
авиалинии», выполнявший рейс MH17, в результате 
которого погибло почти 300 ни в чем не повинных 
пассажиров. Благодаря этой и другой поддержке 
со стороны России в Донбассе было убито почти 
13 000 человек, и примерно 1,6 миллиона человек 
были вынуждены покинуть свои дома.

Во временно оккупированном Крыму государ-
ство-агрессор дискредитирует международные 
усилия по борьбе с терроризмом, в том числе уси-
лия Совета, предъявляя ложные обвинения в тер-
рористической деятельности и незаконно вынося 
приговоры ни в чем не повинным людям. Всего не-
сколько дней назад, в пятую годовщину принятия 
резолюции 68/262 Генеральной Ассамблеи, озаглав-
ленной «Территориальная целостность Украины», 
российские оккупационные власти вновь решили 
использовать в качестве предлога для каратель-
ных действий в отношении крымскотатарских ак-
тивистов так называемое дело «Хизб-ут-тахрир», 
которое уже использовалось ими для фабрикации 
дел против крымских татар и вынесения им при-
говоров. Учитывая, что до российской оккупации 
исламский экстремизм никогда не был частью 
истории Крымского полуострова, частота, с кото-
рой оккупационные власти используют это обви-
нение для оправдания своих обысков и задержаний 
крымскотатарских граждан, явно указывает на то, 
что для них это предлог для дискриминации, ко-
торая является вопиющим нарушением Междуна-
родной конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации. 

Эти и другие нарушения международно-пра-
вового режима в очередной раз доказывают, что 
борьбы с деятельностью отдельных террористов и 
террористических групп будет недостаточно, если 
не будет эффективно и всесторонне решена про-
блема государственного терроризма. Необходимо 
надлежащим образом решить вопрос о привлече-
нии к ответственности не только отдельных лиц и 
организаций, но и те государства, которые несут 
ответственность за организацию, финансирование 
или иную поддержку террористической деятельно-
сти. Санкции, введенные в отношении государства-
агрессора, должны быть сохранены и еще больше 
усилены. Виновные в совершении чудовищных тер-
рористических актов должны понести наказание.
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Председатель (говорит по-французски): Слово 
предоставляется представителю Нидерландов.

Г-жа Грегуар Ван Харен (Нидерланды) (гово-
рит по-английски): Я хотела бы поблагодарить Вас, 
г-жа Председатель, за организацию сегодняшних 
важных прений, а также выразить признательность 
докладчикам за их выступления. Позвольте мне 
также поблагодарить Совет Безопасности за еди-
ногласное принятие резолюции 2462 (2019), соавто-
ром которой с гордостью выступило Королевство 
Нидерландов.

Королевство Нидерландов полностью присо-
единяется к заявлению, сделанному наблюдателем 
от Европейского союза. В своем национальном ка-
честве я хотела бы остановиться на трех вопросах: 
во-первых, на обязательствах по международному 
праву; во-вторых, на сотрудничестве между госу-
дарственным и частным секторами; и, в-третьих, 
на координации.

Многие из выступивших до меня говорили о 
том, что террористическая угроза меняется, а тех-
нологии, с помощью которых террористы финан-
сируют свои операции, совершенствуются, поэто-
му мы должны изменить и модернизировать наш 
подход к проблеме финансирования терроризма. 
Мы согласны с этим. Резолюция 2462 (2019) будет 
служить нам руководством в этом деле. Но изме-
нение и модернизация нашего подхода не означа-
ют, что правила игры изменились. Напротив, вы-
полнение каждой страной своих обязательств по 
международному праву, в частности по праву прав 
человека, международному беженскому праву и 
международному гуманитарному праву, сейчас 
как никогда актуально. По этой же причине Ко-
ролевство Нидерландов выдвигает свою кандида-
туру на членство в Совете по правам человека на 
период 2020-2022 годов. Наша нерешительность в 
выполнении обязательств по международному пра-
ву лишь будет играть на руку террористам, с ко-
торыми мы намерены бороться. Поэтому на основе 
справедливой оценки риска мы должны обеспе-
чить, чтобы неправительственные организации по-
прежнему действовали в свободном пространстве и 
чтобы гуманитарные организации могли оказывать 
помощь в соответствии с принципами гуманитар-
ной деятельности. Мы призываем Совет Безопас-
ности рассмотреть эти аспекты через год во время 

проведения обзора хода осуществления резолюции 
2462 (2019).

Что касается моего второго замечания относи-
тельно государственно-частного сотрудничества, 
то государство и частный сектор являются есте-
ственными союзниками в борьбе с терроризмом 
и его финансированием. Я приветствую усилия 
Франции по укреплению сотрудничества между 
государственным и частным секторами в борьбе с 
финансированием терроризма посредством резолю-
ции 2462 (2019). В Нидерландах уже есть положи-
тельный опыт такого сотрудничества. Уже несколь-
ко лет наши прокуратура, полиция, служба финан-
совой разведки и частные компании, в том числе 
банки и страховые компании, в рамках гражданско-
го законодательства обмениваются информацией 
о физических лицах и экономических операциях, 
связанных с терроризмом. Благодаря такому госу-
дарственно-частному партнерству с момента его 
создания  были подготовлены более чем 300 до-
полнительных отчетов о подозрительных операци-
ях, связанных с финансированием терроризма. Мы 
призываем Организацию Объединенных Наций и 
ее государства-члены принять аналогичные меры и 
объединить усилия с частным сектором.

Что касается моего третьего и заключительного 
замечания о координации, то я высоко ценю уси-
лия Франции, направленные на согласование важ-
ной работы Группы разработки финансовых мер с 
работой Организации Объединенных Наций. Ко-
ординация усилий этих структур, а также Глобаль-
ного контртеррористического форума, Эгмонтской 
группы и Глобальной коалиции по борьбе с ИГИЛ 
чрезвычайно важна, если мы хотим действовать на 
опережение. То же самое относится и к междуна-
родной координации в рамках системы Организа-
ции Объединенных Наций. Мы, действуя в рамках 
системы Организации Объединенных Наций, на-
циональных органов власти и международных ор-
ганизаций, должны учиться друг у друга, обмени-
ваться передовым опытом и укреплять потенциал. 
Лишь таким образом наш коллективный контртер-
рористический потенциал будет более мощным, 
чем сумма отдельных его частей.

В заключение, г-жа Председатель, отмечу, что 
две недели назад в Амстердаме в связи с чудовищ-
ным террористическим актом, совершенными в 
столице вашей страны в 2015 году, были арестова-
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ны двое мужчин. Этих двух мужчин обвиняют в 
продаже автоматов Калашникова и взрывчатых ве-
ществ, использованных во время теракта в Париже, 
в результате которого погибло 129 человек. Четыре 
года спустя мы видим, что расследование финан-
совых и других ресурсов имеет ключевое значение 
для привлечения террористов и их пособников к 
ответственности. Это свидетельствует о том, что 
самоуспокоенность в борьбе с терроризмом не по-
может решить проблему. Это демонстрирует также, 
что Королевство Нидерландов продолжает сотруд-
ничать со своими партнерами, Организацией Объ-
единенных Наций и ее государствами-членами в 
деле пресечения терроризма у его истоков.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Исламской 
Республики Иран.

Г-н Хошру (Исламская Республика Иран) (гово-
рит по-английски): Я благодарю делегацию Фран-
ции за организацию сегодняшних открытых пре-
ний, а также докладчиков за предоставленную 
информацию.

Терроризм — это реальная угроза, и недавние 
теракты в Новой Зеландии вновь показали, что ни 
одна страна не защищена от этого вездесущего зла. 
Борьба с ним требует всеобъемлющего превентив-
ного подхода, а значит, что  необходимо в первую 
очередь устранять глубинные причины террориз-
ма. С этой точки зрения крайне важно не допускать 
финансирования терроризма и бороться с ним.

Будучи жертвой терроризма и страной, поте-
рявшей свыше 17 тысяч своих граждан в результате 
террористических актов, Иран преисполнен реши-
мости продолжать бороться со всеми аспектами 
терроризма, в том числе с его финансированием. С 
этой целью в Иране приняли Национальную стра-
тегию по борьбе с террористическими актами и 
ряд законов, предусматривающих принятие мер по 
предотвращению финансирования терроризма. По-
следняя проблема упоминается также в нескольких 
двусторонних соглашениях. Кроме того, в Иране 
действует служба финансовой разведки. 

Для предотвращения финансирования терро-
ризма и противодействия этому явлению необхо-
димо, чтобы все государства проявили подлинную 
политическую волю и приняли эффективные меж-
дународные стандарты. В течение нескольких лет 

ДАИШ получало большое количество нефтедолла-
ров и другую финансовую помощь. Оно получало 
также значительные доходы за счет разграбления и 
продажи культурных ценностей Ирака и Сирии, а 
также экспорта их нефти. Даже сейчас такие терро-
ристические группы, как Фронт «Ан-Нусра» в Си-
рии, наряду с политической и военной поддержкой 
со стороны некоторых государств, получают также 
значительную финансовую помощь. Как отметил 
сегодня один из докладчиков, сами по себе эти фак-
ты свидетельствуют не только о том, что существу-
ющие стандарты недостаточно эффективны, но и о 
том, что многие страны их вообще не применяют. 
Интересно, однако, отметить, что по очевидным по-
литическим причинам эти страны ни разу не вклю-
чались в перечни, которые составляют учреждения, 
устанавливающие эти стандарты. Если эти страны 
уйдут от ответственности, то они будут смело про-
должать финансировать террористов. Дело в том, 
что меры по противодействию терроризму эффек-
тивны лишь в условиях отсутствия двойных стан-
дартов и избирательных подходов, а также полного 
и ответственного сотрудничества всех государств.

Некоторые страны используют контртерроризм 
и терроризм как инструмент своей внешней полити-
ки, в частности объявляя своих противников госу-
дарствами — спонсорами терроризма, что основано 
исключительно на политических мотивах и поэто-
му является незаконным. То же можно сказать и о 
тех случаях, когда некоторые популярные полити-
ческие партии в других государствах в односторон-
нем порядке причисляются к террористам. Ирония 
заключается в том, что такую политику проводят 
страны, которые сами создали некоторые террори-
стические группировки и которые, руководствуясь 
своими близорукими национальными интересами, 
исключили из перечня известные террористиче-
ские группы и предоставили им убежище. Более 
того, эти государства продолжают поддерживать 
группировки, которые сам Совет Безопасности 
определил как террористические.

Наконец, мы не должны забывать о том, что 
иностранное вторжение и оккупация являются 
главными факторами формирования питательной 
среды для терроризма. Совершенно очевидно, что 
для искоренения терроризма необходимо положить 
конец оккупации и вторжению, а неотъемлемое 
право страны противостоять иностранному втор-
жению и оккупации не должно отождествляться с 
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терроризмом. Если не принять контрмеры, то тер-
рористы и оккупанты создадут коалицию. По сути, 
это уже происходит: Израиль различным образом 
поддерживает террористов в Сирии, в том чис-
ле путем лечения своих братьев и сестер из рядов 
террористов.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Эквадора.

Г-н Гальегос Чирибога (Эквадор) (говорит по-
испански): Я благодарю Постоянное представитель-
ство Франции за проведение этих открытых прений 
и прошу передать мои слова приветствия министру 
по делам Европы и иностранных дел Франции г-на 
Жан-Ива Ле Дриана, принимавшему участие в се-
годняшнем заседании Совета Безопасности.

Мы считаем крайне важным, чтобы все го-
сударства имели возможность выразить в Сове-
те Безопасности свою обеспокоенность по пово-
ду угрозы, которую терроризм представляет для 
международного мира и безопасности, а также, и 
это главное, по поводу важности его предотвраще-
ния и противодействия его финансированию. Ни 
одно государство не застраховано от терроризма, 
его нельзя преодолеть усилиями лишь одного го-
сударства, и именно поэтому мы убеждены, что со-
вместные и согласованные действия и меры необхо-
димы для борьбы с терроризмом и его пагубными 
последствиями.

Республика Эквадор подтверждает, что тер-
роризм является серьезной угрозой для междуна-
родного сообщества в целом. Именно поэтому мы 
безоговорочно осуждаем все акты терроризма, не-
зависимо от их формы или проявления, цели, про-
исхождения или авторов.

Предупреждение терроризма столь же важно, 
сколь и его пресечение, поэтому необходимо вы-
являть и устранять причины и факторы, которые 
могут способствовать совершению террористиче-
ских актов, включая их финансирование, и порож-
дать политическую, этническую, религиозную и 
расовую нетерпимость, коррупцию и социально-
экономический разрыв между народами и государ-
ствами. Эквадором предпринимаются важные шаги 
для устранения угрозы терроризма и борьбы с ней, 
среди которых введение уголовной ответственно-
сти за финансирование терроризма и связанного с 
ним отмывания денежных средств, принятие пре-

вентивных мер и налаживание международного со-
трудничества в судебной сфере. В этой связи хотел 
бы привести несколько примеров. 

Во Всеобъемлющем органическом уголовном 
кодексе Эквадора, принятом в 2014 году, однознач-
но устанавливается уголовная ответственность за 
терроризм и его финансирование, признается пря-
мая связь между противозаконным отмыванием де-
нег и финансированием терроризма, а также отме-
чаются успехи в борьбе с этими преступлениями. 
Закон о предупреждении, выявлении и искоренении 
преступлений, связанных с отмыванием денежных 
средств и финансированием терроризма, направлен 
на предупреждение, своевременное выявление, на-
казание и искоренение практики отмывания денег 
и финансирования преступлений в ее различных 
формах. С этой же целью был утвержден текущий 
план действий по предупреждению отмывания де-
нежных средств и финансирования терроризма. В 
докладе Рабочей группы по обзору международно-
го сотрудничества признается, что Эквадор 

«добился значительных успехов в консолида-
ции своего режима борьбы с отмыванием денег, 
направленного на пресечение финансирования 
терроризма».

Это свидетельствует о том, что в Эквадоре при-
нимаются конкретные меры для осуществления 
Глобальной контртеррористической стратегии Ор-
ганизации Объединенных Наций и Плана действий 
Генерального секретаря по предупреждению на-
сильственного экстремизма.

Важно подчеркнуть также связь между финан-
сированием и поддержкой террористических групп 
и транснациональных организованных преступных 
групп, действия которых аналогичным образом 
влекут за собой последствия для гражданского на-
селения и ни в чем не повинных людей. В начале 
2018 года наша страна сообщила о насильственных 
действиях незаконных вооруженных групп, связан-
ных с транснациональной организованной преступ-
ностью, в том числе о десятке террористических 
нападений, в результате которых несколько чело-
век были убиты, получили ранения и подверглись 
перемещению, а также были повреждены объекты 
государственной инфраструктуры.

В порядке экстренного реагирования прави-
тельство Эквадора учредило национальный коми-
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тет по обеспечению всеобъемлющей безопасности 
границ в качестве органа, отвечающего за коорди-
нацию и разработку политики, руководящих прин-
ципов, процедур и действий в области обеспечения 
всеобъемлющей безопасности границ, и реали-
зовало оборонный план по охране своей северной 
границы, в котором были сформулированы руко-
водящие принципы стратегического планирования 
всеобъемлющей политики в области обороны, без-
опасности и развития для устранения комплексной 
транснациональной угрозы терроризма во всех ее 
аспектах.

Важно отметить также связь между террориз-
мом и коррупцией. Поэтому Эквадор безоговороч-
но осуждает действия коррупционных сетей, кото-
рые серьезно подрывают стабильность государств 
и целых регионов и ставят под угрозу мир и разви-
тие наших народов в Северной и Южной Америке и 
во всем мире. Организация Объединенных Наций 
является единственной глобальной площадкой для 
ведения эффективной борьбы с терроризмом. В за-
ключение я хотел бы подтвердить приверженность 
Эквадора делу укрепления международной борьбы 
с терроризмом и ликвидации этой серьезной угрозы 
международному миру и безопасности.

Председатель (говорит по-французски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Афганистана.

Г-жа Раз (Афганистан) (говорит по-английски): 
Мы благодарим Вас, г-жа Председатель, и Ваших 
коллег за инициативу организовать под председа-
тельством Франции это важное заседание, посвя-
щенное борьбе с финансированием терроризма. 
Дальнейшие успехи в деле предотвращения фи-
нансирования терроризма и борьбы с ним будут 
ограничивать и ослаблять возможности террори-
стов сеять страх и разрушения во всем мире. Мы 
приветствуем проведение этого заседания в целях 
укрепления коллективных усилий Организации 
Объединенных Наций и всех государств-членов по 
повышению осведомленности о путях сведения к 
минимуму методов, используемых террористами 
для финансирования своей деятельности.

Афганистан придерживается комплексного 
подхода к борьбе с терроризмом. Будучи одной из 
главных жертв терроризма, мы ведем открытую 
борьбу с различными террористическими группа-
ми, в том числе с боевиками-террористами, при-
бывшими из-за пределов Афганистана. Кроме того, 

в целях борьбы с финансированием терроризма и 
выполнения положений различных договоров, кон-
венций и резолюций Организации Объединенных 
Наций, в том числе резолюций Совета Безопасно-
сти, нами приняты меры по укреплению нашего на-
ционального законодательства. 

Предотвращение финансирования террориз-
ма является важной частью нашей национальной 
контртеррористической стратегии. Наш Совет на-
циональной безопасности возглавляет межведом-
ственные усилия по осуществлению этой страте-
гии. Нами создана целевая группа, в состав которой 
вошли представители Генеральной прокуратуры, 
министерства финансов, Национального управле-
ния безопасности и Центра анализа финансовых 
операций и отчетности. Полномочия данной це-
левой группы включают обеспечение примене-
ния соответствующих нормативных положений 
для предотвращения отмывания денег и борьбы с 
другими нерегулируемыми валютными потоками, 
благодаря которым террористы финансируют свою 
деятельность. 

Успешная работа в этой области позволяет нам 
обеспечить соответствие международным стандар-
там. Это было признано Группой по разработке фи-
нансовых мер, которая исключила Афганистан из 
своего контрольного списка. В более общем плане 
наши усилия согласуются также с обязательствами 
по Международной конвенции о борьбе с актами 
ядерного терроризма и по Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции.

Мы принимаем участие также в усилиях, на-
правленных на то, чтобы разорвать связь терро-
ризма с организованной преступностью. Афгани-
стан уже давно участвует в борьбе с наркотиками, 
уделяя особое внимание недопущению того, чтобы 
«Талибан» и другие связанные с ним группы на-
живались на наркотрафике. В рамках нашей нацио-
нальной стратегии борьбы с наркотиками мы ведем 
работу по многим направлениям, к числу которых 
относятся искоренение наркоторговли, повышение 
осведомленности общественности и создание аль-
тернативных источников средств к существованию.

За один только прошлый год было проведено 
примерно 3000 операций, в ходе которых были аре-
стованы и подвергнуты судебному преследованию 
порядка 3500 человек, включая иностранных граж-
дан. Кроме того, при проведении совместных во-



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

92/100� 19-08881

енных операций были уничтожены лаборатории по 
переработке и хранению наркотиков. Эти операции 
подорвали способность «Талибана» финансировать 
свою деятельность за счет наркодоходов. Кроме 
того, за год мы конфисковали более 200 тонн запре-
щенных наркотиков.

Мы повысили уровень безопасности в нацио-
нальных аэропортах и пунктах пересечения грани-
цы и приняли дополнительные меры для выявле-
ния, сдерживания и предотвращения незаконного 
оборота наркотиков, что свидетельствует о нашей 
твердой приверженности ликвидации незаконной 
наркоэкономики и разрушению связи между финан-
сированием терроризма и наркотиками. В резуль-
тате принятия этих мер в прошлом году масштабы 
производства наркотиков сократились, что нашло 
также отражение в последнем отчете Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности.

Проблему наркотиков в Афганистане следует 
рассматривать с учетом комплексного характера 
ситуации. Мы должны признать, что только энер-
гичные и всеобъемлющие усилия с участием меж-
дународных и региональных партнеров, направлен-
ные на проработку всех аспектов данной проблемы, 
включая производство, оборот и потребление, мо-
гут обеспечить достижение общей цели, которая 
заключается в полной ликвидации производства и 
торговли наркотиками. Для обеспечения успеха на-
ших усилий мы призываем придерживаться более 
последовательного и более скоординированного 
регионального подхода к решению этой проблемы, 
особенно с учетом того, что наши ближайшие со-
седи могут играть эффективную и очень важную 
роль в перекрытии основных маршрутов, исполь-
зуемых транснациональными преступными орга-
низациями. Средства, идущие на финансирование 
и поддержку террористической деятельности и по-
лученные, например, за счет незаконного оборота 
оружия и химических прекурсоров, поступают из-
за пределов Афганистана, поэтому нам необходим 
общерегиональный подход к борьбе с этой угрозой. 

Комитет Совета Безопасности, учрежденный 
резолюцией 1988 (2011), и Комитет Совета Безопас-
ности, учрежденный резолюциями 1267 (1999) и 
1989 (2011) по организации «Аль-Каида» и связан-
ным с ней лицам и организациям, создавались с 
определенной целью. Однако опыт показывает, что 

такие меры, как санкции, включая замораживание 
активов физических лиц, фигурирующих в свод-
ных перечнях, зачастую являются недостаточно 
жесткими и не всегда применяются должным об-
разом. Считаем, что эффективное осуществление 
этих мер окажет давление на террористические 
группы и ограничит масштабы их деятельности.  
Необходимо обеспечить включение в перечни но-
вых физических лиц, в том числе тех, кто занимает-
ся торговлей наркотиками, а также состоятельных 
спонсоров, оказывающих финансовую поддержку 
движению «Талибан» и другим связанным с ним 
группам.

Режимы санкций должны неукоснительно со-
блюдаться в полном объеме в сотрудничестве со 
всеми заинтересованными государствами. В этой 
связи мы высоко оцениваем важную работу, про-
водимую Группой по аналитической поддержке и 
наблюдению за санкциями в связи с режимом санк-
ций, введенным комитетами 1988 и 1267.

Мы расширяем наше сотрудничество с подраз-
делениями Организации Объединенных Наций, в 
том числе с Исполнительным директоратом Кон-
тртеррористического комитета (ИДКТК). В январе 
2017 года в ходе визита ИДКТК в Афганистан были 
определены новые области сотрудничества, и мы 
рассчитываем на осуществление этих рекоменда-
ций совместно с международными партнерами.

В заключение мы приветствуем принятие се-
годня резолюции 2462 (2019) и подтверждаем нашу 
полную поддержку всех международных усилий, 
направленных на искоренение опасной связи меж-
ду всеми формами организованной преступности и 
терроризмом, включая финансирование террориз-
ма. Афганистан будет и впредь оставаться надеж-
ным партнером в деле выполнения этой важнейшей 
задачи, и его усилия и подлинная борьба с глобаль-
ным терроризмом заслуживают признания. Мы 
привержены работе, направленной на обеспечение 
безопасности и стабильности как в нашей стране, 
так и в нашем регионе и за его пределами.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Кении.

Г-н Масила (Кения) (говорит по-английски): 
Прежде всего мы хотели бы отметить присутствие 
здесь сегодня Председателя Группы разработки 
финансовых мер и помощника министра финан-
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сов Соединенных Штатов Америки г-на Маршалла 
Биллингзли, заместителя Генерального секрета-
ря и главы Контртеррористического управления 
Организации Объединенных Наций и г-жи Мерси 
Буку, а также поблагодарить их за содержательные 
выступления.

Г-жа Председатель, я выражаю Вам признатель-
ность за организацию этого важного заседания и 
воздаю Вам должное за дипломатическое мастер-
ство и коллегиальный подход, с которыми Вы руко-
водили работой Совета в период Вашего председа-
тельства. Мы с удовлетворением принимаем к све-
дению всеобъемлющую концептуальную записку 
(S/2019/239, приложение), распространенную Вами 
в качестве основы для сегодняшних прений.

Я воздаю должное Совету Безопасности за при-
нятие сегодня резолюции 2462 (2019) о предотвра-
щении и искоренении финансирования терроризма, 
одним из авторов которой стала наша страна. Наша 
делегация высоко оценивает руководящую роль 
Франции в укреплении международного сотруд-
ничества в борьбе с финансированием терроризма, 
включая в частности принятие Парижской повест-
ки дня в рамках конференции по теме «Нет финан-
сированию террора!».

Как и многие другие страны, Кения не пона-
слышке знает об ужасах терроризма. Террористиче-
ская угроза, существующая в Кении и во всем регио-
не, исходит от группировки «Аш-Шабааб», которая 
связана с террористической сетью «Аль-Каиды». 
Кения принимает решительные меры для борьбы с 
этой террористической угрозой путем укрепления 
своего национального потенциала и расширения 
международного сотрудничества.

Мы переняли передовой международный опыт, 
интегрировали все международные документы по 
борьбе с терроризмом в свое национальное зако-
нодательство и создали профильные учреждения 
и механизмы для обеспечения сбалансированного 
осуществления Глобальной контртеррористиче-
ской стратегии Организации Объединенных Наций.

Самое главное: мы участвуем в санкциониро-
ванной Советом Безопасности и Африканским со-
юзом Миссии Африканского союза в Сомали в це-
лях ослабления «Аш-Шабааб» и поддержки поли-
тического перехода в Сомали, что также является 

частью нашего вклада в борьбу с международным 
терроризмом.

Кения хотела бы выразить свою глубокую обе-
спокоенность в связи с сохраняющейся угрозой 
терроризма, исходящей с территорий, контролиру-
емых террористическими группами, и последстви-
ями этого для финансирования терроризма. В на-
стоящее время в Сомали «Аш-Шабааб» извлекает 
выгоду из гуманитарной деятельности, вымогая 
налоги и вводя плату за свободный провоз гумани-
тарной помощи в так называемых подконтрольных 
ей районах. Кроме того, эта террористическая груп-
па располагает глубоко укоренившейся и широкой 
сетью, вовлеченной в самую разную деятельность, 
начиная с незаконной торговли и иностранных де-
нежных переводов и заканчивая другими видами 
транснациональной преступности.

Доход от таких преступлений используются 
для финансирования деятельности «Аш-Шабааб» 
как на местном, так и на международном уровнях 
в рамках сети «Аль-Каиды». Поэтому очевидно, 
что транснациональная преступность и терроризм 
тесно взаимосвязаны и дополняют друг друга. В 
результате гуманитарная помощь используется 
не только для финансирования терроризма, но и в 
качестве инструмента вербовки для участия в на-
сильственной экстремистской деятельности. По-
этому мы, члены Организации Объединенных На-
ций, должны найти способы для систематического 
решения этой парадоксальной проблемы на основе 
целостного и единообразного подхода, не допуска-
ющего двойных стандартов. Мы никогда не долж-
ны оправдывать или закрывать глаза на терроризм 
ни под каким предлогом, тем более под предлогом 
оказания гуманитарной помощи.

В рамках усилий по борьбе с финансировани-
ем терроризма и другими преступлениями Кения 
приняла различные законы, направленные на пре-
сечение отмывания денег и сокращение доходов от 
преступной деятельности. Закон о предотвращении 
терроризма 2012 года с поправками, внесенными в 
него в 2014 году, обязывает Центр финансовой от-
четности — учреждение, созданное в законодатель-
ном порядке, — оказывать содействие в выявлении 
доходов от преступлений и в борьбе с отмывани-
ем денег. Центр регистрирует подотчетные учреж-
дения и ведет соответствующий реестр, а также 
получает от таких учреждений информацию о по-
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дозрительной деятельности или транзакциях и со-
общения об операциях с наличными средствами с 
учетом установленного порогового показателя и о 
перемещении денежных инструментов через гра-
ницу. Таким образом, Центр координирует деятель-
ность финансового сектора и правоохранительных 
органов в области предотвращения финансирова-
ния терроризма и борьбы с ним в Кении.

Огромный прогресс был достигнут благодаря 
принятию тщательно продуманных мер по выяв-
лению подозрительных операций в официальном 
финансовом секторе Кении и информированию о 
них. Такие же меры принимаются и в отношении 
неофициального сектора.

Международное сотрудничество имеет жизнен-
но важное значение для искоренения отмывания де-
нег и других финансовых преступлений. Поэтому 
для достижения прогресса в этой области исклю-
чительно важно обеспечить полное применение 
государствами-членами соответствующих между-
народных стандартов и инструментов по борьбе с 
отмыванием денег.

Наша делегация считает, что реальная борьба 
с финансированием терроризма должна быть также 
сосредоточена на укреплении потенциала полиции 
и других правоохранительных органов для обеспе-
чения эффективной охраны границ и контроля за 
незаконной деятельностью, такой как контрабанда 
оружия и торговля людьми. Пресечению финан-
сирования терроризма может способствовать рас-
ширение возможностей местных предприятий в 
плане самоконтроля и обмена информацией с соот-
ветствующими органами с помощью надлежащих 
моделей охраны правопорядка силами местного 
населения.

Наконец, наша делегация убеждена в том, что 
повышение эффективности усилий государств по 
борьбе с финансированием терроризма имеет реша-
ющее значение для достижения успеха, однако од-
ного этого недостаточно. Мы считаем, что полное 
осуществление принятой сегодня резолюции будет 
способствовать укреплению осуществляемых мер 
по борьбе с финансированием терроризма.

Председатель (говорит по-французски): Слово 
имеет представитель Туниса.

Г-н Бугаша (Тунис) (говорит по-арабски): Пре-
жде всего я хотел бы поздравить Францию с ее 

председательством в Совете Безопасности и отме-
тить ее руководящую роль.

Мы высоко оцениваем инициативу Франции 
по проведению этих открытых прений по вопросу 
об искоренении и предотвращении финансирова-
ния терроризма — явления, которое продолжает 
создавать угрозу международному миру и безопас-
ности. Многие террористические группы, включая 
ДАИШ, адаптируют свои методы проведения тер-
рористических операций и разрабатывают новые 
механизмы финансирования. Они находятся в по-
стоянном поиске устойчивых источников финан-
сирования своей террористической деятельности, 
включая пожертвования, прямое вымогательство и 
доходы от транснациональной организованной пре-
ступности, в частности от похищения людей в це-
лях получения выкупа и незаконной торговли ору-
жием, наркотиками и культурными ценностями, а 
также они используют современные технологии и 
другие инструменты для перевода средств.

Мы благодарим всех докладчиков за их содер-
жательные заявления, свидетельствующие о важ-
ности продолжения наших усилий по решению 
проблем, связанных с борьбой с таким явлением, 
как финансирование терроризма, и ликвидацией 
его источников.

Единогласное принятие в Совете Безопасности 
резолюции 2462 (2019) о предотвращении финанси-
рования терроризма и борьбе с ним говорит об ис-
кренней приверженности международного сообще-
ства дальнейшему осуществлению международных 
конвенций и соответствующих резолюций Орга-
низации Объединенных Наций и распространению 
передового опыта на национальном уровне соглас-
но рекомендациям Группы разработки финансовых 
мер (ФАТФ). Тунис присоединился к числу авторов 
этой важной резолюции, чтобы внести свой вклад 
в международные усилия на данном направлении.

На заседании по формуле Аррии, организо-
ванном 31 января Францией, Перу, Австралией и 
Индонезией и посвященном рассматриваемому во-
просу, Тунис высказался за необходимость уделять 
пристальное внимание этому вопросу и совместно 
и эффективно заниматься проблемой финансирова-
ния терроризма. Поэтому делегация нашей страны 
приветствует роль соответствующих учреждений 
Организации Объединенных Наций и их вклад в 
наращивание потенциала государств-членов. Мы 
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принимаем к сведению, что до конца текущего года 
будет издан доклад о мерах, принимаемых государ-
ствами-членами на национальном уровне, который 
предоставит нам возможность ознакомиться с пере-
довым опытом в этой области.

Хотелось бы подчеркнуть, что продвижение на-
циональных систем борьбы с терроризмом не долж-
но заслонять от нас необходимости устранения ко-
ренных причин распространения экстремистских 
идеологий, руководствуясь нормами междуна-
родного гуманитарного права и международными 
стандартами в области прав человека, поскольку 
сосредоточение внимания на аспекте безопасно-
сти в ущерб аспекту предотвращения поставит под 
угрозу все другие усилия и затормозит развитие. 
Поэтому всем государствам-членам следует взять 
на вооружение такие национальные стратегии, ко-
торые учитывали бы все аспекты — безопасности, 
экономический, социальный и культурный.

В Тунисе приняты важные законодательные и 
процессуальные меры в поддержку национальных 
структур по борьбе с финансированием террориз-
ма. На законодательном уровне создан националь-
ный контртеррористический комитет, осуществля-
ющий контроль за выполнением соответствующих 
резолюций Организации Объединенных Наций, 
анализирующий ход их осуществления и прини-
мающий решения по замораживанию активов фи-
зических лиц и организаций, в отношении которых 
существуют доказательства их причастности к тер-
рористическим преступлениям. В январе 2018 года 
правительство приняло постановление о мерах по 
осуществлению соответствующих резолюций Ор-
ганизации Объединенных Наций по борьбе с фи-
нансированием терроризма. Это стало важным за-
конодательным шагом в реализации основного за-
кона о борьбе с терроризмом.

Правительством Туниса также был принят план 
действий по борьбе с отмыванием денег и финанси-
рованием терроризма во исполнение соответству-
ющих резолюций Совета Безопасности и междуна-
родных норм, включенных в рекомендации ФАТФ. 
Для установления благотворительных организа-
ций, в наибольшей степени подверженных опас-
ности с точки зрения их неправомерного использо-
вания для целей финансирования терроризма, мы 
используем подход, строящийся на оценке рисков. 
Благотворительные организации были также вклю-

чены в недавно принятый закон о национальном 
реестре организаций, занимающихся благотвори-
тельной деятельностью, для того чтобы повысить 
транспарентность экономических и финансовых 
операций физических и юридических лиц и приве-
сти национальное законодательство в соответствие 
с международными нормами.

Хочу особо подчеркнуть то значение, которое 
Тунис придает международному сотрудничеству 
в этой области и необходимости участия в реали-
зации соответствующих инициатив, таких как ме-
роприятия Рабочей группы по борьбе с финансиро-
ванием терроризма в рамках глобальной коалиции 
против ДАИШ. Мы высоко ценим сотрудничество 
с соответствующими учреждениями Организации 
Объединенных Наций, особенно с Контртеррори-
стическим управлением и Исполнительным ди-
ректоратом Контртеррористического комитета, в 
части оказании нашим национальным структурам 
помощи в замораживании связанных с террориз-
мом активов. Тунис заинтересован в дальнейшем 
развитии и расширении этого сотрудничества.

На структурном уровне сегодня нам приходит-
ся иметь дело с постоянно изменяющимися угроза-
ми и постоянно совершенствующимися способами 
проведения своих операций террористами, которые 
для достижения своих целей используют недостат-
ки существующих структур. Принятие резолюции 
2462 (2019) явилось достойным одобрения ответом 
на эти угрозы. В заключение Тунис вновь обраща-
ется ко всем государствам-членам и другим субъ-
ектам с призывом присоединиться к этим усилиям 
и активизировать свое сотрудничество в борьбе с 
бедствием, которое, по нашему мнению, продолжа-
ет угрожать международному миру и безопасности. 
Это требует незамедлительной реакции с нашей 
стороны, особенно в том, что касается борьбы с по-
дозрительными финансовыми операциями.

Председатель (говорит по-французски): Теперь 
я предоставляю слово представителю Саудовской 
Аравии.

Г-н аль-Муаллими (Саудовская Аравия) (гово-
рит по-арабски): Прежде всего, позвольте мне вы-
разить Вам лично, г-жа Председатель, и в Вашем 
лице дружественной нам Франции наши самые ис-
кренние поздравления по случаю председательства 
в Совете Безопасности в марте и поблагодарить Вас 
за умелое руководство работой Совета в послед-



S/PV.8496	 Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими актами	 28/03/2019

96/100� 19-08881

ние недели. Я также благодарю Вас за инициативу 
организовать эти открытые прения, посвященные 
обсуждению угрозы, которую создают для между-
народного мира и безопасности терроризм и подпи-
тывающее его финансирование.

Незадолго до нынешних прений в двух мечетях 
Новой Зеландии были совершены чудовищные тер-
рористические акты, потрясшие человеческое со-
знание. Мы скорбим о жертвах этого чудовищного 
преступления и выражаем правительству и народу 
Новой Зеландии нашу признательность за прояв-
ленные ими искреннюю любовь и сострадание и 
за продемонстрированное единство. Мы воздаем 
должное мусульманам Новой Зеландии, ответив-
шим взаимностью. Это еще одно доказательство 
телерантности, присущей мусульманской религии.

Совершенное в Новой Зеландии преступление 
указывает на то, что финансирование терроризма 
может быть как весьма значительным, так и весьма 
скудным. Поэтому первым шагом в борьбе с тер-
роризмом должно быть устранение его идеологиче-
ских корней в каждом обществе. Мы должны также 
отдавать себе отчет в том, что терроризм не должен 
ассоциироваться ни с какой одной этнической, ре-
лигиозной или национальной группой. У террори-
стических актов, совершенных в Новой Зеландии, 
в мечети Аль-Харам Аль-Ибрахими в Хевроне или 
боевиками ДАИШ один и тот же источник — это 
ненависть и неприятие других.

Как и другие страны и общества, наша страна 
тоже пострадала от терроризма. Поэтому мы ста-
раемся искоренять его различными способами. Мы 
боремся с ним повсюду. Королевство Саудовская 
Аравия вносит свой вклад в войну с ДАИШ, ведет 
войну с «Аль-Каидой» в Йемене и продолжает про-
тиводействовать махинациям «Хизбаллы» в Сирии, 
Йемене и других странах. Кроме того, борьба с тер-
роризмом требует ликвидации источников его фи-
нансирования. Именно поэтому мы говорим о том, 
что не можем позволить некоторым странам, при-
крываясь ложными предлогами, заниматься подо-
зрительной деятельностью для поддержки полити-
ческого экстремизма, который ведет к терроризму.

Наша страна присоединилась ко всем конвен-
циям по этой тематике и принимает участие во всех 
конференциях, преследующих цель сокращения 
масштабов и пресечения финансирования терро-
ризма. Например, у нас созданы и успешно функци-

онируют консультативные центры и центр идеоло-
гической контрпропаганды. Королевство Саудов-
ская Аравия в числе первых стран начало прини-
мать меры с целью пресечь тенденцию к вербовке и 
финансированию террористов и подстрекательству 
к совершению террористческих актов через посред-
ство киберпространства. С этой целью в 2017 году 
мы создали центр «Этидаль» для противодействия 
экстремистским идеологиям. Совместно с Соеди-
ненными Штатами и дружественными арабскими 
странами Залива мы также создали центр по борьбе 
с финансированием терроризма. Мы также основа-
ли Исламскую коалицию по борьбе с терроризмом 
и его финансированием. Что касается междуна-
родного уровня, то Контртеррористический центр 
Организации Объединенных Наций был создан по 
инициативе Королевства Саудовская Аравия, кото-
рое также финансирует его деятельность.

Чтобы одержать победу над терроризмом, мы 
все должны быть едины во мнении о том, что тер-
роризма, угрожающей одной стране, угрожает всем 
нам. Мы должны ставить интересы и безопасность 
всех стран превыше своих узких интересов. 

Необходимым условием успеха в борьбе с тер-
роризмом является обеспечение транспарентности 
и последовательного сотрудничества. В этой связи 
одним из самых наглядных примеров является соз-
дание Советом Безопасности санкционных комите-
тов для борьбы с такими террористическими орга-
низациями, как «Аль-Каида» и ДАИШ, поскольку 
Совет отдает себе отчет в той угрозе, какую эти 
организации представляют для международного 
мира и безопасности.

Угроза со стороны ДАИШ и «Аль-Каиды» со-
храняется, и боевики этих двух организаций до сих 
пор остаются в странах и во многих регионах либо 
в составе организованных групп, либо в индивиду-
альном порядке. Правда, численность этих групп 
снижается, а сами группы представляют собой все 
меньшую угрозу как в военном, так и в идеологиче-
ском плане. Тем не менее, нельзя обойти молчани-
ем существование других террористических групп, 
таких же опасных и таких же грозных, как и  ДАИШ 
и «Аль-Каида», которые тоже угрожают междуна-
родному миру и безопасности. К их числу отно-
сятся вооруженная группа «Аль-Хути» и боевики 
«Хезболлы», которые действуют на территории 
всего региона. Эти две группы тесно взаимодей-
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ствуют друг с другом, пользуясь покровительством 
и поддержкой со стороны Ирана. Поэтому наша 
делегация настоятельно призывает Совет Безопас-
ности начать обсуждение возможности признания 
группировки «Аль-Хути» и боевиков «Хезболлы» 
террористическими группами и создания соответ-
ствующего санкционного комитета.

Я хочу еще раз подчеркнуть, что в своей поли-
тике в области борьбы с терроризмом и его финан-
сированием наша страна исходит из необходимости 
активизации международного сотрудничества. К 
числу самых значительных вызовов, стоящих перед 
силами безопасности в разных государствах, отно-
сится возможность проникновения иностранных 
групп или боевиков-террористов на территорию 
соответствующих стран без проверки их прошло-
го. Поэтому соответствующие структуры в нашей 
стране выступают за налаживание обмена инфор-
мацией о лицах, участвовавших в боевых действи-
ях в составе террористических групп. Мы регуляр-
но делимся информацией, когда к нам обращаются 
с соответствующим запросом .

В заключение я хотел бы еще раз подчеркнуть, 
что оккупация территории другого государства и 
неправомерное признание этой оккупации как раз 
и создают те условия, которые питают терроризм. 
Вот почему в борьбе с терроризмом недопустимы 
меры, способные обострить чувство несправедли-
вости и неприятия оккупации.

Председатель (говорит по-французски): Пред-
ставитель Катара попросил слова для дополнитель-
ного заявления.

Г-н аль-Маауда (Катар) (говорит по-арабски): 
Наша делегация посчитала необходимым взять сло-
во в конце заседания, чтобы опровергнуть лживые 
утверждения представителя сирийского режима, 
который обрушился с оскорблениями на нашу стра-
ну, отклонившись от важной для всех присутству-
ющих в этом зале темы нашего заседания, посвя-
щенного угрозе, исходящей от террористических 
групп.

Эти утверждения и обвинения в финансирова-
нии терроризма в адрес правительства нашей стра-
ны являются не более чем повторением лживых 
измышлений, которые мы уже привыкли слышать 
от тех, кто говорит от имени сирийского режима в 
попытке отвлечь нас от его действий. Государства-

члены хорошо понимают всю парадоксальность си-
туации, поскольку мы собрались здесь сегодня для 
того, чтобы обсудить опасную проблему и причи-
ны террористической угрозы, которая существует 
в последние годы и которая исходит от террори-
стической группы ДАИШ. Парадокс заключается в 
том, что представитель сирийского режима говорит 
о ключевой роли своей страны в борьбе с террориз-
мом, хотя в результате политики именно этого ре-
жима в последние годы сложились благоприятные 
условия для формирования и распространения вли-
яния ДАИШ, пока другие ответственные страны не 
приняли действенных мер для разгрома и ликвида-
ции этой террористической группировки, которая 
угрожает всему миру с территорий, которые оста-
ются под ее контролем в Сирии.

Если бы сирийский режима не практиковал го-
сударственного терроризма против собственного 
народа и не применял оружия против демонстран-
тов, в том числе неоднократно химического оружия 
против мирных жителей, мы бы не собрались сегод-
ня на это заседание, чтобы обсудить угрозу, кото-
рая исходит от ДАИШ и от ее финансирования. Се-
годня мы столкнулись с неприемлемой ситуацией, 
когда представитель сирийского режима, который 
международное сообщество считает нелегитим-
ным и который был главной причиной появления и 
распространения в Сирии ДАИШ и других терро-
ристических групп, таких, как Фронт «Ан-Нусра», 
контролировавших часть сирийской территории, 
поучает нас, как противостоять угрозе терроризма.

Представитель сирийского режима говорил се-
годня о нарушении Катаром положений резолюций 
Совета Безопасности. Эти обвинения - плод его во-
ображения. Мы сбились бы со счета, перечисляя 
доклады Организации Объединенных Наций, где 
говорится о нарушениях сирийским режимом ре-
золюций Совета Безопасности по Сирии, которые 
продолжаются и по сей день. Все присутствующие 
здесь знают, какие усилия предпринимает Катар 
для борьбы с терроризмом, в частности в рамках со-
ответствующих органов Организации Объединен-
ных Наций и на таких международных контртерро-
ристических площадках, как Глобальный контртер-
рористический форум. Мы также играем ключевую 
роль в Глобальной коалиции по борьбе с ДАИШ.

Тесное сотрудничество Государства Катар с 
соответствующими контртеррористическими ор-
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ганами Организации Объединенных Наций явля-
ется весьма эффективным и уже дало ощутимые 
результаты, которые разительно контрастируют с 
деструктивной ролью сирийского режима. Поэтому 
для нас уже стало привычным слышать от предста-
вителя этого террористического режима лживые 
обвинения в адрес Государства Катар после того, 
как мы сыграли ведущую роль в создании Между-
народного беспристрастного и независимого меха-
низма для содействия проведению расследований в 
отношении лиц, которые несут ответственность за 
наиболее серьезные преступления по международ-
ному праву, совершенные в Сирийской Арабской 
Республике с марта 2011 года, и их судебному пре-
следованию. Мы добиваемся справедливости и вос-
становления законности, а также защищаем права 
жертв военных преступлений и преступлений про-
тив человечности, совершенных сирийским режи-
мом и террористическими группами в Сирии.

В заключение позвольте мне сказать, что, не-
смотря на подобные безуспешные попытки очер-
нить нас, Государство Катар, как ответственный 
и эффективный партнер международного сообще-
ства, будет и впредь играть конструктивную роль 
в борьбе с терроризмом, вскрывать все нарушения 
норм международного права и проливать свет на 
все акты терроризма, угрожающие безопасности 
нашего региона и всего мира. 

Председатель (говорит по-французски): Пред-
ставитель Российской Федерации попросил слова 
для дополнительного заявления. 

Г-н Кузьмин (Российская Федерация): Вре-
мя позднее, и я не буду отнимать много времени у 
уважаемых членов Совета Безопасности. Я хотел 
бы просто прокомментировать выступление ува-
жаемого представителя Украины, который вновь 
нам рассказал надоевшую сказку про «российскую 
агрессию». Среди прочего он обвинил мою страну 
в нарушении Международной конвенции о борь-
бе с финансированием терроризма. В этой связи 
я хотел бы просто напомнить, что в решении от 
19 апреля 2017 года в рамках дела Украины против 
России о применении этой конвенции Междуна-
родный Суд указал, что претензии Украины в этой 
связи безосновательны. Остальные сюжеты, кото-
рые были затронуты в выступлении представителя 
Украины, я даже не буду комментировать, посколь-
ку они просто не относятся к теме сегодняшнего за-

седания. Мне искренне жаль, что делегация Украи-
ны продолжает использовать площадку Совета Без-
опасности для своей пропаганды.

Председатель (говорит по-французски): Пред-
ставитель Сирийской Арабской Республики попро-
сил слова для дополнительного заявления. Я предо-
ставляю ему слово.

Г-н аль-Арсан (Сирийская Арабская Республи-
ка) (говорит по-арабски): Мы не хотели вновь брать 
слово. Однако мы вынуждены выступить с допол-
нительным заявлением в связи с заявлением пред-
ставителя правительства и Государства Катар, сде-
ланным в осуществление права на ответ.

Мы просим нашего коллегу называть нас не 
иначе как представителями Сирийской Арабской 
Республики, которая является одним из госу-
дарств-основателей Организации Объединенных 
Наций. Даже несмотря на то, что представитель 
правительства и Государства Катар не осведомлен о 
принятых в Организации Объединенных Наций ди-
пломатических нормах, мы не намерены опускаться 
до его уровня. Мы будем и впредь уважать членов 
Совета Безопасности и соблюдать правила проце-
дуры и положения Устава и продолжим обращаться 
к нему как к представителю правительства и Госу-
дарства Катар.

Если бы Группа разработки финансовых мер 
(ФАТФ) провела сбалансированное, объективное и 
беспристрастное расследование, то она бы пришла 
к выводу о том, что правительство Государства Ка-
тар и его правящая семья являются на сегодняш-
ний день крупнейшими экспертами в области от-
мывания денег и финансирования терроризма. Как 
мы заявили сегодня в первой половине дня, Совет 
Безопасности принял резолюции, касающиеся не-
посредственно действий Государства Катар и его 
правительства, поскольку оно является одной из ве-
дущих стран, а, возможно, и единственной страной, 
выплатившей выкуп наличными ДАИШ и Фронту 
«Ан-Нусра» в Ираке и Сирии в размере нескольких 
миллионов долларов. Они заплатили эти сумму в 
качестве выкупа, для того чтобы террористические 
группы освободили захваченных ими иностранных 
граждан.

Таковы факты. Моему коллеге, представителю 
правительства и Государства Катар, не следует на 
это обижаться. Однажды они заплатили 20 миллио-
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нов долларов за освобождение американского жур-
налиста, который лично заявил в телевизионном 
интервью, что с его семьей в Соединенных Штатах 
связался посредник арабского происхождения, ко-
торый попросил семью журналиста не волновать-
ся, поскольку в ближайшие дни захватившая его 
группа — которой, как выяснилось позднее, был 
Фронт «Ан-Нусра» — получит от Государства Ка-
тар 20  млн долл. США в качестве выкупа за его 
освобождение. Этот выкуп был выплачен несмо-
тря на то, что на тот момент Советом Безопасности 
были приняты две резолюции, целью которых было 
предотвратить выплату выкупов. Нашему коллеге, 
представителю Катара, также прекрасно известно, 
что произошло в Ираке, где за освобождение не-
скольких лиц было выплачено более полумиллиар-
да долларов.

Я здесь не для того, чтобы рассказывать небы-
лицы или выдвигать политизированные или лож-
ные обвинения, как это обычно делают представи-
тели Катара в отношении Сирии, чтобы оправдать 
свои действия против сирийского народа. Почему 
представитель правительства и Государства Катар 
столь болезненно реагирует на подобные заявле-
ния? Я прошу его спокойно реагировать на офици-
альные заявления в его адрес. Он, вероятно, помнит, 
что один из самых видных членов правящей семьи 
Катара, бывший премьер-министр Катара шейх Ха-
мад бен Джасим бен Джабер Аль Тани, охотно со-
гласился дать интервью одной катарской государ-
ственной телекомпании, а затем и телекомпании 
Би-би-си, и в этих интервью заявил, что Катар по-
тратил 137 млрд долл. США в Сирии на то, чтобы 
свергнуть президента Башара Асада. На вопрос о 
том, каким образом они потратили эти деньги, он 
ответил, что они не были единственными, кто вы-
делял на это финансовые средства. Хамад бен Джа-
сим заявил, что они заключили договоренность с 
правительствами других стран, которые изъявили 
желание быть в авангарде этих усилий.

Я прошу членов Совета послушать, какие до-
воды привело правительство Катара для обосно-
вания своих действий. Хамад бен Джасим заявил, 
что Сирия была для них добычей. Говоря на араб-
ском диалекте Персидского залива, он заявил, что 
Сирия была их добычей, которой удалось спастись 
из-за наличия у этих стран разногласий по неко-
торым вопросам. Такое обоснование приводит Го-
сударство Катар для своей политики — политики 

отмывания денег и финансирования терроризма. Я 
расскажу членам Совета, как они отмывают день-
ги и финансируют терроризм. Как заявил бывший 
премьер-министр Катара, они потратили в Сирии 
137 млрд долл. США. После того, как мы освобо-
дили Алеппо в 2016 году вместе с нашими россий-
скими и другими союзниками, бывший министр 
иностранных дел Катара Халид бен Мухаммад аль-
Атия прокомментировал это следующим образом: 

«Даже если новый президент Соединенных 
Штатов прекратит поддерживать повстанче-
ские группировки в Алеппо или Сирии, Катар 
не перестанет оказывать им поддержку. Мы бу-
дем и впредь поддерживать эти группы, потому 
что верим, что они одержат победу и вернутся 
в Алеппо». 

Еще один министр иностранных дел Катара, кото-
рый стал впоследствии министром обороны, заявил 
в интервью газете «Ле Монд»:

«Вы спрашиваете нас о Фронте «Ан-Нусра». 
Подход Катара отличается от подхода Органи-
зации Объединенных Наций. Мы реально смо-
трим на вещи. Мы относим к числу террористи-
ческих групп только ДАИШ. При этом Фронт 
«Ан-Нусра», на наш взгляд, делает важное дело, 
и мы будем продолжать поддерживать его». 

Таким образом, он заявляет Организации Объ-
единенных Наций и Совету Безопасности, что они 
ошибаются — что Фронт «Ан-Нусра» не являет-
ся террористической группой и что Катар будет и 
впредь поддерживать его. А потом Катар рассказы-
вает в Совете Безопасности про свои усилия.

Сегодня мы хотели бы официально заявить 
представителю Катара, что каждый доллар, ко-
торый Катар вносит в бюджет Организации Объ-
единенных Наций на цели борьбы с терроризмом, 
получен за счет отмывания денег. Я отказываюсь 
иметь дело с теми, кто тратит 137 млрд долл. США 
на уничтожение страны и ее народа, ее цивилиза-
ции, ее будущего и ее чаяний, а затем делает взнос 
в размере 75 млн долл. США в Организацию Объ-
единенных Наций, для того чтобы оправдать свои 
заявления о том, что они являются партнерами 
в деятельности по борьбе с терроризмом. Это от-
мывание денег. Я призываю всех присутствующих 
в этом зале внимательно ознакомиться с фактами. 
Катар сделал взнос в размере 75 млн долл. США в 
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Организацию Объединенных Наций на цели борь-
бы с терроризмом, но при этом открыто признает, 
что потратил 137 млрд долл. США на уничтожение 

Сирии. Однако у него возникли разногласия в от-
ношении добычи.

Заседание закрывается в 17 ч 10 мин.
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