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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2612 (2021) 

Совета Безопасности, в которой Совет просил Генерального секретаря представ-

лять ему каждые шесть месяцев доклад о выполнении обязательств по Рамоч-

ному соглашению о мире, безопасности и сотрудничестве для Демократической 

Республики Конго и региона и о взаимосвязи хода выполнения этого соглашения 

с общей ситуацией в плане безопасности в регионе1. Он содержит обзор событий 

в области мира и безопасности, которые произошли после выхода предыдущего 

доклада (S/2022/276), и охватывает период с 16 марта по 15 сентября 2022 года. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 A. Обстановка в плане безопасности 
 

 

2. Главным событием в сфере безопасности, повлекшим за собой серьезные 

последствия для стабильности в регионе, стало наступление Движения 23 марта 

(М23) в территории Рутшуру, Северное Киву, Демократическая Республика 

Конго, в том числе совершенный 12 июня захват города Бунангана на границе с 

Угандой. К общему ухудшению обстановки в плане безопасности привел новый 

всплеск нападений со стороны Альянса демократических сил (АДС) и других 

вооруженных групп в провинциях Итури и Северное Киву.  

__________________ 

 1 В данном контексте под регионом понимаются следующие 13 стран, подписавших 

Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве: Ангола, Бурунди, 

Демократическая Республика Конго, Замбия, Кения, Конго, Объединенная Республика 

Танзания, Руанда, Судан, Уганда, Центральноафриканская Республика, Южная Африка и 

Южный Судан. Кроме того, следующие четыре межправительственные организации 

выступают в качестве гарантов Рамочного соглашения: Африканский союз, 

Международная конференция по району Великих озер, Сообщество по вопросам развития 

стран юга Африки и Организация Объединенных Наций. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2612(2021)
https://undocs.org/ru/S/2022/276
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3. В отчетный период было зарегистрировано девять инцидентов в пригра-

ничном районе между Демократической Республикой Конго и Руандой. 19 марта 

и 23 мая Силы обороны Руанды (СОР) сообщили о трансграничных обстрелах 

района Мусанзе, Руанда, Вооруженными силами Демократической Республики 

Конго (ВСДРК). Правительство Руанды заявило, что в результате произведен-

ного ВСДРК 23 мая артиллерийского обстрела были ранены многие граждан-

ские лица и были повреждены местные объекты инфраструктуры. В тот же день 

ВСДРК сообщили, что СОР произвели ракетный обстрел территории Рутшуру, 

Северное Киву. 

4. 28 мая ВСДРК сообщили об аресте двух солдат СОР в Бируме, располо-

женной в 20 км к западу от границы с Руандой. В тот же день СОР заявили, что 

ВСДРК совместно с Демократическими силами освобождения Руанды (ДСОР) 

похитили этих двух солдат, когда они патрулировали приграничный район. 

11 июня в результате посреднических усилий президента Анголы Жуана Ману-

эла Гонсалвиша Лоренсу СОР объявили об освобождении этих двух своих сол-

дат и их репатриации в Руанду. 

5. 8 июня ВСДРК сообщили, что 500 военнослужащих СОР пересекли гра-

ницу, чтобы воевать на стороне М23 в Тшанзу и Руньони, Северное Киву. Руанда 

заявила, что у нее нет войск на конголезской земле.  

6. 10 июня СОР обвинили ВСДРК в обстреле Ньянге, Северная провинция, в 

результате которого, согласно их заявлениям, было ранено неизвестное число 

гражданских лиц и был нанесен материальный ущерб. В тот же день ВСДРК 

обвинили СОР в обстреле двух населенных пунктов в территории Рутшуру, Се-

верное Киву, в результате которого, согласно их заявлениям, была разрушена 

школа, погибли двое детей и был ранен еще один ребенок. 17 июня СОР сооб-

щили в своем заявлении, что сотрудниками Руандийской национальной полиции 

был застрелен солдат ВСДРК после того, как он пересек границу с Руандой и 

открыл огонь по руандийским сотрудникам безопасности и гражданским лицам 

на пограничном посту Петит-Барьер в Гисеньи, Западная провинция. 

7. В ответ на резкое увеличение числа трансграничных инцидентов и вызван-

ную им напряженность в отношениях между Демократической Республикой 

Конго и Руандой обе страны обратились к Расширенному механизму совмест-

ного контроля Международной конференции по району Великих озер (МКРВО). 

Механизм провел четыре контрольные миссии для расследования взаимных об-

винений в трансграничных обстрелах и предполагаемого захвата ВСДРК ру-

андийских вооружений и техники во время операций в Рутшуру. В ходе этих 

миссий Механизм также допросил комбатантов М23, захваченных ВСДРК во 

время контрнаступления, которое проходило с 27 по 29 марта. Полученные в ре-

зультате конфиденциальные данные были распространены среди соответствую-

щих государств-членов. 

8. В пресс-релизе от 24 мая СОР сообщили о произошедшем в районе Русизи, 

Руанда, столкновении с комбатантами Фронта национального освобождения 

(ФНО), которые предположительно прибыли из Бурунди. По имеющимся дан-

ным, два боевика ФНО были убиты. 18 июня Руандийская национальная поли-

ция объявила, что в Южной провинции, Руанда, предположительно боевики 

ФНО напали на автобус, убив водителя и одного пассажира и ранив еще шесть 

человек. 
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9. Что касается деятельности вооруженных групп в восточной части Демо-

кратической Республики Конго, то в основном насилие в отношении граждан-

ского населения по-прежнему совершалось АДС. В период с 16 марта по 14 ав-

густа АДС совершил 99 нападений, убив по меньшей мере 541 гражданское 

лицо, в основном в провинциях Итури и Северное Киву. Значительное увеличе-

ние числа нападений было зарегистрировано в июле, что объясняется вакуумом 

безопасности, возникшим в результате передислокации местных сил безопасно-

сти и Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демокра-

тической Республике Конго (МООНСДРК) в территорию Рутшуру в ответ на 

возобновление деятельности М23. 

10. В Итури и Северном Киву, по имеющимся данным, продолжались столкно-

вения АДС с ВСДРК и Конголезской национальной полицией. 12 и 13  июня 

Народные силы обороны Уганды (УПДФ) и ВСДРК обстреляли позиции АДС в 

территории Ируму после поступления информации о том, что в мае АДС создал 

в этом районе свои базы. После перерыва совместные наступательные действия 

ВСДРК и УПДФ возобновились 1 июля нанесением артиллерийских ударов в 

районе Бени, Северное Киву. 9 августа АДС напал на тюрьму Каквангура в Бу-

тембо, освободив более 800 заключенных и похитив несколько сотен из них. 

11. Отколовшиеся от ДСОР группы продолжали грабить, похищать и убивать 

гражданских лиц и вступать в столкновения с ВСДРК и местными вооружен-

ными группами в Северном Киву. 

12. Группа «Сопротивление во имя создания правового государства в Бу-

рунди» (РЕД-Табара) опубликовала заявления, согласно которым 16 апреля она 

вступила в столкновения с предполагаемыми комбатантами Сил национальной 

обороны Бурунди (СНОБ) в территории Увира, а 23 и 24 апреля — в территориях 

Физи и Мвенга, Южное Киву. Власти Бурунди публично не комментировали эти 

заявления. 

13. 15 августа ВСДРК объявили, что в рамках осуществления двустороннего 

соглашения между Бурунди и Демократической Республикой Конго в восточной 

части Демократической Республики Конго был развернут контингент СНОБ для 

подавления насильственной деятельности вооруженных групп. 24 августа пре-

зидент Бурунди Эварист Ндайишимийе в письме председателю Сената Бурунди 

сообщил, что в Южное Киву был направлен на три месяца с возможностью про-

дления пехотный батальон СНОБ. Согласно этому письму, данный батальон был 

развернут в сотрудничестве с правительством Демократической Республики 

Конго в составе региональных сил Восточноафриканского сообщества (ВАС). 

 

 

 B. Политические события 
 

 

14. Несмотря на ухудшение обстановки в плане безопасности и вызванную им 

напряженность в отношениях между некоторыми странами региона, продолжа-

лось активное ведение дипломатической работы и диалога. Лидеры быстро от-

реагировали на возобновление деятельности M23 и его последствия для обста-

новки в плане безопасности в восточной части Демократической Республики 

Конго, в частности в рамках Найробийского процесса, который был иницииро-

ван занимавшим в тот момент пост президента Кении Ухуру Кениатой в качестве 

Председателя ВАС. 
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15. О начале осуществления Найробийского процесса было объявлено 8 ап-

реля в Кении в ходе церемонии подписания договора о присоединении Демокра-

тической Республики Конго к ВАС на первой встрече глав государств, в которой 

приняли участие президент Демократической Республики Конго Феликс-Антуан 

Чисекеди Чиломбо, президент Руанды Поль Кагаме и президент Уганды Йовери 

Мусевени под эгидой президента Кении. 21 апреля в Найроби состоялась вторая 

встреча на высшем уровне, в которой также принял участие президент Бурунди. 

Всем вооруженным группам в Демократической Республике Конго было реко-

мендовано безоговорочно участвовать в политическом процессе, а всем ино-

странным вооруженным группам — разоружиться и безоговорочно и немед-

ленно вернуться в свои соответствующие страны происхождения. Был согласо-

ван подход, предусматривающий ведение работы по двум направлениям: поли-

тическому (проведение консультаций между правительством Демократической 

Республики Конго и местными вооруженными группами при содействии Кении) 

и военному (развертывание региональных сил для борьбы с деструктивными си-

лами, которые отказываются принимать участие в политических консульта-

циях). 

16. В третьей встрече на высшем уровне, состоявшейся 20 июня, могли при-

нять участие все государства — партнеры ВАС. В ходе этой встречи главы гос-

ударств постановили активизировать политический процесс и утвердили кон-

цепцию операций и правила применения региональных сил, которые были раз-

работаны главами оборонных ведомств стран — членов ВАС в ходе их встреч, 

состоявшихся 6 июня в Гоме, Демократическая Республика Конго, и 19 июня в 

Найроби. 22 июля на двадцать второй очередной встрече глав государств ВАС, 

состоявшейся в Аруше, Объединенная Республика Танзания, президент Кении 

был назначен координатором Найробийского процесса. Кроме того, на ней было 

принято решение о создании специального фонда для содействия осуществле-

нию этого процесса и скорейшему развертыванию совместных региональных 

сил. 

17. В рамках политического направления работы совместный кенийско-конго-

лезский секретариат содействовал проведению консультаций между конголез-

скими властями и 30 делегатами, представлявшими 18 местных вооруженных 

групп из восточных провинций Итури, Северное Киву и Южное Киву. Консуль-

тации проходили с 23 по 27 апреля в Найроби. С 17 по 24 мая в Итури, Северном 

Киву и Южном Киву при поддержке МООНСДРК проводился второй раунд кон-

сультаций. В нем приняли участие в общей сложности 56 конголезских воору-

женных групп и представители 40 местных общин и организаций гражданского 

общества, в том числе женщины и молодежные лидеры. Возглавляемая Султани 

Макенгой фракция М23 предположительно продолжала военные действия в от-

четный период и не была допущена к консультациям. 

18. Что касается военного направления работы, то 15 и 16 июля в восточной 

части Демократической Республики Конго находилась делегация в составе офи-

церов из Кении, Уганды и Южного Судана в рамках рекогносцировочной миссии 

для развертывания региональных сил. 26 августа министр информации, теле-

коммуникаций и почтовой службы Южного Судана Майкл Макуэй Луэт заявил, 

что правительство его страны утвердило выделение суммы в размере 

6 689 500 долл. США для развертывания в Демократической Республике Конго 

в составе региональных сил батальона из 750 военнослужащих. 9 сентября в  
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Киншасе заместитель премьер-министра и министр иностранных дел Демокра-

тической Республики Конго Кристоф Лутундула Апала Пенапала и генеральный 

секретарь ВАС Питер Матуки подписали соглашение о статусе региональных 

сил. 

19. Демократическая Республика Конго и Руанда продолжали обмениваться 

обвинениями в поддержке повстанческих групп. 25 мая во время заседания Ис-

полнительного совета Африканского союза в преддверии шестнадцатого внеоче-

редного саммита Африканского союза в Малабо заместитель премьер-министра 

и министр иностранных дел Демократической Республики Конго обвинил Ру-

анду в оказании M23 содействия в совершении нападения на базу ВСДРК в Ру-

мангабо, территория Рутшуру, тогда как министр иностранных дел и междуна-

родного сотрудничества Руанды Венсан Бирута осудил продолжающееся взаи-

модействие ВСДРК и ДСОР. 30 июня во время своего обращения к нации пре-

зидент Демократической Республики Конго выразил сожаление по поводу «оче-

редной агрессии Руанды под прикрытием террористического движения М23». 

Во время транслировавшегося 4 июля интервью президент Руанды повторил об-

винения в адрес Демократической Республики Конго, заявив, что с 2019 года 

ДСОР неоднократно нападали на территорию Руанды, убив десятки людей и 

нанеся материальный ущерб. 

20. 23 мая Председатель Комиссии Африканского союза Мусса Факи Махамат 

выступил с заявлением, осуждающим нападения М23 на ВСДРК и МООНСДРК 

в Рутшуру, Северное Киву. 30 мая Председатель Африканского союза и прези-

дент Сенегала Маки Саль сообщил в «Твиттере», что он встречался с президен-

тами Демократической Республики Конго и Руанды в целях ослабления напря-

женности и рекомендовал президенту Анголы продолжать усилия в качестве по-

средника между двумя странами. 

21. В ходе пятьдесят третьего заседания Постоянного консультативного коми-

тета Организации Объединенных Наций по вопросам безопасности в Централь-

ной Африке, проходившего с 30 мая по 3 июня в Яунде, Комитет обсудил про-

блемы в сферах политики и безопасности в районе Великих озер, включая уси-

ление напряженности в отношениях между Демократической Республикой 

Конго и Руандой, и призвал к проведению при региональной поддержке двусто-

ронних дискуссий для определения путей урегулирования ситуации мирным пу-

тем. 

22. 6 июля президент Анголы провел в Луанде трехстороннюю встречу на выс-

шем уровне с участием президентов Демократической Республики Конго и Ру-

анды. По итогам этой встречи была принята «дорожная карта» по достижению 

прогресса в установлении мира в восточной части Демократической Республики 

Конго и ослаблению напряженности в отношениях между Демократической Рес-

публикой Конго и Руандой. «Дорожная карта» предусматривает, среди прочего, 

прекращение боевых действий и немедленный уход М23 с занятых позиций; со-

здание специального механизма под руководством ангольского генерала для 

проверки взаимных обвинений в поддержке негосударственных вооруженных 

групп; и возобновление работы совместной постоянной комиссии двух стран и 

совместных разведывательных групп. В ней также предлагается создать кон-

сультационный механизм для Луандийского процесса и Найробийского про-

цесса и принять меры по активизации осуществления Рамочного соглашения о 

мире, безопасности и сотрудничестве. Кроме того, было решено рассмотреть во-

прос о все более частом использовании языка ненависти в отношении руандий-

цев и носителей языка киньяруанда в Демократической Республике Конго.  
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23. 20 и 21 июля в Луанде проходило заседание Совместной постоянной ко-

миссии Демократической Республики Конго и Руанды. Делегации стран возгла-

вили их министры иностранных дел. Стороны обязались совместно работать над 

восстановлением доверия между собой. Они договорились возобновить регу-

лярный обмен информацией между своими службами обороны и безопасности 

и проводить совещания соответствующих учреждений в целях активизации осу-

ществления или пересмотра существующих двусторонних соглашений, в част-

ности соглашений о защите инвестиций, иммиграции и воздушном транспорте. 

Кроме того, стороны договорились обновить трехстороннее соглашение, подпи-

санное Демократической Республикой Конго, Руандой и Управлением Верхов-

ного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ 

ООН) 17 февраля 2010 года. 

24. Бурунди и Руанда, в свою очередь, продолжали усилия по нормализации 

отношений между собой. 1 июля президент Бурунди принял министра иностран-

ных дел Руанды, который передал послание от президента Руанды.  

25. Кроме того, продолжалось сближение между Руандой и Угандой. Их пре-

зиденты провели двусторонние встречи 8 апреля в Найроби и 24 апреля в Кам-

пале. 16 мая Руанда и Уганда подписали меморандум о взаимопонимании, 

направленный на укрепление сотрудничества в сфере безопасности.  

 

 

 C. Гуманитарная ситуация 
 

 

26. Гуманитарная ситуация в регионе по-прежнему вызывает обеспокоен-

ность. По данным УВКБ ООН, по состоянию на 31 июля в регионе было зареги-

стрировано более 4,9 миллиона беженцев и просителей убежища, которые бе-

жали из-за насилия и нестабильности, а также из-за связанных с климатом со-

бытий. Ситуация усугубилась пандемией коронавирусного заболевания 

(COVID-19), вспышками болезни, вызванной вирусом Эбола, и кори, нехваткой 

продовольствия и стихийными бедствиями. Наибольшее число беженцев и про-

сителей убежища по-прежнему находится в Уганде (1 528 057 человек), за кото-

рой следуют Судан (1 142 271 человек) и Демократическая Республика Конго 

(517 642 человека). Большинство беженцев и просителей убежища в Демокра-

тической Республике Конго являются выходцами из Бурунди, Руанды, Цен-

тральноафриканской Республики и Южного Судана. Насчитывается 

1 042 573 конголезских беженца, большинство из которых находятся в Уганде 

(446 033 человека), Бурунди (84 754 человека), Объединенной Республике Тан-

зания (80 743 человека) и Руанде (76 530 человек). 

27. Кроме того, по состоянию на 31 августа в Бурунди, Демократической Рес-

публике Конго, Уганде, Центральноафриканской Республике и Южном Судане 

было зарегистрировано около 12,2 миллиона внутренне перемещенных лиц. В 

2022 году наибольшее число внутренне перемещенных лиц было зарегистриро-

вано в Демократической Республике Конго (5,5 миллиона человек к августу), за 

которой следуют Судан (3,7 миллиона человек к июлю) и Южный Судан (2,2 

миллиона человек к 31 июля). Более 90 процентов внутренне перемещенных лиц 

были вынуждены бежать из-за насилия и небезопасной обстановки, в том числе 

почти 186 000 человек, переместившихся с ноября 2021 года в территории Рут-

шуру и Ньирагонго из-за возобновления деятельности M23. От насилия постра-

дали как внутренне перемещенные лица, так и местное население, что привело 

к возобновлению внутренних перемещений и притоку беженцев в Уганду. В пе-

риод с марта по июль в Уганду прибыло около 59 783 конголезских беженцев.  
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28. По состоянию на 31 июля в регионе в целом было зарегистрировано 

261 115 бурундийских беженцев. К ним относятся беженцы, бежавшие с апреля 

2015 года, а также около 37 000 бурундийских беженцев, искавших убежища в 

регионе до этого. В общей сложности 145 888 беженцев находились в Объеди-

ненной Республике Танзания; 41 851 — в Уганде; 50 133 — в Руанде; и 40 798 — 

в Демократической Республике Конго. В период с января по июнь УВКБ ООН 

оказало содействие в добровольной репатриации 12 462 бурундийских бежен-

цев, в том числе 3319 человек из Руанды, 1792 человек из Объединенной Рес-

публики Танзания, 2726 человек из Демократической Республики Конго и 

4563 человек из Уганды. 

29. Некоторые страны в районе Великих озер по-прежнему испытывали 

острую нехватку продовольствия. Ее основными причинами оставались кон-

фликты и повсеместные проявления насилия, серьезные нарушения прав чело-

века, ограниченность инфраструктуры, экономический упадок, опасные природ-

ные явления, засуха и неурожаи. Согласно вышедшей недавно публикации 

Global Report on Food Crises 2022 («Глобальный доклад о продовольственных 

кризисах, 2022 год»), в Демократической Республике Конго нехватку продо-

вольствия по-прежнему испытывали по меньшей мере 27 миллионов человек. 

 

 

 D. Права человека и верховенство права 
 

 

30. В районе Великих озер продолжали совершаться нарушения прав человека 

и международного гуманитарного права, в том числе в контексте активизац ии 

деятельности вооруженных групп в Демократической Республике Конго.  

31. В Демократической Республике Конго Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека зафиксировало в период 

с марта по июль 2631 случай нарушения прав человека и злоупотребления, что 

на 14 процентов меньше, чем в предыдущие пять месяцев (3069 случаев). 

85 процентов этих случаев произошли в провинциях, затронутых конфликтом 

(388 — в Итури, 1432 — в Северном Киву, 207 — в Южном Киву и 206 — в Тан-

ганьике). В общее число инцидентов входит 178 случаев сексуального насилия 

в связи с конфликтом, которое по-прежнему используется в качестве оружия 

войны. За большинство нарушений и злоупотреблений (61 процент), по всей ви-

димости, ответственность несут вооруженные группы, а за остальные (39 про-

центов) — государственные субъекты. Что касается военных операций, то по-

ступили сообщения о 451 нарушении со стороны ВСДРК. Комбатанты АДС 

предположительно несут ответственность за 298 зарегистрированных случаев 

нарушения прав человека, что составляет 11 процентов от общего числа нару-

шений и злоупотреблений, зафиксированных в стране. Комбатанты ДСОР несут 

ответственность за 81 злоупотребление (3,1 процента от общего числа наруше-

ний и злоупотреблений). В связи с возобновлением деятельности M23 в Север-

ном Киву стало известно о 43 нарушениях прав человека этой группировкой 

(1,2 процента от общего числа нарушений и злоупотреблений), в том числе о 

62 убийствах (41 убийстве мужчин, 9 убийствах женщин и 12 убийствах детей). 

32. В период с мая по июль было зарегистрировано в общей сложности 17 слу-

чаев использования языка ненависти и подстрекательства к дискриминации, 

вражде или насилию, особенно в отношении носителей языка киньяруанда, из 

которых 6 случаев были отнесены на счет конголезских властей, а 2 случая при-

вели к убийствам. 
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33. В позитивном ключе следует отметить, что министр по правам человека 

Демократической Республики Конго Альбер Фабрис Пуэла начал общенацио-

нальные консультации по вопросам правосудия переходного периода в четырех 

провинциях (в Танганьике, Центральном Конго, Северном Киву и Касаи) с це-

лью выяснить мнение населения о том, какие должны быть созданы механизмы 

правосудия переходного периода. 

34. Вступивший в должность 1 мая Специальный докладчик по вопросу о по-

ложении в области прав человека в Бурунди Фортуне Гаэтан Зонго впервые 

представил обновленную информацию Совету по правам человека на его пяти-

десятой сессии, состоявшейся 29 июня. Отметив позитивные шаги, предприня-

тые властями Бурунди для решения проблемы сужения гражданского и демокра-

тического пространства, он призвал правительство Бурунди сотрудничать с его 

Канцелярией, чтобы он мог выполнить свой мандат и способствовать улучше-

нию положения в области прав человека в стране.  

 

 

 III. Осуществление Рамочного соглашения о мире, 
безопасности и сотрудничестве 
 

 

 A. Обязательства Демократической Республики Конго  
 

 

35. Несмотря на сложную обстановку в плане безопасности в Демократиче-

ской Республике Конго, правительство страны продолжало выполнять свои 

национальные обязательства по Рамочному соглашению о мире, безопасности и 

сотрудничестве. 26 мая президент назначил девять провинциальных координа-

торов Программы разоружения, демобилизации, восстановления общин и ста-

билизации для Итури, Северного Киву и Южного Киву. Кроме того, в ходе по-

литических консультаций, проведенных в рамках Найробийского процесса, кон-

голезские власти объявили о своем намерении ускорить реформирование 

ВСДРК. 

36. 10 мая в Киншасе прошла встреча представителей Национального меха-

низма надзора за осуществлением Рамочного соглашения о мире, безопасности 

и сотрудничестве для Демократической Республики Конго и региона с делега-

цией Канцелярии Специального посланника Генерального секретаря по району 

Великих озер Хуана Ся для обсуждения хода выполнения решений, принятых 

24 февраля на десятом саммите Регионального механизма надзора за осуществ-

лением Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве для Де-

мократической Республики Конго и региона. 

37. 28 июля президент подписал указ, касающийся законопроекта о военной 

программе (2022–2025 годы), который направлен на расширение возможностей 

ВСДРК в плане финансов, логистики, техники и оперативной деятельности. 

Правительство оценивает стоимость реализации связанных с этим мер в 

1 млрд долл. США в год. 17 августа при поддержке МООНСДРК и отделения 

Программы развития Организации Объединенных Наций в Демократической 

Республике Конго в рамках Программы разоружения, демобилизации, восста-

новления общин и стабилизации был проведен семинар, на котором был пред-

ставлен национальный оперативный план реализации программы на 2022 и 

2023 годы с бюджетом в объеме 19 998 424,51 долл. США. 
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 B. Обязательства региона и участие учреждений-гарантов 
 

 

38. Также продолжались усилия по укреплению двустороннего сотрудниче-

ства в сфере безопасности. 30 марта Конго и Демократическая Республика 

Конго подписали соглашение о военно-техническом сотрудничестве в ходе вось-

мого заседания их специальной комиссии по обороне и безопасности. 16 апреля 

в Буниа, Демократическая Республика Конго, состоялась встреча глав оборон-

ных ведомств Демократической Республики Конго и Уганды, посвященная об-

суждению операции «Шуджаа», совместной операции ВСДРК и УПДФ против 

АДС. 13 августа президент Уганды принял в Энтеббе, Уганда, делегацию 

ВСДРК во главе с начальником Генерального штаба генералом Селестином Мба-

лой Мунсенсе. 6 мая Объединенная Республика Танзания и Уганда провели в 

Кампале первое заседание своего межправительственного комитета безопасно-

сти, результатом которого, среди прочего, стало подписание меморандума о вза-

имопонимании по сотрудничеству в сферах обороны и безопасности в под-

держку строительства Восточноафриканского трубопровода для транспорти-

ровки сырой нефти, по которому сырая нефть, произведенная в Уганде, будет 

транспортироваться в порт Танга в Объединенной Республике Танзания.  

39. В числе приоритетных задач стран региона оставалось укрепление эконо-

мического сотрудничества и торговли. Президент Демократической Республики 

Конго совершил государственные визиты в Бурунди, Замбию и Южный Судан в 

поддержку осуществления совместных экономических и инфраструктурных 

проектов. В результате визита в Замбию, состоявшегося 29 апреля, было подпи-

сано двустороннее соглашение о совместном производстве электрических бата-

рей в провинции Демократической Республики Конго Верхняя Катанга. Во 

время визита в Бурунди, проходившего с 21 по 23 мая, были подписаны двусто-

ронние соглашения о сотрудничестве в областях сельского хозяйства, обороны 

и безопасности и о проекте строительства железной дороги, соединяющей Бу-

рунди, Демократическую Республику Конго и Объединенную Республику Тан-

зания. Государственные визиты президента Руанды в Замбию с 4 по 6  апреля и 

в Конго с 11 по 13 апреля завершились подписанием ряда двусторонних согла-

шений о сотрудничестве. В ходе проходившего с 10 по 12 мая государственного 

визита президента Объединенной Республики Танзания Самии Сулуху Хасан в 

Уганду было подписано соглашение о строительстве линии электропередачи 

напряжением 400 кВ от Масаки, Уганда, до порта Мванза, Объединенная Рес-

публика Танзания, и было принято обязательство устранить нетарифные торго-

вые барьеры в двусторонней торговле. С 31 мая по 8 июня в Киншасе проходил 

второй двусторонний деловой саммит между Демократической Республикой 

Конго и Угандой. 16 июля министр транспорта Демократической Республики 

Конго Черубин Окенде Сенга и министр транспорта Южной Африки Фикиле 

Април Мбалула подписали соглашение о восстановлении и модернизации 

транспортной инфраструктуры. 

40. В отчетный период состоялись заседания нескольких совместных постоян-

ных комиссий, в том числе комиссий Бурунди и Уганды, Анголы и Замбии, Ан-

голы и Руанды, а также Демократической Республики Конго и Руанды. По ито-

гам этих заседаний были подписаны соглашения по вопросам, касающимся, в 

частности, политических и дипломатических консультаций, минеральных ре-

сурсов, торговли и инвестиций и энергетики. 
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41. Также были предприняты усилия по содействию региональной интегра-

ции. 28 марта во время внеочередного саммита ВАС Демократическая Респуб-

лика Конго была принята в состав ВАС в качестве его седьмого члена. После 

того как 8 апреля в Найроби был подписан договор о ее присоединении, 11 июля 

Демократическая Республика Конго сдала на хранение свою ратификационную 

грамоту. На двадцать второй очередной встрече глав государств ВАС, состояв-

шейся 22 июля в Аруше, Объединенная Республика Танзания, было принято ре-

шение доработать «дорожную карту» по интеграции Демократической Респуб-

лики Конго и ускорить ее осуществление. 

42. Учреждения — гаранты Рамочного соглашения о мире, безопасности и со-

трудничестве (Организация Объединенных Наций, Африканский союз, МКРВО 

и Сообщество по вопросам развития стран юга Африки) также продолжали вно-

сить свой вклад. 5 апреля, после серии консультаций, проведенных при содей-

ствии Канцелярии Специального посланника, учреждения-гаранты приняли 

совместное коммюнике, в котором призвали М23 прекратить все боевые дей-

ствия и решительно и мирно включиться в процесс добровольного и безогово-

рочного разоружения. 

43. 6 июля в Найроби состоялось девятое совещание учреждений-гарантов, на 

котором был проведен обзор последних событий и были изучены варианты ак-

тивизации усилий по содействию осуществлению Рамочного соглашения о 

мире, безопасности и сотрудничестве. В опубликованном по итогам этого сове-

щания коммюнике представители учреждений-гарантов вновь выразили обеспо-

коенность по поводу последствий возобновления деятельности M23 для ста-

бильности в регионе и приветствовали усилия, предпринимаемые в рамках 

Найробийского процесса и Луандийского процесса. Они определили приоритет-

ные задачи на ближайшие месяцы, такие как содействие ослаблению напряжен-

ности в отношениях между Демократической Республикой Конго и Руандой, 

принятие невоенных мер посредством развертывания оперативной ячейки Кон-

тактно-координационной группы, оказание поддержки в обеспечении транспа-

рентного управления природными ресурсами, поощрение верховенства права и 

содействие выполнению повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопас-

ности. 

44. 7 и 8 июля в Найроби проходило тридцать первое заседание Комитета тех-

нической поддержки Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудни-

честве. Члены Комитета осудили продолжающиеся нападения, совершаемые во-

оруженными группами в восточной части Демократической Республики Конго, 

в том числе возобновление военных действий M23, и подчеркнули важность 

укрепления потенциала МКРВО, Расширенного механизма совместного кон-

троля и Объединенного центра по обобщению разведывательной информации. 

Выразив обеспокоенность по поводу усиления напряженности в отношениях 

между Демократической Республикой Конго и Руандой, они обязались оказы-

вать поддержку в связи с текущими политическими и дипломатическими про-

цессами в регионе, включая Найробийский процесс и посреднические усилия 

президента Анголы. Они договорились способствовать выполнению восьми об-

новленных приоритетных задач регионального плана действий по осуществле-

нию Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве, принятого 

на восьмом саммите Регионального механизма надзора, который состоялся в 

2017 году в Браззавиле. Представительницы гражданского общества и Регио-

нального женского форума МКРВО проинформировали Комитет о влиянии дея-

тельности вооруженных групп на положение женщин и девочек. Комитет 
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приветствовал предложение Бурунди о проведении 24 февраля 2023 года один-

надцатого саммита Механизма. 

45. 19 апреля Совет мира и безопасности Африканского союза в ходе своего 

1078-го заседания обсудил ситуацию в районе Великих озер. Он выразил серь-

езную обеспокоенность по поводу ухудшения обстановки в плане безопасности, 

решительно осудил зверства, совершенные бывшим движением М23, АДС и 

другими вооруженными и террористическими группами, признал ситуацию и 

зверства в восточной части Демократической Республики Конго терроризмом и 

просил Комиссию принять меры для оказания содействия в предпринимаемых 

усилиях, в том числе путем оперативного направления экспертов по разоруже-

нию, демобилизации и реинтеграции и реформированию сектора безопасности; 

оказания поддержки Расширенному механизму совместного контроля и Объеди-

ненному центру по обобщению разведывательной информации; и разработки 

стратегии постконфликтного восстановления и развития. Он также подчеркнул 

необходимость оценки и анализа хода осуществления Рамочного соглашения о 

мире, безопасности и сотрудничестве и призвал учреждения-гаранты начать ра-

боту в этой связи в консультации с основными заинтересованными сторонами.  

46. С 20 по 22 июня Совет мира и безопасности находился в Бурунди, где 

встретился, в частности, с президентом Бурунди и представителями секретари-

ата МКРВО. В заявлении, опубликованном по итогам этого визита, Совет мира 

и безопасности призвал все заинтересованные стороны в регионе уделять пер-

воочередное внимание диалогу и удвоить усилия по дальнейшему укреплению 

сотрудничества в рамках осуществления Рамочного соглашения о мире, без-

опасности и сотрудничестве. 

47. 31 августа Совет мира и безопасности Африканского союза провел свое 

1103-е заседание, которое было посвящено ситуации в восточной части Демо-

кратической Республики Конго. В подготовленном по итогам этого заседания 

коммюнике Совет приветствовал принятие «дорожной карты» по установлению 

мира в восточной части Демократической Республики Конго на трехсторонней 

встрече на высшем уровне, состоявшейся 6 июля в Луанде. Совет также одобрил 

решение глав государств ВАС развернуть региональные силы и назначить пре-

зидента Кении координатором Найробийского процесса. Подчеркнув необходи-

мость обеспечения синергии и согласованности Найробийского и Луандийского 

процессов, Совет просил Комиссию Африканского союза способствовать прове-

дению консультаций между ВАС, Экономическим сообществом центральноаф-

риканских государств, МКРВО и Сообществом по вопросам развития стран юга 

Африки (САДК) для согласования совместной рамочной программы по установ-

лению мира и методов его достижения. 

48. 24 марта Региональный межведомственный комитет МКРВО на своем сем-

надцатом заседании обсудил вопросы мира и безопасности. Региональный ко-

митет МКРВО по борьбе с незаконной эксплуатацией природных ресурсов на 

своем двадцать четвертом заседании, проходившем с 25 по 28 апреля в Киншасе, 

оценил прогресс, достигнутый в осуществлении региональной инициативы по 

борьбе с незаконной эксплуатацией природных ресурсов и незаконной торгов-

лей ими, и рассмотрел предлагаемые мероприятия по выполнению рекоменда-

ций, которые были вынесены по итогам семинара высокого уровня по природ-

ным ресурсам, состоявшегося в сентябре 2021 года в Хартуме. С 18 по 20 мая в 

Бужумбуре проходила третья генеральная ассамблея Регионального женского 

форума МКРВО, в ходе которой был избран новый состав Бюро под председа-

тельством Бурунди. 
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49. В ходе сорок второй очередной встречи глав государств и правительств 

САДК, проведенной 17 августа в Киншасе, президент Демократической Респуб-

лики Конго сменил президента Малави Лазаруса Маккарти Чакверу на посту 

председателя, а следующим председателем был избран президент Анголы. В 

ходе этой встречи министру иностранных дел Намибии Нетумбо Нанди-Ндаитве 

в качестве председателя Комитета министров Органа по вопросам политики, 

обороны и безопасности САДК было поручено взаимодействовать с Генераль-

ным секретарем Организации Объединенных Наций в целях изучения всех воз-

можностей для оказания содействия в усилиях по улучшению обстановки в 

плане безопасности в восточной части Демократической Республики Конго. Ми-

нистру будут оказывать поддержку в выполнении этой задачи «тройка» Органа 

и страны, предоставляющие войска для бригады оперативного вмешательства 

сил МООНСДРК. 

 

 

 C. Международные обязательства 
 

 

50. В отчетный период международное сообщество продолжало оказывать ак-

тивную поддержку в предпринимаемых в регионе усилиях по укреплению реги-

онального сотрудничества и стабильности. 22 июня Международная контактная 

группа по району Великих озер собралась для обсуждения региональных  собы-

тий. Она сосредоточила внимание на оказании дополнительного содействия в 

осуществлении текущих политических процессов под руководством региональ-

ных субъектов. Государственный департамент Соединенных Штатов Америки и 

Высокий представитель Европейского союза по иностранным делам опублико-

вали соответственно 30 июня и 4 июля заявления, в которых осудили деятель-

ность негосударственных вооруженных групп и выразили поддержку в отноше-

нии реализуемых инициатив по налаживанию диалога.  

51. Специальный посланник проводил двусторонние консультации с междуна-

родными партнерами, на которых выступал за оказание согласованной финансо-

вой и технической поддержки в осуществлении Найробийского процесса. В рам-

ках этих усилий его Канцелярия оказала Министерству иностранных дел Кении 

поддержку в проведении 11 мая в Найроби брифинга по Найробийскому про-

цессу для международных сторон. 

 

 

 IV. Реализация плана действий по осуществлению 
Стратегии Организации Объединенных Наций 
по укреплению мира и предотвращению 
и урегулированию конфликтов в районе Великих озер 
 

 

52. Специальный посланник и его Канцелярия продолжали возглавлять усилия 

по осуществлению Стратегии Организации Объединенных Наций по укрепле-

нию мира и предотвращению и урегулированию конфликтов в районе Великих 

озер, в первую очередь путем координации мер по реализации соответствую-

щего плана действий и обеспечения постоянного участия всех соответствующих 

структур Организации Объединенных Наций через Группу старших руководи-

телей и ее техническое подразделение — Механизм поддержки реализации. 

53. 19 и 20 мая в Бужумбуре проходило первое выездное совещание Группы 

старших руководителей, организованное Специальным посланником. Участ-

ники рассмотрели достигнутый прогресс и вынесли рекомендации 
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относительно путей дальнейшего ускорения хода осуществления региональной 

стратегии. Проведение этого выездного совещания предоставило возможность 

обменяться информацией и аналитическими данными о последних событиях в 

областях политики, безопасности и экономики и гуманитарной сфере и обсудить 

пути дальнейшего расширения поддержки в отношении предпринимаемых в ре-

гионе усилий. Члены Группы рассмотрели и утвердили 13 основных инициатив, 

а также порядок мобилизации ресурсов и осуществления партнерства и комму-

никационную стратегию.  

54. В ходе своих миссий по оказанию добрых услуг в регионе Специальный 

посланник информировал о ходе осуществления Стратегии, призывая к даль-

нейшему обеспечению региональной и национальной ответственности за реа-

лизацию плана действий по осуществлению Стратегии. 

 

 

 A. Содействие диалогу и укрепление доверия 
 

 

55. В ответ на разворачивающийся кризис в восточной части Демократической 

Республики Конго и напряженность в отношениях между Демократической Рес-

публикой Конго и Руандой Специальный посланник приступил к проведению 

ряда миссий добрых услуг в регионе. Цель состояла в том, чтобы лучше понять 

различные мнения о развивающихся событиях в связи с M23 и призвать к ослаб-

лению напряженности. В ходе встреч с высокопоставленными представителями 

правительств Анголы, Бурунди, Демократической Республики Конго, Кении, 

Конго, Объединенной Республики Танзания, Руанды и Уганды Специальный по-

сланник выступал за политическое урегулирование напряженной ситуации и 

подчеркивал необходимость координации действий в рамках текущих процес-

сов диалога и установления мира в регионе. Он также настоятельно призывал 

продолжать проявлять сдержанность и принимать меры по укреплению доверия, 

чтобы сохранить успехи, достигнутые в последние годы в областях мира, диа-

лога и сотрудничества. 3 июня Специальный посланник посетил Гому, Демокра-

тическая Республика Конго, где встретился со Специальным представителем Ге-

нерального секретаря по Демократической Республике Конго и главой 

МООНСДРК для обсуждения путей решения вопросов, связанных с событиями 

на региональном уровне. 

56. Специальный посланник оказывал поддержку в осуществлении Найробий-

ского процесса и посреднических усилиях президента Анголы. Помимо участия 

в качестве наблюдателя в консультациях между конголезскими властями и мест-

ными вооруженными группами, его Канцелярия оказывала политическую, тех-

ническую и финансовую поддержку совместному секретариату Найробийского 

процесса, в том числе путем финансирования услуг устного и письменного пе-

ревода, в тесном сотрудничестве с МООНСДРК. 26 мая Специальный послан-

ник обменялся мнениями со специальным посланником президента Демократи-

ческой Республики Конго по Найробийскому процессу Сержем Чибангу, а 

31 мая он встретился со специальным посланником президента Кении по Найро-

бийскому процессу Мачарией Камау. На обеих встречах основное внимание 

было уделено прогрессу по политическому и военному направлениям работы и 

поддержке, которую Канцелярия Специального посланника будет оказывать в 

ходе консультаций. 16 августа Специальный посланник обсудил с президентом 

Бурунди в его качестве Председателя ВАС варианты оказания поддержки и оце-

нил ход подготовки к проведению следующего саммита Регионального меха-

низма надзора. 
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57. С 22 по 25 июня Специальный посланник находился в Луанде, где провел 

консультации с президентом Анголы в его качестве Председателя МКРВО и 

предложил свою поддержку в его посреднических усилиях. Специальный по-

сланник предложил меры по укреплению доверия, которые могли бы быть 

предусмотрены для содействия сближению между Демократической Республи-

кой Конго и Руандой. 

58. В рамках своих поездок по региону Специальный посланник предприни-

мал усилия по укреплению сотрудничества в сфере безопасности в рамках 

борьбы с иностранными вооруженными группами. В этой связи он выступал за 

проведение тесных консультаций и координацию различных военных усилий, 

предпринимаемых в восточной части Демократической Республики Конго, в том 

числе с МООНСДРК. Он также обратил внимание всех заинтересованных сто-

рон на сохраняющуюся необходимость принятия невоенных мер, включая быст-

рое развертывание оперативной ячейки Контактно-координационной группы. 

59. Специальный посланник и его Канцелярия продолжали взаимодействовать 

с представителями Бурунди и Демократической Республики Конго по вопросам 

подготовки к одиннадцатому саммиту Регионального механизма надзора и по-

следующей деятельности по выполнению решений, принятых на десятом сам-

мите Механизма. 

 

 

 B. Снижение угрозы, исходящей от вооруженных групп 
 

 

60. С 24 по 28 мая Канцелярия Специального посланника при поддержке 

МООНСДРК и Секретариата проводила в Найваше, Кения, первое выездное со-

вещание оперативной ячейки Контактно-координационной группы. Цель этого 

выездного совещания заключалась в том, чтобы воплотить план действий 

Группы в конкретные мероприятия путем разработки стратегии работы с де-

структивными силами, действующими в восточной части Демократической Рес-

публики Конго, в том числе графика краткосрочных и среднесрочных меропри-

ятий, ориентированных на иностранных вооруженных групп, с указанием сте-

пени приоритетности и последовательности мероприятий. 

61. На состоявшемся 24 августа в Кампале пятом совещании руководителей 

разведывательных служб и служб безопасности участвующих государств-чле-

нов была принята к сведению стратегия работы и были утверждены круг веде-

ния оперативной ячейки и ее бюджет на первый год. Этому совещанию предше-

ствовало подготовительное совещание Контактно-координационной группы, 

проходившее 22 и 23 августа. Проведя обзор последних событий, связанных с 

безопасностью, руководители разведывательных служб и служб безопасности 

подтвердили необходимость тесного сотрудничества между своими странами 

для выработки согласованных ответных мер на проблемы в сфере безопасности. 

Они также договорились изучить варианты и определить формы потенциальной 

поддержки со стороны Контактно-координационной группы в осуществлении 

Найробийского процесса. Оба совещания были проведены при поддержке Кан-

целярии Специального посланника и при участии учреждений-гарантов. 

62. В период с марта по июль Контртеррористическое управление провело 

пять учебных курсов для сотрудников служб безопасности и правоохранитель-

ных органов Уганды и Регионального контртеррористического центра Сообще-

ства по вопросам развития стран юга Африки. Специализированные учебные 
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курсы были направлены на укрепление межведомственной координации усилий 

по борьбе с терроризмом и механизма раннего предупреждения.  

 

 

 C. Содействие обеспечению устойчивого и транспарентного 

управления природными ресурсами, а также осуществления 

торговой и инвестиционной деятельности 
 

 

63. Специальный посланник продолжал оказывать поддержку в усилиях по со-

действию устойчивому управлению природными ресурсами. 2 мая он принял 

участие в дискуссионном форуме по борьбе с незаконной эксплуатацией при-

родных ресурсов в районе Великих озер, который был проведен в ходе пятна-

дцатого Форума по вопросам ответственного управления цепочкой поставок по-

лезных ископаемых, организованного Организацией экономического сотрудни-

чества и развития (ОЭСР) и МКРВО. С 5 по 9 сентября Специальный посланник 

и Исполнительный секретарь МКРВО Жуан Каолу совместно возглавляли ин-

формационно-пропагандистскую миссию в Европейский союз и ОЭСР, целью 

которой было расширение международных усилий по содействию эффектив-

ному выполнению рекомендаций, которые были вынесены по итогам региональ-

ного семинара высокого уровня по природным ресурсам в районе Великих озер, 

проходившего с 31 августа по 2 сентября 2021 года в Хартуме. 

 

 

 D. Поиск долгосрочных решений проблемы вынужденного 

перемещения 
 

 

64. С учетом предусмотренного в плане действий блока приоритетных задач 

по поиску путей долгосрочного решения проблемы вынужденного перемещения 

Канцелярия Специального посланника продолжала тесно сотрудничать с 

УВКБ ООН и Международной организацией по миграции (МОМ). УВКБ ООН 

оказало поддержку в завершении регионального исследования МКРВО по за-

тяжному перемещению и безгражданству, проводившегося в Демократической 

Республике Конго, Руанде и Уганде. Результаты этого исследования послужат 

основой для разработки стратегии МКРВО по поиску путей долгосрочного ре-

шения проблем беженцев в районе Великих озер. На состоявшемся 30 июня за-

седании Региональной консультативной группы были рассмотрены и одобрены 

результаты исследования и вынесенные по его итогам рекомендации. 

65. В поддержку устойчивого возвращения и реинтеграции бурундийских бе-

женцев в Бурунди 7 июля совместная делегация Организации Объединенных 

Наций и правительства Бурунди посетила Найроби для проведения информаци-

онно-просветительской работы. Члены делегации призвали к усилению привер-

женности со стороны доноров и обеспечению надлежащего реагирования на 

увеличение числа возвращающихся в Бурунди беженцев с 2017 года и про-

блемы, возникающие в процессе их реинтеграции. 

66. МОМ оказывала долгосрочную помощь общинам в Демократической Рес-

публике Конго, которых коснулась проблема перемещения населения. Усилия, 

направленные на повышение жизнестойкости общин и устранение основных 

факторов нестабильности, способствовали повышению социальной сплоченно-

сти, социально-экономической реинтеграции и восстановлению. Это обеспечи-

валось посредством совершенствования структур местного управления, а также 

охраны психического здоровья и оказания психосоциальной поддержки. Кроме 
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того, МОМ оказала поддержку в закрытии центров для перемещенных лиц, что 

позволило 1276 домохозяйствам вернуться и достойно переселиться в выбран-

ные ими населенные пункты. В Бурунди МОМ способствовала повышению со-

циальной сплоченности и устойчивой реинтеграции, особенно в общинах, при-

нимающих внутренне перемещенных и возвращающихся лиц. 

 

 

 E. Повышение готовности региона к кризисам в области 

общественного здравоохранения 
 

 

67. Организация Объединенных Наций и ее партнеры продолжали оказывать 

странам, подписавшим Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудни-

честве, поддержку в совершенствовании их национальных планов реагирования 

на кризисы в области общественного здравоохранения, в том числе с учетом 

уроков, извлеченных во время пандемии. В связи с разработкой и внедрением 

комплексного медицинского протокола для региона Всемирная организация 

здравоохранения выпустила третье издание технического руководства по ком-

плексному эпидемиологическому надзору и реагированию на заболевания. 

Кроме того, Анголе, Демократической Республике Конго, Кении, Конго, Руанде, 

Объединенной Республике Танзания, Уганде и Центральноафриканской Респуб-

лике была оказана поддержка в совершенствовании программ охраны здоровья 

беженцев и других уязвимых групп населения.  

68. В партнерстве с секретариатом ВАС МОМ в рамках выполнения плана дей-

ствий по осуществлению региональной стратегии реализовала региональный 

проект «Повышение осведомленности и информированности по вопросам обес-

печения водоснабжения, санитарии и гигиены для всех и укрепления здоровья в 

связи с COVID-19 и другими инфекционными заболеваниями в регионе ВАС». 

Проект охватил 5,5 миллиона человек и включал обучение 720 лидеров обще-

ственного мнения в основных пунктах въезда, трансграничных районах и транс-

портных коридорах. 

 

 

 F. Содействие вовлечению, участию и расширению прав 

и возможностей женщин и молодежи 
 

 

69. Канцелярия Специального посланника продолжала тесно сотрудничать с 

женщинами-лидерами региона в целях содействия вовлечению женщин в поли-

тические процессы. 26 апреля Консультативный совет по вопросу о женщинах, 

мире и безопасности в районе Великих озер, сопредседателями которого явля-

ются Специальный посланник и Специальный посланник Африканского союза 

по вопросам, касающимся женщин, мира и безопасности, опубликовал заявле-

ние, в котором призвал государства удвоить усилия по укреплению прав женщин 

и девочек и обеспечить учет гендерного аспекта в осуществляемых процессах 

диалога. 

70. С 12 по 15 июля в Киншасе совместная делегация Организации Объеди-

ненных Наций, Африканского союза и МКРВО проводила под руководством со-

председателя Сети африканских женщин, занимающихся предотвращением кон-

фликтов и посредничеством («Фемвайз-Африка»), Катрин Самба-Панзы и при 

содействии Канцелярии Специального посланника информационно-пропаган-

дистскую работу в интересах оказания поддержки в усилиях по урегулированию 

ситуации в восточных провинциях Демократической Республики Конго и рас-

ширения участия женщин в предстоящем избирательном процессе. В состав 
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делегации вошли женщины-лидеры Регионального женского форума МКРВО, а 

также женщины-посредники, прошедшие подготовку при поддержке Канцеля-

рии Специального посланника в 2021 году. Представители конголезских вла-

стей, с которыми общалась делегация, обязались оказывать поддержку в уси-

лиях по содействию участию женщин в Найробийском процессе.  

71. 19 и 20 июля в Лусаке проходил семинар по взаимному обучению и обмену 

опытом по вопросам участия женщин в работе избирательных органов, органи-

зованный при содействии Канцелярии Специального посланника в сотрудниче-

стве с МКРВО, Африканским союзом, Структурой Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин (Структура «ООН-женщины») и Программой развития Организации 

Объединенных Наций. Участники семинара провели оценку потребностей и 

недостающих возможностей женщин, занимающих руководящие должности в 

избирательных органах, и подписали заявление о намерении создать региональ-

ную сеть взаимного обучения. 

 

 

 G. Поощрение и защита прав человека и борьба 

с безнаказанностью 
 

 

72. В рамках усилий по содействию осуществлению Найробийской деклара-

ции по вопросам отправления правосудия и благого управления 2019 года Кан-

целярия Специального посланника и Международный институт правосудия и 

верховенства права оказали МКРВО поддержку в организации 16 июня в Кин-

шасе встречи министров юстиции ее стран-членов. По итогам этой встречи была 

принята Киншасская декларация об укреплении регионального судебного со-

трудничества и были стандартизированы руководства по обращению за взаим-

ной правовой помощью в связи с уголовными делами. Наличие этих руководств 

должно способствовать согласованию процедур судебного сотрудничества в ре-

гионе, тем самым сократив препятствия для трансграничного обмена оператив-

ными данными и/или доказательствами и при этом повысив эффективность уго-

ловных расследований и судебного преследования. 

73. Подготовка к встрече министров была проведена на проходившем 13 и 

14 июня седьмом заседании Сети судебного сотрудничества в районе Великих 

озер. Его участники обсудили достижения и проблемы в области судебного со-

трудничества и борьбы с безнаказанностью, а также возможности для повыше-

ния согласованности действий с другими существующими региональными ме-

ханизмами, включая Контактно-координационную группу и Региональный ко-

митет МКРВО по борьбе с незаконной эксплуатацией природных ресурсов. Сеть 

также была проинформирована о мерах, принятых в рамках борьбы с сексуаль-

ным и гендерным насилием. Члены Сети согласовали ряд рекомендаций, в том 

числе о расширении обмена информацией, дальнейшем осуществлении иници-

атив по наращиванию потенциала и непрерывном согласовании национальных 

правовых норм в области судебного сотрудничества.  

74. С 19 по 28 апреля в Южном Киву находилась делегация Канцелярии по 

предупреждению геноцида и по вопросу об ответственности по защите для 

оценки риска совершения зверских преступлений. Канцелярия пришла к выводу 

о наличии почти всех факторов риска совершения зверских преступлений и 

настоятельно призвала быстро принять меры по исправлению ситуации, вклю-

чая проведение информационно-пропагандистской работы на высоком уровне 

для ослабления межобщинной напряженности в регионе. 17 июня Специальный 
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советник по предупреждению геноцида Элис Вайриму Ндериту и Верховный 

комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека Мишель Баче-

лет опубликовали совместное заявление, в котором осудили распространение 

насилия и языка ненависти в восточной части Демократической Республики 

Конго и приветствовали публичные заявления правительства, в которых оно 

осудило расширение использования языка ненависти. Они призвали правитель-

ство укрепить механизмы предупреждения, в том числе национальные и про-

винциальные комитеты по предупреждению геноцида, и удвоить усилия по 

борьбе с межобщинным насилием по всей стране. 

 

 

 V. Партнерские отношения с региональными 
организациями и механизмами, международными 
партнерами и структурами Организации Объединенных 
Наций 
 

 

 A. Региональные организации и механизмы 
 

 

75. Канцелярия Специального посланника продолжала тесно сотрудничать с 

учреждениями-гарантами. Помимо проведения 6 июля девятого совещания 

учреждений-гарантов, Специальный посланник с 11 по 13 июля находился в Ад-

дис-Абебе, где встретился с Председателем Комиссии Африканского союза и Ко-

миссаром Африканского союза по политическим вопросам, вопросам мира и 

безопасности Банколе Адеое. На этих встречах обсуждались пути содействия 

осуществлению текущих политических процессов для устранения последствий 

кризиса, вызванного возобновлением деятельности M23, для региона. Канцеля-

рия Специального посланника продолжала оказывать поддержку Исполнитель-

ному секретариату МКРВО в рамках осуществления совместных инициатив по 

вопросам судебного сотрудничества, женщин и мира и безопасности и борьбы с 

незаконной эксплуатацией природных ресурсов и незаконной торговлей ими.  

 

 

 B. Международные партнеры 
 

 

76. Специальный посланник продолжал консультироваться с международ-

ными партнерами. В частности, он провел несколько миссий в Женеву, Нью-

Йорк, Париж и Брюссель, а также взаимодействовал с представителями дипло-

матического сообщества в рамках своих поездок по региону для оказания доб-

рых услуг. На всех этих встречах Специальный посланник от имени Организа-

ции Объединенных Наций выражал поддержку в отношении посреднических 

усилий, предпринимаемых президентом Анголы, и Найробийского процесса, 

призывая при этом к активизации действий по пресечению использования языка 

ненависти и подстрекательства к насилию во всех их формах.  

 

 

 C. Другие структуры Организации Объединенных Наций 
 

 

77. В рамках осуществления региональной стратегии Специальный посланник 

продолжал тесно сотрудничать с главами МООНСДРК, Регионального отделе-

ния Организации Объединенных Наций для Центральной Африки и Отделения  
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Организации Объединенных Наций при Африканском союзе, помощником Ге-

нерального секретаря по поддержке миростроительства, координаторами-рези-

дентами в странах региона и представителями других структур Организации 

Объединенных Наций в интересах обеспечения согласованности инициатив в 

поддержку региона.  

78. 21 апреля Специальный посланник встретился в Женеве с Верховным ко-

миссаром Организации Объединенных Наций по правам человека. Состоявши-

еся консультации были посвящены осуществлению Стратегии Организации 

Объединенных Наций по укреплению мира и предотвращению и урегулирова-

нию конфликтов в районе Великих озер и способам содействия возобновлению 

сотрудничества между Управлением Верховного комиссара и Бурунди. 14 июля 

Специальный посланник провел видеоконференцию со Специальным докладчи-

ком по вопросу о положении в области прав человека в Бурунди, назначенным 

Советом по правам человека. Они договорились о сотрудничестве в поддержку 

усилий Бурунди по улучшению положения в области прав человека в стране.  

79. С 18 по 22 июля Специальный посланник находился в Брюсселе и Париже 

вместе с главой МООНСДРК. Их цель состояла в том, чтобы активизировать ин-

формационно-пропагандистскую работу в пользу диалога и деэскалации кри-

зиса, вызванного возобновлением деятельности М23, и мобилизовать междуна-

родных партнеров на оказание поддержки в региональных усилиях по установ-

лению мира. 

 

 

 V. Замечания 
 

 

80. Накануне десятой годовщины принятия Рамочного соглашения о мире, без-

опасности и сотрудничестве ухудшение обстановки в плане безопасности в во-

сточной части Демократической Республики Конго и его последствия для реги-

она служат суровым напоминанием о необходимости раз и навсегда устранить 

первопричины повторяющихся конфликтов в регионе. Решение задач ослабле-

ния постоянной угрозы, исходящей от вооруженных групп, активизации усилий 

по укреплению доверия между лидерами стран региона и прекращения незакон-

ной эксплуатации природных ресурсов и незаконной торговли ими сегодня 

имеет еще большее значение для сохранения успехов, достигнутых в послед-

ние годы. Хотя Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве со-

храняет свою актуальность в этой связи, я призываю все страны, подписавшие 

его, подтвердить и полностью выполнить свои обязательства, чтобы создать бла-

гоприятные условия для устойчивого мира и развития в регионе.  

81. Я глубоко обеспокоен возобновлением деятельности М23 и продолжающи-

мися действиями других вооруженных групп, включая АДС, Коалицию конго-

лезских демократов (КОДЕКО), Демократические силы освобождения Ру-

анды — Боевые силы aбакунгузи (ДСОР-БОСА) и РЕД-Табара, которые оказы-

вают разрушительное воздействие на гражданское население и негативно вли-

яют на двусторонние отношения между странами региона. Все вооруженные 

группы должны немедленно прекратить насилие и дестабилизирующую дея-

тельность во всех их формах и окончательно сложить оружие.  

82. Хотя следует отметить в позитивном ключе предпринимаемые усилия по 

укреплению военного сотрудничества в целях устранения угрозы, исходящей от 

вооруженных групп в регионе, я хотел бы подчеркнуть важность решения суще-

ствующих проблем путем принятия мер невоенного характера. В этой связи я 
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приветствую прогресс, достигнутый в обеспечении функционирования опера-

тивной ячейки Контактно-координационной группы как важного средства со-

действия осуществлению текущих региональных процессов путем оказания 

поддержки в ликвидации сетей иностранных вооруженных групп. Кроме того, 

важным событием является завершение подготовки стратегии работы с деструк-

тивными силами, действующими в восточной части Демократической Респуб-

лики Конго. Мой Специальный посланник будет и далее в сотрудничестве с 

моим Специальным представителем по Демократической Республике Конго ока-

зывать всестороннюю поддержку Контактно-координационной группе. 

83. Я также обеспокоен очередным обострением отношений между Демокра-

тической Республикой Конго и Руандой. Обнадеживает приверженность лиде-

ров этих стран диалогу для восстановления доверия и уверенности. Кроме того, 

радует возобновление работы их Совместной постоянной комиссии.  

84. Я высоко оцениваю политические и дипломатические усилия лидеров 

стран региона, в частности осуществление под руководством ВАС Найробий-

ского процесса и текущее посредничество под эгидой президента Анголы, для 

урегулирования возникшего кризиса и содействия диалогу между соответству-

ющими странами. Я приветствую предпринимаемые усилия по обеспечению со-

гласованности и взаимодополняемости этих двух процессов. Мой Специальный 

посланник продолжит оказывать поддержку в этих усилиях как посредством 

челночной дипломатии, так и путем предоставления технической помощи по 

мере необходимости. 

85. Я выражаю сожаление по поводу расширения использования языка нена-

висти и подстрекательства к вражде, дискриминации или насилию, которые се-

рьезно угрожают социальной сплоченности и стабильности в регионе. 17  июня 

Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека и 

мой Специальный советник по предупреждению геноцида призвали все стороны 

соблюдать международное гуманитарное право и приветствовали публичные за-

явления национальных властей, осуждающие расширение использования языка 

ненависти. Я присоединяюсь к этому призыву и настоятельно рекомендую всем 

властям обеспечить привлечение к ответственности за совершенные нарушения 

и укрепить правовую основу в отношении языка ненависти.  

86. Я вновь заявляю о настоятельной необходимости обеспечения полного со-

блюдения национальных и международных норм и стандартов в области прав 

человека и в гуманитарной сфере, а также синергии между процессами обеспе-

чения безопасности и отправления правосудия, в том числе правосудия переход-

ного периода. В этой связи я с удовлетворением отмечаю принятие министрами 

юстиции стран — членов МКРВО Киншасской декларации об укреплении су-

дебного сотрудничества, в которой устанавливаются новые стандарты в отноше-

нии взаимной правовой помощи на региональном уровне. Я призываю к свое-

временному выполнению приоритетных задач, определенных в Декларации, в 

интересах эффективного содействия борьбе с безнаказанностью.  

87. Я приветствую продолжающиеся усилия по борьбе с незаконной эксплуа-

тацией природных ресурсов как одной из первопричин нестабильности в реги-

оне. На фоне растущего спроса на основные полезные ископаемые, особенно в 

районе Великих озер, я призываю к решительным действиям на национальном 

и региональном уровнях для обеспечения структурных преобразований, вклю-

чая развитие и диверсификацию экономики в качестве важных шагов на пути к 

устойчивому миру и процветанию в регионе. В этой связи я приветствую, в част-

ности достигнутую между Демократической Республикой Конго и Замбией 
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договоренность о создании сектора производства «чистой» энергии и регио-

нальной цепочки создания стоимости в области производства электрических ба-

тарей.  

88. Мой Специальный посланник и его Канцелярия продолжат принимать 

меры для укрепления сотрудничества с женскими сетями в целях эффективного 

содействия миростроительству и всеохватному сотрудничеству в сфере безопас-

ности. Я также высоко оцениваю усилия, направленные на включение женщин 

в региональные механизмы управления и избирательные процессы. Однако 

необходимо прилагать дополнительные усилия, в том числе разработать страте-

гии для дальнейшего расширения участия женщин и молодежи в текущем диа-

логе и инициативах по укреплению доверия. 

89. Международному сообществу следует продолжать оказывать странам ре-

гиона и региональным организациям поддержку в усилиях по продвижению на 

пути к обеспечению мира, безопасности и развития, в том числе посредством 

осуществления региональных мирных процессов и постоянного содействия ре-

ализации плана действий по осуществлению Стратегии Организации Объеди-

ненных Наций по укреплению мира и предотвращению и урегулированию кон-

фликтов в районе Великих озер. 

90. Наконец, я хочу отметить усилия своего Специального посланника и сво-

его Специального представителя и главы МООНСДРК по содействию налажи-

ванию диалога и согласованному оказанию поддержки в деятельности по уста-

новлению мира. Я хотел бы выразить своему Специальному посланнику и его 

Канцелярии признательность за их приверженность оказанию странам, подпи-

савшим Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве, под-

держки в усилиях по его осуществлению. 

 


