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  Ситуация в Сомали 
 

 

  Доклад Генерального секретаря по Сомали 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе, который представляется во исполнение пункта 17 

резолюции 2592 (2021) и пункта 54 резолюции 2628 (2022) Совета Безопасно-

сти, содержится обновленная информация об осуществлении указанных резо-

люций, в том числе о выполнении мандатов Миссии Организации Объединен-

ных Наций по содействию Сомали (МООНСОМ) и Отделения Организации 

Объединенных Наций по поддержке в Сомали (ЮНСОС). В докладе освеща-

ются основные события, произошедшие в период с 7 мая по 23 августа 

2022 года. 

 

 

 II. Обзор политической ситуации и обстановки 
в плане безопасности 
 

 

 A. Политические события и деятельность Организации 

Объединенных Наций 
 

 

2. В течение отчетного периода национальный избирательный процесс завер-

шился формированием парламента и избранием 15 мая Хасана Шейха Махмуда 

десятым президентом Федеративной Республики Сомали.  

3. Национальному избирательному процессу предшествовало разрешение не-

урегулированного спора в Джубаленде по вопросу о членах парламента от об-

ласти Гедо. Ранее в Гарбахаррее и Эль-Ваке были избраны две параллельные 

группы парламентариев, каждая из которых требовала признания своей леги-

тимности. 8 мая спикер Народной палаты Шейх Адан Мохамед Нур «Мадобе» 

после процесса обсуждения и консультаций официально признал членов парла-

мента от Эль-Вака и тем самым сделал возможным проведение президентских 

выборов. 

4. Президентские выборы, включавшие три тура голосования, были прове-

дены в рамках единой совместной парламентской сессии, которая состоялась в 

ангаре Военно-воздушных сил Сомали в зоне международного аэропорта имени 

Адена Адде, охраняемой силами Переходной миссии Африканского союза в Со-

мали (АТМИС) при технической и оперативной поддержке Организации Объ-

единенных Наций. Шесть кандидатов сняли свои кандидатуры незадолго до 

https://undocs.org/ru/S/RES/2592(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2628(2022)
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начала голосования, в результате чего осталось 33 кандидата, в том числе одна 

женщина.  

5. Покидающий свой пост президент Мохамед Абдуллахи Мохамед «Фарма-

джо» признал свое поражение, и г-н Махмуд был немедленно приведен к при-

сяге. Президентские выборы прошли мирно, были прозрачными и получили ши-

рокое одобрение заинтересованных сторон в Сомали. Г-н Махмуд приступил к 

исполнению президентских полномочий в полном объеме 23 мая, а 9 июня со-

стоялась официальная церемония инаугурации, на которой присутствовали вы-

сокопоставленные лица страны и лидеры стран региона, в том числе президенты 

Джибути и Кении и премьер-министры Египта и Эфиопии.  

6. 31 мая г-н Махмуд совершил свой первый внутренний визит в Байдабо, где 

провел переговоры с президентом Юго-Западного штата Абдиазизом Хасаном 

Мохамедом «Лафтагарином». 2 июня вновь избранный президент отправился в 

аналогичную поездку в Дусамареб для встречи с президентом штата Галмудуг 

Ахмедом Абди Карие («Кур-Куром»). Оба лидера штатов — членов федерации 

являлись близкими союзниками г-на Фармаджо. Г-н Махмуд особо отметил диа-

лог и примирение как ключевые элементы своей национальной повестки, уделив 

первоочередное внимание таким сферам как безопасность, конституционный 

процесс и федерализм. Помимо этого, он назначил специального посланника по 

борьбе с засухой. 

7. 11 и 12 июня в Могадишо г-н Махмуд созвал заседание Национального 

консультативного совета в составе вновь избранного президента, покидающего 

свой пост премьер-министра, лидеров штатов — членов федерации и губерна-

тора области Банадир. Совет подтвердил необходимость ускорить формирова-

ние федеральной системы, закрепить успехи, достигнутые на тот момент в про-

цессе разработки конституции, доработать в согласованные сроки временную 

конституцию и завершить создание национальной независимой судебной си-

стемы. Совет также обратил особое внимание на то, что важно завершить созда-

ние национальной архитектуры безопасности, в первую очередь ускорить фор-

мирование сил и усилить борьбу с терроризмом. Кроме того, они подчеркнули 

необходимость разработки единой демократической модели выборов и догово-

рились уделить особое внимание диалогу между Федеральным правительством 

Сомали и «Сомалилендом». Они также подчеркнули настоятельную необходи-

мость урегулирования кризиса, вызванного засухой, и высказались за расшире-

ние сотрудничества в деле оказания гуманитарной помощи наиболее пострадав-

шим от него. 

8. 15 июня г-н Махмуд выдвинул на пост премьер-министра кандидатуру 

Хамзы Абди Барре, члена парламента от Джубаленда. Его кандидатура затем 

была единогласно утверждена 25 июня в ходе голосования в Народной палате. 

Впоследствии, по истечении 30-дневного срока, в течение которого г-н Барре 

должен был сформировать кабинет, Народная палата дала ему возможность за-

вершить формирование кабинета до 4 августа.  

9. После продолжительных консультаций 3 августа был объявлен состав ка-

бинета министров, в который вошли 26 министров, 24 министра штатов и 25 за-

местителей министров. Женщины получили в составе кабинета 10 мест (при-

мерно 13 процентов), что чуть больше, чем в предыдущем составе кабинета ми-

нистров (11,7 процента), но все же меньше того, за что выступали в процессе 

формирования кабинета министров Организация Объединенных Наций, сома-

лийские женщины-активисты и международные партнеры. 7 августа, парламент 

утвердил состав кабинета министров.  
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10. Заметным дополнением к членскому составу кабинета стал бывший заме-

ститель лидера «Аш-Шабааба» Мухтар «Абу Мансур» Робоу Али, который был 

задержан в декабре 2018 года, когда он пытался баллотироваться на пост прези-

дента Юго-Западного штата, и содержался под стражей без суда, пока не состо-

ялось его назначение министром. Он был назначен министром по делам пожерт-

вований и религии после многонедельных переговоров об условиях его осво-

бождения и возможных функциях, которые он мог бы выполнять при новой ад-

министрации.  

11. 21 августа Ассамблея штата Джубаленд внесла поправки в 28-ю и 70-ю 

статьи конституции штата, продлив срок полномочий Ассамблеи и исполнитель-

ной власти до пяти лет. Эта поправка позволит действующему президенту Джу-

баленда Ахмеду Исламу «Мадобе» оставаться на своем посту еще два года. По-

правка подверглась критике со стороны оппозиции.  

12. Специальный представитель Генерального секретаря уже на раннем этапе 

связался с новым федеральным руководством, а также с руководством областей, 

чтобы обсудить приоритетные цели и задачи и определить, как привести в соот-

ветствие с ними деятельность Организации Объединенных Наций по оказанию 

поддержки. Информационно-разъяснительная работа включала проведение 

предварительных обсуждений с г-ном Махмудом, г-ном Барре, министром ино-

странных дел Абширом Омаром Хурусе и визиты в столицы нескольких обла-

стей. Кроме того, МООНСОМ способствовала созыву регулярных встреч меж-

дународных партнеров в целях координации деятельности по поддержке для вы-

полнения приоритетных задач правительства.  

 

 

 B. Выборы и поддержка Организации Объединенных Наций 
 

 

13. По окончании избирательного цикла 2021/2022 года через Совместную 

программу Организации Объединенных Наций по поддержке всеобщих выборов 

в Федеративной Республике Сомали было завершено выделение ресурсов, 

предоставленных донорами (12,3 млн долл. США). Согласно договоренности с 

международными донорами и канцелярией премьер-министра, бóльшая часть 

физического оборудования, приобретенного на средства доноров для избира-

тельных комитетов, была передана Независимой национальной избирательной 

комиссии, которая сможет использовать эти активы для целей своей будущей 

деятельности.  

14. На протяжении всего отчетного периода МООНСОМ и Программа разви-

тия Организации Объединенных Наций (ПРООН) продолжали оказывать Неза-

висимой национальной избирательной комиссии помощь в наращивании инсти-

туционального потенциала и оперативную поддержку. МООНСОМ, в координа-

ции с другими структурами, включая Управление Организации Объединенных 

Наций по обслуживанию проектов и ПРООН, также взаимодействовала с Пере-

ходной избирательной комиссией Пунтленда в рамках подготовки к дополни-

тельным выборам в районные советы Пунтленда, запланированным на декабрь 

2022 года. Поддержка, оказанная Переходной избирательной комиссии Пунтленда, 

включала подготовку оперативного плана проведения выборов, разработку стра-

тегии обучения избирателей и плана реализации, а также анализ учебных посо-

бий по проведению выборов. 

 

 

 C. События в сфере безопасности 
 

 

15. Обстановка в плане безопасности оставалась нестабильной: с  мая по июнь 

регистрировалось в среднем 227 нарушений в месяц. Большинство нарушений 
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было вновь совершено движением «Аш-Шабааб». Главным объектом нападе-

ний, которые совершались в основном с помощью самодельных взрывных 

устройств и в виде налетов, оставались сомалийские силы безопасности и 

АТМИС. В наибольшей степени деятельностью «Аш-Шабааба» были затронуты 

области Банадир, Нижняя Шабелле и Бай.  

16. 11 мая на контрольно-пропускном пункте Национальной службы разведки 

и безопасности в районе Вададжир в Могадишо взорвался человек, на теле ко-

торого было спрятано самодельное взрывное устройство, в результате чего по-

гибли по меньшей мере четыре человека и еще не менее шести получили ране-

ния. Ответственность за это нападение взяла на себя группировка «Аш-Ша-

бааб». Это был пятый инцидент с применением нательного самодельного взрыв-

ного устройства, зарегистрированный в Могадишо в 2022 году, и шестой на тер-

ритории страны. 

17. В городе Дусамареб, область Гальгудуд, 13 мая произошло столкновение 

между силами Сомалийской национальной армии, полиции «Дарвиш» штата 

Галмудуг и группировки «Ахль ас-Сунна валь-Джамаа», в результате которого 

обе стороны понесли потери, в том числе имелись жертвы среди гражданского 

населения. На следующий день после ухода группировки «Ахль ас-Сунна валь-

Джамаа» из Дусамареба Сомалийская национальная армия приступила к прове-

дению военной операции против ее опорного пункта в деревне Бохоль. 

18. 15 мая, в день президентских выборов, по международному аэропорту 

имени Адена Адде было выпущено шесть 81-мм минометных снарядов, четыре 

из которых упали в районе, расположенном примерно в 900 метрах от ангара 

ВВС Сомали, где проходили выборы. 

19. 9 июня с западной окраины Могадишо было выпущено семь ракет калибра 

107 мм, которые попали в жилые кварталы района Вададжир. По сообщениям, 

три мирных жителя были убиты, а пять получили ранения. Ответственность за  

это нападение никто на себя не взял. 

20. 28 июня группировка «Аш-Шабааб» атаковала передовую оперативную 

базу АТМИС в Було-Марере, Нижняя Шабелле, выпустив четыре 107-мм ра-

кеты, которые не взорвались. Одна боеголовка упала у ворот, а три — за пери-

метром базы. Было установлено, что «Аш-Шабааб» модифицировала ракеты, 

включив в них газовый баллон, начиненный дополнительным взрывчатым веще-

ством, что ранее в Сомали не применялось.  

21. В Хиршабелле 12 июня объединенные силы Сомалийской национальной 

армии и ополченских формирований местных кланов атаковали расположение 

«Аш-Шабааб» в деревне Бакда района Матабан, область Хиран, изгнали боеви-

ков группировки из района и захватили их оружие. Аналогичным образом, 

17 июня объединенные силы в составе ополченских формирований местных 

кланов, полиции «Дарвиш» штата Галмудуг и Сомалийской национальной ар-

мии отразили нападение «Аш-Шабааб» на деревню Баксдо, область Гальгудуд.  

22. Продолжали поступать сообщения о действиях сторонников ДАИШ в Со-

мали в областях Банадир и Бари в северном Пунтленде. Хотя они соперничают 

с «Аль-Шабааб», филиалом «Аль-Каиды», их влияние по-прежнему в значитель-

ной степени ограничено областью Бари. 27 мая в Могадишо взорвалось само-

дельное взрывное устройство, заложенное боевиками ДАИШ в Сомали, в ре-

зультате чего были ранены три сотрудника сомалийских полицейских сил. 

25 июня у побережья города Бандарбейла в области Бари местными полицей-

скими была захвачена лодка из Йемена, перевозившая автоматическое оружие и 

гранатометы. В ходе последующего расследования полицией было установлено, 

что адресатом груза была ДАИШ в Сомали.  
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23. 17 июля нападение с использованием самодельного взрывного устройства, 

предположительно заложенного в автомобиле, было совершено на гостиницу 

«Нур-Дуб» в деревне Хантивадаг в Джоухаре, в результате чего несколько чело-

век погибли и многие получили ранения, в том числе были ранены два министра 

штатов. От взрыва также пострадали близлежащие здания, которым был причи-

нен значительный ущерб. 

24. 20 июля боевики «Аш-Шабааб» совершили нападения на деревни Йид, Ато 

и Вашако в области Баколь вдоль сомалийско-эфиопской границы. По сообще-

ниям, группа захватила деревни и уничтожила несколько объектов, включая 

базы эфиопской «полиции Лию». По неподтвержденным данным, несколько со-

трудников «полиции Лию» были убиты. «Аш-Шабааб» отступила в ночь на 

20 июля, но вновь совершила нападение на деревню Ато 29 июля и вступила там 

в столкновение с «полицией Лию».  

25. 27 июля в Марке, область Нижняя Шабелле, группировка «Аш-Шабааб» 

организовала нападение на штаб-квартиру района Марки с использованием 

нательного самодельного взрывного устройства. По меньшей мере 11 человек 

были убиты, в том числе комиссар района Марки. 29 июля в Байдабо после пят-

ничной молитвы группировка «Аш-Шабааб» совершила аналогичное нападение 

на министра юстиции и по делам судебных органов Юго-Западного штата Ха-

сана Ибрагима Хасана «Лугбура». Министр и его сын были убиты, еще по мень-

шей мере девять человек получили ранения.  

26. 19 августа боевики «Аш-Шабааб» совершили комбинированное нападение 

на гостиницу «Хайят» в Могадишо, в которой часто бывают сомалийские офи-

циальные лица. Нападение началось с серии очень громких взрывов с примене-

нием самодельных взрывных устройств, за которыми последовал штурм внутри 

отеля. Противостояние между боевиками и силовиками, в ходе которого погиб 

21 человек и 117 получили ранения, продолжалось около 30 часов.  

 

 

 III. Обновленная информация о прочей деятельности 
Миссии и деятельности страновой группы 
Организации Объединенных Наций 
 

 

 А. Гендерное равенство и расширение прав и возможностей 

женщин 
 

 

27. Несмотря на согласованные информационно-пропагандистские усилия по-

слов доброй воли, организаций гражданского общества, международных парт-

неров и Организации Объединенных Наций, в ходе национального избиратель-

ного процесса не удалось заполнить установленную для женщин 30-процентную 

квоту, и в итоге женщины получили в Народной палате 20 процентов мест, что 

меньше 24 процентов мест, которые женщины получили в 2016 году. При этом 

доля мест, полученных женщинами в Верхней палате парламента, несколько 

увеличилась: с 24 процентов в 2016 году до 26 процентов. Таким образом, общее 

число мест, занятых женщинами в обеих палатах парламента вместе взятых, со-

кратилось до 67, тогда как на выборах 2016 года женщины получили 80 депутат-

ских мест. Организация Объединенных Наций продолжает работу с целью со-

действовать увеличению представленности и участия женщин, особенно сейчас, 

когда парламент приступает к формированию своих комитетов. 

28. Совместная программа по вопросам женщин, мира и защиты, финансиру-

емая Фондом миростроительства и Совместным фондом для Сомали и осу-

ществляемая Программой развития Организации Объединенных Наций, 
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Структурой Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин (Структурой 

«ООН-женщины») и МООНСОМ, оказала поддержку в наращивании потенци-

ала и подготовке к реализации национального плана действий по выполнению 

резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности, который в настоящее время нахо-

дится на утверждении кабинета министров. В рамках совместной программы 

проводились учебные занятия по вопросам наращивания потенциала для работ-

ников министерств по делам женщин федерального уровня и уровня штатов, а 

также для организаций гражданского общества, возглавляемых женщинами. В 

рамках этой совместной программы Структура «ООН-женщины» оказывает 

поддержку в создании женских сетей по вопросам мира во всех штатах — чле-

нах федерации. К настоящему времени создано шесть таких сетей в пяти шта-

тах — членах федерации и в Банадире. Кроме того, ПРООН содействовала 

оценке потребностей в потенциале участвующих в реализации программы ми-

нистерств по делам женщин и организаций гражданского общества федераль-

ного уровня и уровня штатов. Первые выводы и рекомендации по результатам 

оценки были представлены на практическом семинаре по распространению ин-

формации с участием всех заинтересованных сторон 28 июля в Могадишо. Фе-

деральное Министерство по делам женщин и правам человека при поддержке 

Структуры «ООН-женщины» и одного из международных партнеров провело 

обучение в целях повышения уровня знаний по вопросу о женщинах и мире и 

безопасности для членов технического руководящего комитета, который был со-

здан в феврале 2022 года. 

29. МООНСОМ начала серию консультаций с лидерами женского граждан-

ского общества с целью способствовать выполнению программы по вопросу о 

женщинах и мире и безопасности, делая упор на то, каким образом можно ока-

зывать влияние на реализацию национальных приоритетных задач, как это 

предусмотрено в коммюнике Национального консультативного совета от 

12 июня. Первая консультация прошла с участием женщин-лидеров из Мога-

дишо и членов группы послов доброй воли 23 июня. Планируется провести еще 

пять консультаций для пяти штатов — членов федерации. Результаты консуль-

таций послужат основой при определении первоочередных задач Организации 

Объединенных Наций в поддержку осуществления программы по вопросу о 

женщинах и мире и безопасности, а также в интересах усиления пропагандист-

ской работы и активизации взаимодействия с гражданским обществом.  

30. Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА) также продолжал наращивать свои усилия в целях искоренения сек-

суального и гендерного насилия. Были проведены дискуссионные форумы с 

мужчинами и мальчиками, общественными и религиозными лидерами с це-

лью положить конец гендерному насилию и калечащим операциям на жен-

ских половых органах, чтобы ускорить достижение консенсуса между ос-

новными заинтересованными сторонами. ЮНФПА, кроме того, оказал по-

мощь в открытии юридической консультации и предоставлении юридических 

услуг в Босасо, Пунтленд, чтобы улучшить доступ к правовой информации и 

юридическим услугам женщинам и девочкам-подросткам, которые могли стать 

жертвами гендерного насилия. Целью инициативы было содействовать исполь-

зованию и применению в Пунтленде законодательства о сексуальных преступ-

лениях в целях защиты женщин и девочек, пострадавших от насилия на гендер-

ной почве, и укрепить уверенность пострадавших в том, что они могут доби-

ваться правосудия и защиты. 
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 B. Расширение прав и возможностей молодежи 
 

 

31. С 21 по 23 июня ЮНФПА и один из партнеров-исполнителей провели в 

Дусамаребе, штат Галмудуг, в сотрудничестве с местными молодежными орга-

низациями и партнерами от гражданского общества информационный форум по 

вопросам молодежи, выборов и демократизации. Это был второй из серии по-

добных форумов, проведенных во всех штатах — членах федерации, на который 

собрались в общей сложности 120 участников со всего штата Галмудуг, включая 

молодых людей и женщин, представителей гражданского общества и политиче-

ских сил. 

32. С 26 по 31 мая ЮНФПА и ПРООН организовали в Харгейсе, «Сомали-

ленд», практический семинар для пяти комплексных молодежных центров. Це-

лью этой инициативы была разработка масштабируемой модели для этих цен-

тров в Босасо и Гароуэ (Пунтленд), Габилее и Харгейсе («Сомалиленд») и Мо-

гадишо (Банадир), предлагающих комплексный пакет услуг для молодежи.  

 

 

 C. Координация помощи в целях развития 
 

 

33. 7 июня Национальная целевая группа по наводнениям и засухам совместно 

с Министерством энергетики и водных ресурсов провела виртуальный семинар 

по вопросам освоения водных ресурсов и изменения климата в бассейне реки 

Шабелле. На семинаре были обобщены основные выводы относительно транс-

граничного сотрудничества в регионе, в том числе в сферах совершенствования 

управления водными ресурсами, использования инструментов моделирования и 

выработки природосберегающих решений, которые позволят бороться с навод-

нениями. Поддержку Целевой группе оказывают МООНСОМ и несколько учре-

ждений, фондов и программ Организации Объединенных Наций.  

34. При поддержке Организации Объединенных Наций 28 июня было начато 

проведение исследования в целях составления карты движения песчаных дюн в 

Хобьо, штат Галмудуг, за последние 10 лет. Составление такой карты поможет в 

реализации проекта под названием «Разорвать цикл климатических конфликтов 

в Галмудуге», который направлен на уменьшение вызванных состоянием окру-

жающей среды перемещений дюн и проблем в штате Галмудуг посредством осу-

ществления прагматичных инвестиций в водную инфраструктуру, а также за 

счет повышения осведомленности, совершенствования методов работы, укреп-

ления потенциала и развития социальной инфраструктуры, адаптированных к 

климату.  

35. Сомали впервые направила делегацию на заседание Группы по обзору хода 

осуществления Конвенции Организации Объединенных Наций против корруп-

ции, которое проходило в Вене 13–17 июня. Сомалийские ведомства по-преж-

нему задействованы в рамках первого цикла работы Механизма обзора хода осу-

ществления Конвенции: они занимаются сбором данных для контрольного пе-

речня самооценки, который является важной частью общесистемного обзора ан-

тикоррупционных и управленческих механизмов в стране. Эти данные будут в 

надлежащее время использованы в страновом обзоре. 

36. 18 мая власти Сомали и Международный валютный фонд (МВФ) достигли 

на рабочем уровне договоренности по второму и третьему обзорам экономиче-

ской программы Сомали, которая осуществляется при поддержке расширенного 

кредитного механизма. Благодаря достигнутой договоренности правительство 

Сомали сможет получить доступ к финансированию в рамках процесса облегче-

ния долгового бремени в контексте реализации Инициативы в отношении долга 

бедных стран с крупной задолженностью. 
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37. 17 июня МВФ отменил режим, в соответствии с которым осуществление 

мер в рамках процесса облегчения долгового бремени Сомали было приостанов-

лено. Это решение позволяет продолжать реализацию Инициативы в отношении 

долга бедных стран с крупной задолженностью на прежнем уровне и дает воз-

можность вновь получать поддержку МВФ. 27 июля Всемирный банк одобрил 

субсидию в размере 100 млн долл. США для поддержки усилий Сомали по про-

ведению реформ, с тем чтобы страна смогла выйти на этап, когда осуществление 

Инициативы будет завершено и Сомали получит право на полное и безотзывное 

облегчение долгового бремени. 

 

 

 D. Гуманитарная помощь 
 

 

38. После того, как в течение четырех подряд сезонов дождей выпало очень 

мало осадков, Сомали столкнулась с катастрофической засухой, и такая ситуа-

ция может повториться и в пятый раз. Последствия засухи и растущее экономи-

ческое давление усугубили остроту гуманитарных потребностей. По оценкам, 

от засухи пострадали почти 50 процентов населения — 7,8 миллиона человек. 

39. По данным Сети по контролю за защитой и возвращением (проект, реали-

зуемый под руководством Управления Верховного комиссара Организации Объ-

единенных Наций по делам беженцев), с января 2021 года по июнь 2022 года 

более 1 миллиона человек были вынуждены из-за засухи покинуть свои дома, 

главным образом в центральных и южных областях. Самый большой приток пе-

ремещенных лиц — 300 000 человек — наблюдался в Банадире, за ним следуют 

области Гальгудуд и Мудуг, которые приняли более 128 000 и 109 000 человек 

соответственно. 

40. Над страной нависла прямая угроза голода, если цены на продовольствие 

продолжат расти, а гуманитарная помощь не будет оказываться на постоянной 

основе наиболее уязвимым группам населения, включая маргинализированные 

группы и кланы меньшинств. С острой нехваткой продовольствия столкнутся, 

по оценкам, 7,1 миллиона человек, или 45 процентов населения страны. Впер-

вые с 2017 года на основе комплексной классификации стадий продовольствен-

ной безопасности было подтверждено наличие очагов катастрофической не-

хватки продовольствия (стадия 5), затрагивающей более 213 000 человек. Со-

гласно прогнозам Сети систем раннего предупреждения о наступлении голода и 

Группы по анализу вопросов продовольственной безопасности и питания Про-

довольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций, ко-

личество осадков в сезон дождей «дейр» 2022 года (с октября по декабрь) будет 

ниже среднего, а это позволяет предположить, что даже при самом благоприят-

ном развитии событий положение с обеспечением населения продуктами пита-

ния улучшится не ранее середины 2023 года. 

41. Засуха тяжело сказалась жизни детей, женщин и стариков. По оценкам, 

около 1,5 миллиона детей в возрасте до 5 лет, скорее всего, будут страдать от 

острого недоедания, из них почти 386 400 детей — в тяжелой форме. Как сооб-

щается, с января 2022 года в центрах, куда помещаются лица, страдающие от 

недоедания, умерло более 750 детей. Кроме того, среди пострадавших от засухи 

более 1,2 миллиона человек — это женщины и девочки репродуктивного воз-

раста. 

42. В районах, где из-за экстремальной засухи люди вынуждены употреблять 

загрязненную воду и где санитарно-гигиенические стандарты стали хуже со-

блюдаться, участились вспышки заболеваний. С января 2022 года из 24 обла-

стей, пострадавших от засухи, поступили сообщения о примерно 9300 предпо-
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лагаемых случаях заболевания холерой. Большинство заболевших — дети в воз-

расте до 5 лет из сельских пунктов размещения внутренне перемещенных лиц.  

43. Порядка 6,4 миллиона сомалийцев не имеют адекватного доступа к воде. 

Уровень воды в реках Джуба и Шабелле упал на 30 процентов ниже среднего 

краткосрочного показателя. В наиболее пострадавших от засухи областях с се-

редины 2021 года погибла треть всего поголовья скота, в результате чего люди 

оказались лишены средств к существованию. Поскольку засуха, дефицит воды 

и продовольствия в Сомали сохраняются, женщины и девочки страдают от ни-

щеты и экономических лишений в такой степени, что это вызывает серьезную 

озабоченность, поскольку является предвестником повышенной уязвимости к 

гендерному насилию.  

44. Засуха оказала особенно разрушительное воздействие на средства к суще-

ствованию наиболее уязвимых сомалийцев, чья способность справляться с труд-

ностями была нарушена продолжавшимися на протяжении десятилетий затяж-

ными конфликтами, климатическими потрясениями, нашествием саранчи и 

вспышками болезней. По оценкам, от засухи пострадали 2,4 миллиона детей 

школьного возраста; 720 000 детей, которые были зачислены в школы в 

2021/22 учебном году, могут не вернуться за парты. 

45. На гуманитарной ситуации продолжает сказываться пандемия коронави-

русного заболевания (COVID-19). По состоянию на 20 августа в стране было за-

регистрировано в общей сложности 27 162 случая заболевания COVID-19, 

включая 1350 связанных с ним смертей (5 процентов). По данным Всемирной 

организации здравоохранения, в Сомали полную вакцинацию против COVID-19 

прошли более 2,43 миллиона человек и было введено 4,49 миллиона доз вакцин 

против COVID-19. 

46. Главным образом из-за продолжающегося конфликта и небезопасной об-

становки сохранялись серьезные проблемы с обеспечением гуманитарного до-

ступа, которые сказывались на безопасности гуманитарных работников и огра-

ничивали их возможности по оказанию помощи нуждающемуся населению. В 

некоторых местах доступ также ограничен в силу логистические проблем. По-

рядка 740 000 человек проживают в районах, контролируемых негосударствен-

ными вооруженными группами, доступ в которые крайне ограничен, что пре-

пятствует осуществлению гуманитарной деятельности. 

47. Несмотря на проблемы в сфере безопасности, а также оперативные и фи-

нансовые трудности, 304 гуманитарные организации, в том числе 238 неправи-

тельственных организаций, продолжали осуществлять свою деятельность в 

73 из 74 районов во всех областях и штатах, оказывая жизненно важную помощь 

наиболее уязвимым людям. 

48. В период с января по июль 2022 года гуманитарную помощь получили бо-

лее порядка 5,3 миллиона сомалийцев. В настоящее время активные форумы по 

координации усилий на местах действуют в 38 районах. Кроме того, в целях 

принятия в связи с чрезвычайной ситуацией многосекторальных мер реагирова-

ния в интересах недавно перемещенных лиц был развернут механизм быстрого 

реагирования. Однако в силу масштабов и остроты кризиса, вызванного засухой, 

имеющиеся ресурсы и принимаемые меры реагирования не позволяют с ним 

справиться. 

49. 24 июня партнеры по гуманитарной деятельности опубликовали план реа-

гирования в связи с засухой и в целях предотвращения голода на 2022 год, кото-

рый рассчитан на оказание помощи 6,4 миллиона человек, пострадавших от за-

сухи. В плане, на реализацию которого требуется 993,3 млн долл. США, изло-

жены стратегии действий, в том числе финансовые потребности, необходимые 
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для предотвращения голода в Сомали. Этот план является пересмотренным ва-

риантом плана реагирования на засуху, который был разработан в конце 

2021 года как часть Плана гуманитарного реагирования на 2022 год и приложе-

ние к нему. Хотя доноры значительно увеличили финансирование, худших по-

следствий можно избежать лишь при условии немедленного и полного финан-

сирования плана реагирования в связи с засухой и в целях предотвращения го-

лода. По состоянию на 31 августа План гуманитарного реагирования на 

2022 год, на финансирование которого требуется почти 1,5 млрд долл. США для 

оказания помощи 5,5 миллионам наиболее уязвимых сомалийцев, обеспечен 

средствами на 67 процентов. 19 августа заместитель Генерального секретаря по 

гуманитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи объявил о выде-

лении еще 10 млн долл. США по линии Центрального фонда реагирования на 

чрезвычайные ситуации, чтобы помочь предотвратить дальнейшую катастрофу, 

подчеркнув неотложность ситуации и продемонстрировав необходимость даль-

нейшего выделения ресурсов для урегулирования ситуации, которая, по прогно-

зам, не улучшится, по крайней мере, до середины 2023 года. 

50. С 24 по 28 июля Группа директоров по чрезвычайным ситуациям Межучре-

жденческого постоянного комитета посетила Сомали с целью взаимодейство-

вать с пострадавшими людьми, сообществом гуманитарных организаций, доно-

рами и коллегами в правительстве страны, а также мобилизовать дополнитель-

ные ресурсы и повысить информированность о серьезности ситуации, вызван-

ной засухой. 

51. Поскольку сотням тысяч людей повышенная опасность голода угрожает 

как минимум до конца сентября 2022 года, необходимо в срочном порядке и 

своевременно увеличить масштабы оказания комплексной гуманитарной по-

мощи. Уже сейчас показатели недоедания и смертности в районах Байдабо и 

Бурхакаба в области Бай свидетельствуют о том, что ситуация крайне неблаго-

приятная. 

 

 

 E. Права человека и защита 
 

 

 1. Права человека 
 

52. В течение отчетного периода МООНСОМ зарегистрировала 419 жертв 

среди гражданского населения (173 убитых и 246 раненых), что на 2 процента 

меньше, чем в предыдущий период (428 жертв). В большинстве случаях винов-

ными в гибели и ранениях гражданских лиц были неустановленные субъекты 

(249 жертв, или 59 процентов), за ними следуют «Аш-Шабааб» (88 жертв, или 

21 процент), сотрудники государственных сил безопасности (46 жертв, или 

11 процентов), ополченские формирования кланов (30 жертв, или 7 процентов) 

и сотрудники «полиции Лию» (6 жертв, или 1 процент).  

53. Боевики «Аш-Шабааб» продолжали совершать нападения на тех, кто 

участвовал в избирательном процессе, даже после завершения выборов. 

МООНСОМ зарегистрировала шесть жертв (три убитых и три раненых), в том 

числе трех мужчин-делегатов на выборах, одного в Могадишо 13 июня и двух в 

Беледуэйне — 14 и 27 мая соответственно.  

54. Журналисты и работники средств массовой информации продолжали стал-

киваться с серьезными угрозами при осуществлении своего права на свободное 

выражение мнений. 27 июня двое мужчин-тележурналистов получили ранения, 

когда автомобиль, в котором они ехали, сопровождая правительственную деле-

гацию, был подорван с применением самодельного взрывного устройства в де-

ревне Кабно, район Матабан, область Хиран. Ответственность за это нападение 
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взяла на себя группировка «Аш-Шабааб». Как сообщается, 21 августа в Мога-

дишо сотрудник сомалийских полицейских сил нанес огнестрельное ранение ра-

ботнику одного из средств массовой информации, который снимал на видео 

нападение «Аш-Шабааб» на гостиницу «Хайят». По этому факту полицией 

начато расследование. 

55. МООНСОМ задокументировала случаи произвольного ареста и задержа-

ния 17 журналистов, в том числе 11 в «Сомалиленде» и 5 в Юго-Западном штате, 

предположительно за размещение критических замечаний о полиции, а также, 

среди прочего, за сообщения о случаях перенаправления гуманитарной помощи 

государственными чиновниками и освещение демонстраций. Все журналисты 

были позднее освобождены либо без предъявления обвинений, либо после явки 

в суд. 19 июля один из министров правительства «Сомалиленда» объявил на 

пресс-конференции о приостановке деятельности в «Сомалиленде» одной меж-

дународной вещательной станции. Помимо этого, сообщалось, что в «Сомали-

ленде» 5 гражданских лиц мужского пола были убиты и 86 получили ранения во 

время акций протеста, которые прошли в нескольких местах 11 августа. Также 

сообщалось, что арестовано 332 человека, почти все из которых уже освобож-

дены.  

56. 6 августа окружной суд в Северо-Западной области приговорил на основа-

нии Уголовного кодекса Сомали к пяти годам тюремного заключения 22-летнюю 

женщину, принявшую христианство. Ей предоставили 30 дней на обжалование 

приговора.   

 

 2. Соблюдение политики должной осмотрительности в вопросах 

прав человека 
 

57. 12 июня целевая группа по политике должной осмотрительности в вопро-

сах прав человека завершила рассмотрение проекта мер по оценке и снижению 

рисков в контексте оказания Службой по вопросам деятельности, связанной с 

разминированием, поддержки Сомалийской национальной армии.  

58. С 20 по 24 июня представители Африканского союза, АТМИС, МООНСОМ 

и ЮНСОС приняли участие в практическом семинаре, на котором рассмотрели 

учебное пособие по подготовке перед развертыванием, разработанное Африкан-

ским союзом и Организацией Объединенных Наций для стран, предоставляю-

щих воинские и полицейские контингенты АТМИС, предусматривающее меры 

по снижению рисков, связанных с наращиванием потенциала АТМИС, в соот-

ветствии с политикой должной осмотрительности в вопросах прав человека. 

Участники семинара также обновили модули, посвященные политике должной 

осмотрительности в вопросах прав человека, защите гражданских лиц, между-

народным правам человека и гуманитарному праву, защите детей и женщин, а 

также вопросам мира и безопасности.  

 

 3. Дети в условиях вооруженного конфликта 
 

59. С 7 по 31 мая страновая целевая группа по наблюдению и отчетности в 

связи с серьезными нарушениями в отношении детей в условиях вооруженного 

конфликта подтвердила 153 серьезных нарушения в отношении 151 ребенка 

(135 мальчиков и 16 девочек) в условиях вооруженного конфликта. В общей 

сложности были зафиксированы 72 случая убийства детей и нанесения им уве-

чий, 21 случай их похищения, а также 17 случаев, когда дети стали жертвами 

изнасилований или других форм сексуального насилия. Также были подтвер-

ждены факты нападений на две школы. Ответственность за 71 нарушение 

(46 процентов) была возложена на «Аш-Шабааб», за 44 нарушения (29 процен-

тов) — на федеральные вооруженные силы и вооруженные силы штатов, 
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32 нарушения (21 процент) — на неустановленные субъекты, 3 нарушения 

(2 процента) — на ополченские формирования кланов, 3 нарушения (2 про-

цента) — на группировку «Ахль ас-Сунна валь-Джамаа».  

60. 20 июня в Могадишо МООНСОВ и Детский фонд Организации Объеди-

ненных Наций (ЮНИСЕФ) провели встречу с представителями Межведом-

ственного комитета по вопросам детей и вооруженных конфликтов, чтобы дого-

вориться о налаживании совместного процесса контроля за выполнением «до-

рожной карты» на 2019 год в целях ускоренной реализации планов действий. 

Среди участников были генеральные директора и координаторы по защите детей  

из Министерства обороны, Министерства по делам женщин и правам человека, 

Министерства юстиции и Министерства внутренней безопасности. Участники 

договорились координировать проведение страновой целевой группой по 

наблюдению и отчетности в связи с серьезными нарушениями в отношении де-

тей в условиях вооруженного конфликта ежеквартального анализа тенденций и 

отслеживать его результаты, а также активно осуществлять мероприятия в соот-

ветствии с «дорожной картой». 

 

 4. Предупреждение сексуального и гендерного насилия 
 

61. В рамках механизма наблюдения и отчетности МООНСОМ подтвердила 

два случая изнасилования двух девочек в возрасте 9 и 12 лет в штатах Джуба-

ленд и Галмудуг) соответственно. Предполагаемые преступники — солдат Со-

малийской национальной армии и член кланового ополченского формирова-

ния — были арестованы, а жертвам насилия была оказана медицинская помощь.  

62. 15 июня рабочая группа по механизму мониторинга, анализа и отчетности 

провела свое заседание, на котором обсуждались тенденции сексуального наси-

лия в условиях конфликта. С особой озабоченностью члены Группы говорили о 

последствиях изменения климата для женщин и девочек в том плане, что в рай-

онах, куда стекается перемещенное население, наблюдается заметный рост ген-

дерного насилия. Участники встречи постановили усилить информационно-

пропагандистскую работу с правительством и другими заинтересованными сто-

ронами, чтобы обеспечить всесторонний учет мер по предупреждению сексу-

ального и гендерного насилия и борьбе с ним в плане реагирования в связи с 

засухой и в целях предотвращения голода. В августе Управление по координа-

ции гуманитарных вопросов и его партнеры активизировали оказание услуг по-

страдавшим от гендерного насилия в тех районах, откуда поступают соответ-

ствующие сообщения. 

63. 19 июня в Могадишо МООНСОМ в координации с одним из местных парт-

неров организовала празднование Международного дня борьбы с сексуальным 

насилием в условиях конфликта. Было проведено несколько мероприятий, в од-

ном из которых приняли участие 50 представителей организаций гражданского 

общества, учреждений, фондов и программ Организации Объединенных Наций, 

государственных должностных лиц и 30 жертв сексуального насилия в условиях 

конфликта. После прохождения трехмесячного курса специализированной про-

фессиональной подготовки эти лица, пострадавшие от сексуального насилия, 

получили сертификаты о владении навыками ведения бизнеса, что является важ-

ным шагом на пути к расширению их экономических возможностей и серьезной 

мерой по борьбе со стигмой. 
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 F. Поддержка сектора безопасности, обеспечение верховенства 

права и стабилизация 
 

 

 1. Реализация Плана Сомали на переходный период 
 

64. Была создана группа основных партнеров по безопасности на уровне по-

слов под председательством Советника по национальной безопасности Сомали, 

которая провела свое заседание 14 июля для обсуждения совместных приорите-

тов и хода реализации Плана Сомали на переходный период. Была создана также 

группа основных партнеров по безопасности технического уровня, которая про-

вела свое заседание 24 июля, чтобы приступить к проведению обсуждений на 

техническом уровне. 

65. В соответствии с резолюцией 2628 (2022) Совета Безопасности ЮНСОС 

создало ячейку по планированию мер на переходный период, которая будет ока-

зывать поддержку в связи с реконфигурацией АТМИС и передачей функций по 

обеспечению безопасности федеральному правительству Сомали. Одна из глав-

ных функций этой ячейки состоит в том, чтобы осуществлять стратегический 

анализ и планирование, способствовать взаимодействию и расширять возмож-

ности Организации Объединенных Наций в плане наблюдения и оценки при вы-

полнении своего мандата в поддержку передачи функций по обеспечению без-

опасности от АТМИС Сомалийским силам безопасности.  

66. В соответствии с концепцией операций АТМИС и выводами, сделанными 

на Конференции Командующего секторами АМИСОМ, которая состоялась 14–

17 марта, ЮНСОС были созданы совместные центры координации операций во 

всех секторах АТМИС в местах расположения штабов операций: в Могадишо, 

Байдабо, Беледуэйне, Доблее, Джоухаре и Кисмайо. В настоящее время ЮНСОС 

также занимается созданием во всех секторах АТМИС объединенных оператив-

ных баз материально-технического снабжения, чтобы обеспечить их расположе-

ние в увязке с местами дислокации сомалийских сил безопасности.  

67. 6 июля заместитель Генерального секретаря по оперативной поддержке и 

Комиссар Африканского союза по политическим вопросам, вопросам мира и 

безопасности совместно организовали интерактивный диалог со странами, 

предоставляющими воинские и полицейские контингенты АТМИС, для обмена 

мнениями о последствиях обеспечения материально-технической поддержки, 

предусмотренной в резолюции 2628 (2022) Совета Безопасности. Участники 

встречи приветствовали шаги, предпринятые для обеспечения материально-тех-

нической поддержки, которая соответствует целям и учитывает потребности бо-

лее мобильных и маневренных сил. Департамент оперативной поддержки в кон-

сультации с Африканским союзом завершил разработку концепции матери-

ально-технической поддержки в соответствии с просьбой, содержащейся в ре-

золюции 2628(2022).  

 

 2. Всеобъемлющий подход к обеспечению безопасности 
 

 a) Поддержка в наращивании институционального потенциала 
 

68. Совместная полицейская программа с участием Организации Объединен-

ных Наций, Европейского союза, Германии и Соединенного Королевства Вели-

кобритании и Северной Ирландии продолжает оказывать поддержку федераль-

ному правительству и штатам — членам федерации в наращивании потенциала 

полиции и разработке правовой базы для деятельности федеральной полиции. 

Поддержка Организации Объединенных Наций включала в себя обучение навы-

кам руководства 500 старших офицеров сомалийских полицейских сил и поли-

ции Пунтленда, разработку законопроектов о полиции входящих в состав 

https://undocs.org/ru/S/RES/2628(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2628(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2628(2022)
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федерации штатов Пунтленд, Хиршабелле и Юго-Западного штата, а также со-

трудничество с АТМИС и администрацией штатов Джубаленд и Галмудуг в це-

лях набора и обучения 150 сотрудников полиции штата Джубаленд, которые за-

вершат 28 сентября трехмесячный курс обучения. 

69. 25 мая МООНСОМ оказала помощь в проведении первого заседания рабо-

чей группы по военно-морским силам и береговой охране Сомали под предсе-

дательством министра обороны и заместителя Командующего военно-морскими 

силами с участием Италии, Турции, Соединенных Штатов Америки, Миссии Ев-

ропейского союза по укреплению потенциала, Миссии Европейского союза по 

подготовке, Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности и Европейского военно-морского соединения. Для того чтобы 

официально оформить создание этой рабочей группы в рамках структуры все-

объемлющей стратегии безопасности и обеспечить применение скоординиро-

ванного подхода к развитию сектора по обеспечению безопасности Сомали на 

море, был одобрен круг ведения этой группы.  

70. МООНСОМ и Международная организация по миграции работали с меж-

дународными партнерами с целью обеспечить, чтобы реабилитационные цен-

тры для бывших боевиков «Аш-Шабааб» и женщин, ранее связанных с «Аш-

Шабааб», которые считаются неопасными, оставались открытыми для потенци-

альных бенефициаров. По состоянию на 28 июля в этих центрах находились 

304 мужчины (в Могадишо, Байдабо и Кисмайо) и 184 женщины (в Кисмайо и 

Байдабо). С 1 января 187 мужчин и 186 женщин прошли курс реабилитации и 

были реинтегрированы в принимающие общины; еще 31 мужчина должен завер-

шить программу реабилитации в августе. В настоящее время осуществляется 

рассчитанный на несколько лет план на переходный период, который даст Фе-

деральному правительству Сомали возможность полностью возглавить процесс 

разъединения, размежевания, реинтеграции и примирения в Сомали. Координа-

цию мер по реализации плана в качестве основного партнера-исполнителя осу-

ществляет Международная организация по миграции. 

71. 28 и 29 июня МООНСОМ провела в Байдабо, Юго-Западный штат, для 

20 участников из судов и Генеральной прокуратуры двухдневное обучение, по-

священное разъяснению процесса судопроизводства и организации рассмотре-

ния дел. 7–9 июня МООНСОМ провела в Кисмайо трехдневный курс подго-

товки инструкторов по вопросам управления и руководства тюрьмами для 15 со-

трудников Корпуса пенитенциарного персонала штата Джубаленд (13 мужчин и 

2 женщин). 

72. В течение отчетного периода МООНСОМ организовала несколько учебных 

и информационно-просветительских мероприятий с целью укрепить потенциал 

сектора правосудия на субнациональном уровне. В частности, 11–13 мая в Бай-

дабо, Юго-Западный штат, для 40 сотрудников Корпуса пенитенциарного персо-

нала Юго-Западного штата (27 мужчин и 13 женщин) было организовано трех-

дневное обучение по вопросам обеспечения безопасности в тюрьмах и между-

народным стандартам прав человека, а 19 мая в Байдабо для 32 внутренне пере-

мещенных лиц (17 мужчин и 15 женщин) был проведен однодневный семинар, 

посвященный вопросам правовой помощи и недавно принятому закону штата о 

городском землеустройстве. 29–31 мая в Харгейсе, «Сомалиленд», для 26 со-

трудников военных судов (23 мужчин и 3 женщин) был организован трехднев-

ный вводный учебный курс, посвященный ограничениям юрисдикции военного 

суда. 

73. 1 и 2 июня МООНСОМ провела в поддержку работы судов двухдневное 

обучение по вопросам независимости и подотчетности судебной власти для 

10 участников-мужчин из Высшего судебного совета Пунтленда, судей 
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Верховного суда Пунтленда и Генеральной прокуратуры. С 6 по 16 июня 

МООНСОМ оказала поддержку Верховному суду «Сомалиленда» в проведении 

для 50 судей-мужчин десятидневного курса обучения, посвященного админи-

стративному руководству деятельностью судов, в рамках которого основное 

внимание было уделено вопросам, касающимся судебной юрисдикции, управле-

ния судопроизводством и организации рассмотрения дел, составления судебных 

решений и директив для определения меры наказания. 22 июня МООНСОМ и 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев провели в Кисмайо, Джубаленд, обучение 30 участников по вопросу о 

роли судебной системы в защите прав беженцев и внутренне перемещенных 

лиц. Среди участников были 14 судей, 3 женщины-прокурора, а также сотруд-

ники Комиссии по делам беженцев и внутренне перемещенных лиц штата Джу-

баленд и Управления Верховного комиссара. 

74. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, провела 

обучение четырех национальных сотрудников по вопросам оперативной дея-

тельности и контроля качества из отделений Сомалийского управления по обез-

вреживанию взрывных устройств в Джубаленде и Хиршабелле, чтобы повысить 

их квалификацию в плане координации операций по разминированию.  

75. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, предо-

ставляет консультации по вопросам политики и техническую поддержку феде-

ральному правительству Сомали в осуществлении национальной стратегии в об-

ласти вооружений и боеприпасов, направленной на укрепление сомалийской ин-

фраструктуры и потенциала в области управления оружием и боеприпасами. 

Наряду с этим Служба продолжила строительство склада боеприпасов в Джа-

зире, Могадишо, в поддержку усилий федерального правительства Сомали по 

перемещению большого количества боеприпасов из оружейного склада Халане, 

расположенного в зоне международного аэропорта имени Адена Адде. Служба 

также провела обучение девяти сотрудников, ответственных за управление хра-

нилищем, по вопросам управления запасами боеприпасов, в том числе по тех-

нике безопасности при обращении со взрывчатыми веществами и процедурам 

учета, которые позволяют свести к минимуму риски утраты или перенаправле-

ния боеприпасов. 

 

 b) Поддержка в обеспечении стабилизации и деятельности по 

предупреждению и пресечению насильственного экстремизма 
 

76. Министерство внутренних дел, федерализма и примирения продолжало 

участвовать в серии консультаций по пересмотру национальной стратегии ста-

билизации, необходимому для обеспечения согласованного выполнения про-

грамм различных международных партнеров и доноров. Обсуждения были по-

священы, в частности, оказанию на постоянной основе поддержки в осуществ-

лении инициатив по стабилизации в области Нижняя Шабелле с целью закре-

пить прогресс, достигнутый в рамках Плана Сомали на переходный период; 

необходимости повысить эффективность координации и комплексного совмест-

ного планирования с партнерами по безопасности по мере реализации переход-

ного процесса; усилиям, призванным устранить основные причины конфликта, 

а также необходимости обеспечения увязки программ в целях развития в райо-

нах штатов Галмудуг, Хиршабелле, Джубаленд и Юго-Западного штата.  

77. Организация Объединенных Наций через Министерство по делам пожерт-

вований и религии и Совет улемов расширила свое взаимодействие с религиоз-

ными деятелями. Взаимодействие, включавшее в себя обучение и составление 

учебной программы, было направлено на развитие у религиозных групп необ-

ходимых навыков для выявления и урегулирования споров, связанных с 
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экстремистскими взглядами и языком ненависти, а также в целях содействия 

обеспечению мира и терпимости в медресе. 

 

 

 IV. Оказание Отделением Организации Объединенных 
Наций по поддержке в Сомали содействия Переходной 
миссии Африканского союза в Сомали и сомалийским 
силам безопасности 
 

 

 1. Поддержка деятельности Переходной миссии Африканского  

союза в Сомали  
 

78. Во исполнение резолюции 2628(2022) Совета Безопасности ЮНСОС про-

должало оказывать поддержку в осуществлении плана реконфигурации 

АТМИС, проведении обзора имущества с целью отправки в соответствующие 

страны имущества, не пригодного к использованию, и развертывания более ма-

невренных средств повышения боевой эффективности, а также в передаче обя-

занностей по обеспечению безопасности сомалийским силам безопасности.  

79. ЮНСОС оказало поддержку в целях проведения обзора оснащения 

АТМИС на третьем заседании Группы поддержки военной стратегии, проходив-

шем в Аддис-Абебе с 27 июня по 1 июля, в ходе которого был составлен проект 

заявления о требованиях к подразделениям АТМИС. Проведение обзора осна-

щения поможет в рамках нынешней реконфигурации АТМИС в первоочередном 

порядке изъять и заменить оборудование, признанное непригодным для исполь-

зования. 

80. С 4 по 6 июля в Могадишо для специалистов по планированию матери-

ально-технического обеспечения ЮНСОС и АТМИС была проведена конферен-

ция по вопросам материально-технического снабжения, организованная в коор-

динации с коллегами из федерального правительства Сомали. Конференция по 

вопросам материально-технического снабжения АТМИСМ и ЮНСОС была по-

священа теме «Совместное планирование и координация материально-техниче-

ского обеспечения для эффективной реализации общей концепции операций 

АТМИС в соответствии с Планом Сомали на переходный период». Специалисты 

по планированию материально-технического обеспечения ЮНСОС и АТМИС в 

координации с федеральным правительством Сомали совместно разрабатывают 

план материально-технического обеспечения в целях содействия процессу ре-

конфигурации и передаче функций обеспечения безопасности сомалийским си-

лам безопасности.  

81. ЮНСОС продолжало регулярно поддерживать контакты с партнерами и 

провело 31 мая и 1 июня в Аддис-Абебе встречи со старшими должностными 

лицами Африканского союза и министерств иностранных дел и обороны Эфио-

пии. 5 июня представители ЮНСОС также встретились в Сомали с командую-

щим Силами обороны Сил национальной обороны Бурунди. На встречах обсуж-

дались вопросы, касающиеся нынешней реконфигурации АТМИС и оказания 

ЮНСОС поддержки в переходный период, включая создание ячейки по плани-

рованию мер на переходный период, и их участники согласовали вопросы деле-

гирования полномочий и децентрализации поддержки секторов АТМИС, а также 

возможности в плане улучшения планирования и координации.  

82. ЮНСОС продолжало оказывать услуги, в частности по удалению сточных 

вод и твердых отходов, во всех пунктах базирования и секторах АТМИС. 

ЮНСОС также провело обучение принципам рационального природопользова-

ния 60 сотрудников сформированных полицейских подразделений Сьерра-

https://undocs.org/ru/S/RES/2628(2022)
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Леоне, 20 военнослужащих Кенийских сил обороны и 20 военнослужащих 

Народных сил обороны Уганды. Помимо этого, Отделение передало через 

АТМИС в Министерство окружающей среды Юго-Западного штата 5000 сажен-

цев деревьев.  

83. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, провела 

обучение 3399 военнослужащих и полицейских АТМИС для совершенствования 

их навыков обнаружения и уничтожения самодельных взрывных устройств и 

проведения безопасных операций в условиях повышенного риска. Кроме того, 

Служба провела инструктажи до и после развертывания 411 автоколонн 

АТМИС, которые будут работать во всех шести секторах, и провела 640 прове-

рок в целях обнаружения самодельных взрывных устройств вдоль основных 

маршрутов снабжения, в ходе которых было обнаружено и уничтожено 11 таких 

устройств. Служба подготовила в поддержку деятельности АТМИС и сомалий-

ских сил безопасности 9 докладов, в которых анализируется угроза, создаваемая 

самодельными взрывными устройствами, и 24 информационных доклада в це-

лях повышения осведомленности о них. 

84. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, оказала 

содействие в обеспечении охраны и безопасности стратегических объектов ин-

фраструктуры, направив 32 кинологические группы по обнаружению взрывча-

тых веществ, которые провели операции по проверке 60 777 единиц багажа, 

154 672 транспортных средств, 305 зданий, застроенной территории общей пло-

щадью 152 721 кв. км и открытых участков местности общей площадью 

23,1 кв. км во всех секторах. 

85. В поддержку Плана Сомали на переходный период Служба по вопросам 

деятельности, связанной с разминированием, в сотрудничестве с АТМИС про-

вела 14–16 июня в Могадишо конференцию, посвященную борьбе с самодель-

ными взрывными устройствами, с участием представителей АТМИС, Сомалий-

ской национальной армии и экспертов по самодельным взрывным устройствам, 

целью которой было обеспечить учет опыта, накопленного в ходе недавних опе-

раций по борьбе с самодельными взрывными устройствами, на предстоящих 

этапах переходного периода. Результаты обсуждений были использованы на 

проходившем с 27 июня по 1 июля в Аддис-Абебе совещании Группы военно-

стратегической поддержки Африканского союза, которой было поручено разра-

ботать стандартные требования к подразделениям АТМИС, касающиеся борьбы 

с самодельными взрывными устройствами.  

86. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, завер-

шила организованную в Беледуэйне, штат Хиршабель, переподготовку военно-

служащих двух групп Сомалийской национальной армии, занимающихся обез-

вреживанием самодельных взрывных устройств, которых обучали поиску само-

дельных взрывных устройств на дорогах и обезвреживанию обычных боепри-

пасов. Служба также провела обучение 18 новобранцев Сомалийской нацио-

нальной армии в Доблее, штат Джубаленд, в целях повышения их осведомлен-

ности о взрывоопасных предметах. За отчетный период группы по обезврежи-

ванию самодельных взрывных устройств Сомалийской национальной армии 

обезвредили восемь самодельных взрывных устройств в областях Банадир, 

Нижняя Джуба и Бай. Служба продолжала укреплять потенциал сомалийских 

полицейских сил, подготовив одну новую группу по обезвреживанию взрыво-

опасных предметов, развернутую в Джоухаре, штат Хиршабелле, и две новые 

группы по обезвреживанию самодельных взрывных устройств в Гароуэ, штат 

Пунтленд, и Беледуэйне, штат Хиршабелле. 
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 2. Поддержка деятельности сомалийских сил безопасности 
 

87. ЮНСОС оказало материально-техническую поддержку 11 649 сотрудни-

кам сомалийских сил безопасности. По состоянию на 31 июля остаток средств в 

Целевом фонде Организации Объединенных Наций для поддержки сомалийских 
сил безопасности составил 444 023 долл. США, чего было недостаточно для по-

крытия оперативных расходов в августе 2022 года. Однако полученный 24 авгу-

ста дополнительный взнос в размере 2,8 млн долл. США позволит обеспечить 

покрытие оперативных расходов до конца декабря 2022 года. Организация Объ-

единенных Наций в Сомали продолжала вести информационно-пропагандист-

скую работу для привлечения в целевой фонд дополнительных взносов. Для 

продвижения вперед в обсуждении вопроса о состоянии Целевого фонда для 

поддержки сомалийских сил безопасности представители ЮНСОС провели в 

июле отдельные встречи с высокопоставленными представителями сомалий-

ских властей в канцелярии премьер-министра и в Министерстве обороны, а 

также с Советником по национальной безопасности Сомали и обсудили вари-

анты привлечения устойчивого финансирования на цели оказания ЮНСОС ма-
териально-технической поддержки сомалийским силам безопасности. Они 

также обсудили комплекс мер ЮНСОС по поддержке и договорились совместно 

разработать самостоятельную концепцию материально-технической поддержки 

сомалийских сил безопасности в рамках переходного периода в соответствии с 

Планом Сомали на переходный период.  

88. В течение отчетного периода ЮНСОС продолжало оказывать сомалийским 

силам безопасности, проводящим совместные операции с АТМИС, поддержку 

несмертоносного назначения. Помимо обычных поставок продовольствия, топ-

лива и обеспечения медицинской эвакуации для 11 649 военнослужащих в 

23 пунктах базирования, ЮНСОС дополнительно поставило сомалийским си-

лам безопасности радиостанции, работающие в УКВ-диапазоне, и полевые за-

щитные сооружения для строительства бункеров на передовых оперативных ба-

зах Сомалийской национальной армии. 

89. ЮНСОС провело подготовку 10 военнослужащих Национальной армии 

Сомали по связи с военно-воздушным компонентом миссии. Отделение также 

обеспечило, в координации с АТМИС, наращивание потенциала в других обла-

стях поддержки. 

90. Подразделение по обслуживанию мобильных контрольно-пропускных 

пунктов сомалийских полицейских сил под руководством Службы по вопросам 

деятельности, связанной с разминированием, сыграло важнейшую роль в обес-

печении безопасности президентских выборов и сопровождении автоколонн 

членов парламента и кандидатов на пост президента, для чего использовало 

средства электронной борьбы в целях предотвращения применения самодель-

ных взрывных устройств с дистанционным управлением. 

 

 

 V. Присутствие Организации Объединенных 
Наций в Сомали 
 

 

91. Структуры Организации Объединенных Наций сохраняли свое присут-

ствие в Байдабо, Беледуэйне, Бербере, Босасо, Доблее, Дусамаребе, Долоу, Галь-

кайо, Гароуэ, Харгейсе, Джоухаре, Кисмайо и Могадишо. По состоянию на 
23 августа на всей территории Сомали находились 630 международных сотруд-

ников и 1361 национальный сотрудник. 

92. В соответствии с резолюциями 2592 (2021) и 2632 (2022) Совета Безопас-

ности в течение отчетного периода был проведен стратегический обзор 

МООНСОМ, в том числе вынесены рекомендации в отношении четко 

https://undocs.org/ru/S/RES/2592(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2632(2022)
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определенных, поддающихся оценке и реалистичных контрольных показателей 

для отслеживания своевременности осуществления и выполнения ее мандата. 

Группу по стратегическому обзору возглавлял Ян Мартин, и в ее состав вошли 
представители Департамента по политическим вопросам и вопросам миростро-

ительства, Департамента операций в пользу мира и Департамента оперативной 

поддержки, а также Управления Верховного комиссара по правам человека и От-

деления Организации Объединенных Наций при Африканском союзе. Группа по 

обзору посетила Сомали и Аддис-Абебу, Эфиопия, с 1 по 9 августа для консуль-

таций с федеральным правительством Сомали, штатами — членами федерации, 

подразделениями Организации Объединенных Наций, АТМИС, представите-

лями женских и молодежных организаций гражданского общества и междуна-

родными партнерами, а также с Комиссией Африканского союза в Аддис-Абебе. 

 

 

 VI. Замечания 
 

 

93. Я с удовлетворением отмечаю завершение затянувшегося процесса парла-

ментских выборов, а также проведение президентских выборов, которые про-

шли в мирной обстановке 15 мая. Я высоко оцениваю признание результатов 

всеми политическими силами и состоявшуюся мирную передачу власти. Меня 

обнадеживает тот факт, что вскоре после своего избрания президент Хасан 

Шейх Махмуд встретился с лидерами штатов — членов федерации в рамках од-

ного из национальных консультативных советов. На встрече была подтверждена 

приверженность лидеров Сомали выполнению ключевых приоритетных задач в 

политике и сфере государственного строительства, которые были изложены в 

договоренности о выборах от 27 мая 2021 года. Огромное значение будут иметь 

твердая политическая воля и прогресс в реализации приоритетных задач госу-

дарственного строительства на основе сотрудничества. В этой связи настоя-

тельно призываю руководителей федерального правительства Сомали и шта-

тов — членов федерации работать сообща в обновленном духе сотрудничества 

для продвижения вперед в деле выполнения этих важнейших национальных 

приоритетных задач. Организация Объединенных Наций готова и впредь под-

держивать усилия, предпринимаемые Сомали в этом направлении.  

94. Я также призываю политическое руководство Сомали содействовать поли-

тической, социальной и экономической интеграции и участию женщин, в том 

числе в составе новой администрации. Такие меры стали бы позитивным сигна-

лом приверженности федерального правительства делу содействия всесторон-

нему участию женщин в политическом процессе после того, как намеченные це-

левые показатели представленности женщин на выборах, к сожалению, не были 

достигнуты. Нужно больше сделать для того, чтобы женщины были на равных 

и конструктивно вовлечены в политические процессы, процессы мирострои-

тельства, развития и безопасности в Сомали и представлены в них.  

95. Я по-прежнему глубоко обеспокоен усиливающейся засухой и ее все более 

серьезными последствиями для сомалийского народа, в том числе вынужден-

ным перемещением более 1 миллиона человек. Гуманитарные организации 

наращивают усилия в целях ликвидации последствий засухи и предотвращения 

голода и будут продолжать принимать меры для удовлетворения самых неотлож-

ных потребностей населения. За первые семь месяцев года более 5,3 миллиона 

сомалийцев получили жизненно необходимую помощь от гуманитарных орга-

низаций Организации Объединенных Наций и их международных и местных 

партнеров. В рамках согласованных усилий Организация Объединенных Наций 

в тесном сотрудничестве со Специальным посланником правительства Сомали 

по борьбе с засухой продолжает призывать международное сообщество оказать 

дополнительную поддержку. Поддержка со стороны международных партнеров 
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остается жизненно важной для спасения жизни людей на всей территории 

страны, и я призываю доноров внести щедрые взносы, чтобы обеспечить полное 

финансирование Плана гуманитарного реагирования на 2022 год. 

96. Выражаю свою обеспокоенность по поводу продолжающихся нарушений 

и ущемлений прав человека, включая сексуальное и гендерное насилие, сексу-

альное насилие в условиях конфликта и серьезные нарушения, которые совер-

шаются в отношении детей. Рекомендую федеральному правительству Сомали 

и далее наращивать усилия, направленные на выполнение взятого им обязатель-

ства положить конец сексуальному насилию и серьезным нарушениям в отно-

шении детей, как оно сформулировано в Совместном коммюнике 2013 года и 

«дорожной карте» на 2019 год. Я также призываю федеральное правительство 

Сомали укрепить правовую базу для защиты детей. Вновь обращаюсь к прави-

тельству с призывом ратифицировать Факультативный протокол к Конвенции о 

правах ребенка, касающийся участия детей в вооруженных конфликтах, и Аф-

риканскую хартию прав и благополучия ребенка. Призываю новое правитель-

ство добиться прогресса в скорейшем принятии ключевых законопроектов, свя-

занных с правами человека, в целях выполнения региональных и международ-

ных обязательств Сомали в области прав человека. Я обеспокоен повторяющи-

мися посягательствами на право на свободу выражения мнений и призываю вла-

сти Сомали обеспечить журналистам и работникам средств массовой информа-

ции возможность осуществлять свою законную деятельность, не подвергаясь за-

пугиваниям и репрессиям. 

97. Я глубоко обеспокоен тем, что «Аш-Шабааб» продолжает совершать напа-

дения, а гражданское население сильно страдает от них. Я осуждаю любую тер-

рористическую деятельность и приветствую усилия федерального правитель-
ства Сомали, уделяющего борьбе с «Аш-Шабааб» приоритетное внимание и 

стремящегося добиться улучшения общей ситуации в плане безопасности в Мо-

гадишо и на всей территории Сомали. В этой связи осуществление Плана Со-

мали на переходный период в условиях, когда федеральное правительство Со-

мали и сомалийские силы безопасности все активнее берут на себя ведущую 

роль в вопросах организации и обеспечения безопасности, представляет собой 

важный шаг на пути к дальнейшей консолидации усилий по обеспечению мира 

и безопасности. В предстоящие месяцы федеральному правительству Сомали 

необходимо будет продолжить текущие обсуждения по вопросам комплектова-

ния сил, интеграции сил, поэтапной передачи функций по обеспечению безопас-

ности от АТМИС, а также усиления координации действий с партнерами по 

обеспечению безопасности. Я приветствую усилия федерального правительства 
Сомали, направленные на дальнейшее улучшение координации действий в 

сфере безопасности в переходный период и осуществление ключевых меропри-

ятий. Благодарю государства-члены за их взносы в целевой фонд Организации 

Объединенных Наций для поддержки сомалийских сил безопасности, но 

по-прежнему обеспокоен сокращением остатка имеющихся в фонде средств и 

вновь обращаюсь к государствам-членам с призывом внести дополнительные 

взносы в Целевой фонд Организации Объединенных Наций для поддержки со-

малийских сил безопасности, чтобы обеспечить непрерывное оказание под-

держки в этот критически важный переходный период.  

98. Хотел бы выразить признательность Африканскому союзу, Межправитель-

ственной организации по развитию, Европейскому союзу, государствам-членам, 

неправительственным организациям и другим партнерам за их неизменную под-

держку и участие в процессе миростроительства в Сомали.  

99. Благодарю моего Специального представителя Джеймса Суона и сотрудни-

ков Организации Объединенных Наций в Сомали за их неустанные усилия и са-

моотверженный труд в целях поддержания мира и стабильности в этой стране.  
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