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 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе, охватывающем период с 23 июня 2022 года по 30 де-

кабря 2022 года, содержится обзор событий и тенденций в Западной Африке и 

Сахеле и деятельности Отделения Организации Объединенных Наций для За-

падной Африки и Сахеля (ЮНОВАС). В нем также освещается прогресс, до-

стигнутый в осуществлении Комплексной стратегии Организации Объединен-

ных Наций в отношении Сахеля, и приводится обновленная информация о ситу-

ации в районе бассейна озера Чад в соответствии с резолюцией  2349 (2017) Со-

вета Безопасности.  

 

 

 II. События и тенденции в Западной Африке и Сахеле  
 

 

2. В течение отчетного периода некоторые государства-члены в Западной Аф-

рике и Сахеле продолжали принимать меры для укрепления своих демократиче-

ских режимов, в то время как другие по-прежнему сталкивались с проблемой 

отсутствия безопасности и трудностями в деле укрепления демократии и обес-

печения благого управления, а также обостряющимися гуманитарными кризи-

сами. В Сенегале в июле прошли мирные парламентские выборы. В Кот-д’Иву-

аре продолжали предприниматься усилия по реализации согласованных итогов 

политического диалога, завершившегося в марте 2022  года, а также для под-

держки социальной сплоченности и содействия примирению. В Нигерии в пред-

дверии всеобщих выборов, запланированных на 2023  год, кандидаты на пост 

президента подписали обещание мира, взяв на себя обязательство по проведе-

нию мирной избирательной кампании, основанной на конкретных вопросах. Тем 

временем Гвинея-Бисау и Сьерра-Леоне продолжали принимать меры для сни-

жения социально-политической напряженности в преддверии предстоящих пар-

ламентских и всеобщих выборов. На этом фоне Экономическое сообщество за-

падноафриканских государств (ЭКОВАС) при поддержке Организации Объеди-

ненных Наций продолжало прилагать усилия для обеспечения мирного восста-

новления конституционного порядка в Буркина-Фасо, Гвинее и Мали.  

3. Обстановка в плане безопасности во многих районах Сахеля продолжала 

ухудшаться. Число жертв насилия и пострадавших от насилия лиц, включая 
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женщин и детей, увеличилось. Сохранялась угроза распространения терроризма 

в южном направлении, в прибрежные государства Западной Африки. В Того 

впервые были совершены нападения на гражданских лиц, а в Бенине было со-

вершено еще одно нападение в северном регионе, ответственность за которое 

взяла на себя организация «Исламское государство в Большой Сахаре». Кроме 

того, впервые было захвачено лицо, предположительно связанное с «Боко ха-

рам» в Верхней Восточной области на севере Ганы. Для решения этих проблем 

некоторые государства-члены субрегиона расширили свое сотрудничество по 

линии Аккрской инициативы, которая была учреждена в 2017  году в ответ на 

возросшие угрозы безопасности прибрежных государств Западной Африки, со-

здаваемые распространением терроризма и транснациональной организованной 

преступности.  

4. Гуманитарная ситуация, особенно в центральной части Сахеля, оставалась 

тяжелой и усугублялась ростом цен на продовольствие и энергоносители, а 

также связанными с изменением климата бедствиями, вызванными ливнями, 

наводнениями и загрязнением воды.  

5. В отчетный период был достигнут определенный прогресс в деле отправ-

ления правосудия переходного периода и борьбы с безнаказанностью, хотя в не-

которых странах субрегиона сохраняется обеспокоенность по поводу сужения 

возможностей для гражданской и политической деятельности. Кроме того, не 

было отмечено значительного прогресса в деле обеспечения представленности 

и участия женщин в процессах принятия решений.  

 

 

 A. Политика и государственное управление  
 

 

6. В Бенине все основные политические партии согласились принять участие 

в парламентских выборах, запланированных на 8 января 2023  года. Президент 

Бенина Патрис Талон встретился со своими предшественниками Нисефором Со-

гло и Тома Яйи Бони, а также с политическими лидерами оппозиции. Эти жесты 

доброй воли способствовали снижению политической напряженности, которая 

возникла в стране после предыдущих парламентских и президентских выборов. 

Кроме того, были освобождены несколько лидеров оппозиции, задержанные в 

связи с президентскими выборами, прошедшими в апреле 2021  года. Вместе с 

тем видные лидеры оппозиции, в том числе Рекья Мадугу и Жоэль Айво, по-

прежнему находятся в заключении.  

7. В Буркина-Фасо 7 июля прошло несколько демонстраций против визита 

бывшего президента Блэза Компаоре, который впервые после своего изгнания в 

ноябре 2014 года вернулся в страну по приглашению тогдашнего президента пе-

реходного периода подполковника Поля-Анри Сандаого Дамиба. 30 сентября 

группировка «Патриотическое движение за защиту и восстановление» во главе 

с капитаном Ибрагимом Траоре свергла президента переходного периода 

Поля-Анри Сандаого Дамибу в ходе второго государственного переворота, по-

следовавшего за переворотом, совершенным в январе 2022 года. 14 октября на 

национальной конференции была принята хартия переходного периода, преду-

сматривающая 21-месячный переходный период. 20 октября капитан Траоре был 

приведен к присяге в качестве президента переходного периода.  

8. В Кабо-Верде между всеми основными политическими силами были про-

ведены всеохватные консультации, посвященные пересмотру избирательного 

кодекса и другим реформам, включая учет гендерных вопросов в процессах пла-

нирования и осуществления государственной политики. Помимо этого,  был до-

стигнут межпартийный консенсус в отношении назначений в судебные органы, 
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орган по регулированию деятельности средств массовой информации и нацио-

нальную избирательную комиссию.  

9. В Кот-д’Ивуаре 14 июля, впервые после последовавшего за выборами кри-

зиса 2010–2011 годов, президент Алассан Уаттара встретился с бывшим прези-

дентом Лораном Гбагбо из партии «Африканская народная партия  — 

Кот-д’Ивуар» и бывшим президентом Анри Конаном Бедье из Демократической 

партии Кот-д’Ивуара — Африканского демократического объединения. Встреча 

способствовала созданию благоприятной обстановки для национального прими-

рения.  

10. В Гамбии правительство, назначенное после прошедших в апреле парла-

ментских выборов, возобновило процесс проведения демократических реформ, 

начатый предыдущим законодательным органом. Кроме того, правительство 

предприняло усилия для продвижения вперед процесса отправления правосудия 

в переходный период. Тем не менее организации жертв критикуют медленное 

выполнение рекомендаций, вынесенных в докладе Комиссии по установлению 

истины, примирению и возмещению ущерба. Помимо этого, Межпартийный ко-

митет содействовал реализации инициатив по обеспечению инклюзивности в 

преддверии местных выборов, запланированных на май 2023  года. В частности, 

этот комитет предоставил платформу для диалога между политическими парти-

ями и разрабатывает стратегию, посредством которой все стороны обязались бы 

включать женщин, молодежь и лиц с инвалидностью во внутренние структуры 

партий, ответственные за принятие решений, и списки кандидатов. 

11. В Гане сохранялись разногласия между Избирательной комиссией и основ-

ной оппозиционной партией — Новым демократическим конгрессом –– по по-

воду решения Комиссии использовать национальное удостоверение личности в 

качестве единственного документа, удостоверяющего личность, для обновления 

списка избирателей перед всеобщими выборами в 2024  году. 5 августа из-за 

угрозы распространения небезопасной обстановки из стран Сахеля президент 

Ганы Нана Аддо Данква Акуфо-Аддо произвел новые назначения в руководство 

служб национальной безопасности. Помимо этого, недовольство населения за-

тянувшимся экономическим кризисом в стране привело к массовым акциям про-

теста 5 октября.  

12. В Гвинее затянувшиеся разногласия по поводу параметров и продолжи-

тельности переходного процесса усугубили раскол между властями и основ-

ными политическими деятелями и представителями гражданского общества. 

Попытки налаживания диалога, предпринятые правительством, все еще не при-

несли результатов из-за отсутствия доверия между сторонами, которое усугуб-

ляется обвинениями в принятии политически мотивированных судебных мер в 

отношении представителей гражданского общества и оппозиции. 8  августа вла-

сти распустили Национальный фронт в защиту конституции  — платформу, ко-

торая объединяет политические партии, профсоюзы и представителей граждан-

ского общества и которая в течение отчетного периода провела несколько акций 

протеста с требованием обеспечить инклюзивный переходный процесс в указан-

ные сроки. Во время этих протестов было убито по меньшей мере 12 граждан-

ских лиц. В этих условиях на своей 62-й очередной сессии Руководящий орган 

глав государств и правительств ЭКОВАС с удовлетворением отметил 24-месяч-

ный срок переходного периода, установленный совместно гвинейскими вла-

стями и экспертами ЭКОВАС. Помимо этого, Руководящий орган отметил, что 

24-месячный переходный период должен начаться немедленно, и призвал нала-

дить инклюзивный политический диалог.  

13. В Гвинее-Бисау в ходе подготовки к досрочным парламентским выборам, 

первоначально запланированным на 18 декабря, возникли материально-
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технические и финансовые трудности, которые усугублялись отсутствием кон-

сенсуса среди основных политических сил по ключевым вопросам, связанным 

с выборами. В ходе консультаций, организованных правительством 17  октября, 

политические партии настаивали на необходимости разработки новой системы 

регистрации избирателей для проведения выборов. Помимо этого, они поста-

вили под сомнение конституционную законность Национальной избирательной 

комиссии с учетом истечения срока действия ее четырехлетнего мандата в ап-

реле и назначения двух из четырех членов ее секретариата судьями в Верховный 

суд и Счетную палату соответственно. По итогам этих консультаций правитель-

ство предложило президенту перенести выборы на май 2023  года по техниче-

ским и финансовым причинам. 16 декабря президент Гвинеи-Биссау Умару Си-

соку Эмбало подписал указ, назначив выборы на 4 июня 2023 года. Вместе с тем 

10 декабря началась регистрация избирателей.  

14. В Либерии подготовка к всеобщим выборам, запланированным на октябрь 

2023 года, продолжалась в спокойной, но поляризованной обстановке. Законо-

проект о реформе избирательного законодательства, предусматривающий 

30-процентную квоту для женщин на выборах в Палату представителей и Сенат, 

был одобрен Палатой представителей и Сенатом. На фоне обвинений в корруп-

ции, связанной с несоблюдением правил о закупках, возникли задержки в по-

ставке оборудования для биометрической регистрации избирателей.  

15. В Мали соглашение между властями и ЭКОВАС о продлении переходного 

периода привело к частичной отмене санкций, наложенных на страну этой суб-

региональной организацией. Помимо этого, после задержания малийскими вла-

стями 49 солдат из Кот-д’Ивуара, арестованных в аэропорту Бамако 10 июля, 

предпринимались активные региональные и международные усилия, направлен-

ные на содействие их освобождению. В августе президент Того Фор Эссозимна 

Гнассингбе начал дипломатические переговоры с этой целью. 3  сентября 3 из 

49 солдат (все три — женщины) были освобождены. 

16. В Мавритании на встрече, организованной 26  сентября министром внут-

ренних дел и децентрализации, 24 из 25 зарегистрированных политических пар-

тий подписали соглашение об условиях проведения парламентских, региональ-

ных и муниципальных выборов в 2023  году. Альянс за справедливость и демо-

кратию/Движение за обновление бойкотировали эту встречу. 31 октября были 

назначены 11 членов Независимой национальной избирательной комиссии, 

включая пять членов от оппозиции.  

17. В Нигере 9 сентября лидер оппозиции Тахиру Саиду и другие представи-

тели оппозиции приняли участие в заседании Национального совета за полити-

ческий диалог, который оппозиция бойкотирует с 2016  года. Национальный со-

вет за политический диалог выразил поддержку силам безопасности и обсудил 

подготовку Независимой национальной избирательной комиссии к проведению 

довыборов в законодательные органы на пять вакантных мест в Национальной 

ассамблее, закрепленных за представителями диаспоры. 14 октября премьер-

министр Махамаду Ухумуду создал комитет, представляющий большинство, оп-

позицию и неприсоединившиеся партии, для пересмотра порядка работы Наци-

онального совета за политический диалог. Тем временем коалиция гражданского 

общества «Движение М62» провела несколько демонстраций против присут-

ствия международных сил и растущей инфляции в стране.  

18. В Нигерии подготовка к президентским, парламентским, губернаторским 

выборам и выборам в законодательные собрания штатов, запланированным на 

февраль и март 2023 года, проходила в относительно спокойной обстановке. 

Кампании по подготовке к выборам президента и членов Национальной ассам-

блеи, а также выборам губернаторов и членов законодательных собраний штатов 
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начались 28 сентября и 12 октября соответственно. Кроме того, Независимая 

национальная избирательная комиссия, среди прочего, наблюдает за деятельно-

стью политических партий для предотвращения нарушений первого Соглаше-

ния о национальном примирении, подготовленного Национальным комитетом 

мира, подписанного лидерами партий 29 сентября и служащего руководством 

для проведения избирательных кампаний.  

19. В Сенегале после возникновения разногласий по поводу правомочности 

некоторых кандидатов от оппозиции 31 июля состоялись парламентские вы-

боры. Правящая коалиция «Бенно Бокк Йакаар» получила 82 из 165 мест в Наци-

ональной ассамблее по сравнению со 125 местами, которые она получила ранее. 

Оппозиционные коалиции «Йевви Аскан Ви» во главе с Усманом Сонко и «Ватту 

Сенегал» во главе с бывшим президентом Абдулаем Вадом получили 56  мест и 

24 места соответственно. 18 сентября Амаду Ба был назначен премьер-мини-

стром обновленного правительства, на 25 процентов состоящего из женщин.  

20. 28 июля парламент Сьерра-Леоне одобрил поправки к избирательному ко-

дексу при поддержке оппозиции. Тем не менее подготовка к всеобщим выборам, 

запланированным на июнь 2023 года, проходит в условиях политической напря-

женности. На фоне недовольства ростом стоимости жизни и обвинений в ис-

пользовании судебной системы против лидеров оппозиции 10  августа во Фрита-

уне, Макени и других городах, в частности на северо-западе страны, произошли 

ожесточенные столкновения между протестующими и силами безопасности, в 

результате чего погибли по меньшей мере 25 человек, в том числе четверо по-

лицейских. 13 августа мэр Фритауна Ивонн Аки-Савьерр, входящая в оппози-

цию, была арестована за препятствование работе полиции, но позже отпущена 

под залог. Политическая обстановка оставалась напряженной и поляризованной 

после того, как 20 октября правительство обратилось в Избирательную комис-

сию с просьбой провести всеобщие выборы в 2023  году по принципу пропорци-

онального представительства, а не по действовавшей ранее мажоритарной изби-

рательной системе, основанной на избирательных округах.  

21. В Того в преддверии региональных выборов в 2023  году и перед лицом но-

вых угроз терроризма в северной части страны премьер-министр Виктуар То-

мега-Догбе встретилась 4 августа с представителями политических партий, 

чтобы обсудить усилия правительства по решению проблемы отсутствия без-

опасности. На встрече был достигнут межпартийный консенсус относительно 

мер, которые правительство должно принять в этой связи.  

 

 

 B. Обстановка в плане безопасности 
 

 

22. Обстановка в плане безопасности в субрегионе продолжала ухудшаться в 

центральной части Сахеля, особенно в Буркина-Фасо и Мали. Связанная с «Аль-

Каидой» организация «Джамаат Нусрат аль-Ислам валь-Муслимин» часто всту-

пала в борьбу с «Исламским государством в Большой Сахаре» за доступ к ре-

сурсам и влияние, и под перекрестный огонь попадало гражданское население. 

Террористические акты в Бенине и Того высветили сохраняющуюся угрозу рас-

пространения проблемы отсутствия безопасности в прибрежные страны. По-

мимо этого, Нигерия продолжала испытывать многоаспектный кризис в области 

безопасности. 

23. Вооруженные группы в Буркина-Фасо продолжали окружать города и 

наносить удары по объектам инфраструктуры. В крупных провинциальных го-

родах Джибо и Дори в Сахельском регионе действия боевиков групп «Джамаат 

Нусрат аль-Ислам валь-Муслимин» и «Исламское государство в Большой Са-

харе» повлекли за собой многочисленные потери среди гражданского населения 
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и военных. 15 июля вооруженные группировки разрушили два важнейших мо-

ста в Сахельском регионе. 26 сентября в Гаскинде, провинция Сум, было совер-

шено нападение на автоколонну снабжения, состоящую из примерно 150 грузо-

виков, направлявшихся в Джибо, в результате чего пострадало около десятка че-

ловек. В рамках ответных мер власти активизировали набор добровольцев граж-

данской обороны численностью до 50 000 человек. 

24. В Мали после ухода международных сил вооруженные группировки про-

двинулись на восток, установив контроль над обширными территориями, грани-

чащими с Нигером. 6 сентября «Исламское государство в Большой Сахаре» вело 

борьбу с конкурирующими насильственными экстремистскими группировками, 

а также связанной с туарегами группировкой «Движение за спасение Азавада» 

и захватило город Талатайе, округ Ансонго, область Гао.  

25. В Нигере гражданское население подвергалось нападениям в основном со 

стороны групп, связанных с «Боко харам», и отколовшихся групп. 29 августа 

предположительно боевики «Боко харам» убили 20  рыбаков в Каблеве на озере 

Чад. 16 октября две женщины были убиты в результате подрыва самодельного 

взрывного устройства в Диффе, на юго-востоке страны недалеко от границы с 

Нигерией, где группы, связанные с «Боко харам», и отколовшиеся группы про-

должают вести преступную деятельность, включая похищение людей с целью 

получения выкупа. Тем не менее обстановка в плане безопасности демонстри-

рует признаки стабилизации, в частности, благодаря повышению эффективно-

сти мер безопасности и ликвидации баз террористов военнослужащими Нигера 

при поддержке передислоцированных международных сил.  

26. На северо-востоке Бенина 13 и 14 сентября двое гражданских лиц были 

убиты в результате нападения на таможенный пост в Маланвиле, в департаменте 

Алибори. На севере Того гражданские лица подверглись непосредственному 

нападению, когда в результате четырех скоординированных нападений 14 и 

15 июля погибло не менее десятка человек. Чрезвычайное положение, которое 

первоначально было объявлено в июне на три месяца, в сентябре было продлено 

еще на шесть месяцев.  

27. В Нигерии в ходе нескольких инцидентов в области безопасности, произо-

шедших в период с июля по сентябрь, пострадало около 2000  человек, включая 

550 гражданских лиц. Вооруженные боевики, в основном сосредоточенные в се-

веро-западных штатах Замфара и Сокото, распространили свою деятельность на 

центральные и южные штаты Плато, Бенуэ и Дельта. На северо-востоке граж-

данские лица оказались втянуты в непрекращающиеся бои между «Боко харам» 

и группировкой «Западноафриканская провинция “Исламского государства”», 

которая, похоже, закрепилась в нескольких населенных пунктах штата Борно. 

Например, 15 сентября в результате столкновения между двумя этими группами 

в Гайзуве, район с местным самоуправлением Бама, штат Борно, погибли де-

сятки людей. Кроме того, обе группировки совершили нападения на федераль-

ный столичный округ Абуджа. 5 июля группировка «Западноафриканская про-

винция “Исламского государства”» взяла на себя ответственность за нападение 

на тюрьму Кудже, в результате которого были освобождены 64  предполагаемых 

террориста. 22 июля восемь военнослужащих погибли в результате нападения 

на бригаду президентской гвардии в районе с местным самоуправлением Бвари, 

после чего 25 июля из-за нападения на автотрассе Кадуна — Абуджа были за-

крыты школы. В этой связи, по имеющимся данным, группировка «Западноаф-

риканская провинция “Исламского государства”» также активизировала свою 

деятельность в южных штатах Коги, Эдо и Ондо, часто совершая нападения на  

полицейские участки, автотранспортные средства и места отправления культа, 

что привело к многочисленным жертвам. 12 августа власти сообщили об аресте 
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подозреваемых, связанных с группировкой «Западноафриканская провинция 

“Исламского государства”», в связи с убийством 40 человек в результате напа-

дения на церковь, совершенного 5 июня в Ово, штат Ондо.  

28. Тем временем власти Нигерии активизировали операции по борьбе с опол-

ченцами на северо-востоке страны, в частности вокруг озера Чад. 12  августа 

президент Нигерии Мухаммаду Бухари представил пересмотренную Нацио-

нальную контртеррористическую стратегию 2016  года в рамках новой нацио-

нальной доктрины кризисного регулирования, в которой, в частности, содер-

жится призыв расширить сотрудничество между государственными учреждени-

ями в координации с Управлением национальной безопасности.  

29. Страны, пострадавшие от терроризма в субрегионе, расширили сотрудни-

чество в области безопасности. Нигер подписал соглашения о военном сотруд-

ничестве с Бенином и Буркина-Фасо 11 июля и 22 августа соответственно. Гос-

ударства — участники Аккрской инициативы продолжали свои текущие опера-

ции и выступили с инициативами по укреплению доверия в некоторых горячих 

точках. 22 ноября они собрались в Гане и призвали в течение месяца ввести в 

действие Многонациональную объединенную оперативно-тактическую группу 

в составе 10 000 военнослужащих в рамках Аккрской инициативы. 

30. Как отмечалось в последнем докладе Генерального секретаря о положении 

дел с пиратством и вооруженным разбоем на море в Гвинейском заливе и их 

глубинных причинах (S/2022/818), ситуация в плане защищенности на море в 

Гвинейском заливе продолжала улучшаться. В морской акватории Западной Аф-

рики в третьем квартале 2022 года не было зарегистрировано ни одного случая 

похищения людей. Число актов пиратства и вооруженного разбоя на море также 

сократилось с восьми до двух. Это улучшение объясняется сдерживающим эф-

фектом вынесения обвинительных приговоров за пиратство в Нигерии и Того в 

2021 году и активизации морского патрулирования как региональными, так и 

международными военно-морскими силами. В настоящее время отсутствуют 

фактические доказательства наличия каких-либо оперативных и организацион-

ных связей между насильственными экстремистскими, террористическими и 

пиратскими группировками в субрегионе.  

 

 

 C. Социально-экономический контекст  
 

 

31. По данным Международного валютного фонда, темпы общего экономиче-

ского роста в субрегионе снижаются, что замедляет социально-экономическое 

восстановление в период после пандемии коронавирусного заболевания 

(COVID-19). Рост цен на продукты питания и энергоносители, в том числе вы-

званный последствиями конфликта на Украине, особенно сильно сказывается на 

уязвимых слоях общества. Кроме того, дорогостоящие меры по смягчению по-

следствий, принятые, например, правительствами Буркина-Фасо, Сенегала и 

Того, привели к неуклонному росту долгового бремени, а соотношение долга к 

валовому внутреннему продукту приблизилось к 70-процентному порогу или 

превысило его. В Гане, где инфляция выросла с 13,9  процента в январе до 

37,2 процента в сентябре, правительство в ноябре заключило с Международным 

валютным фондом соглашение о предоставлении займа в размере 3 млрд долл. 

США. Мавритания и Нигер повысили цены на бензин, что вызвало протесты. 

32. В период с июня по декабрь шесть стран субрегиона завершили разработку 

своих рамочных программ Организации Объединенных Наций по сотрудниче-

ству в области устойчивого развития (Бенин, Гана, Кабо-Верде, Нигер, Нигерия 

и Того).  

 

https://undocs.org/ru/S/2022/818
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 D. Гуманитарный контекст 
 

 

33. Гуманитарная ситуация оставалась тяжелой во всем регионе, поскольку из-

за нестабильности, насилия, вынужденного перемещения и отсутствия продо-

вольственной безопасности повысился и без того высокий уровень уязвимости, 

особенно в Сахеле. По всему Сахелю из-за насилия остаются закрытыми или не 

функционируют более 11 100 школ (их число увеличилось по сравнению с 

6800 школами, о которых говорится в предыдущем докладе) и около 40  милли-

онов детей не посещают школу. Помимо этого, женщины и девочки сталкива-

лись с повышенным риском похищения, а также сексуального и гендерного 

насилия. В центральной части Сахеля из-за небезопасной обстановки было за-

крыто около 285 медицинских центров, что на 40 процентов больше, чем в 

предыдущий отчетный период; большинство из тех центров, которые остава-

лись открытыми, не функционировали в полном объеме.  

34. Около 6,3 миллиона человек по всему Сахелю были вынуждены покинуть 

свои дома, что на 300 000 человек больше, чем в предыдущий отчетный период. 

В Нигерии число внутренне перемещенных лиц оставалось неизменным, а в 

Буркина-Фасо, Мали и Нигере их число выросло. Ухудшение обстановки в плане 

безопасности в южной и восточной частях Буркина-Фасо, а также общая соци-

ально-экономическая ситуация в Сахеле привели ко все более крупным волнам 

перемещения населения в прибрежные страны, что повлекло за собой возник-

новение чрезвычайных потребностей и усугубление основных факторов уязви-

мости. К концу октября в Бенине было зарегистрировано 943  беженца из Бур-

кина-Фасо, а в Того — 4958 беженцев. С июля новых беженцев из Буркина-Фасо 

не было зарегистрировано в Кот-д’Ивуаре и Гане, в которых к настоящему вре-

мени зарегистрировано около 4042 и 2000 беженцев соответственно. Общее 

число зарегистрированных беженцев увеличилось на 2200  человек в Маврита-

нии и на 2458 человек в Мали. 

35. Продовольственный кризис в Сахеле усугубился дефицитом пшеницы и 

удобрений из-за конфликта на Украине, небезопасной обстановки в регионе и 

усиливающегося воздействия изменения климата. Более 18,6 миллиона человек 

испытывают острую нехватку продовольствия, что на 5,6  миллиона больше, чем 

в предыдущий отчетный период, при этом больше всего пострадали Буркина -

Фасо, Нигер и Нигерия. В их число входят 2,1  миллиона человек, которые нахо-

дятся на грани голода. 

36. В течение отчетного периода регион серьезно пострадал от экстремальных 

погодных явлений, переживая экстремальные засухи и наводнения. В Нигерии 

произошло самое сильное за последнее десятилетие наводнение, от которого по-

страдали более 4,4 миллиона человек. Из них более 660 человек погибли, а 

1,3 миллиона человек по всей стране были вынуждены покинуть свои дома. 

Кроме того, проливные дожди и наводнения уничтожили большие участки сель-

скохозяйственных угодий в Нигере, в результате чего пострадало более 

327 000 человек. В Гане, Гамбии, Сенегале и Сьерра-Леоне дожди привели к 

смертельно опасным ливневым паводкам, в результате которых 103 человека по-

гибли, еще 27 300 человек были вынуждены покинуть свои дома, а также по-

страдали 13 800 домов.  

37. Из-за сохраняющихся ограничений гуманитарного доступа уязвимые 

группы населения оказались лишены жизненно необходимой помощи, а гумани-

тарный персонал оказался подвержен повышенному риску. В Буркина-Фасо, 

Мали и Нигерии угрозы безопасности продолжали препятствовать доставке гу-

манитарной помощи. По оценке Управления Организации Объединенных Наций 

по координации гуманитарных вопросов, в 2022 году в Сахеле в помощи 
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нуждаются более 24,4 миллиона человек, что примерно на шесть миллионов 

больше, чем в 2021 году. По состоянию на 19 декабря было обеспечено лишь 

около 46 процентов средств для покрытия расходов на осуществление разрабо-

танных Буркина-Фасо, Мали, Нигером и Нигерией планов гуманитарного реа-

гирования, для реализации которых требуется более 3,17 млрд долл. США.  

 

 

 E. Права человека  
 

 

38. Защита гражданского населения оставалась одной из главных проблем в 

деле борьбы с террористическими и другими организованными вооруженными 

группами, и в связи с этим правозащитники стали активнее бороться за соблю-

дение силами безопасности национальных и международных стандартов в об-

ласти прав человека. В Буркина-Фасо правительство начало расследование 

утверждений о внесудебных казнях, совершенных силами безопасности в 

Тугури, Центрально-Северная область.  

39. Помимо этого, некоторый прогресс был достигнут в деле борьбы с безна-

казанностью. В Гвинее 28 сентября начался исторический внутренний судебный 

процесс по делу о преступлениях, совершенных в Конакри в ходе инцидента 

28 сентября 2009 года. Одиннадцать человек, включая бывшего президента пе-

реходного периода капитана Мусу Дадиса Камару, предстали перед судом в Дик-

сине по обвинению в совершении преступлений, включая убийство, изнасило-

вание и пытки. Этот судебный процесс является важной вехой для групп жертв 

в их борьбе за справедливость. В Нигерии 27 сентября в Абудже группа, зани-

мающая расследованием нарушений, совершенных Специальным полицейским 

подразделением по борьбе с разбоем, представила свой доклад, в котором, в 

частности, были указаны 72 сотрудника полиции, обвиняемые во внесудебных 

казнях, и было рекомендовано привлечь к ответственности 28  сотрудников по-

лиции. 

40. В Гамбии был достигнут прогресс в деле отправления правосудия переход-

ного периода: отстранение от работы государственных служащих, перечислен-

ных в докладе Комиссии по установлению истины, примирению и возмещению 

ущерба, стало важным первым шагом в осуществлении «белой книги», изданной 

правительством 25 мая. Совместно с ЭКОВАС были проведены консультации по 

вопросу о создании гибридного суда для судебного преследования за преступ-

ления, совершенные в период правления бывшего президента Яйи Джамме. 

Кроме того, продолжалось обсуждение создания независимой комиссии по воз-

мещению ущерба и специального подразделения прокуратуры в соответствии с 

рекомендациями, вынесенными в «белой книге». 18  октября генеральный про-

курор и министр юстиции Гамбии провел брифинг для Комиссии по миростро-

ительству о процессе отправления правосудия переходного периода. Комиссия 

с удовлетворением отметила намерение правительства организовать конферен-

цию заинтересованных сторон для представления плана реализации «белой 

книги» и выявления областей, в которых партнеры могли бы оказывать под-

держку. 

41. 4 ноября либериец Кунти Камара был приговорен судом Франции, действу-

ющим на основании универсальной юрисдикции, к пожизненному заключению 

за соучастие в совершении преступлений против человечности и варварских 

действий и пыток. Кунти Камара стал вторым либерийцем, осужденным за свою 

роль в двух гражданских войнах в этой стране, после вынесения обвинительного 

приговора Альё Косаху в 2021 году в Швейцарии. 

42. Тем временем правозащитники во многих странах региона продолжали за-

являть о сужении возможностей для гражданской и политической деятельности, 
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особенно после расстрела протестующих в ходе демонстраций, как, например, 

в Гвинее и Сьерра-Леоне. Правозащитники также осудили аресты, задержания 

и запугивания активистов, журналистов или политических оппонентов в Бур-

кина-Фасо, Гвинее, Гвинее-Бисау, Кот-д’Ивуаре, Сенегале и Сьерра-Леоне.  

 

 

 F. Гендерная проблематика  
 

 

43. В течение отчетного периода не было отмечено значительного прогресса в 

деле обеспечения представленности женщин в директивных органах. Тем не ме-

нее в новой Национальной ассамблее Сенегала благодаря строгому соблюдению 

закона этой страны о паритете доля женщин достигла 43 процентов в соответ-

ствии с двумя предыдущими законодательными актами. В Сьерра-Леоне в де-

кабре парламент утвердил законодательные акты, предусматривающие 30-про-

центный показатель представленности женщин в кабинете министров, парла-

менте и на гражданской службе, а также в частных учреждениях. В 2023 году в 

семи странах Западной Африки должны состояться выборы, и поэтому предст а-

вители гражданского общества активно призывают к расширению представлен-

ности и участия женщин в политической жизни.  

44. На институциональном уровне 18 и 19 октября ЭКОВАС и Африканский 

союз провели совещание экспертов, на котором была утверждена принятая Аф-

риканским союзом упрощенная континентальная система оценки результатов, 

касающихся женщин и мира и безопасности, в Западной Африке. Помимо этого, 

5 и 6 октября ЭКОВАС провело вводный практикум по вопросу о создании ко-

ординационной группы ЭКОВАС по вопросам, касающимся женщин и мира и 

безопасности, для оказания поддержки в осуществлении деятельности, касаю-

щейся женщин и мира и безопасности, мониторинга и мобилизации ресурсов. 

Кроме того, ЭКОВАС приняло стратегический план раннего предупреждения и 

раннего реагирования на период 2022–2026 годов, включающий такие гендер-

ные вопросы, как подготовка учитывающих гендерные аспекты и детальных 

оповещений и вариантов мер реагирования и учет проблем в области безопас-

ности человека, вызывающих обеспокоенность женщин и молодежи.  

 

 

 III. Деятельность Отделения Организации Объединенных 
Наций для Западной Африки и Сахеля  
 

 

 A. Оказание добрых услуг и выполнение специальных поручений 

Специальным представителем Генерального секретаря по 

Западной Африке и Сахелю  
 

 

45. Специальный представитель Генерального секретаря по Западной Африке 

и Сахелю активно взаимодействовал с региональными и международными субъ-

ектами в целях мобилизации поддержки для решения проблемы отсутствия без-

опасности в Сахеле и противодействия угрозе распространения терроризма в 

прибрежные государства. Он поддерживал постоянный диалог с региональными 

лидерами и другими заинтересованными сторонами в целях содействия обеспе-

чению демократического управления и проведению мирных выборов и в целях 

поддержки усилий по восстановлению конституционного порядка в странах , 

находящихся в процессе перехода. В этой связи он принял участие в шестьдесят 

первой очередной сессии Руководящего органа глав государств и правительств 

ЭКОВАС, прошедшей 3 июля в Аккре, и в его внеочередной сессии 22 сентября 

в Нью-Йорке, на которых рассматривалась ситуация в Буркина-Фасо, Гвинее и 

Мали. Заместитель Специального представителя в качестве Исполняющего 
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обязанности главы ЮНОВАС присутствовала на 62-й очередной сессии Руково-

дящего органа ЭКОВАС, которая прошла 4 декабря в Абудже.  

46. Что касается переходного периода в Буркина-Фасо, то 15 июля Специаль-

ный представитель провел брифинг для Комиссии по миростроительству о важ-

ности поддержки региональных усилий, направленных на обеспечение транспа-

рентного и инклюзивного переходного процесса. 24 сентября Специальный 

представитель встретился с г-ном Дамибой и подчеркнул важность создания ко-

митета по наблюдению за переходным процессом с участием международных 

партнеров. После государственного переворота 30 сентября совместная миссия 

высокого уровня ЭКОВАС и ЮНОВАС провела 4 октября обсуждения с новым 

руководством и местными субъектами. Участники миссии высокого уровня при-

звали военные власти соблюдать обязательства, взятые Буркина-Фасо в ходе 

консультаций с ЭКОВАС и международным сообществом. 14 октября график пе-

реходного периода, ранее согласованный с ЭКОВАС, с предполагаемым оконча-

нием переходного периода 1 июля 2024 года был подтвержден на национальной 

конференции.  

47. Что касается Гвинеи, то Специальный представитель провел консультации 

с политическими заинтересованными сторонами и внешними партнерами с це-

лью содействовать конструктивному диалогу между переходными властями и 

ЭКОВАС по вопросу о сроках восстановления конституционного порядка. В 

преддверии шестьдесят первой очередной сессии Руководящего органа глав гос-

ударств и правительств ЭКОВАС Специальный представитель встретился с то-

гдашним премьер-министром Мохамедом Беавоги и призвал политические силы 

продолжать инклюзивный политический переходный процесс в соответствии с 

решениями ЭКОВАС. 21 сентября он вновь повторил свой призыв к конструк-

тивному диалогу на встрече с министром иностранных дел Морисандой Куйяте. 

Помимо этого, ЮНОВАС оказывало поддержку назначенному ЭКОВАС посред-

нику по Гвинее, бывшему президенту Бенина Тома Бони Яйи, в том числе спо-

собствовало его прибытию в Бисау 13 октября для обсуждения ситуации в Гви-

нее с председателем Руководящего органа ЭКОВАС. Эти консультации заверши-

лись направлением технической миссии ЭКОВАС в Гвинею в период с 16 по 

21 октября, которая достигла предварительного соглашения с гвинейскими вла-

стями о 24-месячном переходном периоде. Предварительное соглашение затем 

было одобрено Руководящим органом глав государств и правительств ЭКОВАС 

на его 62-й очередной сессии. 

48. В преддверии парламентских выборов в Сенегале, запланированных на 

31 июля, Специальный представитель провел несколько консультаций с полити-

ческими заинтересованными сторонами и призвал их содействовать созданию 

благоприятных условий для проведения выборов.  

49. В преддверии всеобщих выборов в Нигерии, запланированных на февраль 

и март 2023 года, Специальный представитель провел аналогичные консульта-

ции в период с 27 сентября по 5 октября с кандидатами в президенты от несколь-

ких политических партий, включая главную оппозиционную партию «Народно-

демократическая партия», и с председателем Национального комитета мира. 

29 сентября заместитель Специального представителя Генерального секретаря 

по Западной Африке и Сахелю присутствовала при подписании всеми кандида-

тами в президенты обещания мира, в котором они выразили свою привержен-

ность мирному проведению избирательных кампаний. Кроме того, 1  декабря 

ЮНОВАС в сотрудничестве с Национальным комитетом мира и страновой груп-

пой Организации Объединенных Наций оказало поддержку Комиссии штата Ка-

дуна по установлению мира в проведении в Кадуне форума заинтересованных 

сторон. На мероприятии представители властей штата, председатели 
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политических партий и представители организаций гражданского общества вы-

разили свою приверженность мирному проведению выборов.  

50. В Гвинее-Бисау Специальный представитель поддерживал частые кон-

такты с президентом и политическими деятелями для урегулирования нерешен-

ных проблем в преддверии парламентских выборов, которые первоначально 

были назначены на 18 декабря 2022 года, но впоследствии были перенесены на 

июнь 2023 года по финансовым и техническим причинам. В ходе встреч с пре-

зидентом 23 сентября и 10 октября Специальный представитель выступал за со-

здание условий, способствующих проведению выборов с участием всех заинте-

ресованных сторон. 

51. Специальный представитель также продолжал выступать в поддержку со-

циальной сплоченности и политического диалога в преддверии всеобщих выбо-

ров в Сьерра-Леоне, которые пройдут в июне 2023  года. После протестов 10 ав-

густа он дважды встречался с вице-президентом Мохамедом Джульде Джалло 

4 и 10 сентября, выразив обеспокоенность и повторив свой призыв к диалогу 

для содействия инклюзивному избирательному процессу. В результате был со-

здан специальный консультативный комитет для содействия коммуникации 

между правящей Народной партией Сьерра-Леоне и оппозиционным Всенарод-

ным конгрессом по поводу предстоящих выборов.  

52. В течение отчетного периода Специальный представитель уделял приори-

тетное внимание сотрудничеству со страновыми группами Организации Объ-

единенных Наций в субрегионе, с тем чтобы получить максимальную общую 

отдачу от деятельности Организации Объединенных Наций в области миростро-

ительства. В этой связи в период с 9 по 12  августа он сопровождал первого за-

местителя Генерального секретаря в ходе официальных визитов в Кот-д’Ивуар, 

Гвинею-Бисау, Мали, Нигерию, Сенегал и Того. В ходе недели заседаний высо-

кого уровня семьдесят седьмой сессии Генеральной Ассамблеи Организации 

Объединенных Наций Специальный представитель также принял участие в двух 

совещаниях высокого уровня по мобилизации поддержки для Сахеля.  

 

 

 B. Смешанная камеруно-нигерийская комиссия  
 

 

53. Был достигнут прогресс в деле исполнения решения Международного Суда 

от 10 октября 2002 года. 25 и 26 августа Специальный представитель выполнял 

функции председателя на тридцать четвертом заседании Смешанной камеруно-

нигерийской комиссии, в ходе которого стороны урегулировали разногласия по 

одному из четырех нерешенных вопросов. Они также решили передать вопрос 

о трех других нерешенных вопросах в Международный Суд для получения разъ-

яснений в отношении толкования решения Суда по этим вопросам.  

54. Кроме того, был достигнут прогресс в установлении границ на местности 

благодаря установке еще 327 столбов. Установка следующей партии из 215  стол-

бов начнется в 2023 году. После этого для завершения установления границ на 

местности останется установить 481 столб.  

 

 

 C. Укрепление региональных и субрегиональных партнерств в 

целях устранения трансграничных и межсекторальных угроз 

миру и безопасности  
 

 

55. ЮНОВАС продолжало сотрудничать с региональными партнерами, в том 

числе через свои ячейки связи при ЭКОВАС в Абудже и при Сахельской группе 

пяти в Нуакшоте. В этой связи Специальный представитель принял участие в 
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шестьдесят первой очередной сессии Руководящего органа глав государств и 

правительств ЭКОВАС, в ходе которой он подтвердил свою поддержку Органи-

зации Объединенных Наций в деле пересмотра Дополнительного протокола 

2001 года о демократии и благом управлении. Он также выразил твердое наме-

рение укреплять партнерские отношения между ЮНОВАС и новой Комиссией 

ЭКОВАС, состоящей из семи членов, в соответствии с институциональными ре-

формами ЭКОВАС, что было подтверждено на этой сессии. 

56. Специальный представитель также продолжал взаимодействовать на высо-

ком уровне с Сахельской группой пяти на фоне выхода Мали из всех структур 

Сахельской группы пяти с 30 июня, включая ее Объединенные силы. 9 сентября 

он встретился с президентом Нигера Мохамедом Базумом и высоко оценил уси-

лия президента по укреплению сотрудничества с соседними государствами, в 

том числе посредством активизации деятельности Сахельской группы пяти. 

Кроме того, ЮНОВАС направило в Ниамей группу для поддержки работы Не-

зависимой группы высокого уровня по вопросам безопасности и развития в 

Сахеле, возглавляемую бывшим президентом Нигера Махамаду Иссуфу, в том 

числе посредством участия в ее первом консультативном совещании в Ниамее, 

которое прошло в период с 17 по 22 октября и на котором была согласована «до-

рожная карта», а также проведения региональных консультаций в Бенине, Кот-

д’Ивуаре, Чаде, Мали, Мавритании и Сенегале в период с 24 по 29 октября.   

 

 1. Динамика отношений между земледельцами и скотоводами  
 

57. ЮНОВАС в сотрудничестве с Региональным отделением Организации 

Объединенных Наций для Центральной Африки и Канцелярией Специального 

координатора по развитию в Сахеле осуществило межрегиональный проект, ка-

сающийся динамики отношений между земледельцами и скотоводами в Запад-

ной и Центральной Африке. Эти три структуры Организации Объединенных 

Наций провели 29 и 30 сентября в Яунде практикум по примерам передовой 

практики, в котором приняли участие представители ассоциаций фермеров и 

скотоводов, а также женщин и молодежи из обоих регионов и ЭКОВАС. Участ-

ники обменялись передовым опытом и сформулировали рекомендации в отно-

шении урегулирования конфликтов и содействия осуществлению инициатив на 

местном уровне. Они также посетили Котону 24 и 25 ноября с целью изучить 

применяемый в Бенине подход к регулированию отношений между земледель-

цами и скотоводами.  

 

 2. Бассейн озера Чад  
 

58. В рамках более широких консультаций по ситуации в бассейне озера Чад 

1 октября Специальный представитель провел консультации со специальным 

посланником президента Нигерии по бассейну озера Чад Бабаганой Кингибе и 

призвал его обеспечить, чтобы Нигерия продолжала играть ведущую роль в  ре-

гионе бассейна озера Чад.  

 

 3. Стратегия обеспечения трансграничной безопасности в Союзе государств 

бассейна реки Мано  
 

59. В течение отчетного периода ЮНОВАС продолжало тесно сотрудничать с 

секретариатом Союза государств бассейна реки Мано для координации усилий 

по содействию проведению мирных всеобщих выборов в 2023  году в Либерии и 

Сьерра-Леоне на основе диалога и мер по укреплению доверия при поддержке 

Фонда Ахмада Теджана Каббы и Сети женских организаций бассейна реки Мано 

в защиту мира в приграничных общинах. 
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 4. Пиратство и вооруженный разбой на море в Гвинейском заливе  
 

60. ЮНОВАС участвовало в консультациях по вопросам небезопасной обста-

новки на море, которые были организованы Группой друзей Гвинейского залива 

Группы семи 5 и 6 июля в Берлине и 1 и 2 декабря в Абиджане, Кот-д’Ивуар. 

Одним из основных результатов этих консультационных встреч стало решение 

о созыве заседания высокого уровня с участием ЭКОВАС, Экономического со-

общества центральноафриканских государств и Комиссии Гвинейского залива 

для обсуждения будущего Яундской архитектуры обеспечения охраны и без-

опасности на море.  

61. 15 сентября ЮНОВАС организовало в Дакаре практикум по вопросам 

наращивания потенциала органов, занимающихся вопросами морского судоход-

ства, в котором приняли участие эксперты и представители региональных учре-

ждений и структур Организации Объединенных Наций. Его участники проана-

лизировали проблемы, препятствующие практической реализации Яундской ар-

хитектуры, и выступили за ратификацию и включение в национальное законо-

дательство соответствующих документов, в частности Хартии об охране и без-

опасности на море и развитии в Африке, принятой в 2016  году, и Протокола 

2005 года к Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против 

безопасности морского судоходства, в целях дальнейшего расширения возмож-

ностей судебных органов.  

 

 5. Терроризм и насильственный экстремизм 
 

62. После встреч Специального представителя с представителями госу-

дарств — участников Аккрской инициативы и ее Секретариата 13 и 14 сентября 

ЮНОВАС поддержало проведение в Аккре ознакомительного практикума для 

сотрудников Секретариата Аккрской инициативы, на котором обсуждались кон-

цепция этой инициативы и оперативные вопросы. 22  ноября заместитель Спе-

циального представителя в качестве Исполняющего обязанности главы 

ЮНОВАС приняла участие в саммите глав государств Аккрской инициативы и 

подтвердила неизменную поддержку ЮНОВАС этой инициативы как одного из 

возглавляемых Африкой региональных усилий по укреплению сотрудничества 

в области безопасности в Западной Африке и Сахеле.  

63. ЮНОВАС приняло участие в четвертом пленарном заседании Рабочей 

группы Глобального контртеррористического форума по созданию потенциала 

в западноафриканском регионе, которое проходило с 22 по 24 июня в Аккре. На 

этом заседании, организованном Управлением Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности, был одобрен пересмотренный набор те-

матических приоритетных направлений деятельности по предотвращению тер-

роризма и насильственного экстремизма, которые составят стратегическую по-

вестку дня этой рабочей группы на следующие два  года. Кроме того, с 6 по 13 

октября ЮНОВАС участвовало в проходившей в гибридном формате второй по-

следующей поездке Исполнительного директората Контртеррористического ко-

митета в Нигерию, в ходе которой оценивались меры, принятые Нигерией для 

выполнения некоторых аспектов резолюций Совета Безопасности 1373 (2001), 

1624 (2005), 2178 (2014), 2396 (2017) и 2617 (2021). 

 

 6. Неблагоприятные последствия изменения климата  
 

64. ЮНОВАС организовало несколько мероприятий для содействия реализа-

ции Дакарского призыва к действиям, касающимся изменения климата и мира и 

безопасности в Западной Африке и Сахеле, который был принят в апреле 

2022 года. 11 и 12 октября ЮНОВАС в сотрудничестве с ЭКОВАС и Африкан-

ским союзом провело в Абиджане учебный практикум на тему «Расширение 

https://undocs.org/ru/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ru/S/RES/1624(2005)
https://undocs.org/ru/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2617(2021)
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возможностей молодежи в плане действий в интересах климата и мира и без-

опасности в Западной Африке и Сахеле». В практикуме приняли участие моло-

дые активисты со всего региона, а также представители региональных органи-

заций, гражданского общества, партнеров по развитию и Организации Объеди-

ненных Наций, с тем чтобы обобщить передовой опыт и осветить инициативы 

молодежи по действиям в области климата и предотвращению конфликтов в ре-

гионе, особенно в рамках реализации инициативы «Великая зеленая стена».  

65. 20 октября ЮНОВАС организовало виртуальную конференцию по жен-

ским инициативам, связанным с действиями в области климата, в которой при-

няли участие защитники интересов женщин и молодежи, предприниматели, ис-

следователи и представители структур Организации Объединенных Наций, 

межправительственных агентств и организаций гражданского общества, а также 

финансовых учреждений. Участники выявили накопленный передовой опыт в 

области действий в интересах климата для разработки согласованных подходов 

к расширению прав и возможностей женщин на основе широких партнерских 

отношений и решений, учитывающих гендерные аспекты. Кроме того, 15  ноября 

ЮНОВАС в сотрудничестве с ЭКОВАС и многочисленными партнерами Орга-

низации Объединенных Наций провело параллельное мероприятие на тему 

«Расширение прав и возможностей молодежи и женщин в целях борьбы с изме-

нением климата и в интересах мира и безопасности в Западной Африке и 

Сахеле» в ходе двадцать седьмой сессии Конференции сторон Рамочной конвен-

ции Организации Объединенных Наций об изменении климата, прошедшей в 

Шарм-эш-Шейхе, Египет. На параллельном мероприятии были представлены 

новаторские решения, предложенные молодежью и женщинами из стран субре-

гиона.  

66. Кроме того, в качестве секретариата Региональной рабочей группы Орга-

низации Объединенных Наций по вопросам изменения климата, безопасности, 

окружающей среды и развития в Западной Африке и Сахеле ЮНОВАС в сотруд-

ничестве с ЭКОВАС и механизмом климатической безопасности Организации 

Объединенных Наций провело два совещания, в ходе которых основное внима-

ние уделялось усилению синергетического эффекта Дакарского призыва к дей-

ствиям.  

 

 7. Реформирование сектора безопасности, незаконный оборот наркотиков 

и транснациональная организованная преступность  
 

67. С 11 по 15 июля ЮНОВАС приняло участие в совместной миссии Органи-

зации Объединенных Наций, Африканского союза и ЭКОВАС по технической 

оценке реформы сектора безопасности в Гамбии. В ходе своего взаимодействия 

национальные партнеры выразили твердое намерение активизировать процесс 

реформирования сектора безопасности, что привело к возобновлению работы 

руководящего комитета Гамбии по реформе сектора безопасности, который без-

действовал в течение трех лет.  

68. Помимо этого, ЮНОВАС в сотрудничестве со Структурой Организации 

Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»), Программой развития 

Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Женевским центром по управ-

лению сектором безопасности провело серию практикумов по вопросам содей-

ствия достижению гендерного равенства и расширению прав и возможностей 

женщин в службах обороны и безопасности Гамбии. В практикумах приняли 

участие 68 представителей различных силовых структур и Постоянного коми-

тета по обороне и безопасности Национального собрания Гамбии, которые 
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рекомендовали, в частности, активизировать кампании по набору женщин и усо-

вершенствовать системы управления, основанные на результатах работы.  

 

 8. Совместный гражданский проект по борьбе с межобщинным насилием 

в регионе 
 

69. В поддержку мирных усилий в регионе Липтако-Гурма ЮНОВАС оказы-

вало помощь Институту Томбукту и организации «Диалог без границ» в разра-

ботке инициативы, направленной на укрепление традиционных диалоговых 

платформ для примирения и укрепления доверия между общинами в различных 

приграничных районах Буркина-Фасо, Мали и Нигера.  

 

 

 D. Осуществление Комплексной стратегии Организации 

Объединенных Наций в отношении Сахеля  
 

 

70. В течение отчетного периода реализация Комплексной стратегии Органи-

зации Объединенных Наций в отношении Сахеля характеризовалась укрепле-

нием партнерских отношений между структурами Организации Объединенных 

Наций на страновом уровне и с субрегиональными и региональными учрежде-

ниями для усиления взаимосвязи между гуманитарной помощью, деятельно-

стью в области развития и поддержанием мира. В соответствии с решениями 

состоявшегося в мае тринадцатого заседания Руководящего комитета 1 июля 

было начато программное исследование, призванное определить влияние геост-

ратегических тенденций на мир и развитие в Сахеле. 23 сентября Канцелярия 

Специального координатора по развитию в Сахеле и Исламский банк развития 

подписали меморандум о взаимопонимании для эффективного сотрудничества 

в областях, представляющих взаимный интерес.  

71. Основные приоритетные направления деятельности, содержащиеся в Ком-

плексной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля, 

были включены в новые и обновленные общие страновые исследования для Гам-

бии, Гвинеи, Мавритании и Сенегала, а также в рамочные программы Органи-

зации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития 

нового поколения для Нигера и Нигерии. Кроме того, Организация Объединен-

ных Наций продолжила разработку конкретных проектов и инициатив для про-

движения реализации основных программных направлений деятельности, со-

держащихся в этой стратегии. Например, 9 ноября региональные директора Ор-

ганизации Объединенных Наций и ЮНОВАС одобрили начало осуществления 

обновленного «предложения по миру и безопасности» для Сахеля, которое мо-

билизует общую поддержку в деле обеспечения безопасности человека за счет 

активизации деятельности в области прав человека и деятельности, учитываю-

щей гендерную проблематику, особенно в приграничных районах. Другие при-

оритетные направления деятельности, содержащиеся в «предложении по миру 

и безопасности», включают реформирование сектора безопасности и оказание 

поддержки в области управления природными ресурсами.  

 

 

 E. Содействие благому управлению, уважению верховенства 

права и прав человека и учету гендерной проблематики  
 

 

72. Что касается благого управления, то 6 и 7 сентября в Дакаре ЮНОВАС в 

партнерстве с Инициативой открытого общества для Западной Африки, Фондом 

Кофи Аннана, Национальным демократическим институтом международных от-

ношений и ПРООН организовало семинар по вопросам укрепления демократии 

и благого управления в Западной Африке. В качестве одной из главных 
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рекомендаций его участники призвали определить экспертов-консультантов, 

включая бывших глав государств, для осуществления просветительской дея-

тельности и достижения консенсуса с заинтересованными правительствами по 

пересмотру Дополнительного протокола ЭКОВАС 2001  года о демократии и бла-

гом управлении, в том числе по вопросу ограничения срока полномочий.  

73. 17 и 18 октября ЮНОВАС оказывало техническую и финансовую под-

держку в организации консультативного форума неправительственных органи-

заций в Банжуле перед семьдесят третьей сессией Африканской комиссии по 

правам человека и народов. Форум принял ряд тематических резолюций и резо-

люций по конкретным странам, которые должны быть представлены Комиссии, 

включая резолюцию, в которой осуждается неконституционная смена прави-

тельства и военные переходные процессы и содержатся меры, которые необхо-

димо принять, с тем чтобы обеспечить соблюдение прав человека в таких усло-

виях.  

74. 20 октября ЮНОВАС поручило провести оценку потребностей в наращи-

вании потенциала в плане вовлечения религиозных и традиционных лидеров в 

деятельность в области миростроительства. Далее 24–26 октября ЮНОВАС сов-

местно с Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека, ЭКОВАС и Западноафриканской сетью правозащит-

ников Западной Африки приняли участие в консультативной встрече в Ломе, по-

священной влиянию процессов правосудия переходного периода на упрочение 

мира в регионе. Участники обязались создать платформу для обсуждения вопро-

сов отправления правосудия переходного периода и национального примирения 

для религиозных и традиционных лидеров региона.  

75. Что касается всестороннего учета гендерных аспектов, то 10 августа 

ЮНОВАС организовало совместное совещание Организации Объединенных 

Наций, Африканского союза и ЭКОВАС по методу «мозговой атаки» для анализа 

угроз и общих возможностей, связанных с повесткой дня по вопросам женщин 

и мира и безопасности в Западной Африке.  

76. ЮНОВАС продолжало оказывать поддержку Рабочей группе по вопросам 

женщин, молодежи, мира и безопасности в Западной Африке и Сахеле. На ме-

роприятии, организованном в сотрудничестве со Структурой «ООН-женщины» 

с 19 по 23 сентября в Монровии, 61 участник из 15 государств — членов 

ЭКОВАС, а также Чада и Мавритании рассмотрели ход проведения мероприятий 

Рабочей группы на национальном и региональном уровнях и прошли курс по 

разработке проектов и мобилизации ресурсов.  

77. Что касается молодежи, то ЮНОВАС и национальные отделения Рабочей 

группы по вопросам женщин, молодежи, мира и безопасности в Западной Аф-

рике и Сахеле организовали для молодежных организаций субрегиона учебные 

мероприятия, посвященные резолюции 2250 (2015) Совета Безопасности и 

борьбе с гендерным насилием. Помимо этого, ЮНОВАС содействовало прове-

дению четырех совещаний для обмена опытом с молодежными клубами мира, 

созданными при поддержке Организации Объединенных Наций в период с 2019 

по 2021 год, в Кот-д’Ивуаре, Гамбии, Гане и Того. Кроме того, с 1 по 4 декабря 

ЮНОВАС оказывало поддержку в проведении ежегодной конференции Афри-

канской сети молодых лидеров за мир и устойчивое развитие, прошедшую в 

Ломе. Участники конференции рекомендовали, среди прочего, диверсифициро-

вать партнерские связи Сети, разработать новый стратегический план и активи-

зировать мобилизацию ресурсов.  

 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
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 IV. Замечания и рекомендации 
 

 

78. Я по-прежнему обеспокоен политическими, экономическими и социаль-

ными последствиями неконституционной смены правительства и ее последстви-

ями в области безопасности для стабильности субрегиона. Я с удовлетворением 

отмечаю усилия Руководящего органа глав государств и правительств ЭКОВАС, 

направленные на своевременное восстановление конституционного правления, 

и принимаю к сведению соглашения, достигнутые между ЭКОВАС и соответ-

ствующими переходными органами власти с этой целью. Организация Объеди-

ненных Наций вновь подтверждает свое твердое намерение и готовность сопро-

вождать региональные усилия по укреплению демократического управления, 

мира, безопасности и устойчивого развития в субрегионе.  

79. Глубокую озабоченность вызывают сохраняющаяся небезопасная обста-

новка в центральной части Сахеля и угроза ее распространения в прибрежные 

страны. Я с удовлетворением отмечаю усилия, предпринимаемые в рамках Ак-

крской инициативы, и призываю участвующие в ней страны еще активнее со-

трудничать, с тем чтобы остановить распространение насильственного экстре-

мизма и терроризма в прибрежные государства Западной Африки. Я также 

настоятельно призываю партнеров выполнить свои обязательства и увеличить 

взносы в Стабилизационный фонд для развития района Липтако-Гурма и на ре-

ализацию плана действий ЭКОВАС по борьбе с терроризмом на период 2020–

2024 годов и Региональной стратегии по стабилизации, восстановлению и по-

вышению жизнестойкости районов бассейна озера Чад, затронутых деятельно-

стью «Боко харам». Организация Объединенных Наций будет продолжать под-

держивать эти усилия, в том числе направленные на устранение коренных при-

чин насильственного экстремизма и терроризма, посредством реализации Ком-

плексной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля  и 

Плана Организации Объединенных Наций по поддержке Сахеля. ЮНОВАС бу-

дет и далее укреплять сотрудничество с различными субрегиональными струк-

турами и инициативами по решению трансграничных проблем в области без-

опасности, повышать уровень национальной и региональной координации, а 

также способствовать участию женщин, молодежи и представителей граждан-

ского общества в деятельности по раннему предупреждению, миростроитель-

ству и поддержанию мира. 

80. Ухудшение ситуации в плане безопасности в Сахеле, из-за которого насе-

ление продолжает подвергаться опасности, люди по-прежнему вынуждены по-

кидать свои дома, а дети все еще лишены образования, продолжает представлять 

угрозу международному миру и безопасности. Для ослабления этой тенденции 

требуется расширить партнерские отношения и коллективные ответные меры, а 

также необходима политическая воля, подкрепленная предсказуемыми и доста-

точными ресурсами. Я хочу еще раз подчеркнуть, что значимых результатов не 

достигнуть без эффективной координации и согласования различных инициатив 

международного сообщества. В связи с этим я с нетерпением жду рекомендаций 

Независимой группы высокого уровня по безопасности и развитию в Сахеле, 

возглавляемой г-ном Махамаду Иссуфу.  

81. По-прежнему вызывают серьезную обеспокоенность сообщения о наруше-

ниях прав человека, совершаемых в отношении гражданского населения при 

проведении контртеррористических операций. Беспристрастные и транспарент-

ные расследования необходимы для восстановления доверия и обеспечения при-

влечения виновных к ответственности. Я настоятельно призываю силы безопас-

ности в регионе придерживаться норм международного права прав человека и 

гуманитарного права в ходе контртеррористических операций.  
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82. Я повторяю свой призыв ко всем сторонам соблюдать гуманитарные прин-

ципы и содействовать доставке чрезвычайной помощи нуждающемуся населе-

нию.  

83. Я с удовлетворением отмечаю проведение мирных парламентских выборов 

в Сенегале. Я призываю политических деятелей Бенина, Гвинеи-Бисау, Либерии 

и Сьерра-Леоне продолжать проводить инклюзивные консультации, повышать 

социальную сплоченность и стремиться к достижению консенсуса по нерешен-

ным вопросам, вызывающим разногласия, в преддверии избирательного цикла 

2023 года. Кроме того, я настоятельно призываю заинтересованные стороны в 

Нигерии в полной мере выполнить свои обязательства по проведению мирных 

кампаний в целях обеспечения инклюзивных и транспарентных всеобщих вы-

боров в 2023 году.  

84. Я отмечаю сохраняющуюся недостаточную представленность женщин в 

политических процессах и процессах принятии решений во всем регионе. Я под-

тверждаю важность содействия полноценному и конструктивному участию и 

представленности женщин во всех политических процессах. Я призываю все за-

интересованные стороны, в частности правительства и политические партии, 

обеспечить эффективное применение существующих инструментов по расши-

рению прав и возможностей женщин и содействию гендерному равенству.  

85. Оппозиционные партии и организации гражданского общества в субреги-

оне выражают обеспокоенность по поводу растущих ограничений гражданских 

свобод, включая запреты на проведение мирных демонстраций, и задержания 

политических оппонентов в некоторых странах. Я настоятельно призываю наци-

ональные власти в полной мере поощрять и защищать права человека и верхо-

венство права, которые имеют существенно важное значение как в функциони-

рующих демократиях, так и в ходе переходных процессов.  

86. Я с удовлетворением отмечаю устойчивый прогресс, достигнутый Сме-

шанной камеруно-нигерийской комиссией, которая продвигается вперед в уре-

гулировании нескольких оставшихся нерешенных вопросов. Я призываю все за-

интересованные стороны добросовестно продолжать прилагать свои усилия, что 

позволит завершить выполнение мандата Комиссии.  

87. В то время как экономика стран Западной Африки и Сахеля возобновила 

траекторию роста после спада и обострения неравенства, вызванного пандемией 

COVID-19, общемировая ситуация вновь ухудшила экономические перспективы 

региона. В связи с этим я настоятельно призываю международных партнеров 

продолжать уделять основное внимание оказанию помощи Западной Африке и 

Сахелю.  

88. Я принимаю к сведению институциональные реформы ЭКОВАС, включая 

назначение новой комиссии в составе семи членов, которая приступила к работе 

11 июля. Учитывая серьезные проблемы, стоящие перед субрегионом, Органи-

зация Объединенных Наций по-прежнему привержена укреплению партнерских 

отношений с ЭКОВАС и другими субрегиональными организациями в деле со-

действия упрочению мира и демократического управления в Западной Африке 

и Сахеле. Поэтому я рекомендую продлить мандат ЮНОВАС еще на три  года, с 

1 февраля 2023 года по 31 января 2026 года. 

89. Я хотел бы выразить признательность правительствам стран региона 

ЭКОВАС, Африканскому союзу, Комиссии ЭКОВАС, Сахельской группе пяти, 

Союзу государств бассейна реки Мано, Комиссии Гвинейского залива и Комис-

сии по бассейну озера Чад за их неизменное сотрудничество с ЮНОВАС. Я хо-

тел бы также выразить благодарность моему бывшему Специальному предста-

вителю по Западной Африке и Сахелю Аннадифу Хатиру Махамату Салеху за 
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его самоотверженную службу, а также сотрудникам ЮНОВАС и Смешанной ка-

меруно-нигерийской комиссии за их неустанные усилия по укреплению мира и 

безопасности в Западной Африке и Сахеле.  

 


