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  Ситуация в Абьее 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта  8 резолю-

ции 2575 (2021) Совета Безопасности, в котором Совет просил информировать 

его о прогрессе в выполнении мандата Временных сил Организации Объединен-

ных Наций по обеспечению безопасности в Абьее (ЮНИСФА) в соответствии с 

пунктом 33 резолюции 2550 (2020). Доклад охватывает период, прошедший с 

момента опубликования предыдущего доклада Генерального секретаря 

(S/2021/383), то есть с 16 апреля 2021 года по 15 октября 2021 года. В докладе 

приводится обновленная информация, в том числе о политических событиях и 

динамике межобщинных отношений, обстановке в плане безопасности и гума-

нитарной ситуации; событиях, затрагивающих поддержку, которую ЮНИСФА 

оказывают Совместному механизму по наблюдению и контролю за границей, а 

также о взаимодействии с правительствами Судана и Южного Судана в связи с 

осуществлением мандата Миссии. 

 

 

 II. Абьей 
 

 

  Политические события 
 

2. В течение отчетного периода Судан и Южный Судан продолжали углублять 

и укреплять свои отношения, о чем свидетельствует встреча на высшем уровне 

между премьер-министром Судана Абдаллой Хамдуком и президентом Южного 

Судана Салвой Кииром Маярдитом, которая прошла с 19 по 21 августа 2021 года 

в Джубе. Лидеры этих двух стран договорились, в частности, о временном воз-

обновлении работы коридоров для пересечения границы с 1 октября 2021  года, 

а также о создании вдоль границы зон свободной торговли.  

3. 8 и 9 сентября 2021 года в Джубе под председательством министров обо-

роны Судана и Южного Судана прошло заседание Совместного механизма по 

политическим вопросам и вопросам безопасности. Это было первое заседание 

этого механизма с октября 2020 года. В своем итоговом документе Совместный 

механизм по политическим вопросам и вопросам безопасности просил Южный 

Судан срочно устранить ограничения на свободу передвижения Совместного 

механизма по наблюдению и контролю за границей, установленные местным 

населением в округе Северный Авейль, и возобновить работу опорных 

https://undocs.org/ru/S/RES/2575(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)
https://undocs.org/ru/S/2021/383
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пунктов 11 и 12, которые ЮНИСФА/Совместный механизм по наблюдению и 

контролю за границей были вынуждены временно покинуть в августе 2021 года 

(см. раздел III ниже). Совместный механизм по политическим вопросам и во-

просам безопасности с удовлетворением отметил и принял рекомендации, со-

держащиеся в докладе ЮНИСФА/Совместного механизма по наблюдению и 

контролю за границей, и подтвердил необходимость выполнения предыдущих 

решений, включая обращенную к соответствующим председателям просьбу рас-

смотреть вопросы, переданные им после заседаний Совместного механизма по 

политическим вопросам и вопросам безопасности, прошедших в феврале и ок-

тябре 2020 года. Кроме того, Совместный механизм по политическим вопросам 

и вопросам безопасности призвал стороны возобновить заседания Объединен-

ного надзорного комитета по Абьею, который не проводил их с конца 2017 года.  

4. Руководство Миссии продолжало взаимодействовать с властями Судана и 

Южного Судана. 20 мая 2021 года исполняющий обязанности главы Миссии 

встретился в Хартуме с помощником заместителя секретаря министра иностран-

ных дел, чтобы обсудить оперативные проблемы, с которыми сталкивается Мис-

сия, а также необходимость возобновления заседаний Объединенного надзор-

ного комитета по Абьею. С 26 по 29 июля 2021 года в Джубе он встретился с 

министром обороны, советником президента по вопросам национальной без-

опасности, заместителем министра иностранных дел и международного сотруд-

ничества и сопредседателем Комитета. С 1 по 5 августа 2021 года он вернулся в 

Хартум и встретился с сопредседателем Комитета от Судана, но не смог встре-

титься с другими партнерами, несмотря на полученные ранее заверения судан-

ских властей о том, что встречи будут организованы. В обеих столицах испол-

няющий обязанности главы Миссии обсудил ряд основных мер, необходимых 

для содействия выполнению мандата. В Хартуме обсуждались вопросы назна-

чения гражданского заместителя главы Миссии, ввода в эксплуатацию аэро-

дрома в Атони, выдачи виз сотрудникам трех сформированных полицейских 

подразделений и всем полицейским, набираемым на индивидуальной основе. 

Прогресса достичь не удалось.  

5. С 16 по 21 сентября исполняющий обязанности главы Миссии вернулся в 

Джубу с целью заручиться поддержкой правительства, чтобы убедить предста-

вителей местного населения в секторе 1 Совместного механизма по наблюдению 

и контролю за границей отказаться от требования вывести силы ЮНИСФА/ 

Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей из Гок-Мачары 

или не ограничивать их свободу передвижения. Несмотря на заверения властей, 

ситуация не улучшилась, и 25 сентября 2021 года исполняющий обязанности 

главы Миссии информировал правительства Судана и Южного Судана, а также 

население в Северном Авейле о том, что Механизм временно выводит свои силы 

из Гок-Мачары. 

6. 8 и 9 сентября 2021 года заместитель Генерального секретаря по операциям 

в пользу мира совместно со Специальным посланником по Африканскому Рогу 

посетили Абьей, чтобы оценить ситуацию на местах. Заместитель Генерального 

секретаря также посетил Аддис-Абебу, Хартум и Джубу. В Джубе он выразил 

обеспокоенность в связи с ситуацией в секторе 1 Совместного механизма по 

наблюдению и контролю за границей (Гок-Мачар). 

7. С 9 по 15 августа 2021 года ЮНИСФА оказывали материально-техниче-

скую поддержку в организации поездки в Абьей национального комитета 
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Южного Судана по вопросу об окончательном статусе Абьея, который был учре-

жден президентом Южного Судана в мае 2021 года. В связи с этим 12 августа 

2021 года председатель Суверенного совета Судана учредил национальный ко-

митет по Абьею в составе 19 человек, который возглавит его заместитель, гене-

рал Мохамед Хамдан Дагало. 

8. 9 августа 2021 года назначенный Джубой главный администратор в городе 

Абьей заменил заместителя главного администратора до окончания срока его 

полномочий. Представитель Народно-освободительного движения/армии Су-

дана (оппозиция) (НОДС/А (О)) осудил решение о замене заместителя главного 

администратора, назвав его актом «одностороннего и незаконного формирова-

ния правительства Абьея». 5 августа 2021 года назначенный Джубой главный 

администратор также заменил одного из традиционных вождей.  

 

  Динамика конфликта и обстановка в плане безопасности 
 

9. Обстановка в плане безопасности в районе Абьей в целом была спокойной. 

Основными угрозами для безопасности и защиты гражданского населения было 

сохраняющееся присутствие вооруженных лиц, которые способствовали рас-

пространению оружия и вооружений в районе Абьей. Они несут ответствен-

ность за большинство инцидентов, сопровождавшихся насилием.  

10. Миссия задокументировала в общей сложности 46 связанных с оружием 

инцидентов, 9 из которых представляли собой прямые нападения на граждан-

ских лиц. В результате этих нападений 17 гражданских лиц были убиты и 27 — 

получили серьезные ранения. Самое кровопролитное нападение на гражданских 

лиц за отчетный период произошло 16 мая 2021 года в деревне общины нгок-

динка Дунгоп и было предположительно совершено вооруженной группой пред-

ставителей общины миссерия. В результате этого нападения 11 членов общины 

нгок-динка были убиты, а 8 — тяжело ранены. Вооруженная группа скрылась до 

прибытия сил ЮНИСФА. В ходе последующего расследования выяснилось, что 

нападение было совершено в отместку за кражу скота племени миссерия чле-

нами общины нгок-динка, которые предположительно проживают в Дунгопе. 

Это нападение усилило недоверие между этими двумя общинами в районе Дун-

гопа, а также страх перед будущей расправой. В связи со сложившейся ситуа-

цией ЮНИСФА создали временную оперативную базу в Дунгопе для активиза-

ции деятельности и сдерживания возможного дальнейшего насилия или нападе-

ний на гражданское население в этом районе.  

11. Кроме того, Миссия задокументировала жестокое межобщинное столкно-

вение на общем рынке в Амиете 30 мая 2021 года, когда неопознанная воору-

женная группа напала на общественное транспортное средство, следовавшее по 

главной дороге снабжения, ведущей из Абьея в Амиет. Вооруженные силы 

ЮНИСФА незамедлительно приняли меры реагирования, захватив трех воору-

женных лиц из племени миссерия. Была создана объединенная следственная 

группа ЮНИСФА, которая допросила трех подозреваемых и передала их сов-

местному комитету по защите в Амиете для заключения под стражу.  

12. Представители общины нгок-динка выразили недовольство тем, что трое 

подозреваемых были переданы совместному комитету по защите в Амиете, а не 

общинному комитету по защите в городе Абьей. Затем, 5 июня 2021 года, во 

время слушания дела трех подозреваемых в традиционном суде в центре содер-

жания под стражей в Амиете, неопознанная вооруженная группа совершила 



S/2021/881 
 

 

4/22 21-14384 

 

нападение на здание суда, в результате которого 14 заключенных совершили по-

бег, а 7 членов общины нгок-динка и 10 членов общины миссерия получили ра-

нения. Четыре военнослужащих ЮНИСФА получили ранения в ходе последо-

вавшей за нападением стычки между этими двумя общинами. Трое подозревае-

мых были вновь задержаны военнослужащими ЮНИСФА и переданы нефтяной 

полиции Диффры в присутствии исполнительного секретаря канцелярии назна-

ченного Хартумом главного администратора района Абьей, национального 

наблюдателя из Судана и суданских сотрудников Объединенного надзорного ко-

митета по Абьею. 

13. В августе и сентябре 2021 года в результате трех инцидентов, связанных с 

кражей скота, погибли два гражданских лица. Большинство случаев угона скота 

происходит в Румамьере, Авелууме и Мабоке в Южном секторе и, предположи-

тельно, совершается вооруженными лицами, которые проникают в район Абьей 

из соседнего штата Юнити, Южный Судан. Последний инцидент произошел 

3 сентября 2021 года, когда группа неизвестных вооруженных лиц обстреляла 

резиденцию старосты деревни Мабок, убив его брата и еще одного мужчину, 

предположительно, чтобы угнать его скот. Староста выжил.  

14. ЮНИСФА приняли ряд мер для повышения безопасности в районе Абьей 

и защиты гражданского населения. В число этих мер входят: дальнее патрули-

рование, которое осуществляется одновременно с воздушным патрулированием 

для отслеживания ситуации в ранее недоступных районах; проведение ежене-

дельных заседаний совместного комитета безопасности на низовом уровне 

между командирами батальонов и старейшинами общин и представителями мо-

лодежи; и обычные оперативные мероприятия, такие как воздушное патрулиро-

вание и постоянные контрольно-пропускные пункты, которые позволяют повы-

сить осведомленность об обстановке в Абьее. В течение отчетного периода без 

предупреждения было возведено 54 контрольно-пропускных пункта. Осуществ-

ляется постепенное развертывание системы раннего предупреждения, призван-

ной повысить эффективность сбора информации и мер реагирования на ранние 

признаки напряженности и угрозы для гражданского населения.  

15. В течение отчетного периода молодежь в обеих общинах провела восемь 

акций протеста, как правило, связанных с возможностями трудоустройства в 

ЮНИСФА и у подрядчиков. Эти протесты в основном носили мирный характер, 

но сопровождались угрозами нападений или ограничением свободы передвиже-

ния подрядчиков. 

 

  Нарушения свободы передвижения 
 

16. В течение отчетного периода было задокументировано 20 случаев ограни-

чения свободы передвижения ЮНИСФА, 5 из которых затронули персонал 

ЮНИСФА в районе Абьей, а 15 — военный компонент ЮНИСФА, оказываю-

щий поддержку Совместному механизму по наблюдению и контролю за грани-

цей. В трех из пяти случаев, произошедших в районе Абьей, бывшие наемные 

работники подрядчиков ЮНИСФА, протестующие по поводу заработной платы, 

заблокировали главные ворота двух лагерей ЮНИСФА. Из 15 случаев, которые 

затронули ЮНИСФА/Совместный механизм по наблюдению и контролю за гра-

ницей, в пяти случаях протестующие, выражая недовольство в связи с практи-

кой найма и другими вопросами трудоустройства, заблокировали главный вход 

в штаб ЮНИСФА/Механизма в Кадугли. В пяти случаях сотрудникам 
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ЮНИСФА/Механизма, направлявшимся за водой, был прегражден путь к источ-

нику воды лицами, перекрывшими подъездную дорогу. Указанные инциденты 

произошли 2 июня и 7 июля на опорном пункте 21 (Тишвин), 13 июня в штабе в 

Кадугли и 11 августа на опорных пунктах 11 (Сафаха/Кир-Адем) и 12 (Ас-Су-

майя/Вар-Абар). 13 августа демонстранты перекрыли доступ к опорным пунк-

там 11 и 12. Патрулям с опорного пункта 12 было дважды отказано в проходе  — 

31 мая и 3 июня, а 31 августа 2021 года была временно остановлена и задержана 

автоколонна по передислокации с того же опорного пункта.  

17. 17 сентября члены общины миссерия, входившие в прекративший свое су-

ществование совместный комитет по вопросам мира между общинами, прегра-

дили путь грузовикам подрядчиков ЮНИСФА, направлявшимся на север, на об-

щем рынке в Амиете, требуя уплаты дорожных сборов. 19 сентября грузовики 

подрядчиков с продовольствием, направлявшиеся на юг, также были останов-

лены на этом рынке по той же причине. 

 

  Межобщинный диалог 
 

18. На ситуацию в течение отчетного периода повлияли последствия прошед-

шей в феврале 2021 года в Авейле мирной конференции с участием представи-

телей общин миссерия и нгок-динка, в ходе которой не удалось преодолеть раз-

ногласия, о чем свидетельствует их нежелание подписывать мирное соглашение. 

Одно из главных разногласий касалось использования термина «аджайра» для 

обозначения племени миссерия. В настоящее время, поскольку обе стороны не 

желают менять позиции по вопросу об «аджайре», ЮНИСФА готовятся прове-

сти двухдневные переговоры с обеими общинами по отдельности — 13 и 14 ок-

тября с общиной миссерия и 18 и 19 октября с общиной нгок-динка. Цель этих 

отдельных переговоров заключается в том, чтобы подготовить почву для прове-

дения совместной мирной конференции в конце октября. 

19. Достигнутая между общинами в ходе конференции договоренность о по-

вторном созыве реорганизованного совместного комитета по вопросам мира 

между общинами и проведении местных предмиграционных совещаний в трех 

коридорах сезонного перегона скота не была выполнена. В связи с этим напря-

женность в Абьее возросла в конце периода засухи, когда пастухи отчаянно пы-

тались найти пастбища и воду для своего скота. ЮНИСФА регулярно взаимо-

действовали с местным населением, призывая их разрешить сезонный перегон 

скота на новые пастбища. Они провели отдельные дискуссии с традиционными 

лидерами обеих сторон и обратились к соответствующим местным администра-

циям, призывая их поддержать возобновление мирного процесса на местах. Эти 

мероприятия, а также усилия ЮНИСФА по содействию обеспечению доступа к 

воде в некоторых ключевых районах привели к ограничению миграции и по-

могли снизить напряженность. Помимо этого, ЮНИСФА взаимодействовали с 

представителями правительства в Хартуме и Джубе по вопросу обеспечения до-

ступа к воде в период засухи, обратившись к ним с просьбой привлечь внимание 

своих общин к необходимости координации действий.  

20. Что касается более широкого мирного процесса на низовом уровне, то 

ЮНИСФА продолжали оказывать «добрые услуги», регулярно обмениваясь 

мнениями с представителями обеих администраций и общин, в целях возобнов-

ления диалога по спорным вопросам, препятствующим подписанию соглаше-

ния, которое позволило бы возобновить мирное сосуществование общин, и 
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касающимся расследования убийства верховного вождя нгок-динка в мае 

2013 года, совместного расследования нападений в Коломе и Мабоке в 2020 году 

и идентичности клана аджайра племени миссерия.  

 

  Вопросы правопорядка 
 

21. Усилиям по обеспечению правопорядка по-прежнему препятствует отсут-

ствие Службы полиции Абьея, а полиция Организации Объединенных Наций 

остается единственной структурой, обеспечивающей правопорядок в Абьее. 

Участились демонстрации, общественные беспорядки и другие инциденты , что 

требовало соответствующего вмешательства со стороны полиции. В июле в 

Джубе и в августе в Хартуме комиссар полиции ЮНИСФА напомнил партнерам 

о направленных им ранее приглашениях принять участие в мероприятии по раз-

работке «дорожной карты» для создания Службы полиции Абьея, о необходимо-

сти согласовать меморандум о взаимопонимании по вопросу об обращении с 

подозреваемыми и их передаче, а также о задержках в выдаче виз  полицейским 

Организации Объединенных Наций. 

22. Из-за увеличения численности населения и количества коммерческих и 

жилых построек в трех основных центрах экономической активности — Ами-

ете, Абьее и Агоке, в этом районе растет число преступлений и связанных с ними 

угроз, включая пожары. Кроме того, деятельность общинных комитетов по за-

щите теперь охватывает Нунг, Таджалей и Марьял-Ачак, где были созданы но-

вые опорные пункты полиции Организации Объединенных Наций. Деятель-

ность общинных комитетов по защите также вскоре охватит Атони и Голи, как 

только там будет обеспечено присутствие полиции Организации Объединенных 

Наций. 

23. Несмотря на трудности, вызванные пандемией коронавирусного заболева-

ния (COVID-19), полиция Организации Объединенных Наций продолжала нара-

щивать и укреплять потенциал общинных комитетов по защите и совместного 

комитета по защите в плане поддержания правопорядка на общем рынке в Ам и-

ете. Продолжали проводиться учебные мероприятия и семинары для наращива-

ния потенциала местных традиционных институтов и механизмов урегулирова-

ния конфликтов. 

24. Было зарегистрировано 1395 преступлений общеуголовного характера, что 

на 286 преступлений меньше по сравнению с предыдущим отчетным периодом. 

Более низкий показатель объясняется усовершенствованной стратегией профи-

лактики преступности, ориентированной на общины, включая наставничество, 

наращивание потенциала и информационные кампании, осуществляемые поли-

цией Организации Объединенных Наций.  

25. Полиция Организации Объединенных Наций провела в общей сложности 

349 мероприятий по повышению осведомленности о преступности. В их число 

входили совещания с общинными комитетами по защите и кампании по борьбе 

с наркоманией, экологическим вопросам, предотвращению пожаров и повыше-

нию осведомленности о сексуальном и гендерном насилии. В ходе 84 кампаний 

основное внимание уделялось предупреждению и сокращению масштабов пре-

ступности и обеспечению безопасности дорожного движения, а в ходе 113 кам-

паний — повышению осведомленности о сексуальном и гендерном насилии в 

целях предотвращения нарушений прав человека женщин и детей и борьбы с 

такими нарушениями. 
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26. Были проведены кампании в Агоке, Диффре, Абьее и Амиете, а также два 

практикума с участием традиционных лидеров, представителей общинных ко-

митетов по защите, религиозных лидеров и представителей молодежи и мест-

ных органов власти для расширения участия местного населения в рассмотре-

нии вопросов, касающихся правопорядка, и наращивания потенциала общинных 

комитетов по защите и совместного комитета по защите. Сотрудники исправи-

тельных учреждений, входящие в состав полиции Организации Наций, совер-

шили 103 поездки в три центра содержания под стражей в Абьее, Агоке и на 

общем рынке в Амиете для предоставления консультаций по вопросам передо-

вого опыта и соблюдения международных стандартов в области прав человека. 

Нехватка современных центров содержания под стражей, особенно для женщин 

и несовершеннолетних, остается проблемой для соблюдения прав человека.  

27. Полиция Организации Объединенных Наций провела 1620 операций по ин-

терактивному патрулированию в общинах в целях мобилизации граждан для ак-

тивного участия в инициативах по миростроительству. Она также провела 

509 совместных операций по патрулированию, 292 независимых операции по 

патрулированию для наблюдения за обстановкой в плане безопасности и четыре 

рекогносцировочных полета совместно с военными наблюдателями и нацио-

нальными наблюдателями из Судана и Южного Судана.  

28. Полиция Организации Объединенных Наций провела учебные занятия по 

основам работы полиции и соблюдения прав человека для 360 членов общинных 

комитетов по защите (279 мужчин и 81 женщина) из 31 отделения общинных 

комитетов по защите, действующего в Абьее.  

29. В настоящее время в полиции Организации Объединенных Наций служат 

49 сотрудников, в том числе 32 мужчины и 17 женщин. За отчетный период 

въездные визы были выданы 19 сотрудникам. Ожидается утверждение виз еще 

для 77 полицейских, набираемых на индивидуальной основе, для полного уком-

плектования штата численностью 148 человек. Не было достигнуто никакого 

прогресса в развертывании трех сформированных полицейских подразделений. 

Комиссар полиции приступила к исполнению своих обязанностей в ЮНИСФА 

1 июля, а заместитель комиссара полиции начал процесс вступления в долж-

ность. 

 

  Гуманитарная ситуация и деятельность по восстановлению 
 

30. В районе Абьей сохранялись серьезные гуманитарные проблемы, вызван-

ные частыми вспышками насилия, присутствием вооруженных лиц и перемеще-

нием населения в сочетании с экономическими трудностями в Судане и Южном 

Судане. Обе страны продолжали страдать от высоких темпов инфляции, дефи-

цита бюджета, недиверсифицированной экономики, зависящей от нефтяной от-

расли, сокращения потоков денежных переводов и последствий изменения кли-

мата для сельскохозяйственного сектора. Помимо этого, на условия жизни об-

щин оказывали влияние такие факторы, как ограниченные или отсутствующие 

государственные услуги, включая ненадлежащее оказание базовых услуг в об-

ласти здравоохранения, санитарии и гигиены, образования и защиты, а также 

технической помощи в области земледелия и животноводства, и отсутствие 

надлежащего доступа к таким услугам и помощи. Пандемия COVID-19 создала 

дополнительную нагрузку, значительно повлияв на текущие гуманитарные опе-

рации. Основными проблемами являются ограниченное присутствие 
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гуманитарных организаций, материально-технические трудности, проблемы в 

области безопасности и политические вопросы деликатного характера. 

31. Сохраняется неравенство в предоставлении гуманитарной помощи между 

северными и южными районами Абьея. Большинство уязвимых лиц, по оценкам, 

насчитывающих 92 000 человек, включая сезонных мигрантов в северных райо-

нах Абьея, не получили жизненно необходимую помощь или получили её в огра-

ниченном количестве. В этом районе по-прежнему не оказывалась поддержка в 

области восстановления, включая среднесрочные и долгосрочные экономиче-

ские возможности. Деятельность международных неправительственных органи-

заций, финансируемых напрямую донорами или через фонды, программы и спе-

циализированные учреждения Организации Объединенных Наций и охватыва-

ющих все сектора, включая образование, здравоохранение, питание, водоснаб-

жение, санитарию и гигиену, защиту, продовольственную безопасность и обес-

печение средств к существованию, жилье и непродовольственные товары, до 

сих пор велась почти исключительно в центральных и южных районах Абьея. 

Организации, занимающиеся оказанием помощи, содействуют осуществлению 

текущих программ по миростроительству и обеспечению средств к существова-

нию, которые направлены на расширение доступа к базовым услугам, наращи-

вание потенциала государственных структур в плане оказания услуг и расшире-

ние возможностей для заработка. 

32. Доноры ожидают, что Организация Объединенных Наций будет играть ру-

ководящую роль в предоставлении гуманитарной помощи во всем районе Абьей. 

Гуманитарные партнеры из Судана и Южного Судана тесно сотрудничают для 

повышения жизнестойкости пострадавших скотоводов, кочевых общин и воз-

вращающихся и перемещенных лиц на основе индивидуальных подходов, учи-

тывающих их конкретные гуманитарные потребности и факторы уязвимости. 

33. Основной целью гуманитарных программ в районе Абьей является облег-

чение человеческих страданий и снижение зависимости от гуманитарной по-

мощи среди перемещенных лиц, возвращающихся лиц, сезонных мигрантов и 

местного населения. В рамках более широких мер гуманитарного реагирования 

в этом районе продолжают применяться общинные подходы для содействия ин-

теграции общин и для осуществления мероприятий в области здравоохранения, 

питания, водоснабжения, санитария и гигиены, продовольственной безопасно-

сти и обеспечения средств к существованию, защиты и образования. Факторы, 

приводящие к межобщинным конфликтам, также были учтены в плане гумани-

тарного реагирования, а основное внимание в нем уделяется таким основным 

опасным природным явлениям, как наводнения и засуха.  

34. Одной из главных проблем в этом районе остается отсутствие надежных 

исходных данных для целей планирования. Гуманитарное сообщество по-преж-

нему полагается на примерные данные планирования при оказании жизненно 

важной гуманитарной помощи 220 000 уязвимых лиц в этом районе, 92 000 из 

которых проживают в северных районах Абьея или проходят через них, включая 

сезонных мигрантов из племени миссерия и кочевников из племени фалата, ко-

торые покинули этот район в начале мая 2021  года и, как ожидается, вернутся к 

концу отчетного периода. 

35. В течение отчетного периода 103 000 уязвимых лиц получили поддержку в 

рамках различных мероприятий, связанных с оказанием продовольственной по-

мощи, включая программу дополнительного питания в центральных и южных 
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районах Абьея. Продолжались усилия в поддержку деятельности по обеспече-

нию средств к существованию в общинах: было вакцинировано более 60 000 го-

лов скота, а 15 000 — прошли лечение; при этом помощь получили в общей 

сложности более 5000 домохозяйств. Кроме того, около 3000 домохозяйств по-

лучили поддержку в виде наборов предметов первой необходимости, включая 

сельскохозяйственные и рыболовные наборы. В координации с местными вла-

стями и общинами целевым группам населения были предоставлены учебные 

занятия, оборудование, источники средств к существованию, источники дохода, 

мелкие объекты инфраструктуры, а также базовые и другие услуги по охране 

здоровья животных. 

36. В районе Абьей продолжали функционировать в общей сложности 18 учре-

ждений первичного медико-санитарного обслуживания и 2 учреждения, предо-

ставляющих вторичную медико-санитарную помощь. Гуманитарные организа-

ции провели плановую иммунизацию и предоставили основные лекарственные 

средства, охватив этими усилиями более 205  000 человек. Мобильные медицин-

ские клиники оказывали первичную медико-санитарную помощь общинам в 

удаленных районах. Специальная больница Амет-Бек в городе Абьей по-преж-

нему в основном использовалась для деятельности, связанной с пандемией 

COVID-19. Местное население в Абьее, гуманитарные организации и ЮНИСФА 

координировали свои меры реагирования на COVID-19 в районе Абьей, включая 

вакцинацию против COVID-19. В районе Абьей проводились обследования про-

довольственного статуса населения и мероприятия по профилактике умеренного 

и крайнего недоедания со среднемесячным охватом 10  500 детей в возрасте до 

пяти лет, а также беременных и кормящих женщин.  

37. В рамках 17 проектов в области санитарии и водоснабжения и проектов по 

созданию многоцелевой водной инфраструктуры на солнечной энергии для бы-

товых пользователей и фермеров, а также проектов в области животноводства, 

осуществляемых по всему району, в общей сложности была оказана помощь 

18 000 лиц, относящихся к уязвимым группам населения. В южной и централь-

ной частях Абьея в рамках программы предоставления продуктов питания за 

посещение учебных заведений 22 000 школьников в 30 начальных и средних 

школах была оказана помощь в организации питания. Продолжалось осуществ-

ление начавшегося в ответ на пандемию проекта для школьников “Education on 

Air” (Обучение по радио) на радиостанции «Abyei FM». Из-за ограниченных ре-

сурсов и возможностей на местах одной из основных проблем оставалось обес-

печение защиты, особенно защиты детей и защиты от гендерного насилия. Ор-

ганизации, занимающиеся оказанием помощи, возобновили работу Рабочей 

группы по вопросам защиты и ее подразделений по вопросам борьбы с сексу-

альным и гендерным насилием, защиты детей и деятельности, связанной с раз-

минированием, в целях более скоординированного удовлетворения потребно-

стей в защите совместно с общинами и ЮНИСФА.  

38. В южной части Абьея ЮНИСФА успешно завершили шесть из семи про-

ектов с быстрой отдачей, запланированных на 2020/21 финансовый год, в то 

время как в северной части Абьея большинство таких проектов (9 из 10) еще не 

завершено. Ожидается, что работа над этими частично завершенными проек-

тами с быстрой отдачей начнется, как только районы их реализации станут до-

ступными в конце сезона дождей. Кроме того, в консультации с местными вла-

стями, традиционными лидерами, учреждениями, фондами и программами Ор-

ганизации Объединенных Наций и неправительственными организациями 
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осуществляется необходимое планирование и ведется подготовка для проектов 

с быстрой отдачей, запланированных на 2021/22 финансовый год. 

 

  Женщины и мир и безопасность 
 

39. ЮНИСФА продолжали прилагать усилия для поощрения прав женщин на 

равное участие, особенно в процессе принятия решений, что, как известно, спо-

собствует достижению более прочного мира. Они проводили информационно-

разъяснительную работу с местной администрацией в общинах миссерия  и 

нгок-динка. Другие мероприятия включали укрепление сотрудничества с жен-

скими группами гражданского общества и их сетями, а также местными непра-

вительственными организациями, занимающимися правами женщин, в том 

числе женщин с инвалидностью.  

40. В южной части Абьея местные власти продолжали демонстрировать готов-

ность расширять участие женщин в общественной жизни. После консультаций 

с заместителем главного администратора, советником местной администрации 

по гендерным вопросам и верховным вождем племени нгок-динка власти под-

крепили свою готовность расширять возможности женщин для участия в поли-

тических процессах, касающихся мира и безопасности в Абьее (см. п. 42 ниже). 

41. В течение отчетного периода назначенный Джубой администратор района 

Абьей изменил состав своих министерских и консультативных групп, назначив 

всего 3 женщин из 13 министров и советников и не назначив ни одной женщины 

в свою группу уполномоченных. Несмотря на то, что по сравнению с предыду-

щей администрацией количество женщин не уменьшилось, поскольку женщину 

на посту министра здравоохранения сменил мужчина, всего одна женщина за-

нимает должность министерского уровня, так как две другие занимают консуль-

тативные должности. ЮНИСФА взаимодействовали с представителями местной 

администрации, включая советника местной администрации по гендерным во-

просам, чтобы политические достижения женщин в Абьее не сошли на нет, и 

выступали за включение большего числа женщин в состав местной администра-

ции. 

42. На встрече с ЮНИСФА 14 сентября 2021 года верховный вождь высоко 

оценил сотрудничество Миссии с организациями, действующими на уровне об-

щины, и организациями гражданского общества по гендерным вопросам и по-

обещал оказать поддержку в обеспечении включения женщин во все структуры 

местного традиционного руководства. Вожди пересматривают традиционные 

законы нгок-динка и обязались объявить вне закона такие вредные практики, как 

ранние браки и гендерное насилие. Заместитель главного администратора и 

глава департамента местного самоуправления и правоохранительных органов 

района Абьей, назначенный в августе, выразил готовность принять участие в 

запланированных Миссией мероприятиях по вопросам женщин и мира и без-

опасности. 

43. Миссия продолжала оказывать поддержку местным общинам в деле 

предотвращения сексуального и гендерного насилия и принятия мер реагирова-

ния, проводя информационно-просветительскую работу, организуя обучение и 

наращивая потенциал, а также взаимодействуя с местными лидерами для иско-

ренения вредной традиционной практики, такой как детские браки.  
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44. В течение отчетного периода было зарегистрировано 13 случаев сексуаль-

ного и гендерного насилия и один случай торговли людьми, повлекший за собой 

сексуальное и гендерное насилие, в результате которых пострадали 14 человек, 

включая восемь несовершеннолетних: пять несовершеннолетних в возрасте 7, 

11, 13, 14 и 15 лет и три несовершеннолетних в возрасте 17 лет. Один из этих 

случаев связан с групповым изнасилованием 15-летней девочки тремя мужчи-

нами. Двое из предполагаемых правонарушителей были арестованы, и им были 

предъявлены обвинения в суде. В целом, во всех зарегистрированных случаях 

преступниками были безоружные взрослые мужчины, за исключением одного 

случая, когда изнасилование 26-летней женщины совершил вооруженный муж-

чина. Этот инцидент произошел после нападения на деревню в районе Агока в 

Абьее.  

45. Во всем районе Абьей было проведено 164 мероприятия по повышению 

осведомленности о предотвращении сексуального и гендерного насилия и реа-

гировании на него, в том числе в условиях пандемии COVID-19, а также о пра-

вах женщин и детей и ВИЧ/СПИДе. Кроме того, для общин в Агоке, Таджалее и 

Абьее ЮНИСФА провели в общей сложности семь учебных занятий по вопросу 

о предотвращении сексуального и гендерного насилия, поощрении прав женщин 

и детей и приносящих доход видах деятельности для вдов. Всего в них приняли 

участие 248 человек, включая 132 женщины, 71 мужчину, 39 девочек и 6 маль-

чиков. 

 

  Работа Службы по вопросам деятельности, связанной с разминированием  
 

46. Сначала Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, 

оставалась полностью развернутой в штабе Совместного механизма по наблю-

дению и контролю за границей, секторальных штабах и на всех действующих 

опорных пунктах, выполняя все просьбы Миссии об оказании поддержки и спо-

собствуя проведению 59 наземных операций по наблюдению. После вынужден-

ной передислокации ЮНИСФА 19 августа 2021 года с двух опорных пунктов в 

Киир-Адеме и Вар-Абаре в штаб Совместного механизма по наблюдению и кон-

тролю за границей в секторе 1 в Гок-Мачаре Служба по вопросам деятельности, 

связанной с разминированием, вывезла все оборудование с этих двух опорных 

пунктов к 1 сентября 2021 года. 

47. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, при-

знала территорию площадью 445 108 кв. м в районе Абьей безопасной для ис-

пользования ЮНИСФА, гуманитарными организациями и местным населением. 

В число районов, которые были включены в эту оценку, входили временные опе-

ративные базы ЮНИСФА и маршруты патрулирования для повышения мобиль-

ности Сил в соответствии с планом деятельности в сезон засухи, один предпо-

ложительно заминированный район и новое место для кладбища в городе Абьей 

по просьбе местных властей. В результате этих мероприятий было обнаружено 

и впоследствии уничтожено посредством контролируемого подрыва семь взры-

воопасных пережитков войны и две мины (одна противопехотная и одна проти-

вотанковая).  

48. В рамках деятельности по управлению оружием и боеприпасами Служба 

по вопросам деятельности, связанной с разминированием, уничтожила 13 еди-

ниц оружия и 656 патронов к стрелковому оружию, конфискованных военнослу-

жащими ЮНИСФА.  
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49. После двух несчастных случаев в районе Агока и Дифры, повлекших за 

собой ранения и гибель людей, Служба по вопросам деятельности, связанной с 

разминированием, активизировала работу по информированию об угрозе, созда-

ваемой взрывоопасными предметами, направленную в первую очередь на детей 

и скотоводов. В общей сложности было проведено 397 занятий, в которых при-

няли участие 12 193 мужчины, женщины, мальчика и девочки, проживающих в 

районе Абьей. Эти мероприятия проводились в виде коротких тематических по-

становок. Кроме того, детям и скотоводам были предоставлены соответствую-

щие комиксы и маски для повышения осведомленности о взрывоопасных пере-

житках войны и мерах по снижению воздействия COVID-19. Помимо этого, 

Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, наняла шесть 

специалистов по связи с общинами в Агоке, Абьее и Диффре для повышения 

эффективности взаимодействия с общинами и подготовила радиоспектакль на 

трех языках (английский, динка и арабский), который транслировался по мест-

ному радио в Агоке в июне. Большинство участников этих мероприятий 

(89,2 процента) смогли отличить безопасное поведение от небезопасного. В рам-

ках вводного инструктажа ЮНИСФА было также проведено 18 занятий по по-

вышению осведомленности о взрывоопасных пережитках войны, что позволило 

повысить осведомленность 206 военных и гражданских сотрудников ЮНИСФА 

(183 мужчины и 23 женщины). 

 

 

 III. Совместный механизм по наблюдению и контролю 
за границей: прогресс в достижении контрольных 
показателей 
 

 

50. Ситуация в зоне ответственности Совместного механизма по наблюдению 

и контролю за границей была в целом спокойной, за исключением сектора 1. 

12 июня 2021 года вожди и представители молодежи в округе Северный Авейль 

потребовали закрыть опорные пункты 11 (Сафаха/Киир-Адем) и 12 (Су-

майя/Вар-Абар), ссылаясь на небезопасную обстановку, отсутствие социально-

бытового обслуживания, повреждение местных дорог и предвзятое патрулиро-

вание (осуществляемое только на южносуданской стороне). На основании этих 

заявлений было отказано в выдаче разрешений служб безопасности для прове-

дения наземных операций по наблюдению, а патрулирование было прекращено. 

28 и 29 июня 2021 года руководитель Совместного механизма по наблюдению и 

контролю за границей посетил общины, чтобы обсудить с ними мандат 

ЮНИСФА/Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей, вы-

слушать их жалобы и заверить их в поддержке со стороны 

ЮНИСФА/Механизма. Они вновь передали ему письма, в которых потребовали 

закрыть опорные пункты 11 и 12. После этого было отказано в выдаче разреше-

ний как на наземные, так и на воздушные операции по наблюдению, и операции 

были прекращены. Миссия официально обратилась к правительству Южного 

Судана с просьбой вмешаться в решение этого вопроса. 

51. Делегация во главе с исполняющим обязанности главы Миссии посетила 

Джубу в период с 26 по 29 июля 2021 года, чтобы обсудить, в частности, про-

блемы в секторе 1 ЮНИСФА/Совместного механизма по наблюдению и кон-

тролю за границей. В этот период местное население усилило давление, требуя 

закрытия опорных пунктов 11 и 12 и отказывая в поставках жизненно важных 

предметов снабжения и материально-технического обеспечения, включая пайки, 



 
S/2021/881 

 

21-14384 13/22 

 

воду, топливо и медикаменты. С 9 по 12 августа 2021 года руководитель  Меха-

низма посетил Джубу, чтобы убедить правительство в необходимости вмешаться 

и ослабить напряженность в секторе 1. Однако его попросили вернуться и 

напрямую пообщаться с губернатором штата Бахр-эль-Газаль. 11 августа 

2021 года, когда руководитель Механизма все еще находился в Джубе, местные 

вожди и представители молодежи устроили демонстрации у штаба в секторе 1 в 

Гок-Мачаре и на опорном пункте 11. Демонстрации у секторального штаба, в 

которых участвовали женщины и дети, приобрели насильственный характер. 

Протестующие прорвали ограждение по периметру в четырех местах, ворвались 

на территорию лагеря, совершили акты вандализма и разграбили оборудование 

Организации Объединенных Наций. К счастью, никто не погиб. После этого же-

стокого нападения в тот же день и на следующий день весь гражданский персо-

нал, штабные офицеры и военные наблюдатели Организации Объединенных 

Наций были эвакуированы в Абьей. Все национальные наблюдатели также были 

эвакуированы в Абьей. 13 августа 2021 года члены общины Вар-Абар устроили 

мирную демонстрацию перед опорным пунктом 12 с требованием закрыть опор-

ный пункт. Всего правительству Южного Судана было направлено семь вербаль-

ных нот, однако ответа получено не было. Аналогичным образом, правительство 

Судана также было уведомлено о ситуации путем направления ему вербальных 

нот, но ответа получено не было. 

52. В связи с возросшей угрозой жизни людей и имуществу Организации Объ-

единенных Наций и в отсутствие четкой поддержки со стороны правительства 

Южного Судана ЮНИСФА передислоцировали силы с опорных пунктов в Гок-

Мачар 26 и 31 августа 2021 года соответственно. 31 августа 2021 года 

ЮНИСФА/Совместный механизм по наблюдению и контролю за границей по-

лучили письмо от местных вождей и представителей молодежи округа Север-

ный Авейль с требованием закрыть штаб сектора 1 (Гок-Мачар) в течение 48 ча-

сов. В последующие дни местные власти неоднократно отказывались предоста-

вить разрешение на посадку для срочной медицинской эвакуации на вертолете 

пяти сотрудников подразделения по защите личного состава из Гок-Мачара в 

Абьей, а также для доставки продовольственных пайков и необходимых меди-

каментов в Гок-Мачар.  

53. 8 сентября 2021 года этот вопрос был доведен до сведения Совместного 

механизма по политическим вопросам и вопросам безопасности, который про-

водил заседание в Джубе. ЮНИСФА настоятельно призвали правительство Юж-

ного Судана связаться с местными органами власти и общинами этого района 

для решения вопроса о медицинской эвакуации миротворческого персонала и 

пополнении запасов в штабе сектора 1, а также обеспечить передислокацию пер-

сонала в опорные пункты 11 и 12. Несмотря на заверения, данные на этой 

встрече и позднее Специальному посланнику по Африканскому Рогу, продол-

жали поступать отказы в разрешении на посадку, а один из сотрудников подраз-

деления по защите личного состава, которому было отказано в медицинской эва-

куации, умер 14 сентября в Гок-Мачаре, не получив надлежащей медицинской 

помощи. Несмотря на вмешательство на политическом уровне заместителя Ге-

нерального секретаря по операциям в пользу мира в Джубе 10 сентября и других 

лиц, ситуация не улучшилась. 25 сентября ЮНИСФА сообщили правительствам 

Судана и Южного Судана, что временно переведут свои силы из Гок-Мачара в 

Абьей, пока угроза не уменьшится. 27 сентября ЮНИСФА, наконец, получили 

разрешение на посадку с ограниченной целью — дать возможность техникам 
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подготовить пункт в Гок-Мачаре к закрытию и временному выводу всех сил и 

техники. 7 октября первая автоколонна отправилась из Гок-Мачара в Абьей, и по 

состоянию на 10 октября 2021 года там оставался 221 военнослужащий.  

54. Что касается опорного пункта 21 в Тишвине, то остается невыполненным 

решение, принятое Совместным механизмом по политическим вопросам и во-

просам безопасности в октябре 2020 года, о переносе опорного пункта с нынеш-

него, временного места его расположения на постоянное. Просьба 

ЮНИСФА/Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей к 

национальным наблюдателям от Суданских вооруженных сил и Народных сил 

обороны Южного Судана провести рекогносцировку в новом месте расположе-

ния опорного пункта вместе с военными наблюдателями от Совместного меха-

низма по наблюдению и контролю за границей остается без ответа со стороны 

правительства Южного Судана. Руководитель Совместного механизма по 

наблюдению и контролю за границей сообщил сопредседателям Совместного 

механизма по политическим вопросам и вопросам безопасности о том, что 

Народные силы обороны Южного Судана не приняли на себя обязательства по 

передислокации.  

55. Несмотря на эти трудности, бо́льшая часть запланированных наземных и 

воздушных операций по наблюдению была проведена на различных опорных 

пунктах в намеченном порядке, за исключением сектора 1 Совместного меха-

низма по наблюдению и контролю за границей. В течение отчетного периода не 

проводилось никаких мероприятий по демаркации границы, за исключением за-

седания, проведенного Совместной пограничной комиссией с 14 по 17 июня 

2021 года в Хартуме. С января 2021 года не проводил заседаний Специальный 

комитет по «14-мильной зоне».  

56. Правительство Судана одобрило все запросы о проведении воздушных и 

наземных операций по наблюдению. При этом в Южном Судане всегда возни-

кали трудности с получением разрешений служб безопасности на проведение 

таких операций. Выдача разрешений была полностью прекращена в июне 

2021 года, а ответственность за выдачу разрешений была передана местным об-

щинам в секторе 1. Совместному механизму по наблюдению и контролю за гра-

ницей была предоставлена свобода передвижения в пределах безопасной деми-

литаризованной приграничной зоны, за исключением сектора 1. Окрестности 

опорного пункта 22 в Абу-Куссе/Вункуре оставались под контролем членов 

НОДС/А (О), несмотря на призыв Совместного механизма по политическим во-

просам и вопросам безопасности к их немедленному выводу. В связи с этим 

национальные наблюдатели от Южного Судана до сих пор не развернуты в Абу-

Куссе/Вункуре. 

57. Прогресс в достижении семи контрольных показателей, установленных в 

резолюциях Совета Безопасности 2550 (2020) и 2575 (2021), был скромным. Уда-

лось получить постоянно действующее разрешение на все мероприятия по воз-

душному и наземному патрулированию, за исключением сектора  1 Совместного 

механизма по наблюдению и контролю за границей, где был получен отказ в вы-

даче разрешений служб безопасности для наземных и воздушных операций по 

наблюдению и для перевозок в логистических и/или административных целях. 

Что касается опорного пункта 22 в Абу-Куссе/Вункуре, то он уже был создан, но 

функционировать еще не начал, поскольку Южный Судан еще не направил на 

https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2575(2021)
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него национальных наблюдателей из-за присутствия в его окрестностях 

НОДС/А (О). 

58. Согласно третьему контрольному показателю, за отчетный период должно 

было состояться два заседания Совместного механизма по политическим вопро-

сам и вопросам безопасности. Одно заседание было проведено 8 и 9 сентября 

2021 года в Джубе, и на нем стороны обязались незамедлительно передислоци-

ровать силы за пределы района Абьей и попросили ЮНИСФА ежемесячно до-

кладывать Объединенному надзорному комитету по Абьею о выполнении обя-

зательств. Механизм также поручил Специальному комитету по «14-мильной 

зоне» продолжать работу до завершения своей миссии и содействовать возоб-

новлению деятельности Совместного механизма по наблюдению и контролю за 

границей в секторе 1. Совместный механизм по политическим вопросам и во-

просам безопасности согласился обеспечить вывод сил НОДС/А (О) из безопас-

ной демилитаризованной приграничной зоны на основе взаимодействия со сто-

ронами. Две страны пришли к согласию в отношении четвертого обязательства, 

договорившись открыть коридоры для пересечения границы начиная с 1 октября 

2021 года без ущерба для существующих соглашений, взаимопонимания, соот-

ветствующих принципов международного права и работы Совместной погра-

ничной комиссии и Совместного комитета по демаркации. Совместный меха-

низм по политическим вопросам и вопросам безопасности также призвал пра-

вительство Южного Судана урегулировать ситуацию в опорных пунктах 11, 12 

и в Гок-Мачаре и приложить все необходимые усилия для развертывания наци-

ональных наблюдателей в опорном пункте  22 (Абу-Кусса/Вункур). 

59. В течение отчетного периода не проводилось заседаний Специального ко-

митета по «14-мильной зоне». Тем не менее в своем последнем докладе Комитет 

рекомендовал командующему Народных сил обороны Южного Судана издать 

необходимые приказы о выводе их подразделений из «14-мильной зоны». Пока 

ЮНИСФА не получали от сторон уведомлений о выводе сил и оборудования.  

60. Удалось вновь открыть коридоры для пересечения границы (пятый кон-

трольный показатель), включая погранпереход Мейрам — Авейль, который был 

временно закрыт из-за пандемии COVID-19. В настоящее время открыты и 

функционируют 4 из 10 коридоров: Бурам — Эль-Мурра, Кости — Ренк, Мейрам 

— Авейль и Хиглиг — Бентиу. Персонал дежурит только на погранпереходе 

Мейрам — Авейль. Что касается демаркации границы (шестой контрольный по-

казатель), в течение отчетного периода не было проведено никаких мероприятий 

по демаркации границы, за исключением заседания Совместной пограничной 

комиссии, состоявшегося 14–17 июня 2021 года в Хартуме. 

61. В соответствии с седьмым контрольным показателем стороны направили 

(кроме как на опорный пункт 22 в Абу-Куссе/Вункуре) национальных наблюда-

телей для участия в оперативных мероприятиях Совместного механизма по 

наблюдению и контролю за границей. Однако нападение, совершенное 11 авгу-

ста, и неоднократные акции протеста на опорных пунктах 11 и 12 привели к 

вынужденному выводу всех национальных наблюдателей из сектора 1 в Абьей 

и последующему закрытию опорных пунктов.  
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 IV. Административные аспекты и поддержка Миссии 
 

 

62. По состоянию на 1 сентября 2021 года в гражданском компоненте насчи-

тывалось 152 международных сотрудника, 34 добровольца Организации Объ-

единенных Наций и 83 национальных сотрудника, притом что его утвержденная 

общая численность составляла 174 международных сотрудника, 36 доброволь-

цев Организации Объединенных Наций и 90 национальных сотрудников. Доля 

вакансий составляла 12,64 процента для международного персонала и 6,02 про-

цента — для национального персонала.  

63. ЮНИСФА продолжали предпринимать шаги для увеличения числа жен-

щин в составе Миссии, регулярно связываясь с кандидатами-женщинами с пред-

ложением подать заявление на все вакансии, и все соответствующие установ-

ленным требованиям кандидаты-женщины включались в короткий список и про-

ходили собеседования. Чтобы привлекать и удерживать женский персонал, Мис-

сия плотно занимается такими вопросами, как условия жизни, возможности для 

продвижения по службе, учебная подготовка и организация быта.  

64. По состоянию на 15 сентября 2021 года, численность военного компонента 

ЮНИСФА составляла 3515 человек, включая 3105 мужчин и 410 женщин 

(3238 военнослужащих, 152 военных наблюдателя и 125 штабных офицеров). 

Что касается Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей, 

то численность военного компонента ЮНИСФА составляла 571 человек, вклю-

чая 475 мужчин и 96 женщин (537 военнослужащих, 23 военных наблюдателя и 

11 штабных офицеров). 

65. В полицейском компоненте насчитывалось 49 человек — 32 мужчины 

(65,3 процента) и 17 женщин (34,7 процента), притом что его утвержденная об-

щая численность составляла 640 человек (148 полицейских, набираемых на ин-

дивидуальной основе, и 492 сотрудника сформированных полицейских подраз-

делений). Столь низкая фактическая численность полицейских объясняется тем, 

что им, в частности сотрудникам сформированных полицейских подразделений, 

не выдаются визы. Доля женщин — полицейских, набираемых на индивидуаль-

ной основе, составляет 34,7 процента от всех сотрудников, набираемых на ин-

дивидуальной основе, что примерно равно показателю по состоянию на 1 марта 

2021 года, когда доля женщин составляла 34 процента. В гражданском компо-

ненте доля женщин составляет 22 процента, а в военном компоненте доля жен-

щин составляет 11,7 процента от всех военных миротворцев.  

66. В течение отчетного периода, в период с 1 мая по 10 октября 2021 года, 

правительство Судана выдало 316 виз для персонала ЮНИСФА, а решения по 

еще 128 визам оставались не принятыми (77 виз — для полицейских, 26 — для 

подрядчиков, 8 — для гостей, 6 — для международных сотрудников, 5 — для 

военнослужащих, 4 — для консультантов и 2 — для сотрудников и подрядчиков 

Службы по вопросам деятельности, связанной с разминированием). 

67. Ротные оперативные базы по-прежнему располагались в Фаруке, Диффре, 

Голи и Тодаше (Северный сектор); Докуре/Румаджаке, Нунге и Абьее (Цен-

тральный сектор); а также Марьял-Ачаке, Атони, Бантоне, Теджалее и Агоке 

(Южный сектор). Временные оперативные базы, предназначенные для исполь-

зования в сезон засухи, были созданы в Дукре 2 (Центральный сектор); Рума-

мере и Леу (Южный сектор); и Умм-Хариете (Северный сектор). 
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68. ЮНИСФА оказывали поддержку четырем опорным пунктам Механизма до 

тех пор, пока не пришлось перенести опорный пункт 11 (Киир-Адем/Сафаха) и 

опорный пункт 12 (Вар-Абар/Сумайя) в сектор 1 Совместного механизма по 

наблюдению и контролю за границей (Гок-Мачар) из-за демонстраций членов 

местной общины и давления со стороны местных властей с требованием осво-

бодить этот район. ЮНИСФА вывезли бо́льшую часть имущества из этих двух 

опорных пунктов, и поэтому в настоящее время они уже не функционируют. В 

секторе 2 (Кадугли) продолжали функционировать опорный пункт 21 (Тишвин) 

и опорный пункт 22 в Абу-Кусса/Вункур. Однако Миссия столкнулась с проти-

водействием со стороны местного населения на обоих этих пунктах, в резуль-

тате чего грузовикам и водителям подрядчиков был перекрыт доступ к опорному 

пункту 21, а водители были задержаны вместе с их грузовиками в военном ла-

гере при попытке проехать к опорному пункту  22. 

69. Во всех лагерях ЮНИСФА продолжалась модернизация инфраструктуры 

и природоохранных объектов в целях улучшения жилых помещений, предназна-

ченных для военнослужащих и уже не соответствующих своему целевому 

назначению, и были приняты меры по смягчению последствий наводнений и по-

строена новая вертолетная площадка, которая начала функционировать 3 июня 

2021 года. Завершено строительство новой больницы 2-го уровня. 

70. Миссия продолжала испытывать нехватку латерита, гравия и других мате-

риалов, а ее подрядчики часто сталкивались с задержками в получении от Су-

дана разрешений на проезд, что приводит к приостановлению крайне необходи-

мых инфраструктурных работ, в том числе выполняемых для содействия мо-

бильности Миссии. 

71. В настоящее время ЮНИСФА договариваются о долгосрочной чартерной 

аренде третьего самолета, который будет задействоваться для медицинской эва-

куации и грузопассажирских перевозок на северном маршруте в Хартум. Со-

гласно предыдущему докладу Генерального секретаря, ожидается, что этот са-

молет будет введен в эксплуатацию к январю 2022 года. После двух аварий с 

военными вертолетами, произошедших в феврале и мае 2019  года, и последую-

щего приостановления их эксплуатации и репатриации соответствующих кон-

тингентов Миссия по-прежнему эксплуатировала только гражданские верто-

леты. Однако подразделение военной авиации, ранее развернутое в Смешанной 

операции Африканского союза — Организации Объединенных Наций в Дар-

фуре, включая два вертолета, теперь развернуто в Абьее. Продолжают предпри-

ниматься усилия по обеспечению оперативной готовности этого подразделения, 

и обновленная информация будет представлена в следующем докладе. 

 

  Культура результативности 
 

72. ЮНИСФА осуществили экспериментальный проект по внедрению си-

стемы дистанционного управления инфраструктурой на местах, которая обеспе-

чивает дистанционный мониторинг и сбор данных о ресурсах миссии, таких как 

электрогенераторы и станции очистки сточных вод. Она также предусматривает 

установку счетчиков электроэнергии и воды в отдельных жилых помещениях, 

чтобы стимулировать ответственное поведение потребителей. Эта система яв-

ляется одним из ключевых инструментов для внедрения концепции «умного ла-

геря» за счет широкого использования автоматизации и дистанционного управ-

ления. Для полной реализации этой концепции ЮНИСФА завершают свою 
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работу в следующих основных областях: a) автоматизация отчетности, обеспе-

чивающая возможность проверки активов, потребления электроэнергии и воды, 

а также утилизации отходов в режиме реального времени; b) упреждающий ана-

лиз, позволяющий генерировать оповещения для предотвращения отказа крити-

чески важных элементов инфраструктуры, например генераторов и водоочист-

ного оборудования; c) автоматизация заправки генераторов и главных расходных 

баков, а также автоматизация орошения очищенными сточными водами, которое 

повышает выживаемость саженцев (призванных компенсировать выбросы угле-

рода); и d) мониторинг и измерение забора воды из скважин. В ближайшие ме-

сяцы концепция «умного лагеря» должна быть полностью внедрена в военном 

лагере вблизи штаба ЮНИСФА, а затем использована в качестве образца для 

всех лагерей ЮНИСФА. Руководители всё чаще используют данные о произво-

дительности из различных систем для составления рабочих планов и повыше-

ния результативности.  

 

  Меры по борьбе с пандемией коронавирусного заболевания (COVID-19) 
 

73. С тех пор как целевая группа ЮНИСФА по COVID-19 разработала план 

действий в чрезвычайных ситуациях и медицинский план реагирования на пан-

демию, руководство ЮНИСФА строго следило за принятием профилактических 

мер. В течение шести недель с начала августа до середины сентября не было 

зарегистрировано ни одного нового случая заболевания, после чего в течение 

двух недель начиная с 20 сентября было зарегистрировано 15 новых случаев за-

болевания COVID-19, в результате чего по состоянию на 4 октября общее число 

случаев заболевания, выявленных с начала 2021 года, достигло 140. Миссия про-

вела четыре медицинских эвакуации в связи с тяжелым/критическим случаем 

COVID-19 для лечения за пределами Миссии (три гражданских лица были эва-

куированы в Найроби, а один сотрудник контингента был эвакуирован в Аддис-

Абебу). К счастью, никто не умер. 

74. В течение отчетного периода Миссия стала уделять первоочередное вни-

мание вакцинации при строгом соблюдении профилактических мер. Был разра-

ботан план обеспечения вакцинации, и ЮНИСФА открыли в общей сложности 

20 центров вакцинации, включая 12 стационарных и 8 выездных центров. Были 

получены две партии вакцины против COVID-19, состоящие в общей сложности 

из 9000 доз: первая партия из 6000  доз прибыла в Миссию 29 апреля 2021 года, 

а вторая партия из 3000 доз была получена 23 июня 2021 года. Кампания по вак-

цинации была начата 6 мая и официально завершена 23 августа 2021 года. В об-

щей сложности 4951 человек прошел полную вакцинацию. 

 

  Поведение и дисциплина 
 

75. В отчетный период было получено одно сообщение о мошенничестве и не 

сообщалось ни о каких случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств. Группа Миссии по вопросам поведения и дисциплины продолжила 

осуществлять свою трехкомпонентную стратегию (предупреждение проступ-

ков, обеспечение соблюдения стандартов и принятие мер по исправлению поло-

жения) в целях предотвращения проступков. Продолжали предприниматься уси-

лия по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств посредством проведения вводных инструктажей, занятий в онлайновом 

режиме и повторных учебных занятий для всех категорий персонала ЮНИСФА. 

Кроме того, были обновлены оценки рисков и меры по их снижению в районах 
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операций ЮНИСФА с участием соответствующих заинтересованных сторон. 

Группа по вопросам проведения и дисциплины продолжала проводить пропа-

гандистские мероприятия и информационные кампании по предотвращению 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и оказанию помощи 

пострадавшим через целевую группу по COVID-19, фонды, программы и спе-

циализированные учреждения Организации Объединенных Наций, координато-

ров по вопросам защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и другие платформы для повышения осведомленности местного населе-

ния и ЮНИСФА. 

 

 

 V. Финансовые аспекты 
 

 

76. В своей резолюции 2575 (2021) от 11 мая 2021 года Совет Безопасности 

продлил мандат ЮНИСФА до 15 ноября 2021 года. Генеральная Ассамблея в 

своей резолюции 75/297 от 30 июня 2021 года ассигновала на содержание Сил в 

период с 1 июля 2021 года по 30 июня 2022 года сумму в размере 260,4  млн долл. 

США. По состоянию на 20 сентября 2021 года, сумма невыплаченных начислен-

ных взносов, подлежащих зачислению на специальный счет для ЮНИСФА, со-

ставляла 95,7 млн долл. США. Общая сумма причитающихся начисленных взно-

сов на все операции по поддержанию мира на эту дату составила 3273,1  млн 

долл. США. Возмещение затрат странам, предоставляющим войска, и возмеще-

ние расходов на принадлежащее контингентам имущество и имущество, исполь-

зуемое на основе самообеспечения, произведено за период по 30 июня 2021 года 

в соответствии с ежеквартальным графиком платежей. В случае принятия Сове-

том Безопасности решения о продлении мандата ЮНИСФА на период после 

15 ноября 2021 года расходы на содержание Миссии будут ограничены суммами, 

утвержденными Генеральной Ассамблеей.  

 

 

 VI. Выводы и рекомендации 
 

 

77. Улучшение отношений между Суданом и Южным Суданом и учреждение 

обеими странами национальных комитетов по Абьею стали позитивными ша-

гами на пути к возможному изысканию долгосрочных решений для определения 

окончательного статуса Абьея и демаркации границы. Среди различных заинте-

ресованных сторон вновь возник интерес к политическому урегулированию в 

этом районе. 

78. Я с удовлетворением отмечаю проведение заседания Совместного меха-

низма по политическим вопросам и вопросам безопасности 8 и 9 сентября 

2021 года в Джубе, но вместе с тем с сожалением отмечаю, что предыдущие ре-

шения этого органа еще не выполнены, и настоятельно призываю стороны обес-

печить принятие последующих мер, включая решения, переданные на рассмот-

рение соответствующих председателей. К числу этих прошлых решений отно-

сятся не только вопрос о защите нефтяных месторождений в Диффре, но и фор-

мирование совместной группы для расследования нападений, которые произо-

шли 19 и 22 января 2020 года в Найнае и Коломе соответственно. Я обеспокоен 

тем, что, несмотря на четкие указания Механизма, в течение отчетного периода 

сторонам не удалось организовать заседание Объединенного надзорного коми-

тета по Абьею. С ноября 2017 года заседаний Комитета не проводилось.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2575(2021)
https://undocs.org/ru/A/RES/75/297
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79. Я с сожалением отмечаю, что в течение отчетного периода ЮНИСФА и его 

компонент, оказывающий поддержку Совместному механизму по наблюдению и 

контролю за границей, столкнулись с новыми проблемами при выполнении сво-

его мандата, в частности в секторе 1 Совместного механизма по наблюдению и 

контролю за границей в Южном Судане. Неоднократный отказ представителей 

местных органов власти округа Северный Авейль предоставить ЮНИСФА раз-

решение на срочную медицинскую эвакуацию из Гок-Мачара неприемлем. Я 

глубоко потрясен гибелью миротворца ЮНИСФА 14 сентября 2021 года в Гок-

Мачаре и выражаю глубочайшие соболезнования правительству Эфиопии и се-

мье погибшего. Неоднократный отказ предоставить право на посадку представ-

ляет собой серьезное нарушение соглашения о статусе сил между ЮНИСФА и 

правительством Южного Судана. Я призываю Южный Судан в срочном порядке 

урегулировать эту ситуацию и обеспечить немедленное возобновление работы 

опорных пунктов Механизма 11 и 12. Поскольку улучшение отношений между 

Суданом и Южным Суданом создает благоприятные условия для начала про-

цесса демаркации границы, ничто не должно мешать выполнению мандата Ме-

ханизма.  

80. Я по-прежнему глубоко обеспокоен отсутствием прогресса в отношении 

ввода в эксплуатацию аэродрома в Атони и выдачи виз сотрудникам трех сфор-

мированных полицейских подразделений и 98  полицейским, набираемым на ин-

дивидуальной основе. Кроме того, я настоятельно призываю власти Судана и 

Южного Судана разрешить направление в состав ЮНИСФА специалистов по 

правам человека согласно соответствующим резолюциям Совета Безопасности.  

81. Установление дружеских отношений между правительствами этих двух 

стран пока не ощущается в Абьее, где отношения между общинами миссерия и 

нгок-динка остаются напряженными. Обнадеживает согласие обеих общин с 

инициативой ЮНИСФА по проведению отдельных встреч с каждой из общин, 

за которыми последует встреча представителей общин миссерия и нгок-динка в 

конце октября. Чтобы содействовать межобщинному диалогу, я призываю сто-

роны активнее взаимодействовать в рамках местного мирного процесса, в том 

числе по вопросу о правах скотоводов на пастбища и в других вопросах, пред-

ставляющих взаимный интерес. Я также призываю продолжать прилагать уси-

лия для защиты права женщин на равное участие и для включения представите-

лей молодежи и женщин в местные диалоги по вопросам мира.  

82. Я призываю Африканский союз активизировать его усилия по содействию 

политическому посредничеству, в том числе оказывать возможную поддержку 

сторонам в возобновлении заседаний Объединенного надзорного комитета по 

Абьею. ЮНИСФА запросили поддержку Имплементационной группы высокого 

уровня Африканского союза в проведении заседания Объединенного надзорного 

комитета по Абьею в конце октября 2021 года. Я хочу еще раз подчеркнуть, что 

Организация Объединенных Наций готова оказывать поддержку в организации 

таких заседаний. Я также повторяю просьбу, ранее высказанную Советом мира 

и безопасности Африканского союза, в отношении того, что Комиссии Африкан-

ского союза и Имплементационной группе высокого уровня Африканского со-

юза следует определить условия для обнародования доклада об обстоятельствах 

убийства вождя нгок-динка Куола Денга Куола. 

83. Совету Безопасности предстоит рассмотреть вопрос о продлении мандата 

ЮНИСФА совместно с рекомендациями, вынесенными по итогам 
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стратегического обзора и представленными Совету 17 сентября 2021 года, в 

связи с чем я рекомендую продлить мандат Миссии на шесть месяцев.  

84. В заключение я хотел бы выразить свою благодарность и признательность 

исполняющему обязанности главы Миссии/командующему силами ЮНИСФА 

генерал-майору Кефьялеву Амде Тессеме и всему персоналу ЮНИСФА за их 

неустанные усилия по поддержанию мира и безопасности, зачастую в очень 

сложных условиях. Я также даю высокую оценку моему Специальному послан-

нику по Африканскому Рогу Парфе Онанга-Аньянге, Африканскому союзу, 

включая Имплементационную группу высокого уровня Африканского союза, и 

правительству Эфиопии за их активную включенность в поддержку стабилиза-

ции в районе Абьей. 
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