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Письмо Председателя Совета Безопасности от 
30 сентября 2021 года на имя Генерального секретаря и 
постоянных представителей членов Совета Безопасности

Имею честь сослаться на 8864-е заседание Совета Безопасности, 
созванное 23 сентября 2021 года по пункту, озаглавленному «Поддержание 
международного мира и безопасности: климат и безопасность». Тексты 
выступлений докладчиков и членов Совета будут опубликованы в качестве 
официального отчета Совета Безопасности (S/PV.8864).

В соответствии с договоренностью, достигнутой членами Совета 
в отношении 8864-го заседания, следующие делегации и организации 
представили письменные заявления, копии которых прилагаются: Австрия, 
Бангладеш, Чили, Чешская Республика, Дания, Эквадор, Египет, Европейский 
союз, Фиджи, Индонезия, Исламская Республика Иран, Япония, Латвия, 
Лихтенштейн, Мальта, Марокко, Науру, Нидерланды, Польша, Португалия, 
Катар, Словения, Испания, Швейцария и Объединенные Арабские Эмираты 
(приложения 1-25).

Эти заявления будут изданы в качестве официального документа Совета 
Безопасности в соответствии с изложенной в письме Председателя Совета 
Безопасности от 7 мая 2020 года на имя постоянных представителей членов 
Совета Безопасности (S/2020/372) процедурой, которая была согласована в 
свете чрезвычайных обстоятельств, вызванных пандемией коронавирусной 
инфекции, а ссылка на этот документ будет включена в документ S/PV.8864.

(Подпись) Джеральдин Бирн Нейсон 
Председатель Совета Безопасности
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Приложение 1
Заявление Постоянного представительства Австрии при 
Организации Объединенных Наций

Мы благодарим Ирландию за созыв сегодняшних открытых прений.

После открытых прений Совета Безопасности по вопросу об устранении 
связанных с изменением климата угроз для международного мира и 
безопасности путем смягчения последствий и повышения устойчивости к 
потрясениям, состоявшихся 23 февраля 2021 года, и письменного заявления, 
представленного Австрией по этому случаю (S/2021/198, приложение 23), эта и 
смежные темы обсуждались на различных площадках. Кроме того, Европейский 
союз (ЕС) прилагает усилия с целью более глубокого проникновения в 
суть данного вопроса и укрепления собственных возможностей в этой 
области. Австрия поддерживает заявление ЕС, которое будет сделано в ходе 
сегодняшних открытых прений (приложение 8).

С февраля 2021 года представление о положении дел в сфере изменения 
климата и мерах, необходимых для устранения негативных последствий 
этого процесса, основывается на данных, представленных Рабочей группой I 
Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК) 
в ее шестом докладе по итогам оценки под названием «Изменение климата 
2021: физическая научная основа». Становится очевидно, что международное 
сообщество отстает от графика реализации Парижского соглашения по 
изменению климата.

МГЭИК указывает на последствия выбросов вредных веществ, объемы 
которых неуклонно растут под влиянием деятельности человека. Эти 
последствия проявляются в рамках всей климатической системы. Как сказано 
в резюме к докладу МГЭИК: 

«Вызванное деятельностью человека изменение климата уже 
становится причиной многочисленных погодных и климатических 
экстремальных явлений, отмечаемых во всех регионах мира. С момента 
представления пятого доклада об оценке появились более веские 
доказательства происходящих экстремальных изменений, таких как 
периоды сильной жары, обильные осадки, засухи и тропические 
циклоны, и, в частности, их связи с антропогенным воздействием».

С ростом нагрузки на окружающую человека среду в результате 
изменения климата возрастет и нагрузка на общество. Как отмечается в пункте 2 
концептуальной записки для этих открытых прений (S/2021/782, приложение), 
«изменение климата является вектором, повышающим риск насильственных 
конфликтов во многих контекстах». Иными словами, необходимо не только 
в срочном порядке предпринимать меры по противодействию изменению 
климата, но и сам Совет Безопасности должен активизировать собственную 
деятельность в плане как прогнозирования и предотвращения будущих 
конфликтов, так и преодоления текущих. 

Учитывая важность мер с этапа раннего оповещения до оперативного 
реагирования, Совет Безопасности может наилучшим образом выполнять 
свой мандат по поддержанию международного мира и безопасности и 
принимать своевременные, обоснованные решения, если все участники 
будут осведомлены о связанных с климатом рисках благодаря, в частности, 
организации регулярных брифингов о последствиях изменения климата для 
безопасности в целом и о развивающихся кризисных ситуациях.
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Сбор информации и данных и их анализ являются ключевыми 
факторами, способствующими принятию своевременных мер. Необходим 
комплексный подход к климату и безопасности с использованием ресурсов всей 
системы Организации Объединенных Наций в полной мере. В этот процесс 
должны вовлекаться и другие международные и региональные организации, 
действующие в соответствующем кризисном регионе, с целью обеспечить 
синергию в рамках международного сообщества.

Климатический кризис уже сам по себе может ввергнуть миллионы людей 
в нищету, особенно в Африке и Азии. Поскольку он негативно сказывается 
на сельском хозяйстве, в конечном итоге люди остаются без питьевой воды 
и земельных угодий для выращивания продуктов питания. Ситуацию 
дополнительно осложняет распространение пандемии коронавирусного 
заболевания. Существующие конфликты стали более затяжными. Все эти 
факторы способствуют возникновению цикла уязвимости.

На этом фоне чрезвычайно важно уделять внимание взаимосвязи 
между гуманитарной деятельностью, развитием и безопасностью, если мы 
хотим разорвать порочный круг конфликтов. Мир является непременным 
условием для достижения целей в области устойчивого развития и изыскания 
долгосрочных решений для обеспечения безопасности человека. Цель должна 
заключаться в эффективном устранении коренных причин конфликта до 
того, как он перерастет в кризис. И здесь не обойтись без таких эффективных 
инструментов смягчения воздействия процесса изменения климата, как 
гуманитарная помощь, миростроительство и сотрудничество в области 
развития. Исключительно большое значение имеют также усилия по мирному 
разрешению конфликтов, возникающих вследствие растущего дефицита 
ресурсов.

Хотя эти открытые прения посвящены прежде всего деятельности Совета 
Безопасности, для обеспечения мира и надежного будущего для грядущих 
поколений потребуются более слаженные усилия всего международного 
сообщества. Австрия наращивает свой национальный потенциал и усилия в 
области миротворчества и посредничества. Одним из наших традиционных 
институтов посредничества является австрийский Центр по проблемам 
мира и урегулирования конфликтов. Среди последних инициатив Центра 
— организация обсуждения вопроса о климате и безопасности в рамках 
инклюзивного диалога между представителями южных районов Ливии и района 
Триполи с целью изучения перспектив решения проблем водных ресурсов и 
сопутствующих конфликтов. Проект предусматривает использование услуг 
местных посредников и их обучение. В случае успешного осуществления 
эта инициатива по налаживанию диалога может рассматриваться в качестве 
успешного примера посреднической деятельности и быть использована как 
инструмент, способствующий реализации технических мер, направленных 
на обеспечение устойчивого снабжения питьевой водой, повышение 
жизнестойкости перед лицом изменения климата и недопущение новых 
конфликтов.

С другой стороны, базирующаяся в Вене Организация Объединенных 
Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) занимается вопросами 
промышленной безопасности. Осуществляемая ЮНИДО важная работа 
напрямую связана с темой климата и безопасности, поскольку она помогает 
промышленным предприятиям предотвращать связанные с климатом аварии 
и катастрофы и избегать промышленного загрязнения, которое оказывает 
негативное воздействие на климат. Таким образом, ЮНИДО содействует 
достижению целей в области устойчивого развития, целей и задач Парижского 
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соглашения по изменению климата, одновременно смягчая последствия 
изменения климата как признанного вектора развития конфликтов.

Сходным образом, вся деятельность организаций, базирующихся 
в Вене, являющейся центром по координации усилий в области решенич 
связанных с энергетикой вопросов, имеет отношение к глобальному 
климату и достижению целей в области устойчивого развития. На седьмом 
Энергетическом форуме в Вене, который был организован Австрией, ЮНИДО 
и Международным институтом прикладного системного анализа и проходил с 
5 по 7 июля 2021 года под девизом «Где действия встречаются с амбициями», 
участники стремились придать импульс принятию масштабных мер в области 
энергетики и климата в преддверии Саммита Организации Объединенных 
Наций по продовольственным системам, диалога Организации Объединенных 
Наций на высоком уровне по вопросам энергетики, организованного венской 
инициативой «Устойчивая энергетика для всех» 24 сентября, и двадцать шестой 
Конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата, которая состоится в ноябре в Глазго. Энергетический 
форум — это платформа для регулярного проведения диалога и обмена 
мнениями, на которой Австрия представляет приоритетные темы, связанные 
с энергетикой и климатом и имеющие глобальное и региональное значение.

В 2021 году мы уделили особое внимание малым островным 
развивающимся государствам (МОСТРАГ), одной из наиболее уязвимых 
групп стран. В течение длительного времени Австрийское агентство по 
развитию оказывает поддержку МОСТРАГ, а также проектам ЮНИДО по 
возобновляемым источникам энергии и энергоэффективности, включая 
создание региональных сетей. Энергетика имеет геополитическое значение 
и является важнейшей движущей силой развития. Для решения проблемы 
изменения климата также требуется совершить энергетический переход, 
который чреват сбоями и конфликтами. Мы должны решать эту проблему 
осторожно и с участием всех заинтересованных сторон.

Вышеупомянутые мероприятия являются важными элементами 
комплексного, основанного на сотрудничестве подхода к решению вопросов 
мира, климата и безопасности. Они способствуют поддержанию мира и 
безопасности, одновременно решая сегодняшние проблемы в области климата 
и устойчивого развития. Факторами, способными обеспечить достижение 
глобальных целей,  являются взаимовыгодное международное сотрудничество 
и дипломатия.
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Приложение 2
Заявление Постоянного представителя Бангладеш при 
Организации Объединенных Наций Рабаб Фатимы

Благодарю председательствующую в Совете Безопасности Ирландию за 
созыв сегодняшних открытых прений высокого уровня на тему «Поддержание 
международного мира и безопасности: климат и безопасность». Я также 
благодарю Генерального секретаря и других докладчиков за то, что они 
поделились своими соображениями по этому важному вопросу.

Эти открытые прения очень своевременны. Мы только что завершили 
закрытую встречу за круглым столом, созванную Генеральным секретарем и 
премьер-министром Соединенного Королевства в рамках недели заседаний 
высокого уровня Генеральной Ассамблеи на ее семьдесят шестой сессии. Кроме 
того, сейчас мы готовимся к проведению в октябре диалога высокого уровня 
по климату под руководством Председателя Генеральной Ассамблеи, чтобы 
придать дополнительный импульс усилиям, направленным на достижение 
масштабных результатов по итогам двадцать шестой Конференции сторон 
Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, которая состоится в ноябре.

В своем выступлении в рамках закрытого диалога премьер-министр 
нашей страны особо отмечала тяжелые последствия, с которыми сталкиваются 
уязвимые к климатическим изменениям страны из-за двойной угрозы — 
пандемии коронавирусного заболевания и бедствий, вызванных изменением 
климата. Среди прочего, она призвала развитые страны разработать 
широкомасштабный план действий, который бы предусматривал сокращение 
выбросов углерода, достижение намеченного показателя по выделению на 
цели финансирования климатических программ 100 миллиардов долларов, 
поощрение передачи технологий и поддержку «зеленого» восстановления.

В подготовленном Межправительственной группой экспертов по 
изменению климата шестом докладе об оценке, опубликованном в августе, 
прогнозируется, что к 2100 году показатель повышения температуры на 
планете превысит установленный предельный уровень в 2°C. В результате 
нашей планете будет нанесен непоправимый ущерб. Поэтому для всех нас 
вопрос изменения климата — это вопрос самого нашего существования. Этот 
процесс может повлиять на положение в области безопасности в результате 
вызванных им сужения доступа к имеющимся общим и ограниченным ресурсам 
и крупномасштабного перемещения населения и, таким образом, стать 
источником политической нестабильности, напряженности и конфликтов.

Признавая наличие порождаемых процессом изменения климата 
многоаспектных рисков, считаем, что алармистский подход и чрезмерная 
сосредоточенность на вопросах безопасности в контексте проблемы изменения 
климата не принесут пользы, поскольку отвлекут внимание от существующей 
между процессами изменения климата и глобального развития важной 
взаимосвязи.

То, что между изменением климата и развитием существует тесная 
взаимосвязь, не подлежит сомнению. Эта взаимосвязь признается и в Повестке 
дня на XXI век, и в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года, и в Парижском соглашении об изменении климата, и в Сендайской 
рамочной программе. Однако четкой, подтверждаемой фактическими данными 
связи между изменением климата и международной безопасностью пока не 
установлено. Поэтому мы считаем, что международное сотрудничество в целях 
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развития является наиболее эффективным способом борьбы с негативными 
последствиями изменения климата. Страны, на которые приходится 
наибольший объем выбросов парниковых газов, должны стремиться как можно 
скорее сократить объемы таких выбросов. Кроме того, мы должны обеспечить 
адекватную поддержку — в виде ресурсов и технологий — наиболее уязвимым 
странам, чтобы помочь им справиться с этими проблемами. Позвольте мне 
поделиться в этой связи несколькими конкретными соображениями.

Во-первых, мы считаем изменение климата увеличивающим риск 
фактором, который может оказывать воздействие на различные аспекты 
безопасности человека в уязвимых к климатическим изменениям странах. 
Оно может создавать новые риски или усугублять уже существующие, ставя 
под угрозу доступ к продовольствию, водным и энергетическим ресурсам, 
средствам к существованию и так далее. Настоятельно необходимо создавать 
возможности доступа к альтернативным источникам средств к существованию 
и поощрять локальные способы решения этих насущных проблем, особенно в 
целях предотвращения или сведения к минимуму перемещения населения.

Во-вторых, необходимо рассматривать воздействие изменения климата 
на наличие устойчивых источников средств к существованию, перемещение 
населения и социально-экономические потрясения с точки зрения развития 
и безопасности человека. Залогом того, что принимаемые Организацией 
Объединенных Наций меры будут эффективными, является опора на подход, 
основанный на фактических данных, и на национальные и субнациональные 
источники.

В-третьих, большое количество стран, затронутых конфликтами, также 
являются уязвимыми к изменению климата. Поэтому проводимые на местах 
операции по поддержанию мира должны быть как можно более безопасными 
с экологической точки зрения. При их проведении должно уделяться самое 
пристальное внимание соблюдению  принципа «не навреди» в контексте 
изменения климата.

Бангладеш, предоставляющая в состав операций Организации 
Объединенных Наций воинские и полицейские контингенты, в настоящее время 
возглавляет Группу друзей по вопросу об учете экологических требований 
при осуществлении соответствующей деятельности на местах, целью 
которой является повышение осведомленности относительно необходимости 
уменьшения воздействия на окружающую среду при проведении операций в 
пользу мира Организации Объединенных Наций на местах.

Однако мы не видим широких возможностей для внесения операциями 
по поддержанию мира какого-либо вклада в решение проблем, связанных с 
изменением климата. Риски в области безопасности, возникающие в результате 
изменения климата, носят в основном нетрадиционный характер, и с ними 
лучше всего бороться путем расширения глобального сотрудничества в целях 
развития.

В-четвертых, в ситуации конфликта воздействие изменения климата 
может накладываться на воздействие других факторов нестабильности, что 
еще больше усугубляет проблемы, связанные с обеспечением безопасности 
человека. Комиссия по миростроительству (КМС), уполномоченная заниматься 
вопросами миростроительства и поддержания мира, может играть в таких 
ситуациях решающую роль. Ключевое значение имеет принятие превентивных 
мер на местном уровне, и мы признаем важную роль, которую КМС играет в 
оказании поддержки национальным усилиям в этом отношении.
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Наконец, важно способствовать эффективному взаимодействию 
между участниками процессов обеспечения мира и развития. Важность 
такого комплексного подхода подчеркивается в идентичных резолюциях о 
миростроительстве и поддержании мира (резолюция 75/201 Генеральной 
Ассамблеи и резолюция 2558 (2020) Совета Безопасности). В рамках оказания 
поддержки странам, уязвимым к изменению климата, мы должны обеспечить 
выделение адекватных ресурсов на цели деятельности, связанной с изменением 
климата.
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Приложение 3
Заявление Постоянного представительства Чили при 
Организации Объединенных Наций

Чили признательна за предоставленную возможность изложить свою 
точку зрения по вопросу изменения климата и безопасности.

Уже совершенно очевидно, что изменение климата и деградация 
окружающей среды могут усугублять международные конфликты и влиять 
на мир и стабильность. Дестабилизация климата, проявляющаяся как в 
экстремальных погодных явлениях, так и медленно протекающих процессах, 
представляет собой явную угрозу для целых групп населения в плане 
их доступа к источникам средств к существованию и может приводить к 
нарушению продовольственной безопасности.

В качестве Председателя двадцать пятой Конференции сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата 
Чили взяла на себя ведущую роль в контексте международных усилий по 
продвижению международной повестки дня в области изменения климата. Эта 
задача становится все более актуальной в свете последних научных данных, 
в первую очередь информации, представленной в опубликованном в августе 
Шестом докладе Рабочей группы I Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата. В этом документе международное сообщество ученых 
приводит четкие свидетельства ускорения темпов изменения климата в 
результате процессов, которые однозначно вызваны человеком и, во многих 
случаях, имеют необратимые последствия.

Эти последствия также могут принимать различные формы в зависимости 
от конкретных факторов уязвимости, такие как отсутствие продовольственной 
безопасности и перебои в сельскохозяйственном производстве, конкуренция 
за водные ресурсы, миграция населения вследствие повышения уровня моря 
и обусловленный деградацией окружающей среды экономический ущерб, а 
также многие другие.

В свете этих тенденций можно также предвидеть усиление последствий 
в сфере безопасности. Изменение климата — многомерное явление, связь 
которого с безопасностью особенно сложна и многогранна. Поэтому важно, 
чтобы оно рассматривалось как комплексная проблема, к решению которой 
должны быть подключены все учреждения Организации Объединенных 
Наций.

Чили призывает к проведению Советом Безопасности на постоянной 
основе более широкой работы в этом направлении, учитывая, что повышение 
устойчивости и адаптационного потенциала имеет решающее значение для 
предотвращения тяжелых ситуаций и возможных конфликтов. Кроме того, 
соображения, связанные с изменением климата, должны учитываться в 
деятельности всей системы Организации Объединенных Наций и прежде 
всего в деятельности миссий по миростроительству и поддержанию мира.

Все эти усилия должны соответствовать насущным потребностям и 
приоритетам, устанавливаемым странами, и дополнять другие процессы, такие 
как дискуссии в контексте Рамочной конвенции Организации Объединенных 
Наций об изменении климата, которая остается главной международной 
межправительственной платформой для согласования мер глобального 
реагирования на изменение климата.
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Чили считает, что более точные данные и более активные наблюдения 
имеют ключевое значение для повышения нашей способности реагировать на 
климатический кризис. Такие данные должны быть открытыми и доступными 
для всех процессов принятия решений на национальном уровне.

В этой связи Чили приветствует предложение просить Генерального 
секретаря регулярно представлять доклады по вопросам безопасности и 
изменения климата, в которых, в частности, указывалось бы на пробелы в 
знаниях и приоритеты для повышения способности к адаптации и уделялось 
бы особое внимание наиболее уязвимым регионам и группам населения.

Чили хотела бы подчеркнуть свою неизменную заинтересованность 
в содействии таким усилиям, в особенности посредством реализации 
масштабных целей и национальных политических стратегий, которые могут 
принести пользу на национальном и глобальном уровнях. Чили стала одной 
из первых стран, представивших новый и более значительный определяемый 
на национальном уровне вклад (ОНУВ), который предусматривает достижение 
пика выбросов в 2025 году и опирается на бюджет выбросов на 2020–2030 годы. 
Представленная концепция направлена на абсолютное сокращение выбросов 
на 16 процентов по сравнению с уровнем 2016 года. Новый ОНУВ также 
предусматривает конкретные цели по адаптации и конкретные планы для 
соответствующих секторов экономики Чили.

Связь между безопасностью и изменением климата рассматривается в 
Книге по вопросам национальной обороны Чили 2017 года и Национальной 
оборонной политике 2020 года, которые были подготовлены Министерством 
обороны. В обоих документах говорится, что безопасность и климат связаны 
между собой, особенно в плане сокращения объема имеющихся ресурсов, 
а также мер по смягчению последствий использования ископаемых видов 
топлива и доступа к новым технологиям.

Кроме того, любая инициатива, связывающая изменение климата 
и безопасность, должна осуществляться при полном участии всех 
заинтересованных сторон.

Наконец, важно подчеркнуть, что риски и угрозы безопасности, 
связанные с климатическими процессами, могут существенно различаться в 
зависимости от национальных и региональных условий. Различный уровень 
развития может также способствовать применению различных подходов, 
например таких, которые могут использовать страны со средним уровнем 
дохода. В этой связи следует рассмотреть возможность создания на местном 
уровне партнерств и государственно-частных инициатив, использующих 
местный потенциал для осуществления более эффективных политических 
стратегий и усилий по предотвращению конфликтов.
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Приложение 4
Заявление Постоянного представительства Чешской 
Республики при Организации Объединенных Наций

Чешская Республика присоединяется к заявлениям, представленным 
от имени Европейского союза (приложение 8) и Группы друзей по вопросам 
изменения климата и безопасности (приложение 17).

Чешская Республика благодарит Ирландию за созыв этих открытых 
прений. Мы высоко оцениваем включение прений, касающихся последствий 
изменения климата для международного мира и безопасности, в регулярную 
повестку дня Совета Безопасности. Пристальное внимание Совета к этой теме, 
несомненно, укрепит международные усилия, направленные на то, чтобы 
действия в области климата увенчались успехом.

Мы присоединяемся к призыву Группы друзей по вопросам изменения 
климата и безопасности о том, что система Организации Объединенных Наций 
должна еще больше укрепить свой потенциал, чтобы минимизировать риски 
для безопасности, связанные с изменением климата. Мы разделяем мнение 
о необходимости наращивания усилий в рамках всей системы Организации 
Объединенных Наций для устранения последствий изменения климата, 
касающихся мира и безопасности, в том числе путем предотвращения и 
разрешения конфликтов. Изменение климата действительно вне всякого 
сомнения является одним из ключевых вопросов безопасности для 
международного сообщества в XXI веке.

Мы приветствуем тот факт, что в ряде резолюций Совета Безопасности 
уже признается связь между изменением климата и тем или иным конкретным 
конфликтом. Последствия изменения климата для безопасности могут стать 
причиной возникновения порочного круга негативных факторов и замедлить 
усилия по миростроительству или даже помешать им, особенно в нестабильных 
и затронутых конфликтами странах.

Следовательно, связанные с климатом риски в области безопасности 
необходимо систематически учитывать в работе Совета Безопасности, в том 
числе в его мандатах, стратегиях и действиях в области поддержания мира, 
предотвращения конфликтов и посредничества.

Мы убеждены в том, что периодическое представление Генеральным 
секретарем доклада Совету Безопасности по вопросу об оценке глобальных 
климатических рисков, подготовленного на основе научного анализа и 
прогнозов и содержащего конкретные рекомендации в отношении дальнейших 
действий, стало бы еще одним важным шагом к созданию системы Организации 
Объединенных Наций, которая сможет принимать эффективные меры 
реагирования в связи с последствиями изменения климата для безопасности. 

Ценное значение имеют руководящие указания, предоставляемые 
в рамках механизма климатической безопасности. Последующим шагом, 
который следовало бы предпринять, является назначение специального 
представителя Организации Объединенных Наций по вопросам климата и 
безопасности, который содействовал бы улучшению координации действий 
различных подразделений Организации Объединенных Наций.

Предстоящая двадцать шестая сессия Конференции сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата (КС-26) 
станет самым важным совещанием по этой проблематике со времени принятия 
Парижского соглашения об изменении климата. В число первоочередных 
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вопросов ее повестки дня следует включить смягчение последствий изменения 
климата, адаптацию и укрепление устойчивости к ним, поскольку все это 
способствует уменьшению рисков, в том числе связанных с изменением 
климата рисков в области безопасности.

В рамках сотрудничества в целях развития важно уделять внимание 
обеспечению готовности и наращиванию потенциала в области климата и 
безопасности, а также углублению специализированных знаний в области 
климатологии на местном и региональном уровнях. Нам необходимо 
обеспечивать более эффективный учет связанных с климатом рисков для 
безопасности в проводимом нами анализе и задействовать местных партнеров. 
Нам также необходимо усилить ответственность за управление связанными с 
климатом рисками и их предупреждение на местном и региональном уровнях. 
К участию в посреднических усилиях должны привлекаться местные субъекты 
и женщины.

Повышение устойчивости сообществ и стран к рискам в области 
безопасности, вызванным изменением климата, с помощью инструментов 
и методов адаптации является важнейшей частью взаимосвязи между 
гуманитарной помощью, развитием и миром. Особенно актуальна в этом 
отношении Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий 
на 2015–2030 годы. Рекомендуемые в этой рамочной программе подходы 
учтены в стратегии Чешской Республики по оказанию официальной помощи 
в целях развития. Использование таких подходов способствует укреплению 
социальной сплоченности общин и содействует деятельности в области 
миростроительства на местах.

Чешская Республика поддерживает глобальное сотрудничество и 
действия, направленные на борьбу с изменением климата и его последствиями 
для безопасности. Настало время добиться продвижения этой повестки дня в 
Совете Безопасности и претворить эти обсуждения в конкретные действия, 
для чего предстоящая КС-26 станет идеальной возможностью.
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Приложение 5
Заявление Постоянного представительства Дании при 
Организации Объединенных Наций

Я имею честь выступить с этим заявлением от имени стран Северной 
Европы: Финляндии, Исландии, Норвегии, Швеции и Дании.

Я благодарю Ирландию за проведение сегодняшних прений. Я также 
благодарю Генерального секретаря и г-жу Ильвад Эльман за их сообщения.

Мы приветствуем сегодняшние своевременные прения по вопросу о 
климате и безопасности. Устранение связанных с изменением климата рисков 
в области безопасности имеет ключевое значение для сохранения мира и 
предотвращения гуманитарных катастроф. Мы полностью поддерживаем 
уделение Советом Безопасности все более пристального внимания этому 
вопросу. Сегодняшние открытые прения дают прекрасную возможность 
обсудить, как мы можем перейти от слов к действиям. Мы должны действовать 
уже сейчас, чтобы справиться с рисками для безопасности, связанными с 
изменением климата.

Научные исследования рисуют четкую картину. С изменением 
климата кратно возрастают факторы риска. Это особенно актуально для 
нестабильных государств и уязвимых групп населения, которые уже и 
без того несут на себе основную тяжесть неблагоприятных последствий 
изменения климата. Хотя от самых тяжелых последствий зачастую страдают 
уязвимые государства, противодействовать изменению климата обязаны 
мы все. Это требует глобальных действий и нового коллективного настроя 
на поиск многосторонних решений. Только так мы сможем решить сложные 
транснациональные проблемы, такие как пандемии и изменение климата, 
и смягчить их потенциальные последствия для конфликтов и отсутствия 
безопасности. Позвольте мне высказать четыре дополнительных замечания.

Во-первых, по мере нашего продвижения вперед ключевой частью ответа 
будет выполненный с учетом конкретных условий анализ. Изменение климата 
по-разному сказывается на странах и регионах в различных частях мира. 
Изменения количества выпадающих осадков пагубно влияют на производство 
продовольствия, приводя либо к засухе, либо к наводнениям. Малые островные 
государства сталкиваются с экзистенциальной угрозой затопления. Общества 
и регионы также различаются по своим ресурсам, возможностям и готовности 
принять меры реагирования на эти вызовы. Поэтому крайне важно, чтобы 
у нас было всестороннее представление о ситуации на местах. Единого, 
подходящего для всех решения не существует. Поэтому необходимо укреплять 
сотрудничество с гражданским обществом, метеорологическими службами 
и региональными и субрегиональными субъектами в области анализа 
климатических факторов и систем раннего предупреждения. Иными словами, 
мы должны с помощью партнеров улучшать свое понимание конкретной 
ситуации на местах, в том числе путем улучшения климатических сценариев 
на среднесрочную и долгосрочную перспективу, чтобы предвидеть и смягчить 
угрозы безопасности, связанные с климатом.

Во-вторых, поиск решений для обусловленных климатом рисков в 
области безопасности сложен и требует подхода, предусматривающего 
участие всего общества. Мы должны использовать все имеющиеся в нашем 
распоряжении инструменты, возможности, специальные знания и опыт. Для 
этого необходимо применять сетевой и всеохватный многосторонний подход, 
в рамках которого все подразделения системы Организации Объединенных 
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Наций, региональные организации, организации гражданского общества и 
частный сектор будут работать сообща. К изменению климата нужно относиться 
серьезно, и оно должно рассматриваться как вопрос безопасности. Оно также 
должно в полной мере учитываться в работе миссий по поддержанию мира 
и специальных политических миссий Организации Объединенных Наций 
на местах. Страны Северной Европы изучают возможность финансирования 
консультантов по климатической безопасности при миссиях по поддержанию 
мира и специальных политических миссиях Организации Объединенных 
Наций, что, как мы надеемся, укрепит потенциал таких миссий по устранению 
связанных с климатом рисков в области безопасности, а также позволит Совету 
Безопасности и всей системе Организации Объединенных Наций лучше 
понимать последствия изменения климата для безопасности и конфликтов. 
С этой целью мы также продолжим поддерживать важную работу механизма 
климатической безопасности, а также исследования, проводимые по этой 
теме, например, исследования, проводимые в рамках недавно созданной сети 
экспертов стран Северной Европы и Балтийского региона.

В-третьих, для достижения успеха решения по борьбе с рисками 
в области безопасности, связанными с климатом, должны основываться 
на принципе «снизу вверх». Мы должны вовлечь гражданское общество, 
женщин и молодежь в процесс поиска и реализации решений. Мы знаем, что 
общества более устойчивы к потрясениям, когда имеют место соблюдение, 
защита и реализация прав человека. Достижение прогресса в осуществлении 
повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности должно быть 
одним из приоритетов. Будь то анализ или стратегические механизмы, 
условия финансирования или политические переговоры, мы всегда должны 
стремиться к подходам и процессам, которые являются всеобъемлющими, 
инклюзивными и справедливыми. Поэтому при рассмотрении проблемы 
изменения климата как фактора, умножающего риски, Совету Безопасности 
важно прислушиваться к мнению гражданского общества, не в последнюю 
очередь организаций женщин и девочек, и более глубоко взаимодействовать 
с ним. Решающее значение имеет применение в деятельности в отношении 
климата и безопасности подхода, направленного на преобразование гендерных 
отношений.

И наконец - что не менее важно - защита, восстановление и устойчивое 
управление окружающей средой имеют основополагающее значение. 
Деградация окружающей среды и утрата биоразнообразия являются важными 
факторами возникновения отсутствия безопасности и конфликтов во всем 
мире, а их растущие темпы все больше оказывают влияние на глобальный 
мир и безопасность. Более того, климатические и природные риски для 
глобального мира и безопасности пересекаются и взаимно усиливают друг 
друга. Поскольку их невозможно в полной мере рассматривать по отдельности 
друг от друга, решения в равной степени взаимосвязаны: связанные с климатом 
риски в области безопасности можно уменьшить за счет действий по защите, 
восстановлению и устойчивому управлению экосистемами, что позволит им 
продолжать обеспечивать уязвимые группы населения продовольствием, водой 
и энергией, способствуя адаптации к климату и снижению риска бедствий. 

То, как мы сегодня систематически реагируем на риски, связанные с 
изменением климата, потерей биоразнообразия и деградацией окружающей 
среды, не только укрепит устойчивость хрупких обществ, но и определит 
перспективы развития мирных обществ и человеческой безопасности 
для миллионов людей в ближайшие десятилетия. В наибольшей мере 
от последствий страдают нестабильные регионы и уязвимые общины, 
однако решение этой проблемы и поиск решения являются коллективной 
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ответственностью. Для этого необходимо сотрудничество, обновленный 
многосторонний подход и солидарность. Сейчас, когда мы продолжаем 
реагировать на разворачивающиеся во всем мире кризисы, нам представилась 
возможность провести восстановление по принципу «лучше, чем было» 
и на более экологичной основе, а также построить устойчивое, в том числе 
к изменению климата, мирное будущее, в полной мере поддерживая цели в 
области устойчивого развития, Парижское соглашение об изменении климата 
и Десятилетие действий.



S/2021/815

21-13934 15/58

Приложение 6 
Заявление министра иностранных дел и миграции Республики 
Эквадор Маурисио Монтальво Саманьего

[Подлинный текст на испанском языке] 

Прежде всего, я хотел бы отметить работу Ирландии в качестве 
Председателя Совета Безопасности в сентябре, а также ее существенный вклад 
в качестве непостоянного члена Совета с 1 января 2021 года. Я также благодарен 
за созыв сегодняшних открытых прений по климату и безопасности в рамках 
повестки дня в области миротворчества.

Еще 17 лет назад в докладе Группы высокого уровня по угрозам, вызовам 
и переменам, созданной занимавшим в то время пост Генерального секретаря 
Кофи Аннаном, отмечалось, что инфекционные заболевания, деградация 
окружающей среды и войны взаимно усиливают друг друга. За последние два 
десятилетия международное сообщество неоднократно убеждалось в том, что 
негативные последствия изменения климата подрывают способность всех стран 
достичь устойчивого развития. Этот факт вызывает еще большую тревогу с 
учетом того, что глобальное потепление на 1,5°C может стать необратимым.

Опустынивание и засуха, утрата биоразнообразия и повышение 
уровня моря порождают такие социально-экономические проблемы, 
как отсутствие продовольственной безопасности, проблемы в системах 
здравоохранения, безработица и отсутствие средств к существованию, среди 
прочего. Аналогичным образом, негативное воздействие на экосистемы и 
биоразнообразие увеличивает передачу инфекционных и зоонозных болезней. 
Эта ситуация усугубляется незаконной торговлей объектами дикой природы.

Эквадор также признает катастрофические гуманитарные последствия 
изменения климата. Гибель миллионов людей, перемещение населения и 
ослабление социальной структуры общества оказывают непропорционально 
сильное воздействие на женщин, девочек и наиболее уязвимые группы 
населения. В результате ухудшения социально-экономического положения и 
маргинализации усиливаются условия для распространения насильственного 
экстремизма и организованной преступности.

Плотность и тяжесть катастроф, вызванных изменением климата, 
создают дополнительный источник рисков в области безопасности. По этой 
причине Эквадор поощряет профилактику и наращивание потенциала в 
качестве основных компонентов снижения риска бедствий в соответствии 
с Сендайской рамочной программой, наряду с механизмами раннего 
предупреждения, связанными с климатом. Для развивающихся стран ключевое 
значение имеют адекватные финансовые ресурсы, наращивание потенциала и 
передача технологий.

Мы признаем, что Рамочная конвенция Организации Объединенных 
Наций об изменении климата является основным межправительственным 
форумом, обладающим опытом и возможностями, необходимыми для ведения 
переговоров о глобальном реагировании на изменение климата. Эти обсуждения 
в Совете Безопасности позволяют использовать дополнительный, но ценный 
подход к взаимосвязи между климатом и безопасностью. Помимо содействия 
взаимодополняемости и синергии в рамках Организации Объединенных 
Наций, этот подход способствует национальным усилиям по предотвращению 
конфликтов и миростроительству.
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Помимо того, что этот подход способствует взаимодополняемости и 
взаимодействию внутри системы Организации Объединенных Наций, он 
также содействует национальным усилиям по предотвращению конфликтов 
и миростроительству. В продвигаемом Генеральным секретарем подходе, 
ориентированном на предотвращение конфликтов, и в итоговом документе 
проведенного в 2020 году обзора миростроительной архитектуры Организации 
Объединенных Наций содержится призыв к Совету Безопасности и 
Организации Объединенных Наций в целом прилагать совместные усилия 
в целях включения вопроса о климате в стратегии укрепления устойчивого 
мира.

Наконец, мы призываем предоставить операциям по поддержанию мира 
технические возможности и полномочия для проведения оценки связанных с 
климатом  рисков для безопасности в соответствии с конкретными условиями, 
в которых они осуществляют свою деятельность. Если Эквадор будет избран 
непостоянным членом Совета Безопасности на 2023–2024 годы, мы продолжим 
поддерживать эту повестку дня и усилия, направленные на углубление анализа 
взаимосвязи между климатом и безопасностью.
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Приложение 7
Заявление Постоянного представительства Египта при 
Организации Объединенных Наций

Прежде всего позвольте нам выразить признательность Ирландии, 
Председателю Совета Безопасности в сентябре 2021 года, за ее инициативу 
провести открытые прения по вопросу о климате и безопасности в контексте 
поддержания международного мира и безопасности. 

Мы твердо привержены преодолению вызовов, порождаемых 
изменением климата, и считаем, что Генеральная Ассамблея, Экономический 
и Социальный Совет, а также соответствующие международные конвенции, 
в особенности Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об 
изменении климата (РКИКООН) и ее Парижское соглашение об изменении 
климата, по-прежнему представляют собой платформы с соответствующим 
первоначальным мандатом, и именно от них исходят решения, необходимые 
для борьбы с климатическим кризисом во всех его проявлениях. Тем не менее, 
поскольку изменение климата следует рассматривать как движущую силу 
конфликта, влияющую на мир и стабильность в нескольких регионах по всему 
миру, важно затронуть тему усиливающейся связи между изменением климата 
и безопасностью.

Египет в полной мере осознает серьезные последствия изменения 
климата для благосостояния людей и нашей планеты. Следует отметить, что 
экономическая уязвимость и зависимость от ресурсов являются ключевыми 
элементами взаимосвязи между изменением климата и устойчивыми 
источниками средств к существованию в развивающихся странах, а также 
между изменением климата и миром и безопасностью. Последствия изменения 
климата предельно ясны; они проявляются в экстремальных погодных 
явлениях, нехватке воды, повышении уровня моря, опустынивании и утрате 
биоразнообразия.

По данным Межправительственной группы экспертов по изменению 
климата (МГЭИК), несмотря на то, что вклад Африки в общемировые выбросы 
углерода является наименьшим, этот континент сильнее всего страдает 
от изменения климата. Полученные данные свидетельствуют о том, что 
изменение климата оказывает все большее воздействие на континент, усугубляя 
отсутствие продовольственной безопасности и увеличивая нагрузку на водные 
ресурсы; оно даже выступает в качестве движущей силы соперничества за 
ресурсы. Кроме того, обстановка дополнительно осложняется последствиями 
коронавирусной инфекции. 

В этом отношении стоит отметить, что Египет является самой 
густонаселенной страной в мире, испытывающей дефицит воды. В настоящее 
время от недостатка воды страдают 2,5 миллиарда человек по всему миру, и, 
как ожидается, изменение климата приведет к тому, что к 2050 году половина 
населения планеты будет испытывать ее острую нехватку. Более того, к 
2030 году нехватка воды может привести к перемещению 700 миллионов 
человек. Эти цифры являются наглядным доказательством негативного влияния 
дефицита воды на мир и безопасность, достижение устойчивого развития 
и реализацию прав человека. В связи с этим мы настоятельно призываем 
международное сообщество удовлетворить потребности наиболее уязвимых 
стран, испытывающих нехватку воды, и содействовать трансграничному 
сотрудничеству в соответствии с применимым международным правом, чтобы 
сохранить воду ради мира и безопасности.
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Мы по-прежнему всецело привержены глобальным усилиям, 
направленным на борьбу с последствиями изменения климата. Мы проделали 
большую работу над текстом Инициативы по адаптации в Африке, с тем чтобы 
отразить в ней вклад Африки в глобальные усилия по адаптации к изменению 
климата. Кроме того, Египет и Соединенное Королевство совместно 
руководили деятельностью по тематическому направлению «Устойчивость 
и адаптация» в рамках Саммита по борьбе с изменением климата 2019 года. 
Помимо этого, в качестве Председателя двадцать седьмой сессии Конференции 
Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, которая состоится в 2022 году, Египет надеется на продолжение нашей 
глобальной работы по достижению конкретных результатов в отношении 
изменения климата.

Удовлетворение потребностей развивающихся стран в области 
адаптации сделает возможным принятие столь необходимых превентивных 
мер, в результате чего удастся сохранить успехи в области развития. На 
международном сообществе лежит важная ответственность за борьбу 
с угрозами, порождаемыми изменением климата. Одним из основных 
способов оказания членами международного сообщества помощи в борьбе 
с соответствующими угрозами является предоставление развивающимся 
странам достаточных средств для оказания им поддержки в области 
осуществления. Помимо того, что развитые страны приняли соответствующее 
обязательство в рамках РКИКООН, такая поддержка имеет решающее значение 
для того, чтобы развивающиеся страны могли адаптироваться к изменению 
климата и смягчить его последствия. Без международной поддержки в плане 
средств осуществления, включая финансирование, угрозы, связанные с 
изменением климата, в том числе имеющие отношение к миру и безопасности, 
будут и дальше множиться. 

В заключение мы хотели бы подчеркнуть настоятельную необходимость 
решения проблем, связанных с изменением климата, на основе подхода, 
который в своей основе направлен на обеспечение устойчивого развития 
развивающихся стран при одновременном обеспечении в них мира, 
безопасности, стабильности и процветания.
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Приложение 8 
Заявление главы делегации Европейского союза при 
Организации Объединенных Наций Улофа Скога 

Я имею честь выступить с этим заявлением от имени Европейского союза 
(ЕС) и его государств-членов. К этому заявлению присоединяются страны-
кандидаты Республика Северная Македония, Черногория, Сербия и Албания, 
страна — участница Процесса стабилизации и ассоциации и потенциальный 
кандидат Босния и Герцеговина, а также Республика Молдова и Грузия. 

Мы благодарим председательствующую в Совете делегацию Ирландии 
за организацию сегодняшних важных и своевременных открытых прений по 
вопросу о климате и безопасности.  

ЕС был одним из первых, кто определил изменение климата как 
проблему в области безопасности. Уже более десяти лет мы считаем изменение 
климата и ухудшение состояния окружающей среды фактором, усугубляющим 
экзистенциальные угрозы, который необходимо поставить во главу угла 
политики ЕС в области безопасности и глобальной повестки дня.

Мир, в котором температура воздуха поднимется больше, чем на 2,0°C, едва 
ли может быть безопасным. Как говорится в докладе Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата (МГЭИК), при глобальном 
потеплении на 2,0°C экстремально высокие температуры будут чаще достигать 
критических порогов переносимости для здоровья человека и сельского 
хозяйства, способствуя ухудшению как продовольственной безопасности, так 
и безопасности человека. Более интенсивные дожди и наводнения, а также 
более сильные засухи, которые прогнозируются в докладе МГЭИК, ускорят и 
углубят существующую или еще не выявленную уязвимость и нестабильность. 
Эти события могут стать новыми движущими силами конфликта, особенно в 
тех районах, в которых они сочетаются с демографическими проблемами, где 
обострится конкуренция за скудные природные ресурсы и будут нарушены 
продовольственные системы. Эти события будут иметь серьезные последствия 
для взаимосвязи климата и безопасности, представляя собой различные виды 
вызовов для безопасности людей и государств и подрывая глобальный мир, 
что подчеркивает важность того, чтобы Совет Безопасности имел возможность 
более комплексно рассматривать вопросы взаимосвязи между изменением 
климата и безопасностью.

Так, ситуация в Сахеле является наглядным примером того, как 
последствия изменения климата могут подорвать безопасность и обострить 
конфликт. В районе бассейна озера Чад колебания уровня воды, вызванные 
изменением климата, становятся причиной серьезного дефицита воды, 
отсутствия продовольственной безопасности и конкуренции за ресурсы, что 
разжигает недовольство, повышает уровень нестабильности и усугубляет 
конфликт, а также усиливает влияние террористических сил в регионе.

Отмечается, что в Центральной Азии изменение климата является 
потенциальным фактором обострения конфликта, поскольку оно оказывает 
воздействие на приток воды в Аральское море и водные потоки в прилегающих 
к нему районах. И последние примеры в этом ряду: в Ираке и Афганистане 
повышение температуры и экстремальные погодные явления усиливают 
нагрузку на природные ресурсы и подрывают доступ к источникам средств 
к существованию, что приводит к росту напряженности и перемещению 
населения и создает условия для незаконной торговли и распространения 
терроризма.
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Совет Безопасности, признавая наличие рисков, связанных с климатом 
и безопасностью, при разработке мандатов страновых и региональных 
миротворческих операций в районе бассейна озера Чад, в Сомали, Мали, 
Дарфуре, Центральноафриканской Республике, Демократической Республике 
Конго, Южном Судане, Кипре и Ираке учитывал негативные последствия 
изменения климата. ЕС с удовлетворением отмечает эти шаги и считает, что их 
необходимо предпринимать на более структурированной и систематической 
основе.

ЕС, в свою очередь, намерен прилагать соответствующие усилия в 
контексте Европейского «зеленого курса» с целью обеспечить способность 
наших стран адаптироваться к изменению климата с учетом меняющейся 
геополитической обстановки в плане безопасности. При формулировании 
своей внешней политики и политики в области безопасности ЕС и его 
государства-члены будут в обязательном порядке учитывать климатические 
и экологические факторы и риски. Мы также намерены во взаимодействии с 
нашими партнерами, включая Организацию Объединенных Наций, прилагать 
усилия в целях разработки механизмов по предотвращению конфликтов, 
таких как системы раннего предупреждения, и содействия осуществлению  
соответствующих международных документов, таких как Сендайская 
рамочная программа по снижению риска бедствий.

В том что касается партнерского взаимодействия ЕС и Организации 
Объединенных Наций, следует отметить, что темы кризисного 
регулирования и проведения миротворческих операций, взаимосвязи между 
безопасностью, изменением климата и деградацией окружающей среды 
будут включены в качестве отдельных компонентов в следующий перечень 
совместных приоритетов ЕС и Организации Объединенных Наций на 
период 2022–2024 годов, который будет утвержден до конца этого года. Мы 
планируем совместно укреплять стратегическое прогнозирование и повышать 
ситуационную осведомленность, с тем чтобы быть в состоянии лучше 
предвидеть и предотвращать воздействие изменения климата и деградации 
окружающей среды на положение в области безопасности и быть готовыми 
ему противостоять, а также смягчать экологические последствия деятельности 
наших миссий и операций.

Совет Безопасности должен и далее, опираясь на результаты 
предыдущих прений и механизм климатической безопасности, рассматривать 
вопросы климата и безопасности в целях обеспечения признания взаимосвязи 
между изменением климата и безопасностью. Он должен, не ограничиваясь 
рамками тематических прений, стремиться при разработке своих резолюций 
в надлежащих случаях обеспечивать систематический учет связанных с 
климатом вопросов безопасности. Кроме того, ему следует рассмотреть 
возможность принятия резолюции об изменении климата и безопасности 
в соответствии с предложением, с которым впервые выступили в 2020 году 
Германия и группа единомышленников, в состав которой входили, в частности, 
Бельгия, Эстония и Франция. В этой связи мы вновь заявляем о необходимости 
сотрудничества с неофициальной группой экспертов Совета Безопасности по 
вопросам климата и безопасности, в которой Ирландия выполняет в 2021 году 
функции сопредседателя.

Кроме того, в качестве члена Группы друзей по вопросам климата и 
безопасности ЕС хотел бы подчеркнуть важность наращивания потенциала 
в рамках системы Организации Объединенных Наций в целях устранения 
связанных с изменением климата рисков для безопасности.
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Наконец, давайте не будем забывать о более широком экологическом 
аспекте этой проблемы: изменение климата зачастую усугубляет деградацию 
окружающей среды, нехватку воды и опустынивание. Это особенно актуально 
для наименее развитых стран, многие из которых расположены в Африке, 
малых островных развивающихся государств и развивающихся государств, 
не имеющих выхода к морю, а также для стран, расположенных в других 
регионах, таких как Средиземноморье.

Европейский союз и его государства-члены заявляют о своей готовности 
и впредь вносить вклад в обсуждение этой важной темы.
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Приложение 9
Заявление Председателя Форума тихоокеанских островов и 
премьер-министра и министра по делам коренного населения, 
сахарной промышленности и иностранных дел Республики 
Фиджи Джосайи Вореке Баинимарамы 

Я имею честь выступать с этим заявлением от имени 14 государств 
— членов Форума тихоокеанских островов, представленных в Организации 
Объединенных Наций, а именно Австралии, Федеративных Штатов 
Микронезии, Кирибати, Науру, Новой Зеландии, Палау, Папуа-Новой Гвинеи, 
Маршалловых Островов, Самоа, Соломоновых Островов, Тонги, Тувалу, 
Вануату и моей страны, Фиджи.

Прежде всего хотел бы выразить глубокую признательность 
председательствующему сегодня в Совете Безопасности премьер-министру 
Ирландии Его Превосходительству г-ну Михолу Мартину за руководство 
этими открытыми прениями высокого уровня. Благодарю также Генерального 
секретаря г-на Антониу Гутерриша за его сообщение, а членов Совета 
Безопасности — за обеспечение того, чтобы диалог по вопросам климата и 
безопасности продолжал фигурировать в повестке дня этого очень важного 
органа.

Для обеспечения выживания народов тихоокеанских островов, на благо 
которых работает и от чьего имени выступает здесь наш Форум, необходимо 
принять срочные меры в целях противодействия изменению климата и 
обеспечения безопасности. О такой необходимости было заявлено в прошлом 
месяце в коммюнике состоявшегося 6 августа пятьдесят первого совещания 
Форума тихоокеанских островов, в котором изменение климата было признано 
руководителями наших стран как наиболее серьезная угроза, с которой 
сталкивается наш расположенный посреди голубых вод Тихого океана регион. 
Как и ряд других региональных организаций, включая Африканский союз, 
Ассоциацию государств Юго-Восточной Азии, Организацию по безопасности 
и сотрудничеству в Европе и Европейский союз, мы осознаем серьезные 
последствия связанных с изменением климата рисков для мира и безопасности.

В то время как внимание всего мира по-прежнему сосредоточено 
главным образом на усилиях по противодействию пандемии коронавирусного 
заболевания (COVID-19) и преодолению ее последствий, островные страны 
Тихого океана продолжают сталкиваться с воздействием климатического 
кризиса. Все большее беспокойство в нашем регионе вызывает тот факт, что 
в связи с COVID-19 может затянуться настоятельно необходимый процесс 
принятия масштабных мер по сдерживанию неуклонного увеличения 
объема выбросов парниковых газов, которые, согласно последнему докладу 
Межправительственной группы экспертов по изменению климата, могут 
привести к необратимым изменениям в климатической системе Земли.

В контексте нашего голубого Тихоокеанского региона, значительная 
часть населения которого проживает на атоллах и в низколежащих прибрежных 
районах, находящихся на высоте лишь нескольких метров над уровнем моря, 
это означает, что процесс изменения климата таит в себе наиболее серьезную 
угрозу с точки зрения обеспечения безопасности и самого выживания наших 
народов, сообществ и государств. Хочу еще раз подчеркнуть, что на счету 
каждая минута, поскольку изменение климата является основным фактором, 
усиливающим существующие угрозы, а также усугубляет и без того 
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нестабильные ситуации и, в принципе, может способствовать дальнейшему 
обострению социальной напряженности и еще большим потрясениям.

В интересах содействия достижению долговременного и устойчивого 
развития, обеспечению безопасности человека и поддержанию мира мы должны 
уяснить для себя характер воздействия происходящего изменения климата 
на социально-экономические, политические и демографические процессы и 
принять соответствующие меры. Невыполнение этого требования чревато 
тяжелыми последствиями, в особенности для населения наших островов, чьи 
источники средств к существованию, безопасность и благополучие находятся 
под угрозой.

Ведущую роль в усилиях по решению указанных задач играют лидеры 
наших стран Тихоокеанского региона. В целях определения контуров 
коллективного будущего для наших детей мы разрабатываем Стратегию для 
«Голубого тихоокеанского континента» на период до 2050 года. В рамках этой 
коллективной концепции борьба с изменением климата станет неотъемлемой 
частью наших планов развития, а мы возьмем на себя совместную 
ответственность за урегулирование насущных проблем, с которыми нам 
предстоит столкнуться, и будем все вместе пытаться их преодолеть.

Кроме того, руководителями наших стран  в 2018 году была принята 
Декларация Боэ о региональной безопасности, которой предусматривается 
расширение концепции безопасности и в соответствии с которой изменение 
климата является наиболее серьезной угрозой для безопасности народов 
нашего региона. Мы высоко оцениваем признание этой важной для нашего 
региона Декларации, а также тот факт, что ее положения перекликаются 
с состоявшимся недавно в Совете Безопасности обсуждением вопросов 
безопасности на море (см. S/2021/722).

Мы активизировали наши усилия, одобрив недавно декларацию о 
сохранении морских зон в условиях повышения уровня моря, связанного с 
изменением климата, от 6 августа. В этой декларации признается, что в целях 
содействия мирному, безопасному и устойчивому будущему нашего региона 
наши морские зоны, определенные в соответствии с Конвенцией Организации 
Объединенных Наций по морскому праву, с последующим уведомлением 
Генерального секретаря, и соответствующие права и льготы будут и далее 
действовать без каких-либо сокращений, несмотря на любые физические 
изменения, связанные с повышением уровня моря в результате изменения 
климата. В этой связи мы воздаем должное Комиссии международного 
права за ее работу в отношении повышения уровня моря с точки зрения 
международного права.

Хотя эти усилия и имеют решающее значение для нашей безопасности, 
они не меняют того факта, что тихоокеанские островные государства 
сталкиваются с кризисом, который можно предотвратить, если мы объединимся 
как мировое сообщество и примем срочные меры. Мы не можем оставить наше 
общее будущее на произвол судьбы, закрывая глаза на возникающие во всем 
мире катастрофические климатические явления, последнее из которых, ураган 
«Ида», прошел в том самом месте, где находится штаб-квартира Организации 
Объединенных Наций - символ мира и безопасности во всем мире, - в которой 
заседает этот орган.

Совет Безопасности должен играть центральную роль в обеспечении учета 
в деятельности Организации Объединенных Наций аспектов безопасности, 
связанных с изменением климата, и в содействии смягчению последствий 
климатической нестабильности до того, как она приведет к конфликту. 



S/2021/815   

24/58 21-13934

Мы считаем, что это соответствует духу превентивной безопасности, 
закрепленному в пункте 1 статьи 1 Устава Организации Объединенных Наций.

Мы приветствуем признание Советом Безопасности повестки дня 
по вопросу о женщинах и мире и безопасности в качестве сквозной темы 
и подчеркиваем гендерный характер связанных с климатом рисков для 
безопасности, которые непропорционально сильно влияют на женщин, девочек 
и наиболее уязвимые группы населения. 

Мы также отмечаем работу межучрежденческого механизма 
климатической безопасности и Группы друзей по вопросам климата и 
безопасности, состав которой продолжает расширяться и в настоящее время 
насчитывает 59 членов со всего мира, включая 12 членов Форума тихоокеанских 
островов. Вместе с другими государствами-членами и представителями 
гражданского общества мы призываем к тому, чтобы меры реагирования 
Организации Объединенных Наций координировались вновь назначенным 
специальным докладчиком по вопросу о климате и безопасности.

Совет Безопасности может и должен придать дополнительный вес 
призывам к обеспечению того, чтобы все усилия по достижению справедливого 
и прочного мира осуществлялись в соответствии с целями Парижского 
соглашения по изменению климата. Хотя наиболее эффективным способом 
снижения воздействия изменения климата остается смягчение его последствий, 
необходимо также увеличивать объем инвестиций в целях эффективной 
адаптации уязвимых государств к уже имеющим место последствиям изменения 
климата. Повышение устойчивости, уменьшение опасности бедствий и 
создание потенциала адаптации позволяют странам лучше справляться с 
климатическими явлениями, не допускать их превращения в проблемы для 
безопасности.

Наконец, мы призываем мировое сообщество выступить единым 
фронтом и поддержать цели Парижского соглашения. Катовицкий «свод 
правил» должен быть окончательно утвержден на двадцать шестой 
Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата. Парижское соглашение - это не просто политический 
инструмент. Невозможно преувеличить важность принятия срочных мер на 
уровне всех стран, необходимых для достижения нулевых выбросов, чтобы 
цель Парижского соглашения, заключающаяся в том, чтобы рост глобальной 
температуры не превышал 1,5°C, оставалась в пределах досягаемости, чтобы 
защитить коллективный мир, безопасность и благополучие нынешнего и 
будущих поколений.
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Приложение 10
Заявление заместителя Постоянного представителя Индонезии 
при Организации Объединенных Наций Мохаммада Курниади 
Кобы

Я хочу выразить признательность Ирландии за созыв сегодняшнего 
заседания, а также поблагодарить Генерального секретаря и всех докладчиков 
за их сообщения.

Пандемия коронавирусной инфекции стала одним из самых 
разрушительных бедствий для нашей планеты. В то же время не ослабевает 
угроза изменения климата, которая приобретает все более экстренный 
характер и представляет собой самый серьезный вызов этого столетия. 

Пока мы все еще ведем борьбу с пандемией, экстремальные погодные 
явления усугубляют стоящие перед нами проблемы, ослабляют нашу 
устойчивость и создают предпосылки для дальнейшей эскалации конфликтов. 
Мы видели, как в результате ливневых дождей начинались смертоносные 
наводнения, в то время как в других районах наблюдается нехватка воды, а из-
за экстремальной засухи и затянувшегося сухого сезона вспыхивают пожары. 

Мы не можем игнорировать эти предупреждения. Мы должны 
реагировать в рамках нашей общей, но дифференцированной ответственности 
и соответствующих возможностей. В этом контексте я хотел бы высказать 
следующие соображения.

Во-первых, связь между изменением климата и рисками в области 
безопасности в значительной степени зависит от специфики конкретных 
обстоятельств. В недавнем докладе Межправительственной группы 
экспертов по изменению климата под названием «Изменение климата, 
2021 год: Физическая научная основа» подробно описано, насколько обширно 
воздействие изменения климата, которое приводит к различным проблемам в 
регионах и странах. Хотя изменение климата никогда не было единственной 
движущей силой конфликта, мы наблюдаем случаи, когда оно многократно 
усиливает существующие риски и ухудшает положение в области безопасности, 
что может привести к дальнейшему обострению ситуации.

Эта связь зависит от многих других факторов, включая доступность 
ресурсов и способность к адаптации, которая варьируется от одной зоны 
конфликта к другой. Поэтому Совету Безопасности необходимо разработать 
соответствующие ответные меры на основе обоснованного анализа, 
учитывающего местные условия и актуальную информацию о климате.

Во-вторых, нам нужны соответствующие конкретные действия. Хотя 
повышение осведомленности благодаря проводимым Советом Безопасности 
заседаниям имеет большое значение, Индонезия считает, что Совету 
необходимо принимать конкретные действия, требуемые для реагирования на 
возникающую угрозу. Усилия Совета не должны ограничиваться включением 
в итоговые документы климатических терминов. 

Индонезия твердо убеждена в том, что в первую очередь мы должны 
удовлетворять потребности затронутых проблемой местных общин, особенно 
учитывая высокий риск межобщинного насилия в районах с ограниченными 
ресурсами. Этого можно добиться путем более тесного взаимодействия с 
общинами в ходе выполнения миротворческих миссий. Кроме того, важно 
уделять внимание укреплению потенциала затронутых стран в плане 
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адаптации и смягчения последствий и рисков для безопасности, связанных с 
климатом. 

Созданный механизм климатической безопасности позволяет оценить 
связанные с изменением климата риски в сфере безопасности и разработать 
стратегии управления ими. Все заинтересованные стороны должны наращивать 
поддержку этого механизма.

В-третьих, нам нужны скоординированные действия. Решение проблемы 
изменения климата должно быть основано на многостороннем подходе при 
полном и беспристрастном выполнении Парижского соглашения по изменению 
климата, включая поддержку средств его реализации. Совет Безопасности 
должен внести свой вклад в обеспечение успеха этой деятельности. Работа 
Совета Безопасности и других подразделений системы Организации 
Объединенных Наций, занимающихся вопросами изменения климата, должна 
носить взаимодополняющий характер и не допускать дублирования усилий 
между ними.

С этой целью Индонезия призывает к продолжению сотрудничества и 
созданию эффекта синергизма в рамках системы Организации Объединенных 
Наций, включая миротворческие миссии и страновые группы Организации 
Объединенных Наций на местах, а также с национальными правительствами 
и региональными организациями. Нашей конечной целью является поддержка 
стабильности и повышение устойчивости в странах и регионах, которые 
сталкиваются с растущими рисками безопасности, связанными с климатом.
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Приложение 11
Заявление Постоянного представителя Исламской 
Республики Иран при Организации Объединенных Наций 
Маджида Тахт-Раванчи

В начале своего выступления я хотел бы процитировать бывшего 
Генерального секретаря, который заявил: 

«Изменение климата — одна из наиболее комплексных, 
многогранных и серьезных угроз, с которыми сталкивается мировое 
сообщество. Реагирование на эту угрозу неразрывно связано с решением 
насущных задач обеспечения устойчивого развития и глобальной 
справедливости... роста экономики, сокращения масштабов нищеты и 
решения социальных проблем» (A/62/511, приложение I, п. 1).

Исходя из этого, мы разделяем мнение о том, что вопрос изменения 
климата скорее связан с устойчивым развитием, чем с международным миром 
и безопасностью, поскольку прямая взаимосвязь между изменением климата 
и безопасностью пока не установлена. В этой связи необходимо на основе 
многостороннего подхода надлежащим, целостным, скоординированным и 
ориентированным на действия образом устранять негативные последствия 
изменения климата.

Что касается практических действий, но к настоящему времени 
международное сообщество предприняло значительные усилия для решения 
климатических проблем на глобальном уровне.

Благодаря таким усилиям удалось разработать исторические 
международные юридически обязательные документы, в частности Рамочную 
конвенцию Организации Объединенных Наций об изменении климата 
(РКИКООН) и Парижское соглашение об изменении климата. В этой связи 
Конвенция является основным международным механизмом уменьшения 
связанных с климатом рисков.

Устранение рисков и решение проблем, вызванных изменением климата, 
должны рассматриваться как коллективная ответственность, и поэтому 
все государства должны полностью выполнять свои соответствующие 
обязательства по этой Конвенции.

Решительно призываем к строгому соблюдению принципа общей, но 
дифференцированной ответственности государств, согласно которому, хотя все 
государства должны в духе глобального партнерства вести совместную борьбу 
с негативными последствиями изменения климата, развитые страны в силу их 
существенного вклада в изменение климата и имеющихся у них технологий 
и финансовых ресурсов несут более значительную долю ответственности за 
решение таких проблем.

Поэтому развитые страны должны полностью выполнять все свои 
соответствующие обязательства по Конвенции. Они должны взять на себя 
инициативу в деле сокращения выбросов парниковых газов и обеспечить 
адекватную, предсказуемую и своевременную поддержку, в том числе в 
области финансирования, передачи технологий и наращивания потенциала 
развивающихся стран.

Кроме того, хотя развивающиеся страны также должны выполнять свои 
соответствующие обязательства, разумеется, соразмерно своим возможностям 
и ситуации с национальным развитием, международное сообщество должно 
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помогать им в устранении всех препятствий для эффективного выполнения 
ими своих обязательств.

В этой связи односторонние санкции входят в числе основных барьеров, 
серьезно ограничивающих возможности ряда развивающихся стран, таких как 
Иран, для внесения позитивного вклада в решение климатических проблем.

Несмотря на эти насущные проблемы, Исламская Республика Иран 
приняла меры, необходимые для противостояния связанным с изменением 
климата вызовам и разработала планы и программы по переходу к 
низкоуглеродной экономике.

Тем не менее односторонние санкции, введенные в отношении Ирана, 
главным образом Соединенными Штатами, не только ограничивают наш 
доступ к необходимым финансовым ресурсам и технологическим средствам, 
но и мешают нам эффективным образом задействовать наши национальные 
возможности для выполнения соответствующих обязательств. Такие 
незаконные бесчеловечные санкции, представляющие собой грубое нарушение 
норм международного права, должны быть немедленно отменены.

Несмотря на имеющиеся по некоторым аспектам изменения климата 
разногласия между государствами, на международном уровне существует 
четкий консенсус в отношении того, что новые безопасные для климата 
технологии могут сыграть значительную роль в снижении связанных с этим 
вызовом рисков.

Однако из-за целого ряда препятствий передача таких технологий в 
развивающиеся страны далеко не всегда достигает необходимых масштабов. 
Эта тревожная тенденция противоречит целям Организации Объединенных 
Наций, одна из которых, согласно пункту 3 статьи 1 ее Устава, заключается в 
следующем:

«Осуществлять международное сотрудничество в разрешении 
международных проблем  экономического, социального, культурного и  
гуманитарного характера».

В этой связи призываем к устранению всех барьеров и содействию 
передаче развивающимся странам экологически чистых технологий, включая 
знания и практические навыки.

Мы также поддерживаем доводы в пользу рассмотрения связанных с 
климатом вопросов на соответствующих форумах, а именно в Генеральной 
Ассамблее, Экономическом и Социальном Совете и РКИКООН.

Однако, учитывая, что Совет Безопасности явно не обладает 
необходимым опытом или инструментами для эффективного реагирования 
на связанные с климатом потенциальные угрозы безопасности, его участие 
в решении таких вопросов, которые в силу своего социально-экономического 
характера не относятся к его компетенции, также является посягательством на 
прерогативы других главных органов Организации. Этого нельзя допускать, 
поскольку это противоречит духу Устава.

Вместо того чтобы включать связанные с изменением климата риски 
в области безопасности в повестку дня Совета, мы должны призывать к 
ответственному, полному и эффективному выполнению соответствующих 
обязательств всеми, особенно развитыми государствами, и создавать 
условия для дальнейшего рассмотрения и надлежащего решения связанных 
с изменением климата вопросов на соответствующих площадках. Со своей 
стороны, Иран готов внести свой вклад в соответствующие усилия на таких 
форумах.
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Приложение 12
Заявление Постоянного представителя Японии при 
Организации Объединенных Наций Исиканэ Кимихиро

Приветствую сегодняшние открытые прения по вопросу о климате и 
безопасности, организованные председательствующей делегацией Ирландии 
в рамках недели заседаний высокого уровня Генеральной Ассамблеи на 
ее семьдесят шестой сессии, менее чем за 40 дней до открытия в Глазго 
долгожданной двадцать шестой сессии Конференции сторон Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата. Я также 
выражаю признательность Генеральному секретарю за его сообщение.

Изменение климата оказывает многоплановое негативное воздействие на 
выживание, наличие средств к существованию и достоинство людей. Нехватка 
воды, засуха, опустынивание, деградация земель и дефицит продовольствия 
имеют колоссальные негативные последствия для населения Сахеля и 
других засушливых районов. Повышение уровня моря и эрозия береговой 
линии ставят под угрозу существование малых островных развивающихся 
государств (МОСТРАГ) и их населения. Хотя от ураганов, проливных дождей 
и аномальной жары страдают во всем мире, наиболее разрушительное и 
широкомасштабное воздействие этих явлений в плане безопасности человека 
ощущают на себе самые уязвимые люди и группы населения.

Разумеется, между изменением климата и безопасностью не существует 
прямой связи. Однако очевидно, что проблема отсутствия безопасности, 
усугубляемая последствиями изменения климата, повышает риски с точки 
зрения не только гуманитарных кризисов, но и мира и безопасности, особенно 
в подверженных конфликтам районах. Поэтому Япония присоединяется к 
Ирландии и признает изменение климата одним из факторов, повышающих 
риск насильственных конфликтов.

Поскольку центральное место в нашей парадигме безопасности 
занимает человек, борьба с изменением климата, несомненно, является 
одним из главных условий поддержания мира и безопасности. Однако 
вопрос заключается в том, сможет ли Совет Безопасности, главный орган в 
этой области, принимать конструктивное участие в усилиях по смягчению 
негативных последствий изменения климата или адаптации к ним. Помимо 
повышения осведомленности общественности о связанных с климатом рисках 
насильственных конфликтов, существует ли четкая роль, которую может 
и должен играть Совет Безопасности? Следует ли рассматривать вопрос 
связанных с климатом рисков безопасности отдельно от других движущих сил 
конфликта, включая различные социально-экономические первопричины, в 
контексте операций по поддержанию мира, предотвращения конфликтов или 
посреднической деятельности? 

Эти вопросы необходимо тщательно обдумать. Но одно ясно точно: 
поскольку изменение климата оказывает воздействие на безопасность человека, 
то есть на его выживание, наличие средств к существованию и достоинство, 
оно действительно связано с насильственными конфликтами. При анализе 
воздействия изменения климата на конфликты международному сообществу 
крайне необходимо уделять первоочередное внимание интересам людей. Если 
в рамках мер реагирования на связанные с климатом угрозы безопасности 
отвести центральное место людям, то становится очевидным, что система 
Организации Объединенных Наций должна преодолеть разобщенность и 
предпринять комплексные, последовательные действия с опорой на взаимосвязь 
между гуманитарной деятельностью, развитием и миром.
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Япония продолжает активно бороться с изменением климата и вносить 
свой вклад в поддержание международного мира и безопасности. В рамках 
этих усилий Япония придает большое значение незамедлительным действиям 
по повышению устойчивости к негативному воздействию изменения климата и 
наращиванию институционального потенциала для укрепления национальной 
ответственности стран, сталкивающихся с проблемами климатического 
характера.

Япония поддерживает усилия африканских стран по укреплению 
устойчивости к изменению климата в рамках процесса Токийской 
международной конференции по развитию Африки (ТМКРА). Мы 
поддерживаем проекты по устойчивому лесопользованию и комплексному 
водопользованию, а также меры по борьбе с опустыниванием и повышению 
производительности сельского хозяйства в рамках Африканской инициативы 
по борьбе с опустыниванием в целях повышения устойчивости к изменению 
климата в Сахеле и в регионе Африканского Рога, запущенной в ходе шестой 
ТМКРА в Найроби в 2016 году. Кроме того, Япония поддерживает усилия 
африканских стран по организационному строительству на основе инициативы 
«Новый подход к обеспечению мира и стабильности в Африке», выдвинутой в 
2019 году на седьмой ТМКРА в Иокогаме, с целью преодоления уязвимости и 
устранения коренных причин конфликтов.

Связанные с климатом риски носят трансграничный характер, 
поэтому существует необходимость в региональном сотрудничестве. Япония 
поддерживает такое региональное сотрудничество в формате Японско-
карибского сообщества и Совещания глав тихоокеанских островных государств. 
На 9-м Совещании глав тихоокеанских островных государств, состоявшемся в 
июле 2021 года и проходившем под сопредседательством премьер-министров 
Японии и Тувалу, лидеры стран подтвердили свою приверженность тесному 
сотрудничеству по укреплению устойчивости к бедствиям. В июне 2021 года 
Япония объявила, что в течение следующих пяти лет, с 2021 по 2025 год, она 
будет выделять финансирование на деятельность, связанную с изменением 
климата, за счет государственных и частных средств на общую сумму около 
60 млрд долл. США и оказывать более активную помощь на цели адаптации. 

В заключение следует отметить, что Япония рассматривает Организацию 
Объединенных Наций в качестве основного игрока в деле углубления 
международного сотрудничества для принятия мер против рисков, связанных 
с климатом. Япония будет активно поддерживать эти усилия.
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Приложение 13
Заявление Постоянного представительства Латвии при 
Организации Объединенных Наций 

Латвия благодарит председательствующую в Совете Безопасности 
Ирландию за созыв этих важных открытых прений в это решающее время для 
повышения климатических амбиций и приверженности действиям. 

Латвия присоединяется к заявлению Европейского союза (приложение 8). 

Нет сомнений в том, что изменение климата является одним из самых 
серьезных глобальных вызовов современному миру, имеющим глубокие 
последствия для международного мира и безопасности. Для многих стран, 
в частности наименее развитых стран и малых островных развивающихся 
государств, это вопрос жизни и смерти. Очень важно, чтобы Совет Безопасности 
хорошо усвоил эту истину и обеспечил комплексное рассмотрение вопросов 
воздействия изменения климата в своей работе и в деятельности, которой он 
руководит. 

Экстремальные погодные и климатические явления 2021 года стали 
многочисленными напоминаниями о том, что во многих частях мира изменение 
климата уже стало реальностью. В последних докладах Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата, Всемирной метеорологической 
организации и Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций по 
изменению климата говорится, что изменение климата вызвано деятельностью 
человека, и поэтому его преодоление также зависит от действий человека. 
Успешность выполнения нашей деятельности зависит от многостороннего 
сотрудничества. Мы сможем преодолеть этот глобальный вызов только 
совместными усилиями.

Чтобы ограничить угрозу, которую изменение климата несет 
международной безопасности, необходимо принять амбициозные и срочные 
меры по борьбе с ним. Латвия стремится достичь общей цели Европейского 
союза по сокращению выбросов к 2030 году как минимум на 55 процентов и 
достижению климатической нейтральности к 2050 году. Латвия призывает к 
тому, чтобы в преддверии двадцать шестого совещания Конференции сторон 
Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, которое пройдет в Глазго, все страны поставили перед собой более 
амбициозные задачи в области климата в своих новых или обновленных 
материалах, касающихся их определяемого на национальном уровне вклада. 

Однако некоторые последствия изменения климата уже необратимы, а 
многие другие еще остаются неопределенными. Необходимо уделить срочное 
внимание мерам по адаптации к изменению климата. Адаптационная повестка 
дня на национальном и международном уровнях может стать частью процесса 
миростроительства и повестки дня по предотвращению конфликтов, особенно 
при применении подхода, основанного на взаимосвязи между гуманитарной 
помощью, развитием и миром. Повышение готовности и адаптации может 
помочь сообществам, живущим в нестабильных условиях, справиться с 
последствиями изменения климата, приводящими к усилению других угроз. 
Повышение осведомленности и адаптация образа жизни и хозяйственной 
деятельности к реалиям потепления климата поможет повысить общую 
устойчивость населения. 

Латвия считает важным, чтобы все субъекты Организации Объединенный 
Наций, которые действуют в таких условиях, работали совместно и искали 
комплексные решения. Совет Безопасности может способствовать этому 
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через утверждаемые им мандаты на миротворческую и миростроительную 
деятельность. 

Мы приветствуем тот факт, что климатические аспекты уже включены 
в мандаты нескольких миротворческих миссий Организации Объединенных 
Наций, в том числе Многопрофильной комплексной миссии Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Мали, в которой участвует Латвия. 
Не менее важно продолжать комплексные усилия по реализации экологической 
стратегии Департамента полевой поддержки Организации Объединенных 
Наций, который определил цели в пяти областях деятельности, направленные на 
уменьшение экологического следа деятельности Организации Объединенных 
Наций на местах к 2023 году. 

В то время как региональная напряженность и конфликты обусловлены 
расхождением интересов и мнений, негативные последствия изменения климата 
могут открыть возможности для достижения общего понимания и консенсуса 
по общим проблемам. Климатический аспект не должен игнорироваться в 
деятельности по миростроительству и посредничеству. 

Поэтому Латвия приветствует призыв Генерального секретаря в его 
докладе «Наша общая повестка дня» рассмотреть вопрос о расширении роли 
Комиссии по миростроительству (КМС), сосредоточившись, среди прочего, на 
сквозных вопросах, таких как изменение климата.  Мы готовы внести свой 
вклад в эти обсуждения в качестве члена КМС в 2022 году.
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Приложение 14
Заявление министра иностранных дел, образования и спорта 
Лихтенштейна Доминик Хаслер

Благодарю Вас, г-н Председатель, за привлечение внимания к важнейшему 
системному вопросу безопасности нашего времени. В ходе многочисленных 
открытых прений по вопросу о взаимосвязи изменения климата и безопасности 
государства-члены стали все чаще признавать тот факт, что изменение климата 
является не только фактором риска, усугубляющим течение конфликтов 
и кратно усиливающим риск их возникновения, но и само по себе является 
причиной масштабной напряженности. Таким образом, решение этого вопроса 
с учетом интересов человека является необходимым условием для выполнения 
Советом своего мандата по поддержанию мира и безопасности. 

Как указано в Шестом Докладе об оценке Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата, опубликованном в этом году, 
все более вероятно, что в ближайшие 20 лет среднемировая температура 
увеличится на 1,5°C, то есть на величину, признанную на переговорах в 
Париже точкой невозврата, достижение которой станет крайне тревожным 
сигналом относительно будущего нашего хрупкого мира. Очевидно, что 
такие последствия изменения климата, как опасные для жизни периоды 
экстремальной жары, истощение водных и рыбных ресурсов и исчезновение 
видов, усугубляют существующие насильственные конфликты и вынужденную 
миграцию, нищету и социальную напряженность. Многие государства-члены 
опасаются масштабных разрушений, вызванных экстремальными погодными 
явлениями, вероятность возникновения которых резко повысилась в результате 
глобального потепления, или повышения уровня моря, которое, согласно 
нынешним прогнозам, приведет к тому, что целые государства окажутся 
затопленными уже при нашей жизни.

Эти последствия демонстрируют, что изменение климата является не 
просто фактором, усиливающим угрозы, а, по сути, главной угрозой нашей 
общей безопасности. Соответственно, Совет Безопасности мог бы отказаться 
от традиционного рассмотрения вопросов безопасности через узкую призму 
причин вооруженных конфликтов и поиска их урегулирования и более активно 
заниматься рассмотрением вопросов, касающихся взаимосвязи климата и 
безопасности. Попытки ограничить таким образом работу Совета приводят 
к однобокому акценту на военных причинах конфликтов и на военных же 
способах их устранения, а не на последовательных и всеобъемлющих мерах по 
предотвращению и урегулированию конфликтов. Вместо этого Совету следует 
руководствоваться концепцией безопасности человека, дающей возможность 
рассматривать собственно изменение климата в качестве одной из причин 
отсутствия безопасности.

Лихтенштейн продолжает выступать за принятие резолюции Совета 
Безопасности по климату и безопасности в качестве отдельной темы и 
за создание механизма представления отчетности. В своей повседневной 
работе Совету крайне важно более регулярно включать на рассмотрение 
вопросы, касающиеся влияния глобального потепления на ситуацию в 
странах, в частности за пределами Африканского континента. При этом 
Совет должен использовать широкий спектр экспертных знаний в рамках 
системы Организации Объединенных Наций, включая важную новаторскую 
деятельность Неофициальной группы экспертов Совета Безопасности по 
вопросам климата и безопасности, а также Департамента по политическим 
вопросам и вопросам миростроительства, Программы развития Организации 
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Объединенных Наций и механизм климатической безопасности Программы 
Организации Объединенных Наций по окружающей среде, и обеспечить 
проведение регулярных брифингов по вопросам взаимосвязи климата и 
безопасности.

В соответствии с принципом нашей общей, но дифференцированной 
ответственности все государства коллективно и индивидуально должны ставить 
гораздо более масштабные цели и обеспечивать их реализацию. Разумеется, 
члены Совета несут особую ответственность в этом отношении, учитывая 
возложенный на них Генеральной Ассамблеей мандат по поддержанию мира 
и безопасности. Поскольку изменение климата само по себе является угрозой 
безопасности, у членов Совета есть дополнительный стимул ограничить объем 
выбросов вредных веществ в своих странах. Со своей стороны, Лихтенштейн 
признает необходимость повышения эффективности деятельности по 
адаптации и принятия своевременных мер по снижению уязвимости перед 
лицом масштабных последствий изменения климата. Лихтенштейн вносит 
свой вклад в эти усилия путем финансирования климатической деятельности 
в размере около 2,5 млн швейцарских франков в год на цели осуществления 
связанных с климатом проектов в развивающихся странах. 
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Приложение 15
Заявление Постоянного представительства Мальты при 
Организации Объединенных Наций

Мальта благодарит Ирландию за организацию этой своевременной 
дискуссии о климатических рисках в контексте операций по поддержанию 
мира, посреднической деятельности при урегулировании конфликтов и их 
предотвращения.

Мальта присоединяется к заявлению, представленному Европейским 
союзом (ЕС) (приложение 8) и Германией от имени Группы друзей по вопросам 
изменения климата и безопасности (приложение 17), и хотела бы сделать 
несколько дополнительных замечаний в своем национальном качестве.

Изменение климата — это самая серьезная экзистенциальная угроза 
для нашей планеты. Сейчас, пока мы продолжаем бороться с пандемией 
и нестабильностью по всему миру, нельзя медлить с осуществлением мер 
по борьбе с изменением климата в ожидании подходящего момента для 
решения этой проблемы после окончания всех наших глобальных кризисов. 
Если действия по борьбе с изменением климата будут осуществляться без 
опоры на научно обоснованные факты, свидетельствующие о настоятельной 
необходимости принятия нами мер с целью избежать нанесения непоправимого 
вреда, увеличение объема выбросов парниковых газов по причине человеческой 
деятельности неизбежно усилит глобальные угрозы безопасности, чреватые 
тяжелыми физическими и экономическими последствиями. Последний 
доклад Межправительственной группы экспертов по изменению климата 
подтверждает широко признанные факты: изменение климата имеет прямые 
и косвенные последствия для международной безопасности и стабильности. 

Последствия изменения климата для глобальной и региональной 
безопасности уже ощущаются в нескольких частях мира. В Средиземноморском 
регионе это приведет к многочисленным проблемам, включая нехватку воды, 
отсутствие продовольственной безопасности и повышение уровня моря, а 
также к дестабилизации обстановки и повышению уязвимости, усугубляемым 
неготовностью к глобальному отказу от использования ископаемых видов 
топлива. 

Мы с удовлетворением отмечаем, что вопросу последствий изменения 
климата для безопасности стали уделять больше внимания на международном 
уровне, особенно в рамках Организации Объединенных Наций. Как 
государство-член ЕС, Мальта рада, что ЕС подает пример благодаря своей 
лидирующей роли в том, что касается масштабных целей в области изменения 
климата.

Мы считаем, что Организации Объединенных Наций важно использовать 
всеобъемлющий подход к деятельности по борьбе с изменением климата, в 
том числе в рамках усилий международного сообщества по поддержанию 
международного мира и безопасности. Совет Безопасности призван играть 
ключевую роль в этом отношении.

Работа по поддержанию мира и миростроительству ведется в сложных 
условиях, а изменение климата еще больше усугубляет существующие 
проблемы в таких обстоятельствах. В рамках любого междисциплинарного 
подхода к усилиям по поддержанию мира и миростроительству  аспекты, 
касающиеся изменения климата, следует рассматривать как неотъемлемую 
часть стратегии по поддержке восстановления в краткосрочной и среднесрочной 
перспективе и обеспечению стабильности и устойчивости в долгосрочной 
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перспективе, особенно с учетом необходимости обеспечить готовность к 
адаптации к изменению климата. 

Мы должны стремиться к укреплению мира и устранению связанных 
с климатом рисков для безопасности с помощью комплексных, многомерных 
подходов, ориентированных на безопасность и мир. Создание механизма 
климатической безопасности является важным событием в этом отношении, 
и мы призываем к использованию более комплексного подхода в рамках всех 
органов Организации Объединенных Наций, включая Совет Безопасности. 
Для обеспечения прочного мира и стабильности мы должны учитывать 
климатические аспекты при разработке мер, санкционированных Советом 
Безопасности. 

Мальта высоко оценивает работу, проделанную несколькими членами 
Совета, в том числе усилия под руководством Ирландии и Нигера в качестве 
сопредседателей Неофициальной группы экспертов по вопросам климата и 
безопасности.   

Будучи островным государством, мы прекрасно осознаем угрозу, 
которую представляет собой изменение климата, и по этой причине мы будем 
уделять особое внимание вопросам климата и безопасности, если нам выпадет 
честь работать в Совете в 2023-2024 годах. Настало время активизировать 
нашу работу, чтобы лучше понять взаимосвязь между изменением климата и 
безопасностью.
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Приложение 16
Заявление Постоянного представительства Марокко при 
Организации Объединенных Наций

[Подлинный текст на французском языке]

Марокко благодарит Ирландию за организацию этих открытых прений 
высокого уровня в Совете Безопасности по важнейшему вопросу климата и 
безопасности. Эти прения предоставляют идеальную возможность донести 
наши идеи до Организации Объединенных Наций и до всего мира, чтобы 
повысить уровень осведомленности о последствиях изменения климата для 
безопасности и напомнить людям, что изменение климата — это не просто 
вопрос экологической и экономической политики, это серьезный вызов 
международному миру и безопасности.

Марокко присоединяется к декларации Группы друзей по вопросам 
изменения климата и безопасности, в которой мы напоминаем, что Совет 
Безопасности должен играть особенно важную роль в контексте взаимосвязи 
этих факторов. Мы считаем, что Совет Безопасности должен учитывать 
связь между климатом и безопасностью в процессе принятия своих решений 
до возникновения или эскалации конфликтов. Проблема «климатических 
мигрантов» также важна, и ее необходимо принимать во внимание на более 
устойчивой основе, поскольку все более серьезные последствия изменения 
климата во всем мире могут вынудить более 216 миллионов мигрантов 
переселиться к 2050 году из-за засухи, неурожаев, повышения уровня моря и 
более стремительного опустынивания.

Марокко придает особое значение деятельности в области климата на 
национальном уровне, а также на уровне Африки и международном уровне. На 
национальном уровне Марокко утвердило масштабную стратегию по борьбе с 
изменением климата и развитию возобновляемых источников энергии. Двадцать 
второго июня Марокко пересмотрело свой добровольный национальный 
вклад с целью сократить выбросы парниковых газов на 45,5 процента, а также 
поставило перед собой задачу к 2030 году удовлетворять 52 процента своих 
энергетических потребностей за счет возобновляемых источников.

Однако Африканский континент, на котором располагается Марокко, 
несправедливо и несоразмерно страдает от последствий глобального 
потепления, хотя он не вносит почти никакого вклада в его усугубление. Будучи 
регионом с низким уровнем выбросов парниковых газов, составляющим менее 
4 процентов глобальных выбросов, Африка несправедливо сильно страдает 
от губительных последствий изменения климата. Решением этой проблемы 
должен заняться весь мир.

Исходя из этого наблюдения, Марокко полностью привержено 
поддержанию динамики, которая была достигнута на встрече на высшем 
уровне по вопросу о действиях африканских стран, состоявшейся в Марракеше 
в рамках двадцать второй сессии Конференции сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении климата, и предусматривает 
объединение усилий всего континента в целях реализации масштабных и 
конкретных транснациональных проектов.

В этой связи в соответствии с распоряжениями Его Величества короля 
Мухаммеда VI Марокко оказывает значительную финансовую и техническую 
поддержку в контексте сотрудничества Юг—Юг в целях содействия работе 
Комиссии по климату в бассейне реки Конго под председательством Республики 
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Конго, Комиссии по климату для Сахельского региона под председательством 
Республики Нигер, а также Комиссии по климату в островных государствах 
Африки под председательством Республики Сейшельские Острова.

Марокко приветствует обязательства, принятые международными 
партнерами на первой конференции глав государств и правительств Комиссии 
по климату для Сахельского региона, состоявшейся в феврале 2019 года в 
Ниамее, о выделении 3,41 млрд долл. США на осуществление Региональной 
приоритетной программы Комиссии. Это важный шаг, благодаря которому 
Комиссия продолжит получать необходимую поддержку для осуществления 
плана инвестирования в борьбу с изменением климата в полном объеме.

Кроме того, поскольку Королевство Марокко является одним из 
основателей и партнером Комиссии, а также африканским государством 
региона, оказывающим поддержку в ее работе, наша страна твердо намерена 
содействовать работе Комиссии по Сахелю, и поэтому берет на себя подготовку 
технико-экономического обоснования для завершения разработки ее плана 
инвестиций в мероприятия по борьбе с последствиями изменения климата. 
С целью оказания поддержки Республике Нигер для активизации борьбы 
с изменением климата в Сахельском регионе в октябре 2020 года в Рабате 
был подписан меморандум о взаимопонимании между Экспертным центром 
по вопросам изменения климата и Комиссией по климату для Сахельского 
региона.

С изменением климата кратно возрастают факторы риска. Особенно это 
характерно для регионов, которые уже нестабильны, и такая ситуация угрожает 
стабильности государств и обществ. Стабильные, казалось бы, регионы также 
могут оказаться в шатком положении из-за последствий изменения климата.

В Африке отсутствие стабильного доступа к воде вызывает внутреннюю 
климатическую миграцию. Из-за этого люди покидают прибрежные и 
внутренние районы, где наблюдается нехватка воды, и переселяются в городские 
центры, которые зачастую плохо подготовлены к приему дополнительных 
мигрантов.

В этой связи меры по адаптации к изменению климата очень важны 
для зависимых от него отраслей экономики, включая сельское хозяйство, 
особенно учитывая его значение для обеспечения средств к существованию 
и занятости в странах Африки. Руководствуясь этими соображениями, 
Марокко выступило с инициативой «Адаптация сельского хозяйства Африки» 
и с африканской инициативой «Безопасность, стабильность и устойчивость», 
которые направлены на снижения восприимчивости стран Африки и их 
сельского хозяйства к изменению климата. Цель заключается в том, что 
адаптация африканского сельского хозяйства должна стать центральной 
темой обсуждений и переговоров по климату и значительная часть средств, 
выделяемых на деятельности в области изменения климата, должна 
направлялась в африканские страны.

Наконец, Марокко призывает международное сообщество уже сегодня 
начать планирование упорядоченной и регулируемой миграции, вызванной 
изменением климата. После принятия Глобального договора о безопасной, 
упорядоченной и легальной миграции государствам было предложено 
приложить дополнительные усилия, с тем чтобы миграция приносила 
наибольшую выгоду в целом и чтобы смягчить риски и трудности для 
отдельных лиц и общин в странах происхождения, транзита и назначения.
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Приложение 17
Заявление от имени Группы друзей по вопросам изменения 
климата и безопасности

Для меня большая честь выступать с этим заявлением от имени Группы 
друзей по вопросам климата и безопасности — сообщества с широким и 
многообразным составом участников, в которое в настоящее время входят 
почти 60 стран из всех регионов мира и Европейский союз. Мы рады, что 
число участников нашей группы продолжает расти и все больше стран 
демонстрируют желание вступить в наши ряды, тем самым подтверждая, 
что большинство государств — членов Организации Объединенных Наций 
проявляют большой интерес к вопросу, который сегодня находится на 
рассмотрении в Совете Безопасности. Все члены Группы друзей обеспокоены 
угрозой, которую изменение климата представляет для мира и безопасности, 
стабильности и процветания, эффективного осуществления прав человека, а в 
отдельных случаях, возможно, для самого существования государств.

Позвольте мне поблагодарить Ирландию как Председателя Совета 
Безопасности за организацию этих очень важных открытых прений по одной 
из наиболее актуальных проблем сегодняшнего дня. Эти прения как никогда 
своевременны. 

Генеральный секретарь справедливо отметил, что изменение климата 
является самой характерной для нашего времени проблемой в области 
безопасности. После десятилетий бездействия и промедлений многие 
опасные последствия изменения климата стали неизбежными. Для малых 
островных развивающихся государств и других подверженных воздействию 
меняющегося климата регионов, таких как Сахель, Африканский Рог и 
Карибский бассейн, многие из этих последствий наступили уже сегодня. 
Увеличение интенсивности и частоты экстремальных погодных явлений, 
повышение уровня моря, засухи, а также окисление и засоление океана уже 
усугубляют нехватку продовольствия и воды, экономическую нестабильность 
и социальную напряженность, приводя к перемещению и миграции людей в 
другие регионы мира. Это особенно заметно в уязвимых странах и регионах, 
особенно в тех, на которых лежит наименьшая ответственность за изменение 
климата. Однако ни одна страна не застрахована. В последние месяцы развитые 
страны пострадали от беспрецедентных наводнений, аномальной жары, 
засухи, опустынивания и пожаров, и все эти явления будут продолжаться.

Для обложки июльского номера журнала The Economist была выбрана 
фраза «Безопасных мест не осталось» («No Safe Place»), которая выступает 
метафорой для нашего мира, столкнувшегося с разрушительным воздействием 
изменения климата. У нас появился небольшой шанс, чтобы не допустить 
наступления наиболее серьезных последствий, но мы должны значительно 
активизировать наши усилия по устранению коренных причин. Очень важно, 
чтобы мы прилагали более существенные усилия по ограничению глобального 
потепления до 1,5°C, расширили меры по адаптации и увеличили финансирование 
деятельности в области климата, а также обеспечили успешное проведение 
двадцать шестой Конференции сторон Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата, которая состоится в Глазго, с тем 
чтобы избежать будущего, в котором действительно не останется безопасных 
мест. Межправительственная группа экспертов по изменению климата 
недавно совершенно четко заявила, что если международное сообщество не 
пойдет на быстрое и немедленное сокращение выбросов парниковых газов, то 
существует более чем 90-процентная вероятность того, что в ближайшие два 
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десятилетия глобальное потепление превысит 1,5 °C, а дальнейшее изменение 
температуры лишь увеличит вероятность экстремальных явлений, таких как 
проливные дожди, засухи и лесные пожары.

Ограничение темпов глобального потепления имеет решающее значение, 
но это лишь часть стоящей перед нами задачи. Процесс изменения климата 
уже запущен, и мы больше не можем полностью предотвратить все негативные 
последствия этого процесса. Тем не менее мы можем, и даже должны, сделать 
больше для того, чтобы неизбежные последствия изменения климата не 
становились одной из причин дестабилизации в странах и целых регионах и 
не приводили к вспышке новых вооруженных конфликтов или обострению 
существующих.

Пассивного подхода будет недостаточно для преодоления последствий 
изменения климата в области безопасности. Для создания устойчивых 
к изменению климата структур, работающих на поддержание мира и 
стабильности, срочно требуются гораздо более согласованные международные 
усилия. Для содействия таким усилиям была сформирована Группа друзей по 
вопросам климата и безопасности. 

Вся система Организации Объединенных Наций должна заниматься 
решением этой проблемы на всех подходящих площадках и в рамках всех 
соответствующих мандатов. Организация Объединенных Наций уже проводит 
важную работу в области климата и безопасности. Механизм климатической 
безопасности представляет собой один из похвальных примеров 
межведомственного сотрудничества, который укрепляет потенциал системы 
Организации Объединенных Наций по изучению и устранению пагубных 
последствий изменения климата для мира и безопасности. Призываем 
все государства-члены продолжать оказывать поддержку механизму 
климатической безопасности и взаимодействовать с ним. Мы приветствуем 
призыв Генерального секретаря уделять больше внимания влиянию изменения 
климата на мир и безопасность, содержащийся в его недавнем докладе «Наша 
общая повестка дня».

Совету Безопасности отводится важнейшая роль, поскольку он 
несет главную ответственность за поддержание международного мира и 
безопасности, и именно этот пункт повестки дня является основным для 
сегодняшних прений. Прошло слишком много времени с момента выхода 
последнего и на сегодняшний день единственного документа Совета 
Безопасности, напрямую посвященного климату и безопасности — заявления 
Председателя Совета Безопасности S/PRST/2011/15, опубликованного более 
10 лет назад. Тем не менее мы с удовлетворением отмечаем, что по этому 
важному вопросу Совет Безопасности начал быстрее добиваться конкретного 
прогресса. Отмечаем и приветствуем признание Советом необходимости учета 
последствий изменения климата в мандатах миротворческих и специальных 
политических миссий в Западной Африке и Сахеле, Сомали, Мали, Судане, 
Центральноафриканской Республике, Демократической Республике Конго, 
Южном Судане, на Кипре и в Ираке. Все это шаги в правильном направлении, 
но необходимо делать еще больше, дабы обеспечить более структурированный 
и систематический подход к реагированию на последствия изменения климата 
для мира и безопасности.

Неофициальная группа экспертов по климату и безопасности в составе 
членов Совета Безопасности стала полезным форматом взаимодействия, 
позволяющим лучше разобраться в сложной ситуации в странах, а 
следовательно, позволяющим Совету проводить свою работу и принимать 
решения на основе более полной информации. Группа друзей призывает 
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Совет Безопасности создать необходимые инструменты, которые позволят 
Организации Объединенных Наций выполнить свою задачу по предотвращению 
и урегулированию конфликтов, которые, по крайней мере частично, вызваны 
последствиями изменения климата, как это происходит во многих конфликтах 
сегодня и будет происходить в будущем.  

Вновь призываем рассмотреть возможность принятия конкретных, 
имеющих ощутимый эффект мер: регулярного представления Генеральным 
секретарем докладов о последствиях изменения климата для безопасности; 
назначения Специального представителя по климату и безопасности, что 
позволило бы Организации Объединенных Наций эффективнее работать 
в направлении устранения факторов риска для безопасности, связанных с 
климатом; создания климато-ориентированной системы раннего оповещения, 
предотвращения конфликтов, посредничества и миростроительства; 
должного учета климатических рисков в мандатах всех соответствующих 
миротворческих и специальных политических миссий; укрепления 
потенциала путем проведения предусмотренной мандатом подготовки всего 
соответствующего персонала Организации Объединенных Наций в части 
анализа и устранения последствий изменения климата для мира и безопасности 
и гуманитарных кризисов; а также укрепления сотрудничества с гражданским 
обществом и другими региональными и национальными субъектами, включая 
национальные метеорологические службы и региональные климатические 
центры, по вопросам связанных с климатом рисков для безопасности, с тем 
чтобы в своей работе Организация Объединенных Наций могла воспользоваться 
богатым местным опытом.  

Эти предложения неоднократно звучали в Совете Безопасности. В 
прошлом году группа членов Совета Безопасности подготовила на их основе 
проект резолюции. Тематическая резолюция могла бы стать основой для 
перевода этих предложений в практическую плоскость. Группа друзей была 
бы очень рада, если бы Совет рассмотрел возможность принятия такого 
перспективного проекта резолюции.  

Необходимость действий со стороны Организации Объединенных Наций 
в целом и Совета Безопасности в частности только возросла с тех пор, как Совет в 
последний раз обсуждал этот вопрос в феврале (см. S/2021/198). Факты налицо: 
изменение климата представляет собой угрозу для международного мира и 
безопасности. Ни одной стране не справиться с ней в одиночку. Действовать 
нужно сейчас, и действовать нужно вместе. Мы должны действовать как 
единое целое в рамках всей системы Организации Объединенных Наций. 
Это означает, что Совет Безопасности должен выполнить свою главную 
обязанность в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций по 
устранению угроз международному миру и безопасности и, соответственно, 
угроз, которые возникают и будут и далее возникать в связи с изменением 
климата.
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Приложение 18
Заявление Постоянного представителя Нидерландов при 
Организации Объединенных Наций Йоки Брандт

Прежде всего, мы хотели бы поблагодарить Республику Ирландия за 
организацию сегодняшних прений по вопросу, который так часто звучал во 
многих выступлениях в зале Генеральной Ассамблеи на этой неделе. 

Как и Вы, Королевство Нидерландов видит важную роль Совета 
Безопасности в обеспечении более эффективного и систематического 
устранения связанных с климатом рисков для безопасности. Фактически, 
именно поэтому мы выбрали эту тему приоритетной во время нашего членства 
в Совете Безопасности в 2018 году. 

Как справедливо отметил Генеральный секретарь, выступая на этой 
неделе перед Генеральной Ассамблеей (см. A/76/PV.3), в последнем докладе 
Межправительственной группы экспертов по изменению климата человечеству 
содержится призыв к незамедлительным действиям. Влияние изменения 
климата беспрецедентно. Последствия изменения климата многообразны 
и затрагивают всех нас, пусть и не в равной степени. И вновь наибольшая 
опасность грозит тем, кто находится в наиболее уязвимом положении.

Последствия изменения климата для жизни и средств к существованию 
людей и сообществ во всем мире все чаще становятся одной из первопричин 
конфликтов и нестабильности. В связи с этим требуются срочные меры для 
снижения рисков безопасности, связанных с климатом. 

Для предотвращения конфликтов нам необходимы способы 
прогнозирования, подготовки и мирного разрешения споров, которые могут 
возникнуть в результате изменения климата. Именно поэтому Королевство 
Нидерландов считает, что нам следует повсеместно учитывать климатические 
аспекты в работе Организации Объединенных Наций по вопросам мира и 
безопасности. В связи с этим обозначу три критически важных аспекта.

Во-первых, необходимо учесть связанные с климатом риски безопасности в 
стратегии Организации Объединенных Наций по предотвращению конфликтов 
и предусмотреть соответствующие механизмы раннего оповещения. Системы 
раннего оповещения жизненно важны для реального предотвращения 
конфликтов. С этой целью Королевство Нидерландов создало Партнерство 
по вопросам водных ресурсов, мира и безопасности. Партнерство находится 
в авангарде усилий по разработке инновационных инструментов оповещения 
о потенциальных рисках безопасности, связанных с водными ресурсами. 
Эти инструменты могут точно отследить изменения ситуации с доступом к 
водным ресурсам в краткосрочной перспективе и предварительно оценить их 
потенциальные последствия для людей. На основе этой информации можно 
принимать информированные решения о действиях по предотвращению или 
смягчению рисков для безопасности человека. 

Во-вторых, нам необходимо полноценно интегрировать вопросы 
изменения климата в работу органов архитектуры миростроительства 
Организации Объединенных Наций. В этой связи приветствуем особое внимание 
со стороны Комиссии по миростроительству, членом которой мы являемся, 
и Фонда миростроительства, работу механизма климатической безопасности 
Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроительства, 
Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде и 
Программы развития Организации Объединенных Наций.
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Страны, в которых Организация Объединенных Наций осуществляет 
деятельность по миростроительству, часто расположены в районах, в 
значительной степени подверженных изменению климата. Будучи системным 
фактором риска, связанные с климатом риски для безопасности как 
миростроительства, так и миротворческих усилий заслуживают дальнейшего 
изучения. 

И, наконец, нам необходимо повысить качество подготовки персонала 
Организации Объединенных Наций, развернутого в различных миротворческих 
операциях и специальных политических миссиях Организации Объединенных 
Наций по всему миру. Персонал Организации Объединенных Наций должен 
быть надлежащим образом подготовлен и проинформирован обо всех аспектах 
проблем в плане безопасности, включая риски, связанные с климатом. 

Накопленные знания должны лечь в основу подготовки и повышения 
квалификации персонала Организации Объединенных Наций в части 
реагирования на связанные с климатом риски для безопасности. 

Обязанность Совета Безопасности — поддержание международного 
мира и безопасности. В связи с этим Совет обязан призывать к необходимым 
действиям в ситуациях, когда стабильность находится под угрозой, а также в 
случае возникновения риска, связанного с климатом. В этой связи Королевство 
Нидерландов приветствовало бы разработку проекта резолюции по данному 
вопросу, включающего данные три пункта. Мы готовы к работе и хотели бы 
поблагодарить вас за инициативную позицию в этом вопросе.
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Приложение 19
Заявление Постоянного представительства Польши при 
Организации Объединенных Наций

Польша выражает признательность Ирландии за проведение этих 
своевременных прений. В качестве одного из членов — основателей 
Группы друзей Организации Объединенных Наций по вопросам климата и 
безопасности, Польша присоединяется к заявлению, представленному от имени 
Группы (приложение 17), и к заявлению Европейского Союза (приложение 8). 

Изменение климата является одной из серьезнейших проблем, стоящих 
перед нами. Для успешного проведения двадцать шестой Конференции сторон 
Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата необходимо проявить сильную многостороннюю приверженность. 
Сокращение выбросов в соответствии с Парижским соглашением об изменении 
климата и Катовицким сводом правил имеет важнейшее значение. Мы хотели 
бы, чтобы в этом году все крупные страны обновили свой определяемый на 
национальном уровне вклад для обеспечения его соответствия масштабным 
целям, которые в настоящее время ставит перед собой Европейский союз.

Изменение климата и деградация окружающей среды оказывают все 
большее влияние на ситуацию в области мира и безопасности. Отсутствие 
климатической безопасности часто накладывается на растущее обнищание 
населения и социальное неравенство. Нехватка продовольствия, воды и других 
природных ресурсов вынуждает людей мигрировать, подрывая стабильность в 
целых регионах. Со временем мы все больше понимаем сложную взаимосвязь 
между климатом, продовольствием и конфликтами, что позволяет нам лучше 
предвидеть изменения. Необходимо применять новаторские и межсекторальные 
подходы, чтобы в наших усилиях по стабилизации и достижению мира 
учитывались климатические факторы.

Польша убеждена, что проблемы в области климата и безопасности 
должны рассматриваться в контексте работы Совета Безопасности и всех 
усилий, направленных на поддержание мира. Мы подчеркиваем ключевую 
роль Комиссии по миростроительству в оказании Совету Безопасности 
необходимой консультативной помощи по этому вопросу.

Сложно переоценить значение деятельности по поддержанию мира 
для включения аспектов, касающихся изменения климата и безопасности, в 
стратегии предотвращения и разрешения конфликтов. Миссии и операции 
Организации Объединенных Наций в значительной мере помогают оценить 
связанные с климатическими изменениями риски для безопасности и управлять 
ими. В этой связи Польша приветствует успехи, достигнутые в решении 
проблемы изменения климата в рамках многих конкретных мандатов, в 
частности Миссии Организации Объединенных Наций по содействию Сомали, 
где был назначен первый советник Организации Объединенных Наций по 
вопросам экологической безопасности. Вновь заявляем о своей поддержке 
применения этой практики в других миссиях и операциях Организации 
Объединенных Наций, где это актуально.

Крайне важно учитывать вопросы изменения климата и безопасности 
при общей оценке риска, анализе конфликтов, раннем предупреждении и 
стратегическом прогнозировании. В этом отношении ключевое значение 
имеет специализированная подготовка всего соответствующего персонала 
Организации Объединенных Наций, включая миротворцев, а также наличие 
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надлежащих инструментов для проведения оценок климатических рисков и 
принятия оперативных мер реагирования.

Миссиям по поддержанию мира все чаще придется действовать в 
условиях, на которые влияет изменение климата. Мы должны решить проблему 
уязвимости, обусловленную зависимостью от энергоресурсов, особенно 
на объектах критически важной инфраструктуры. Энергоэффективность и 
энергетическая независимость будут иметь решающее значение для повышения 
способности миссий противостоять внешним воздействиям. Мы должны 
также ограничивать масштабы присутствия миссий и операций Организации 
Объединенных Наций без ущерба для их оперативных потребностей, чтобы 
сделать их более устойчивыми. 

Нам также необходимо усилить координацию между всеми субъектами, 
занимающимися миростроительством на местах, и систематически 
использовать климатические данные при принятии на ранних этапах решений 
в области миростроительства.

Поскольку угрозы безопасности, связанные с изменением климата, 
различаются в зависимости от конкретной страны или региона, Польша 
подчеркивает решающую роль партнерства между Организацией 
Объединенных Наций и другими организациями, в том числе на региональном 
уровне, в решении этих проблем.

Также обращаем внимание на взаимосвязь между климатом и 
безопасностью и повесткой дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности. 
Женщины зачастую намного больше подвержены воздействию последствий 
изменения климата. Поэтому их положение, потребности и мнения должны 
учитываться при разработке инициатив по адаптации к изменению климата.

Польша решительно поддерживает работу механизма климатической 
безопасности и неофициальной группы экспертов в составе членов 
Совета Безопасности по вопросам климата и безопасности. Мы должны 
предпринимать решительные действия для дальнейшего практического 
осуществления повестки дня в области климата и безопасности. Последний 
доклад Межправительственной группы экспертов по изменению климата не 
оставляет сомнений: времени у нас мало, и некоторые влияющие на климат 
изменения уже необратимы.
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Приложение 20
Заявление Постоянного представителя Португалии при 
Организации Объединенных Наций Франсишку Дуарте 
Лопеша

Португалия присоединяется к заявлениям, представленным 
Европейским союзом (приложение 8) и Группой друзей по вопросам изменения 
климата и безопасности (приложение 17). Позвольте высказать несколько 
дополнительных замечаний в моем национальном качестве.

Совет Безопасности несет главную ответственность за обеспечение 
международного мира и безопасности. Поскольку влияние изменения климата 
становится все более ощутимым во всем мире, мы приветствуем позицию 
Совета Безопасности по вопросу о последствиях погодных явлений для 
безопасности.

Повышение уровня моря, усиливающиеся наводнения, более 
продолжительные периоды засухи и растущая нехватка ресурсов уже наносят 
огромный ущерб целому ряду стран и обществ, но наиболее явно такие 
последствия наблюдаются в Африке и в малых островных развивающихся 
государствах. Эти явления стали причиной растущего неравенства, миграции, 
дефицита воды и утраты биоразнообразия, напряженности между все более 
уязвимыми группами населения и более массовой вербовки террористическими 
организациями.

Совет Безопасности и система Организации Объединенных Наций в 
целом по-прежнему должны играть более непосредственную роль в устранении 
этих рисков, а именно: разрабатывать усилия по миростроительству таким 
образом, чтобы укреплять национальный потенциал противодействия 
соответствующих стран и их способности адаптироваться к неблагоприятным 
последствиям изменения климата. Одним из средств достижения этой цели 
является дальнейшее наделение миротворческих операций и специальных 
политических миссий Организации Объединенных Наций полномочиями 
по оценке связанных с климатом рисков для безопасности и разработке 
соответствующих мер реагирования, включая инструменты предотвращения 
конфликтов, а также учет климатических рисков в работе по раннему 
предупреждению и планирования в рамках всей структуры Организации 
Объединенных Наций.

Генеральный секретарь призвал при рассмотрении этого вопроса 
ориентироваться на интересы людей. Это важно, потому что последствия 
изменения климата влияют на всех в разной степени. Неравенство проявляется 
не только между странами и обществами, но и внутри них — по социально-
экономическому, возрастному и гендерному признаку.

Следовательно, воздействие изменения климата на безопасность должно 
рассматриваться во всех горизонтальных повестках дня Совета. В этой связи 
решающее значение имеет информация, которую Механизм климатической 
безопасности собирает и распространяет по всей системе Организации 
Объединенных Наций.

Женщины в непропорциональной степени страдают от последствий 
изменения климата. По этой причине политика Организации Объединенных 
Наций должна быть направлена не только на устранение этого неравенства, но 
и на расширение участия женщин в поддержании и сохранении мира. Можно 
сделать больше для выявления и укрепления взаимосвязей между повесткой 
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дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности и повесткой дня по вопросу 
о климате и безопасности.

Не вызывает сомнений и тот факт, что сегодняшние дети и молодежь 
будут расплачиваться за то, что вопросы последствий изменения климата не 
решаются должным образом. Именно поэтому они должны принимать участие 
в этих обсуждениях - как при оценке взаимосвязи между безопасностью 
и климатом, так и при разработке необходимых шагов по решению 
соответствующих вопросов.

Преодоление неблагоприятных последствий изменения климата 
для международной безопасности потребует масштабного и новаторского 
подхода, как со стороны отдельных стран, так и, что, возможно, даже более 
важно, со стороны системы Организации Объединенных Наций в целом. С 
учетом исторической роли и четко сформулированных обязанностей Совет 
Безопасности должен взять на себя ведущую роль в этих усилиях.
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Приложение 21
Заявление Постоянного представителя Катара при Организации 
Объединенных Наций Альи Ахмад Сайф Аль Тани 

[Подлинный текст на арабском языке]

Прежде всего выражаем искреннюю признательность Ирландии за 
ее инициативу по проведению этого важного заседания. Особенно высоко 
оцениваем тот факт, что оно проходит под председательством премьер-министра 
Ирландии. Пользуясь этой возможностью, хотели бы воздать должное Совету 
Безопасности за то, что он включил вопрос о воздействии изменения климата на 
мир и безопасность в свою повестку дня и уделяет ему пристальное внимание 
в ходе своих обсуждений. Хотели бы поблагодарить также Генерального 
секретаря Организации Объединенных Наций Его Превосходительство г-на 
Антониу Гутерриша и докладчиков за их исчерпывающие и ценные сообщения.

Катар рад принять участие в этом заседании по рассмотрению важного 
вопроса, который имеет приоритетное значение для всего международного 
сообщества. Многие страны все больше волнуют такие проблемы, как 
ухудшение погодных условий, изменение климата и стихийные бедствия, а 
также угроза, которую они представляют для мира и безопасности.

Эти общие для всех нас проблемы предвещают опасное будущее, где 
дальнейшее существование человечества и нашей планеты будет находиться 
под угрозой. Данная ситуация усугубляется пандемией коронавирусного 
заболевания, которая создает тяжелую нагрузку на национальные системы 
здравоохранения во всем мире и глобальную экономику. Все это лишь 
свидетельствует о настоятельной необходимости объединения усилий 
и принятия срочных и серьезных мер. Мы должны проявить большую 
политическую волю, чтобы переломить эту тенденцию, препятствующую 
достижению целей в области устойчивого развития.

Государство Катар принимает многочисленные меры на национальном 
уровне для борьбы с угрозой, которую представляет собой изменение 
климата. Оно гордится тем, что решительно выступает в качестве активного 
партнера международного сообщества в борьбе с последствиями изменения 
климата в соответствии со своей убежденностью в важности многосторонних 
международных действий. В этой связи позвольте мне напомнить о важном 
для Катара событии, которое произошло в 2012 году, когда он организовал 
у себя восемнадцатую сессию Конференции Сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении климата и принял в ней 
активное участие.

В уникальной по своей уязвимости ситуации в связи с изменением 
климата находятся малые островные развивающиеся государства и наименее 
развитые страны. На Саммите Организации Объединенных Наций по борьбе 
с изменением климата, состоявшемся в сентябре 2019 года, Его Высочество 
Эмир Катара объявил о том, что Катар выделит 100 млн долл. США на 
оказание помощи таким государствам в наращивании их потенциала. Кроме 
того, Катарский фонд развития прилагает усилия для мобилизации поддержки 
в целях решения проблемы изменения климата и содействия экологически 
безопасному росту в таких странах. Катар стремится сотрудничать со своими 
стратегическими партнерами, с тем чтобы оказать содействие этим странам 
в разработке гибких стратегий и программ по борьбе с изменением климата.
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Мы рады сообщить, что недавно Катар представил информацию о своем 
определяемом на национальном уровне вкладе. Эта информация служит 
наглядным и четким подтверждением взятого нами курса и предпринимаемых 
нами действий, которые соответствуют нашим масштабным целям по 
адаптации к изменению климата и смягчению его последствий.

Катар гордится также тем, что проведет пятую Конференцию 
Организации Объединенных Наций по наименее развитым странам, которая 
состоится 23–27 января 2022 года. На Конференции будет подготовлена 
Дохинская программа работы. Решение проблемы изменения климата и 
смягчение его последствий станут одними из основных пунктов повестки дня, 
а также, несомненно, одними из самых важных вопросов, рассматриваемых 
на Конференции. Мы с нетерпением ожидаем этой Конференции, на которой 
нам предоставится исключительно важная возможность привлечь внимание 
к новаторским планам и решениям, направленным на борьбу с изменением 
климата.

В заключение мы хотели бы отметить, что Государство Катар осознает 
серьезность стоящих перед нами проблем, осведомлено о коренных причинах 
нестабильности, вызванной изменением климата, и приложит все усилия 
для продолжения сотрудничества со всеми партнерами и налаживания 
прочных партнерских связей в целях устранения этой угрозы и обеспечения 
международного мира и безопасности.



S/2021/815   

50/58 21-13934

Приложение 22 
Заявление Постоянного представительства Словении при 
Организации Объединенных Наций

Словения хотела бы выразить признательность председательствующей 
в Совете делегации Ирландии за решение включить в повестку дня этого 
заседания вопросы изменения климата и безопасности.

Изменение климата представляет собой проблему с точки зрения 
безопасности, а также приводит к обострению других угроз. Согласно 
последнему докладу Межправительственной группы экспертов по изменению 
климата, это явление представляет собой катастрофическую угрозу. Уже 
через десятилетие нам следует ожидать аномальной жары, засух, наводнений 
и превышения ключевого температурного показателя в 1,5°C.

В Парижском соглашении об изменении климата изложен 
соответствующий план действий. Мы должны работать сообща, с тем чтобы 
на двадцать шестой Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата нам удалось достичь нового, более 
широкого международного консенсуса в отношении «зеленого» будущего. Мы 
не можем потерпеть неудачу в Глазго.

Чрезвычайная ситуация, связанная с изменением климата, представляет 
собой серьезную и все более масштабную угрозу для стабильности и мира. 
Если мы не будем учитывать соответствующие риски, то это подорвет усилия 
по предотвращению конфликтов и миростроительству и принесет уязвимым 
странам и социальным группам бесконечные конфликты и лишения. Меры по 
борьбе с изменением климата должны стать частью планов по обеспечению 
безопасности и обороны. Для того чтобы успешно выполнить эту задачу, мы 
должны располагать экспертными знаниями и осуществлять деятельность по 
наращиванию нашего потенциала. Мы должны укреплять взаимосвязь между 
гуманитарной помощью, развитием и миром.

Изменение климата уже наносит ущерб всему миру. Позвольте нам 
обратить внимание Совета на тяжелую ситуацию на Мадагаскаре, где из-за самой 
сильной за последние четыре десятилетия засухи более 1 миллиона человек 
сталкиваются с проблемой необеспеченности продовольствием. В случае 
Мадагаскара впервые в современной истории голод был спровоцирован 
исключительно глобальным потеплением.

Словения уделяет особое внимание взаимосвязи между правами человека, 
изменением климата и деградацией окружающей среды. Считаем, что права 
человека должны неизменно быть во главе угла в рамках деятельности по 
преодолению экологического кризиса. Поэтому в ходе текущей сессии Совета 
по правам человека Словения наряду с другими странами-единомышленниками 
представит проект резолюции о праве на безопасную, чистую, здоровую и 
устойчивую окружающую среду. Это станет шагом в направлении глобального 
признания права на здоровую окружающую среду.

Борьба с изменением климата может также стать первым шагом 
в направлении предотвращения кризисов и поддержания мира. Совет 
Безопасности должен принимать активные меры для решения этого вопроса. 
При этом Организация Объединенных Наций должна принимать во внимание 
тот факт, что одним из наиболее серьезных последствий изменения климата 
является нехватка воды. Система Организации Объединенных Наций должна 
улучшить свое понимание взаимосвязи между климатом, водой и миром и 
расширить свои возможности по борьбе с изменением климата и нехваткой 
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воды в интересах мира, в том числе посредством активизации работы 
механизма климатической безопасности в области водных ресурсов и мира.

Формирование повестки дня по вопросам глобальной гидрополитики 
отвечает нашим общим интересам. На практике речь идет о развитии 
многостороннего и межсекторального сотрудничества в области 
трансграничных вод и об обеспечении защиты водных источников и объектов 
водоснабжения в конфликтных ситуациях.

Поскольку Словения на собственном опыте убедилась в том, что водные 
ресурсы могут быть инструментом мира, при проведении внешней политики 
мы уделяем первоочередное внимание водной дипломатии и взаимосвязи 
между водными ресурсами и миром. Для дальнейшей популяризации этой 
темы Словения стала одним из основателей Группы друзей по вопросам воды 
и мира, учрежденной под эгидой Женевского водного узла, и в настоящее 
время руководит ее деятельностью.
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Приложение 23
Заявление Постоянного представительства Испании при 
Организации Объединенных Наций

[Подлинный текст на испанском языке]

Испания присоединяется к заявлению, представленному Постоянным 
представительством Федеративной Республики Германия при Организации 
Объединенных Наций от имени Группы друзей по вопросам изменения 
климата и безопасности, членом которой она является (приложение 17).

Взаимосвязь между изменением климата и безопасностью по-прежнему 
остается предметом напряженных дискуссий как в структурах Организации 
Объединенных Наций, так и в рамках многосторонней системы в целом. На 
недавнем заседании Совета Безопасности в феврале этого года, посвященном 
этому вопросу (см. S/2021/198), стало очевидно, что государства расходятся 
во мнениях относительно настоятельной необходимости рассмотрения 
проблем, связанных с изменением климата, в качестве угрозы международной 
безопасности. Испания занимает по данному вопросу четкую и однозначную 
позицию. Последствия глобального потепления приводят к гибели людей 
и утрате экономических ресурсов, а также к перемещению населения и 
социальной дестабилизации. Это подтверждается четкими научными 
доказательствами. Ситуация усугубляется тем, что вооруженные конфликты, 
деградация окружающей среды и чрезвычайные гуманитарные ситуации 
взаимно усиливают друг друга, образуя порочный круг.

В различных докладах по защите гражданского населения в конфликтных 
ситуациях Генеральный секретарь заявлял о том, что эти факторы негативным 
образом сказываются на здоровье людей и окружающей среде, в результате чего 
обостряются проблемы утраты биоразнообразия, чрезмерной эксплуатации 
ресурсов и деградации окружающей среды. Последствия загрязнения 
окружающей среды и выбросов парниковых газов в случае разрушения 
инфраструктуры усугубляются. Поэтому учет такого аспекта, как защита 
окружающей среды, в мандатах миротворческих миссий, а также в процессах 
переговоров, посредничества и урегулирования конфликтов представляет 
собой гуманитарный императив.

Мы все стали свидетелями наводнений, засух, периодов сильной 
жары и пожаров, которые обрушились на наши страны в этом году, и 
ограниченной способности правительств всех наших стран реагировать на 
эти события, с тем чтобы предотвратить гибель людей и крах экономики. 
Такие климатические явления вовсе не являются эпизодическими и будут 
происходить все чаще, что подтверждается в первой части шестого Доклада 
об оценке Межправительственной группы экспертов по изменению климата, 
который был только что опубликован и в котором, как сказал сегодня в Совете 
Генеральный секретарь Гутерриш, человечеству предлагается немедленно 
начать действовать. Испания полностью разделяет и его оценку, и его опасения.

Человечество столкнулось с тройным кризисом беспрецедентных 
глобальных масштабов, характеризующимся сочетанием таких факторов, как 
изменение климата, ускорение темпов утраты биоразнообразия и деградация 
окружающей среды в результате загрязнения. Защита окружающей среды 
и урегулирование конфликтов напрямую связаны друг с другом и в рамках 
наших усилий по обеспечению международного мира и безопасности должны 
рассматриваться совместно.
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Все более сильная уязвимость наиболее обездоленных групп населения 
и неравенство в плане доступа к здравоохранению и возможностей 
обеспечения благополучия, которые в результате пандемии коронавирусного 
заболевания стали ощущаться еще острее, многократно усиливают 
конфликты и напряженность на всех уровнях. Конкуренция за все более 
скудные ресурсы, отсутствие продовольственной безопасности и ухудшение 
состояния инфраструктуры здравоохранения выступают в качестве факторов 
обострения внутриобщинной напряженности на местном и региональном 
уровнях и приводят к тому, что конфликты становятся все более сложными и 
трудноразрешимыми.

Как справедливо отмечается в стратегическом докладе Департамента 
по политическим вопросам и вопросам миростроительства, повторяющиеся 
конфликты составляют 60 процентов всех конфликтов, произошедших за 
последнее десятилетие, а традиционные механизмы переговоров в таких 
ситуациях становятся все менее эффективными.

Испания особенно уязвима для последствий изменения климата, и 
прежде всего это касается опустынивания. Мы не только обязались достичь 
такой цели, как климатическая нейтральность, но и во исполнение наших 
обязательств приняли в этой связи прогрессивные национальные законы. Наш 
второй национальный план адаптации к изменению климата, который был 
недавно принят, включает в себя аспекты, касающиеся мира и безопасности 
и трансграничного сотрудничества, а в нашей стратегии национальной 
безопасности учитываются последствия изменения климата. Наконец, одним 
из четырех компонентов нашей новой внешнеполитической стратегии является 
создание более устойчивой и зеленой планеты.

Кроме того, осознавая, что глобальное потепление и деградация 
окружающей среды негативно сказываются на безопасности людей, особенно 
в ситуациях вооруженных конфликтов, Испания включила аспекты климата 
и экологии в свою политику, касающуюся дипломатической и гуманитарной 
деятельности, а также сотрудничества.

Сочетание климатического кризиса и кризиса в области здравоохранения 
также серьезно подрывает продовольственную безопасность и доступ к 
питьевой воде для миллионов людей, находящихся в особенно уязвимом 
положении. Поэтому Испания присоединилась к партнерству «Санитария 
и вода для всех», осознавая важность доступа к питьевой воде в контексте 
соблюдения требований гигиены, что особенно касается женщин. Кроме того, 
мы не должны забывать о том, что действия по борьбе с изменением климата 
подразумевают непременный учет гендерных аспектов и необходимости 
расширения прав и возможностей женщин. Повестка дня по вопросу о 
женщинах и мире и безопасности должна также включать в себя климатические 
аспекты, чего пока добиться в достаточной мере не удавалось.

В рамках усилий по реализации конкретных и оперативных обязательств 
наше Постоянное представительство при Организации Объединенных Наций 
организовало в июне по линии фонда «Гринтри» ежегодный выездной семинар, 
который был посвящен вопросам международного гуманитарного права и 
защиты окружающей среды в ситуациях конфликта. С тем чтобы обеспечить 
последовательность в этом процессе, Испания уже начала подготовку к 
семинару по вопросам окружающей среды, мира и безопасности, который 
состоится до конца года и будет способствовать расширению сотрудничества 
между учреждениями, экспертами и международными организациями в 
области посредничества, гуманитарной деятельности и деятельности научного 
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сообщества в целях определения более эффективных методов принятия мер на 
основе взаимосвязи между конфликтом и окружающей средой.

В рамках недавно прошедших в Совете Безопасности открытых прений 
по вопросам климата и безопасности защитник окружающей среды Дэвид 
Аттенборо четко рассказал о том, какое влияние на коллективную безопасность 
окажет разрушение экосистем, которые поддерживают жизнь на нашей 
планете. Взаимозависимость между всеми формами жизни и окружающей их 
естественной средой — это то, что обеспечивает возобновляемость источников 
питьевой воды, наличие цепочек производства продуктов питания и пригодные 
для жизни природные условия.

В ходе двадцать шестой Конференции сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении климата, которая состоится 
через несколько недель, страны должны будут продемонстрировать своим 
гражданам, что мы способны справиться с глобальными вызовами и взять на 
себя достаточно смелые обязательства по сокращению выбросов парниковых 
газов, с тем чтобы не допустить повышения общемировой температуры на 
1,5°C или более к 2040 году. Все страны должны в срочном порядке принять 
меры и заняться проблемой, вызванной деятельностью человека.

Кроме того, необходимо будет более эффективно обеспечивать учет 
экологических вопросов в рамках компонента мира и безопасности и 
процессов урегулирования конфликтов. Испания выступает за то, чтобы 
все эти элементы были отражены в новом тематическом проекте резолюции 
Совета Безопасности, непосредственно касающемся борьбы с вызовами, 
возникающими в области климата и безопасности в связи с такими элементами. 
Данный шаг будет соответствовать мерам, принимаемым в рамках различных 
других форумов. Например, Международный комитет Красного Креста 
в 2020 году опубликовал новые правила по защите окружающей среды в 
вооруженных конфликтах, а Европейский союз в своей концептуальной 
записке по вопросам посредничества, подготовленной в декабре 2020 года, 
назвал охрану окружающей среды одной из своих приоритетных задач.

Что касается Испании, то мы будем готовы поддержать перспективные 
инициативы, которые усиливают положительный эффект от совместных 
действий по борьбе с изменением климата и разрешению конфликтов, 
с тем чтобы добиться обновления и повышения эффективности работы 
многосторонней системы.

Испания понимает, что по этому вопросу все более интенсивно начинает 
формироваться масштабный международный консенсус. Были предприняты 
важные шаги. Создание Неофициальной группы экспертов по вопросам 
климата и безопасности в рамках Совета Безопасности, а также механизма 
климатической безопасности и Группы друзей служит хорошим тому 
примером. Однако мы также можем разработать дополнительные рабочие 
механизмы, с тем чтобы перейти от принципов к конкретным инициативам.

Проблемы, связанные с изменением климата, не терпят отлагательства. 
Они представляют собой угрозу не только для будущего человечества, но и для 
нашей жизни здесь и сейчас, о чем свидетельствуют участившиеся стихийные 
бедствия. Предстоит большая работа, и цена бездействия будет только расти.
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Приложение 24
Заявление Постоянного представительства Швейцарии при 
Организации Объединенных Наций

[Подлинный текст на французском языке]

Швейцария выражает признательность Ирландии за организацию этих 
прений и благодарит ораторов за их выступления.

В своей презентации «Наша общая повестка дня» Генеральный секретарь 
напомнил, что человечеству предстоит срочно и всерьез сделать выбор между 
прогрессом и более экологически чистым будущим. Он еще раз подчеркнул, 
что значительный уровень нестабильности и хаос, вызванные изменением 
климата, угрожают самому нашему существованию. Последствия изменения 
климата для международного мира и безопасности весьма обширны.

Будучи активным членом Группы друзей по вопросам изменения климата 
и безопасности, Швейцария хотела бы особо отметить три направления работы, 
которые требуют более активного участия Совета Безопасности.

Во-первых, климатические риски должны быть надлежащим образом 
и более системно интегрированы в мандаты операций Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира. Недавно Совет признал 
негативные последствия изменения климата для мира и безопасности в 
Западной Африке и Сахеле. Что касается продления в будущем мандатов таких 
миссий, как Объединенное представительство Организации Объединенных 
Наций в Гаити и Многопрофильная комплексная миссия Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике, 
то мы призываем Совет предоставить миротворческим миссиям мандат на 
изучение климатических рисков в районах их дислокации, уже принятых мер 
и возможностей их совершенствования, а также на представление отчетов 
о них. Такие факторы риска должны также учитываться при планировании 
переходного периода и сворачивания деятельности миссий. В целях поддержки 
этих усилий Швейцария приветствовала бы создание приоритетного 
компонента Фонда миростроительства, посвященного климатическим рискам.

Во-вторых, изменение климата представляет собой фактор риска с точки 
зрения конфликтов уже сегодня, а в будущем его влияние будет ощущаться еще 
сильнее. Уставом Организации Объединенных Наций на Совет Безопасности 
возложена главная ответственность за устранение рисков и угроз для 
международного мира и безопасности. При выполнении своего мандата Совет 
должен наилучшим образом использовать ресурсы системы Организации 
Объединенных Наций. В настоящее время уже ведется сбор климатологических 
данных и разрабатываются сценарии изменения климата, а также с успехом 
применяются системы раннего оповещения. Важно делиться такими знаниями 
и способствовать обеспечению синергического взаимодействия. Совет мог 
бы чаще обращаться за консультациями к Комиссии по миростроительству. 
Кроме того, крайне необходимо наладить сотрудничество с научными кругами 
и гражданским обществом. Швейцария вместе с различными партнерами, 
включая членов Совета Безопасности, поддерживает использование цифровых 
технологий для наглядного отображения связей между изменением климата 
и конфликтами в Западной Африке. В ближайшее время будет подготовлено 
аналогичное исследование ситуации в Восточной Африке. Рассматривая любые 
ситуации, стоящие на повестке дня, Совет должен опираться в своих действиях 
на научные данные. В рамках проекта подчеркивается также важность 
партнерства с региональными организациями и местными специалистами.
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В-третьих, наш общий вызов открывает и новые возможности. 
Выдвинутая Швейцарией Фритаунская инициатива/инициатива «Голубой 
мир», служит примером того, как совместное управление общими водными 
ресурсами может снизить напряженность и помочь стабилизировать 
отношения между различными государствами и заинтересованными 
сторонами. Несколько конкретных программ осуществляется на местах на 
Ближнем Востоке, в Центральной Азии и Западной Африке. Связи между 
климатическими рисками, безопасностью и предотвращением конфликтов 
посредством сотрудничества также посвящен курс подготовки, разработанный 
расположенным в Швейцарии Женевским центром по вопросам политики 
в области безопасности для представителей государственного и частного 
секторов. Поддержка превентивной дипломатии Советом Безопасности по 
линии специальных политических миссий вдохновлена тем же подходом и 
имеет большой потенциал для развития.

Превентивные меры включают в себя меры по борьбе с изменением 
климата. Двадцать шестая Конференция сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении климата, которая пройдет 
в Глазго, придаст импульс совместным усилиям по достижению целей 
Парижского соглашения об изменении климата. Приоритетной задачей должно 
быть ограничение глобального потепления в пределах 1,5°C. Как кандидат 
в непостоянные члены Совета Безопасности на период 2023—2024 годов, 
Швейцария также продолжит выполнять свои обязательства по смягчению 
последствий изменения климата для мира и безопасности.
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Приложение 25
Заявление Постоянного представительства Объединенных 
Арабских Эмиратов при Организации Объединенных Наций

Объединенные Арабские Эмираты хотели бы поздравить Ирландию с 
председательством в Совете Безопасности и поблагодарить ее за вынесение 
этого важного вопроса на обсуждение в Совете.

Усиливающиеся год за годом засухи, ураганы, наводнения и другие 
вызванные климатом бедствия и проблемы ухудшают ситуацию с доступом 
к продовольствию и водным ресурсам, жилью и здравоохранению и, в 
конечном итоге, с безопасностью сотен миллионов людей по всему миру, 
оказывая непропорционально сильное воздействие на женщин и девочек. Эти 
набирающие силу тенденции усугубляют проблемы с миграцией, конкуренцию 
за ресурсы и социальную напряженность, особенно в нестабильных регионах. 
Объединенные Арабские Эмираты приветствуют и решительно поддерживают 
растущий международный консенсус в отношении того, что изменение 
климата является фактором, способствующим возникновению конфликтов и 
нестабильности. Очень важно, чтобы Совет Безопасности сыграл свою роль в 
решении проблемы взаимосвязи между климатом и безопасностью и принял 
меры по смягчению последствий для глобальной стабильности и безопасности. 
Климат не всегда является определяющим фактором в условиях кризиса и 
ситуациях, стоящих на повестке дня Совета, но он должен последовательно 
учитываться Советом, с тем чтобы гарантировать должный уровень и 
своевременность реагирования.

Будучи членом Группы друзей по вопросам изменения климата 
и безопасности, Объединенные Арабские Эмираты присоединяются к 
заявлению, представленному Германией от имени Группы (приложение 17) 
на этих открытых прениях, и хотели бы дать несколько дополнительных 
рекомендаций.

Во-первых, Совету Безопасности необходимо разработать официальные 
механизмы раннего оповещения и перехода к своевременным действиям. Так, 
направление советников по вопросам климатической безопасности, недавно 
реализованное в рамках Миссии Организации Объединенных Наций по 
содействию Сомали, может быть эффективным способом проведения точного 
анализа последствий изменения климата, а также содействия координации и 
объединения усилий миссии и страновой группы Организации Объединенных 
Наций по их преодолению. Отчасти похожий аналитический опыт можно 
также почерпнуть у страновых групп Организации Объединенных Наций. 
Гуманитарной системой Организации Объединенных Наций разработаны 
надежные инструменты прогнозирования связанных с климатом бедствий, 
что дает возможность Совету заблаговременно получать информацию 
и рассматривать возможные варианты. Призываем Совет изучить опыт 
использования этих механизмов и при необходимости учитывать их при 
обсуждении вопросов, включенных в его повестку дня.

Во-вторых, для эффективности действий по обеспечению климатической 
безопасности необходимо придерживаться подхода, учитывающего 
гендерные аспекты. С учетом непропорционального воздействия изменения 
климата на женщин и девочек следует обеспечивать их активную роль в 
процессах принятия решений и консультациях по вопросам реагирования на 
климатические угрозы, а также проводить на систематической основе анализ 
гендерных аспектов при рассмотрении Организацией Объединенных Наций 
и ее партнерами вопросов климатической безопасности. Такой подход имеет 
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решающее значение для построения устойчивого мира в регионах, уязвимых 
к изменению климата. Обеспечение полноценного и значимого участия 
женщин наравне с мужчинами во всех аспектах урегулирования конфликтов, 
от деэскалации до восстановления, остается ключевым приоритетом для 
Объединенных Арабских Эмиратов.

В-третьих, при проведении миротворческих операций Организации 
Объединенных Наций необходимо на систематической основе принимать 
во внимание соображения экологической устойчивости, чтобы не допустить 
причинения вреда принимающим сообществам и усугубления глобального 
изменения климата. Объединенные Арабские Эмираты решительно 
поддерживают обязательство Организации Объединенных Наций по 
обеспечению того, чтобы к 2030 году доля используемых возобновляемых 
источников энергии составила 80 процентов. Достижение этой цели в 
значительной степени зависит от миссий по поддержанию мира. В этой 
связи Объединенные Арабские Эмираты сотрудничают с Международным 
агентством по возобновляемым источникам энергии, Норвегией и рядом 
партнеров Организации Объединенных Наций, чтобы поддержать переход 
миротворческих миссий на возобновляемые источники энергии в тех случаях, 
когда это целесообразно, в особенности путем закупок у поставщиков 
из принимающих общин. Первые результаты, полученные на местах, 
свидетельствуют о том, что наряду с сокращением выбросов парниковых газов 
имеются преимущества с точки зрения затрат и безопасности, в также с точки 
зрения пользы для принимающего сообщества. 

Следует исходить из того, что угрозы климатической безопасности 
требуют принятия безотлагательных мер в той же степени, в какой и 
любые другие угрозы безопасности. Что касается предстоящего срока 
полномочий Объединенных Арабских Эмиратов в Совете Безопасности и 
нашего предложения провести в 2023 году в нашей стране двадцать восьмую 
Конференцию государств-участников Рамочной конвенция Организации 
Объединенных Наций об изменении климата, то мы привержены обеспечению 
того, чтобы различные компоненты международной системы играли свою 
роль в обеспечении климатической безопасности, необходимой всем нам.
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