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I. Введение

1. Комиссия по устойчивому развитию на своей тринадцатой сессии в апре-
ле 2005 года постановила посвящать один день в рамках обзорных сессий Ко-
миссии, используя существующие методы работы, обзору Маврикийской стра-
тегии по дальнейшему осуществлению Программы действий по обеспечению
устойчивого развития малых островных развивающихся государств с уделени-
ем особого внимания этому тематическому блоку вопросов, а также любым но-
вым событиям, имеющим последствия для усилий малых островных разви-
вающихся государств по обеспечению устойчивого развития1. Настоящий об-
зор проводится в соответствии с решением о рассмотрении вопросов, касаю-
щихся малых островных развивающихся государств, Комиссией по устойчиво-
му развитию на каждой ее сессии в качестве межсекторальных вопросов.

2. Настоящий доклад подготовлен во исполнение обращенной к Генераль-
ному секретарю просьбы Комиссии по устойчивому развитию на ее тринадца-
той сессии представить Комиссии на ее обзорной сессии доклад о достигнутом
прогрессе и препятствиях в деле обеспечения устойчивого развития малых
островных развивающихся государств с рекомендациями относительно укреп-
ления деятельности по его обеспечению. В ходе подготовки обновленного все-
объемлющего доклада по этому тематическому блоку вопросов особое внима-
ние было уделено взаимосвязи между энергетикой в целях устойчивого разви-
тия в малых островных развивающихся государствах, промышленным развити-
ем, загрязнением воздуха и изменением климата, с тем чтобы подчеркнуть уяз-
вимость, характерную для малых островных развивающихся государств.

3. В настоящем докладе рассматриваются сохраняющиеся потребности ма-
лых островных развивающихся государств в поддержку их усилий по осущест-
влению Программы действий по обеспечению устойчивого развития малых
островных развивающихся государств, Плана выполнения решений Всемирной
встречи на высшем уровне по устойчивому развитию и Маврикийской страте-
гии по дальнейшему осуществлению Программы действий по обеспечению ус-
тойчивого развития малых островных развивающихся государств в том, что ка-
сается данного тематического блока вопросов; в докладе также приводится
информация об активной поддержке этих усилий, оказываемой на региональ-
ном и международном уровнях. В качестве основы для рассмотрения после-
дующих шагов, которые надлежит предпринять, в докладе приводится краткая
информация о сохраняющихся трудностях, с которыми должны столкнуться
малые островные развивающиеся государства в рамках данного тематического
блока вопросов.

4. Для подготовки настоящего доклада использовались данные из разных
изданий и периодических докладов, изданных организациями и органами сис-
темы Организации Объединенных Наций, а также из региональных и нацио-
нальных докладов, посвященных оценке прогресса, достигнутого в малых ост-
ровных развивающихся государствах. Подобная зависимость от косвенных
данных в условиях крайне ограниченных первичных источников данных сви-
детельствует в лучшем случае о неразвитой инфраструктуре для сбора данных
в малых островных развивающихся государствах, а иногда и о полном отсутст-
вии таковой. Основная трудность, обусловленная ограниченными людскими
ресурсами и недостаточно развитым институциональным потенциалом малых
островных развивающихся государств, состоит в отсутствии в этих странах на-
дежных систем оценки и контроля достигнутого прогресса.
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II. Связь между элементами тематического блока вопросов

5. Рассмотрение вопросов энергетики, промышленного развития, загрязне-
ния атмосферы и изменения климата в ходе текущего цикла работы Комиссии
по устойчивому развитию имеет особо важное значение для малых островных
развивающихся государств, так как именно к этому блоку вопросов относятся
некоторые важные факторы, обусловившие экономическую, социальную и эко-
логическую уязвимость этих государств. Уязвимость малых островных разви-
вающихся государств проявляется в их неспособности приспосабливаться к
внешним или внутренним, природным или антропогенным потрясениям в силу
недостаточного уровня развития физической и организационной инфраструк-
туры.

6. Большинство малых островных развивающихся государств � это удален-
ные страны с небольшой площадью сухопутной территории и малой численно-
стью населения (менее 1,5 миллиона человек), весьма ограниченной ресурсной
базой и уязвимыми наземными и морскими экосистемами, крайне подвержен-
ными воздействию стихийных бедствий; при этом следует иметь в виду, что
речь идет о странах с открытой экономикой, для которых одной из важнейших
статей дохода является торговля. Многие малые островные развивающиеся го-
сударства сталкиваются с проблемой высоких расходов на транспорт и связь,
не имеют возможности использовать преимущества экономии масштаба ввиду
отсутствия доступа к экспортным рынкам и за редким исключением имеют ог-
раниченные кадровые и организационно-финансовые возможности, а также
располагают природными ресурсами и экосистемами, подвергающимися все
более сильному воздействию демографических и экономических факторов.

7. Как видно из диаграммы 1, малые островные развивающиеся государства
сильно различаются по уровню дохода на душу населения. Тем не менее не-
сколько таких государств сталкиваются с такими характерными для многих из
развивающихся стран трудностями, как нищета и социально-экономическое
неравенство, значительный внешний долг на фоне сокращения поступлений по
линии официальной помощи в целях развития (ОПР) и усиление конкуренции
в области прямых иностранных инвестиций. В результате этого некоторым ма-
лым островным развивающимся государствам было трудно обеспечить моби-
лизацию ресурсов, необходимых для осуществления государственных инве-
стиций в развитие инфраструктуры и системы социального обеспечения. Как
видно из диаграммы 1, рост валового внутреннего продукта (ВВП) на душу на-
селения в нескольких малых островных развивающихся государствах затуше-
вывает такие структурные проблемы и внутренние противоречия.
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Диаграмма 1
Валовой внутренний продукт на душу населения

Источник: World Development Indicators (2005).

8. Исходя из этого можно сделать вывод о том, что взаимосвязь между эле-
ментами тематического блока вопросов, которые следует рассмотреть на че-
тырнадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию, имеет важное значе-
ние. Настоящий обзор предпринимаемых малыми островными развивающими-
ся государствами усилий по повышению доступности энергоснабжения и его
удешевлению для населения и оказанию содействия промышленному развитию
включает рассмотрение вопроса о зависимости многих малых островных раз-
вивающихся государств от импорта ископаемого топлива для удовлетворения
своих энергетических потребностей; в рамках этого обзора будут также рас-
смотрены выдвинутые малыми островными развивающимися государствами
инициативы в области освоения и использования возобновляемых источников
энергии. Общая оценка промышленного развития малых островных развиваю-
щихся государств осуществляется с учетом последствий такого освоения для
усилий по достижению устойчивого развития. В настоящем докладе также
анализируются успехи в развитии конкурентоспособных отраслей, а также
способы решения проблем загрязнения воздуха в малых островных развиваю-
щихся государствах, в частности путем содействия повышению эффективности
транспорта. В рамках более активных усилий по обеспечению более эффектив-
ной оценки и контроля уязвимости также представляется информация о при-
нимаемых мерах в связи с изменением климата.
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III. Уязвимость по отношению к стихийным бедствиям

9. Подверженность многих малых островных развивающихся государств
стихийным бедствиям имеет серьезные экономические, социальные и экологи-
ческие последствия. Например, в 2004�2005 годах в Карибском регионе было
зарегистрировано беспрецедентное число ураганов и штормов. Диаграмма 2
содержит данные о тропических штормах и ураганах в 2004 году. В 2004 году
только одно стихийное бедствие, ураган «Иван», причинив значительные раз-
рушения Гренаде, вызвал перемещение сотен тысяч человек не менее чем в се-
ми карибских малых островных развивающихся государствах и только в одной
Ямайке причинил ущерб, превышающий 111 млн. долл. США2. В диаграмме 3
приводятся данные о размерах ущерба, причиненного стихийными бедствиями
в Карибском бассейне за последнее десятилетие.

10. Помимо перемещения населения, такие стихийные бедствия нарушают
работу отраслей, являющихся основой экономики многих малых островных
развивающихся государств, в которой центральное место занимают сельское
хозяйство и туризм. Экстремальные погодные явления также привели к резко-
му сокращению продукции растениеводства во многих малых островных раз-
вивающихся государствах. Поскольку во многих малых островных развиваю-
щихся государствах ведущую роль играет прибрежный туризм, ураганы и цу-
нами наносят огромный ущерб инфраструктуре этой отрасли, при этом повы-
шение уровня Мирового океана и повышение средней температуры в результа-
те изменения климата также приводят к обесцвечиванию кораллов и эрозии
прибрежной полосы и вызывают деградацию природных ресурсов, являющих-
ся базой для развития туризма.

11. Во многих случаях, особенно в Мальдивских Островах, Кирибати, Тувалу
и Маршалловых Островах, все более серьезно ощущается реальная угроза на-
воднений в прибрежных районах и даже полного затопления этих стран; не ме-
нее серьезную опасность представляет засоление грунтовых вод на низколе-
жащих атоллах, которое представляет опасность для и без того скудных ресур-
сов пресной воды в этих малых островных развивающихся государствах. Такое
положение дополнительно усугубляют загрязнение прибрежных вод из-за пло-
хой очистки бытовых отходов в перенаселенных городах, процесс заиления и
загрязнение пестицидами в результате стока с сельскохозяйственных земель,
последствия нерационального ведения сельского хозяйства, ухудшение состоя-
ния водосборных бассейнов и обезлесение в районах горных населенных пунк-
тов в результате жилищного строительства, ведения натурального сельского
хозяйства и снабжения топливом.



7

E/CN.17/2006/7

Диаграмма 2
Тропические штормы и ураганы в 2004 году

Источник: adapted from UNEP, Pacific Environment Outlook 2005.

Диаграмма 3
Ущерб от стихийных бедствий в Карибском бассейне

Примечание: приведенные данные охватывают весь Карибский бассейн, включая малые островные
развивающиеся государства и континентальные государства.

Источник: International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, World Disasters Report 2005.
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Вставка 1

Опыт Гренады

Ураган «Иван» был ураганом четвертой категории, сила ветра
которого на момент, когда он достиг Гренады 7 декабря 2004 года,
превышала 140 миль в час. За одни сутки от этого урагана погибли
28 человек и было повреждено 90 процентов жилых домов, стои-
мость которых составляет 38 процентов от объема валового внут-
реннего продукта (ВВП) страны. Кроме того, в результате урагана
было уничтожено или повреждено 90 процентов гостиничных номе-
ров, а ущерб составил 288 млн. восточнокарибских долларов (что
соответствует 29 процентам ВВП); кроме того, был нанесен ущерб
больницам, школам, объектам электроэнергетики и связи на сумму,
составляющую 42 процента ВВП.

Серьезный ущерб был причинен объектам экотуризма и мес-
там, составляющим культурное достояние страны; число занятых в
этом субсекторе сократилось на 60 процентов, а для восстановления
производства мускатного ореха и какао, составлявшего 10 процентов
ВВП, т.е. доведение его до такого уровня, при котором оно станет
фактором формирования ВВП и будет служить источником валют-
ных поступлений, потребуется от шести до восьми лет.

Общая сумма ущерба, по оценкам, составляет 2,2 млрд. вос-
точнокарибских долларов, т.е. вдвое больше, чем совокупный ВВП
этого островного государства. После урагана «Иван» в 2004 году
прогнозируемые темпы экономического роста Гренады снизились с
5,7 процента до минус 1,4 процента.

Едва в экономике этого островного государства наметился про-
цесс восстановления, 14 июля 2005 года на остров вновь обрушился
ураган «Эмили», в результате которого был нанесен ущерб в размере
140 млн. восточнокарибских долларов, или 12,9 процента ВВП, и
было перемещено 38 процентов населения острова.

Источники: ОВКГ, 2004 год.

12. Взаимозависимый характер проблем малых островных развивающихся
государств в рамках этого тематического блока вопросов свидетельствует о не-
обходимости разработки комплексного подхода, который учитывал бы уязви-
мость этих государств. Это позволит малым островным развивающимся госу-
дарствам разрабатывать более эффективные стратегии укрепления способности
к восстановлению. Например, за счет применения в энергетике новаторских
альтернативных технологий можно наладить производство метана и сельскохо-
зяйственных удобрений на основе бытовых отходов, что позволит одновремен-
но решить проблему удаления отходов и вырабатывать электроэнергию с по-
мощью альтернативных источников энергии, к тому же с пользой для сельского
хозяйства. Успешное осуществление таких инициатив, однако, зависит от по-
литической поддержки усилий по их осуществлению и обеспечению доступа к
финансовым и техническим ресурсам, необходимым для разработки соответст-
вующей технологии.
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IV. Развитие энергетики в целях сокращения масштабов
нищеты и устойчивого развития

13. За редкими исключениями, энергетика большинства малых островных
развивающихся государств сильно зависит от импортного ископаемого топли-
ва. По мере развития этих государств увеличиваются и их потребности в иско-
паемом топливе, в частности в области электроэнергетики. Ввиду их удаленно-
сти от рынков и крупных городов, а также с учетом того, что многие малые
островные развивающиеся государства состоят из нескольких островов, важ-
нейшую роль в их развитии играет транспорт. В связи с этим в этих странах
опережающими темпами растет потребление энергоносителей в секторе транс-
порта, причем особенно велики потребности в транспортном топливе на отда-
ленных островах.

14. В некоторых малых островных развивающихся государствах до сих пор
существуют отдельные бедные общины, в которых продолжают использоваться
традиционные источники энергии. Например, в Гаити 60 процентов энергоба-
ланса составляют древесный уголь и топливная древесина3. Помимо того, что
такая практика подрывает уязвимые экосистемы, которые служат основой эко-
номики малых островных развивающихся государств, она также приводит к за-
грязнению воздуха.

15. Несмотря на это, самой острой проблемой для большинства малых ост-
ровных развивающихся государств, особенно в условиях резкого повышения
цен на нефть, является зависимость от импорта нефти и нефтепродуктов.
В среднем свыше 90 процентов потребностей в энергоносителях малых ост-
ровных развивающихся государств покрываются за счет импорта нефти, на до-
лю которого приходится бόльшая доля валютных поступлений этих стран. На
диаграмме 4 представлен энергобаланс отдельной группы государств Кариб-
ского бассейна. Несмотря на предпринимаемые усилия по разработке альтер-
нативных источников энергии, в обозримом будущем основным коммерческим
источником энергии для большинства малых островных развивающихся госу-
дарств по-прежнему будет нефть. В результате значительных расходов на пере-
возку топлива на отдаленные острова резко возрастают расходы на энергоно-
сители. Например, в силу фактора удаленности цена выгруженной на берег
нефти во многих тихоокеанских малых островных развивающихся государст-
вах, как правило, на 200�300 процентов выше, чем на международных рынках.
Таким образом, на конкурентоспособности производства в малых островных
развивающихся государствах отражается такой дестимулирующий фактор, как
высокая цена на энергоносители, который также способствует росту цен на все
виды местных товаров и услуг, включая транспорт и продовольствие. Это от-
рицательно сказывается на социально-экономическом благополучии населения,
особенно малоимущих слоев. С учетом этого необходимо разработать страте-
гии энергосбережения и инвестирования в освоение местных альтернативных
источников энергии. Это, однако, трудноразрешимая задача для государств, ко-
торые имеют большую задолженность и не располагают значительными источ-
никами поступлений.
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Диаграмма 4
Энергетический баланс государств Карибского бассейна

Примечание: возобновляемые источники энергии = древесный уголь + тростник + гидроэлектроэнергия;
древесное топливо = возобновляемое древесное топливо бытового, промышленного и
сельскохозяйственного назначения; невозобновляемые источники энергии = невозобновляемое
древесное топливо + другие виды невозобновляемых источников энергии (за исключением
ископаемого топлива).

Источник: ECLAC, Renewable Energy Sources in Latin America and the Caribbean; situation and policy
proposals (2004).

A. Доступное энергоснабжение бедных слоев населения

16. Не во всех малых островных развивающихся государствах население в
равной степени имеет доступ к энергетическим ресурсам. Согласно оценкам, в
тихоокеанских островных государствах примерно 70 процентов населения не
имеет доступа к современному энергоснабжению, так как значительная часть
населения проживает на отдаленных островах или в сельских районах. В силу
этого первоочередным вопросом, особенно на тихоокеанских островах,
по-прежнему является преодоление весьма значительных различий по степени
охвата населения услугами в области энергоснабжения в целях удовлетворения
его минимальных потребностей в энергии и потребностей в области устойчи-
вого социально-экономического развития населения с доходом, не превышаю-
щим прожиточного минимума. В регионах Атлантического и Индийского океа-
нов, Средиземного и Южно-Китайского морей и в Карибском бассейне, где
системы электроснабжения и распределения других энергоносителей охваты-
вают значительную часть населения, для бедных слоев населения первооче-
редная задача состоит в обеспечении доступа к энергоносителям.

17. Во многих малых островных развивающихся государствах проблема дос-
тупа к энергоснабжению неразрывно связана с вопросом о его надежности. Эта
проблема особенно актуальна для архипелажных малых островных развиваю-
щихся государств или для государств, состоящих из нескольких островов, а
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также для тех из таких государств, в которых имеются отдаленные внутренние
районы или труднодоступные прибрежные зоны. В большинстве сельских об-
щин, как правило, используются небольшие дизельные электрогенераторы, ко-
торые менее эффективны чем большие, особенно когда они работают с пере-
рывами, как это часто бывает в небольших общинах, не располагающих сред-
ствами для оплаты импортного топлива. В таких случаях электроэнергия ис-
пользуется только тогда, когда это абсолютно необходимо, а это всегда неэф-
фективно.

18. Тесно взаимосвязанные проблемы доступа и доступности во многих слу-
чаях влияют на осуществление мелкомасштабных проектов в области освоения
возобновляемых источников энергии. Например, в Маршалловых Островах
был разработан проект по электрификации отдаленных островов, в рамках ко-
торого предусматривается использовать небольшие фотоэлектрические уста-
новки и метантенки, предназначенные для переработки биомассы, а также ис-
пользовать кокосовое масла вместо дизельного топлива в маломощных генера-
торах. Предполагается, что расходы по осуществлению этой программы будут
нести правительство, местная частная энергетическая компания и междуна-
родный донор. Если эта программа позволит обеспечить при приемлемом
уровне затрат энергоснабжение отдаленных островных общин, она станет пре-
красным примером партнерства в области рационального использования энер-
гетических ресурсов в целях устойчивого развития отдаленных бедных общин
для многих малых островных развивающихся государств.

19. Также дополнительно изучалась возможность использования мелкомас-
штабных энергетических установок на основе метантенков в Ямайке и Остро-
вах Кука, которые могут использоваться в сельских районах и на отдаленных
островах в целях повышения энергоэффективности и, одновременно, перера-
ботки отходов. Такие инициативы осуществляются в рамках комплекса мер по
повышению способности к восстановлению малых островных развивающихся
государств.

B. Поощрение разработки и освоения возобновляемых
источников энергии

20. Расширение масштабов использования возобновляемых источников энер-
гии в малых островных развивающихся государствах приведет к значительно-
му снижению степени их уязвимости и укрепит их способность к восстановле-
нию. Несмотря на наличие широких возможностей для дальнейшего освоения
возобновляемых источников энергии в малых островных развивающихся госу-
дарствах, доля возобновляемых источников в совокупном энергетическом ба-
лансе остается низкой. Это, возможно, в некоторых случаях связано с отсутст-
вием информации и недостаточным организационно-техническим потенциалом
в отношении технологий использования возобновляемых источников энергии,
отсутствием политики стимулирования разработки таких источников и, самое
главное, недостаточными инвестиционно-финансовыми возможностями для их
освоения, будь то на основе частного предпринимательства или при междуна-
родной поддержке.

21. Вместе с тем ряд осуществляемых инициатив свидетельствует о привер-
женности некоторых малых островных развивающихся государств делу расши-
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рения масштабов использования местных возобновляемых источников энер-
гии. Карибский проект освоения возобновляемых источников энергии преду-
сматривает использование возобновляемых источников энергии в целях сни-
жения степени зависимости от ископаемого топлива посредством использова-
ния биомассы, совместного производства электроэнергии, использования гео-
термальной энергии и газа, образующегося при разложении отходов, и строи-
тельства ветровых ферм. В рамках этого новаторского регионального проекта
ставится цель содействовать использованию возобновляемых источников энер-
гии и снижению рисков для инвесторов в рамках проектов по освоению возоб-
новляемых источников энергии по трем основным факторам риска: соответст-
венно, таким, как экономический риск, риск, связанный с расходами по совер-
шению операций, и риск недополучения дохода. Недавно между Ниуэ и орга-
низацией «Гринпис» было подписано соглашение относительно разработки
энергетической программы для этого острова, полностью основанной на ис-
пользовании возобновляемых источников энергии, в основном ветровой энер-
гии и энергии биомассы.

22. Малые островные развивающиеся государства располагают значительны-
ми и относительно стабильными ресурсами солнечной энергии. В настоящее
время во многих малых островных развивающихся государствах солнечная
энергия как таковая используется для подогрева воды и отчасти в странах Ка-
рибского бассейна для сушки и переработки сельскохозяйственной продукции.
Благодаря эффективному применению налоговых стимулов в Барбадосе полу-
чили значительно более широкое распространение бойлеры, работающие на
солнечной энергии. В некоторых малых островных развивающихся государст-
вах, видимо, также имеется положительный опыт использования маломощных
фотоэлектрических установок для обеспечения электроснабжения в сельской
местности и на отдаленных островах, на которых есть труднодоступные рай-
оны с низкой плотностью населения и которые, соответственно, имеют ограни-
ченные энергетические потребности, однако для успешного перехода к ком-
мерческому использованию таких систем необходимо дополнительно прорабо-
тать финансовые и организационные аспекты данного вопроса.

23. В настоящее время изучаются и прорабатываются вопросы, касающиеся
использования таких более чистых альтернативных источников энергии, как
биотопливо, выработанное из сахарного тростника, кокосовых орехов или дру-
гих видов биомассы. Освоение таких источников также поможет решить про-
блему деградации земельных ресурсов посредством создания на истощенных
или неиспользуемых землях плантаций этих «энергетических культур», осо-
бенно высокопроизводительных сортов с коротким вегетативным периодом,
или путем восстановления кокосовых рощ. Новая политика в отношении био-
топлива в Фиджи будет стимулировать введение в оборот истощенных земель,
что приведет к снижению чистых выбросов парниковых газов.

24. Более широкое использование бензин-этаноловых смесей и смесей коко-
сового масла с дизельным топливом позволяет повысить качество воздуха. В
ряде малых островных развивающихся государств, включая Ямайку и Домини-
канскую Республику, изучается возможность применения этанола. Есть также
и примеры использования простых технических нововведений и несложных
мер по совершенствованию технологических процессов, благодаря которым
удалось значительно повысить рентабельность использования таких возобнов-
ляемых источников энергии, как биомасса. Например, в Островах Кука в ре-
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зультате изменения технологического процесса производства кокосового моло-
ка, в котором прежде использовалась копра, с переходом на метод холодного
прессования было налажено более эффективное и экологически чистое произ-
водство кокосового масла.

25. В некоторых государствах имеется целый ряд примеров использования
реально функционирующих энергетических установок на биомассе. Перевод
автобусов в Вануату и буксиров в Маршалловых Островах с дизельного топли-
ва на кокосовое масло главным образом является результатом научных иссле-
дований независимых предпринимателей, попытавшихся решить дилемму по-
вышения цен на топливо в условиях снижения цен на кокосовое масло. Хотя
традиционная практика в области использования топлива на биомассе в малых
островных развивающихся государствах остается экологически нерациональ-
ной и неэффективной, переход на использование биомассы открывает широ-
чайшие возможности для разработки прикладных применений. Что касается
комплексных технико-экономических обоснований проектов с использованием
геотермальной и ветровой энергии, то они еще не подготовлены.

26. Гидроэнергетические ресурсы широко используются для производства
электроэнергии лишь на нескольких островах, в частности на Фиджи, Ямайке,
Соломоновых Островах, Самоа и Вануату, но во многих островных государст-
вах существуют маломощные гидроэлектростанции мощностью в несколько
мегаватт.

27. Поскольку в малых островных развивающихся государствах остро стоит
проблема управления ликвидацией отходов, в этих странах серьезно изучается
возможность использования установок, позволяющих использовать отходы или
биогаз в качестве источника энергии, так как такие установки позволяют полу-
чать энергию и органические удобрения из отходов.

28. Более эффективное распространение информации о технологиях и прак-
тике, основанных на освоении возобновляемых источников энергии, в малых
островных развивающихся государствах будет способствовать повышению ос-
ведомленности об имеющихся возможностях в плане разработки альтернатив-
ных источников энергии. Необходимы также технические консультации и по-
мощь в проведении профессиональной подготовки по вопросам анализа затра-
тоэффективности в целях получения максимального экономического эффекта
от использования того или иного вида возобновляемой энергии.
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Вставка 2

Региональная оценка возможностей для использования
возобновляемых источников энергии в Тихоокеанском регионе

Согласно региональной оценке возможностей для использова-
ния возобновляемых источников энергии в Тихоокеанском регионе
потенциальные возможности использования гидроэнергии, солнеч-
ной энергии и других возобновляемых источников энергии в странах
Тихоокеанского региона составляет 365 349 кВт.ч, что соответствует
половине объема потребления электроэнергии в Фиджи в 2004 году.
При том что потребности в энергии одного жилого дома средних
размеров в Тихоокеанском регионе составляют от 100 до 205 кВт.ч,
этих 365 349 кВт.ч хватит примерно на 120 000 домов. При норме
потребления дизельного топлива на электростанциях, составляющей
0,25 литра на кВт.ч, малые островные развивающиеся государства
могут сэкономить 90 млн. литров дизельного топлива стоимостью
60 млн. долл. США. По данным оценки, проведенной Южно-тихо-
океанской региональной программой в области окружающей среды
(ЮТРПОС)/Программой развития Организации Объединенных На-
ций (ПРООН), возможности производства электроэнергии за счет
продукции сельского хозяйства на Фиджи составляют 11 000 кило-
ватт, за счет продукции лесоводства � 3000 киловатт и за счет био-
топлива � 125 киловатт. Что касается ветровой энергии, то Фиджи
может вырабатывать 75 кВт.ч, тогда как нынешний уровень произ-
водства, по состоянию на 2003 год, составляет 1 кВт.ч. 

Помимо Папуа � Новой Гвинеи возможности для использова-
ния водноэнергетических ресурсов также имеются в пяти следую-
щих малых островных развивающихся государствах: Фиджи (допол-
нительно 90 185 киловатт), Самоа (11 060 киловатт), Федеративных
Штатах Микронезии (2060 киловатт), Вануату (600 киловатт) и Со-
ломоновых Островах (455 киловатт). Весьма перспективным являет-
ся использование солнечной энергии в Фиджи, Островах Кука и Тон-
ге, где возможности для выработки электроэнергии составляют со-
ответственно 3000, 2000 и 1000 киловатт.

Основными факторами, затрудняющими широкое освоение во-
зобновляемых источников энергии в Тихоокеанском регионе, явля-
ются высокий уровень затрат и сложность организации материально-
технического обеспечения. К числу других препятствий относятся
также трудности в организационной и финансовой областях, рыноч-
ные факторы, проблемы информационно-пропагандистского и кад-
рового обеспечения, технической оснащенности, выработки полити-
ки и принятии нормативных мер. Малые островные развивающиеся
государства будут стремиться решить эти проблемы посредством
осуществления адресных проектов, а также проведения анализа за-
трат, который позволит оценить возможности для экономии в каждой
стране.

Источник: Южно-тихоокеанская региональная программа в области
окружающей среды, 2006 год.
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C. Содействие энергосбережению и повышению энергоэффективности
на основных направлениях промышленного развития

29. Во многих малых островных развивающихся государствах работа по при-
нятию мер в области повышения энергоэффективности и внедрения энергосбе-
регающих технологий ведется сравнительно низкими темпами, что является
результатом отсутствия надлежащей политики, нехватки информации, недоста-
точного информационно-пропагандистского обеспечения и просвещения и, в
целом, неготовности потребителей и поставщиков энергоносителей идти на
начальные капиталовложения для обеспечения экономии в будущем.

30. Повышение эффективности энергетики способствует снижению расходов,
сокращению объема ввозимого импортного ископаемого топлива и соответст-
вующих затрат наряду с повышением качества воздуха и снижением выбросов
парниковых газов в локальных масштабах. В настоящее время в Ямайке рас-
сматривается вопрос об учреждении национального энергетического фонда для
финансирования программ в области энергосбережения. Другие меры по по-
вышению энергоэффективности на Ямайке включают снижение или отмену
таможенных пошлин на импортируемые энергосберегающие технологии и
снижение налогов на потребителей в случае использования энергоэффективно-
го оборудования. Отсутствие квалифицированных специалистов в области ана-
лиза, разработки и эффективной эксплуатации и технического обслуживания
энергетических систем в некоторых малых островных развивающихся государ-
ствах ограничивает способность энергетических предприятий добиваться по-
вышения эффективности, в частности, энергетики.

31. Недоработки в формировании заказов на закупку оборудования приводят
к тому, что оборудование, используемое для выработки электроэнергии, в свою
очередь, также отрицательно влияет на эффективность производства и распре-
деления электроэнергии. Таким образом, как показывает анализ, содержащийся
в ряде национальных сообщений, направленных секретариату Рамочной кон-
венции Организации Объединенных Наций об изменении климата региональ-
ными организациями некоторых малых островных развивающихся государств
и учреждениями системы Организации Объединенных Наций, в этих странах
имеются широкие возможности для повышения эффективности.

32. Согласно информации, полученной от Гренады, в этой стране разрабаты-
вается всеобъемлющая политика регулирования факторов спроса на энергоно-
сители и их предложения со стороны коммунально-бытового хозяйства и про-
мышленности с учетом результатов оценки потерь на всех уровнях производ-
ства и потребления энергоносителей и мер по стимулированию освоения во-
зобновляемых источников энергии и использования энергоэффективных тех-
нологий. Согласно информации, представленной Сейшельскими Островами, в
этой стране в настоящее время рассматриваются, в частности, такие варианты,
как рекуперация тепла на государственных электростанциях, поощрение вне-
дрения технологий, основанных на использовании невозобновляемых источни-
ках энергии, и применение энергоэффективной техники в отраслях, являющих-
ся конечными потребителями энергоносителей, а также регулирование пред-
ложения, в частности посредством уменьшения непроизводительных потерь
электроэнергии. Что касается фактора спроса, то на Сейшельских Островах
предполагается учредить бюро по вопросам энергоэффективности и использо-
вания возобновляемых источников энергии, которое будет оказывать содейст-
вие в получении доступа к информации и осуществлении систематического
контроля за расходованием энергии.
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V. На пути к устойчивому промышленному развитию

A. Промышленное развитие и искоренение нищеты

33. Для многих малых островных развивающихся государств небольшие раз-
меры создают значительные затруднения в плане обеспечения эффективности и
конкурентоспособности в деле развития своих национальных отраслей. Мно-
гие государства торгуют узким ассортиментом главным образом сырьевых то-
варов, многие из которых подвержены колебаниям цен и относительному сни-
жению цен в долгосрочной перспективе. Хотя некоторые государства предпри-
нимают успешные усилия по обеспечению диверсификации в таких областях,
как финансовые услуги, а некоторые располагают запасами нефти и природных
ресурсов, многие островные развивающиеся государства в плане основной
части своих экспортных поступлений зависят от монокультурного сельскохо-
зяйственного производства, рыболовства и туризма. Вследствие либерализации
торговли открытой экономике этих стран наносят большой ущерб внешняя
экономическая конкуренция и утрата преференциальных механизмов торговли
традиционными экспортируемыми сырьевыми товарами, прежде всего сахаром
и бананами.

34. Для многих островных развивающихся государств помимо возросшего
объема поступлений по линии денежных переводов (см. диаграмму 5) важным
источником обеспечения национальных доходов и поступлений в иностранной
валюте является сектор туризма. На диаграмме 6 приведены данные, свиде-
тельствующие о росте количества туристов в отдельной группе малых остров-
ных развивающихся государств. Однако эта отрасль не смогла компенсировать
сокращения масштабов занятости среди сельской бедноты, что было вызвано
упадком важных сельскохозяйственных отраслей, которые обеспечивали наи-
большую занятость рабочей силы в малых островных развивающихся государ-
ствах.
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Диаграмма 5
Денежные переводы трудящихся и компенсация служащим

A. Страны с более высоким объемом денежных переводов трудящихся
и компенсации служащим

B. Страны с более низким объемом денежных переводов и компенсации
служащим

Источник: World Bank, World Development Index, 2005.
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Диаграмма 6
Количество прибывающих туристов

A. Страны с более высоким показателем количества прибывающих туристов

B. Страны с более низким показателем количества прибывающих туристов

Источник: World Bank, World Development Index, 2005.
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35. Упадок сельского хозяйства и связанных с ним отраслей перерабатываю-
щей промышленности непосредственно способствовал расширению масштабов
нищеты и нарушению стабильного экономического положения во многих сель-
ских общинах, что приводило к перемещению населения из сельских в город-
ские районы и ложилось при этом тяжелым бременем на муниципальные
службы и в плане социально-экономической поддержки растущего городского
населения.

36. Малые островные развивающиеся государства в регионах Атлантического
и Индийского океанов, Средиземного и Южно-Китайского морей располагают
незначительными природными минеральными ресурсами и незначительными
площадями плодородных земель, пригодных для ведения сельского хозяйства и
лесоводства. Основными ресурсами большинства из них являются их побере-
жья, используемые в целях туризма, и морские районы, предназначенные для
коммерческого рыболовства. Например, на Сейшельских Островах прибреж-
ный туризм обеспечивает 46�50 процентов ВВП, 70 процентов поступлений в
иностранной валюте и занятость 20 процентов населения. Другими основными
статьями экспорта являются рыбный промысел и производство консервов из
тунца. В 2003 году экспорт тунца составил 77 процентов от общего объема
экспорта морской продукции Мальдивских Островов. На Коморских Островах
сельское хозяйство обеспечивает занятость почти 80 процентов населения и
38 процентов ВВП.

37. Такие более развитые государства, как Маврикий и Сейшельские Острова,
способствовали развитию устойчивых вторичных и третичных секторов, вклю-
чая перерабатывающую промышленность и офшорную предпринимательскую
деятельность и финансовые услуги. Они разработали новые инициативы в об-
ласти социального обеспечения и благосостояния, а также политику в отноше-
нии землевладения, поощряя участие трудящихся, семей и общин в коммерче-
ской деятельности и владении коммерческими предприятиями для уменьшения
социальной зависимости и поощрения партнерских отношений в целях обеспе-
чения социального и экономического прогресса. Они занимаются изготовлени-
ем товаров, используя внутренние материальные средства на условиях фран-
шизы в рамках местных рынков, что содействует уменьшению зависимости от
импорта и обеспечению более широкого ассортимента товаров, предлагаемых
по более низким ценам для потребления на местном уровне.

38. Другие государства, такие, как Коморские Острова, Сан-Томе и Принсипи
и Гвинея-Бисау, сталкиваются с более серьезными проблемами в области соци-
ального и экономического развития. Мальдивским Островам и Кабо-Верде уг-
рожает потеря статуса наименее развитых стран, что вызывает серьезную оза-
боченность в плане ожидаемых негативных последствий в виде потери льгот,
которые они получают благодаря льготному режиму, установленному для них с
учетом их экономических показателей, и, следовательно, уровня жизни их на-
селения. Для недопущения утраты имеющихся экономических достижений не-
обходима политика плавного перехода.

39. В Тихоокеанском регионе основу натурального хозяйства, все еще харак-
терного для многих островных государств, составляют прибрежные и морские
ресурсы. Сельское хозяйство по-прежнему остается единственным крупней-
шим сектором, в котором занято от 40 до 80 процентов населения и на долю
которого приходится 20�40 процентов ВВП и более 50 процентов экспорта. На-
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туральное сельское хозяйство до сих пор является основным источником ре-
альных доходов и основным средством страхования от нищеты для большинст-
ва сельских общин, а также для многих городских жителей, у которых имеются
сельские родственники. Основную роль в сельскохозяйственном секторе игра-
ют диверсифицированные небольшие полунатуральные фермерские домашние
хозяйства, располагающие несколькими крупными коммерческими плантация-
ми. В сельскохозяйственном производстве во многих странах по-прежнему до-
минируют корнеплодные и древесные культуры. На более мелких островах и
атоллах агролесоводство и древесные культуры обеспечивают основную часть
продовольствия, медикаментов, строительных материалов и других продуктов
и услуг, ввоз которых был бы слишком дорогостоящим.

40. Во многих тихоокеанских малых островных развивающихся государствах
роль обрабатывающего сектора является минимальной, что свидетельствует о
слабой промышленной базе, ограниченной главным образом переработкой
сырьевых товаров, включая продукцию, производимую на основе кокосового
масла. Некоторые страны, такие, как Папуа � Новая Гвинея, Фиджи и Соло-
моновы Острова, в своем развитии опираются на значительные запасы природ-
ных ресурсов. Экономическое значение эксплуатации природных ресурсов на-
ходит отражение в связанных с этим экспортных поступлениях. Например, в
Папуа � Новой Гвинее сырьевой сектор обеспечивает 32 процента экспортных
поступлений, а на Соломоновых Островах � 30 процентов. В настоящее время
предпринимаются инициативы по обеспечению профессиональной подготовки
и созданию потенциала в области оценки природных запасов и землеведения.
Однако значительная часть доходов, получаемых за счет горнодобывающей от-
расли и туризма, не достигает общин, а работники сферы услуг в области ту-
ризма нередко получают низкую зарплату.

41. Карибские государства, в основном специализирующиеся на производст-
ве сахара, риса, кофе и бананов, причем в более крупных странах важное зна-
чение имеет добыча полезных ископаемых, осуществили переход от производ-
ства главным образом сырьевых товаров к экономике, в большей степени ори-
ентированной на сферу услуг. Туризм признается в качестве отрасли, распола-
гающей наибольшим потенциалом роста во многих карибских малых остров-
ных развивающихся государствах, причем в нескольких странах, таких, как Ба-
гамские Острова, Барбадос и Ямайка, финансовые услуги приобретают все бо-
лее важное значение. Среднегодовые темпы роста сектора услуг в Карибском
бассейне составляют почти 5 процентов. На долю туризма приходится самая
большая часть сектора услуг. Перерабатывающий сектор в целом остается не-
значительным, ограничиваясь главным образом переработкой сельскохозяйст-
венной продукции и полезных ископаемых, при этом имеются также предпри-
ятия легкой промышленности, за исключением Республики Тринидад и Тобаго,
в которой промышленный сектор играет более значительную роль, чем в дру-
гих странах.

42. Несмотря на наличие ряда серьезных проблем, в Карибском бассейне
по-прежнему обеспечивается устойчивый рост доходов в расчете на душу на-
селения, при этом большинство стран вошло в категорию стран со средним
уровнем дохода. Тем не менее во многих странах, таких, как Гаити и Гайана,
сохраняются широкие масштабы нищеты, а в тех восточно-карибских государ-
ствах, для которых характерны высокие показатели безработицы, имеются
крупные очаги нищеты. Отличительными особенностями упомянутого кризиса
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нищеты в сельском секторе являются рост безработицы, сокращение реальной
заработной платы в сельскохозяйственном секторе и ограниченные возможно-
сти занятости. В то же время в Карибском бассейне наблюдается растущая тен-
денция к миграции высокообразованной и прошедшей профессиональную под-
готовку рабочей силы, что способствует хронической нехватке квалифициро-
ванных рабочих.

B. Поощрение конкурентоспособных отраслей

43. Конкурентоспособность имеет важное значение для успешного экономи-
ческого развития островных развивающихся государств. Торговля играет глав-
ную роль в экономическом развитии (см. диаграмму 7) и при наличии благо-
приятных условий может обеспечить еще более значительный рост. Серьезную
обеспокоенность многих малых островных развивающихся государств вызы-
вают последствия глобализации и либерализации торговли для их экономиче-
ской конкурентоспособности. Несмотря на наличие возможностей развития
нишевых рынков, ослабление системы торговых преференций оказало пагуб-
ное воздействие на экспорт сырьевых товаров и продукции перерабатывающе-
го сектора, в частности бананов, сахара и текстильных изделий. Многие госу-
дарства по-прежнему находятся в значительной зависимости от сельского хо-
зяйства, на долю которого приходится ощутимая часть их экспортных поступ-
лений (см. диаграмму 8).

Диаграмма 7
Торговля в качестве процентной доли ВВП

Источник: World Bank, World Development Index, 2005.
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Диаграмма 8
Структура экспорта в некоторых малых островных развивающихся
государствах
(Последние имеющиеся данные)

Источник: Организация Объединенных Наций, Департамент по экономическим и социальным вопросам, на основе
данных, полученных из базы статистических данных Всемирной торговой организации.

44. В рамках находящейся в зависимости от торговли экономики малых ост-
ровных развивающихся государств в настоящее время происходит переход к
деятельности в сфере услуг, в которой они обладают преимуществами перед
конкурентами. В рамках предпринимаемых в области экономической диверси-
фикации усилий особое внимание уделяется туризму, информационно-ком-
муникационным технологиям, созданию нишевых рынков и, в случае Багам-
ских Островов, Барбадоса, Маврикия и Вануату, развитию сектора финансовых
услуг, в частности офшорных банковских услуг. Барбадос является примером
карибского государства, которое осуществило переход от сельского хозяйства к
экономике, ориентированной на сферу услуг, путем осуществления институ-
циональных и политических мер, которые обеспечили повышение производи-
тельности и международной конкурентоспособности цен. Тувалу и Ниуэ доби-
лись успехов в деле реализации на рынках своих интернетовских доменов.

45. Однако многие тихоокеанские островные страны отстают в плане эконо-
мического роста и международной конкурентоспособности. К числу препятст-
вий в области развития относятся неквалифицированные людские ресурсы,
низкая производительность труда, диспропорции на земельном рынке и рынке
труда и отсутствие стимулов для более динамичного развития частного секто-
ра. Кроме того, неспособность обеспечить экономию масштаба непосредствен-
но сказывается на конкурентоспособности этих стран.

46. Кроме того, их ограниченная база ресурсов и стоящие перед ними про-
блемы обеспечения доступа на рынки оказывают пагубное воздействие на воз-
можности большинства малых островных развивающихся стран обеспечивать
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мобилизацию сбережений для нужд инвестиций. В целом необходимо принять
меры по улучшению инвестиционного климата с помощью эффективной нало-
гово-бюджетной и финансовой политики и по созданию благоприятных усло-
вий для поощрения развития рынков капитала, национального частного секто-
ра, а также прямых иностранных и местных инвестиций.

47. Малым островным развивающимся государствам также необходимо в
максимально возможной степени использовать возможности для диверсифика-
ции производства высококачественных товаров и услуг для нишевых рынков.
Барбадос добился успешного создания нишевого рынка для экспортируемого
им рома, а Фиджи � для своих отраслей по производству минеральной воды и
мебели. Опыт успешной деятельности некоторых малых островных развиваю-
щихся государств имеет важное значение и может применяться другими стра-
нами, имеющими сходные характерные особенности. На основе расширения
масштабов сотрудничества и укрепления партнерских связей между малыми
островными развивающимися государствами можно обеспечить обмен таким
опытом. Многие малые островные развивающиеся государства рассматривают
также вопрос о рационализации традиционных и неформальных секторов в це-
лях обеспечения оптимального вклада в развитие экономики при одновремен-
ном смягчении остроты проблемы нищеты.

48. Карибские малые островные развивающиеся государства также признали
важное значение региональной интеграции в рамках общей стратегии усиления
международной конкурентоспособности. Благодаря созданию общего рынка
внутрирегиональная торговля обеспечила рост экспорта в ряде стран региона,
в частности в Тринидаде и Тобаго, Ямайке и Барбадосе.

С. Решение проблем, связанных с воздействием устойчивого
развития на промышленное развитие

49. Стремительный рост индустрии туризма привел к повышению степени
уязвимости малых островных развивающихся государств по отношению к из-
менению климата и повышению уровня моря, вызвав значительный спрос на
местные природные ресурсы. Поэтому из-за зависимости от туризма адаптация
к изменению климата приобретает важнейшее значение для устойчивого раз-
вития малых островных развивающихся государств.

50. Несмотря на совершенствование законодательных и институциональных
рамок и введение обязательных требований в отношении оценки экологиче-
ских последствий при осуществлении новых инвестиций в области туризма,
перед многими малыми островными развивающимися государствами
по-прежнему стоит задача преодоления ряда серьезных затруднений в деле ре-
шения проблем утилизации отходов и загрязнения из-за отсутствия надлежа-
щего потенциала в области инфраструктуры, технологии и людских ресурсов.
Рациональное использование природных ресурсов и биоразнообразия имеет
решающее значение для развития нишевого рынка экотуризма во многих ма-
лых островных развивающихся государствах.

51. Добыча природных ископаемых и изменение окружающей среды в усло-
виях развития промышленности и торговли во многих случаях оказывали нега-
тивное воздействие на уязвимые экосистемы многих малых островных разви-
вающихся государств. Расположенные на суше и в море источники загрязнения
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привели к росту количества сбрасываемых твердых и жидких отходов в при-
брежных районах. В сельском хозяйстве нередко имеет место чрезмерное ис-
пользование неорганических удобрений, а также гербицидов и пестицидов.
Например, в Маврикии на плантациях сахарного тростника используется в
пять раз больше удобрений, по сравнению со среднемировым показателем, со-
ответствующим 113 кг на гектар, что, в свою очередь, создает серьезную угро-
зу для резервуаров пресной воды.

52. Основную озабоченность у малых островных развивающихся государств
вызывают деградация земель, эрозия почвы и быстрый процесс обезлесения.
Расчистка земли осуществляется, как правило, в целях выращивания коммер-
ческих культур и городского и промышленного развития. Дальнейшее ухудше-
ние состояния лесов островных государств обусловлено главным образом не-
устойчивыми моделями потребления и производства, при этом среднегодовые
показатели обезлесения за прошедшие пять лет составили почти 2 процента.

53. Загрязнение вод вследствие сброса канализационных отходов, пестицидов
и удобрений создает угрозу для коралловых рифов; кроме того, им был причи-
нен ущерб вследствие применения некоторых методов рыболовства, а также
рекреационной деятельности и туризма. Морским экосистемам был причинен
ущерб вследствие чрезмерной эксплуатации местных запасов рыб. Хотя аква-
культура может содействовать ослаблению давления на природные запасы, она
влечет за собой серьезные экологические последствия, включая вырубку ман-
гровых лесов и удаление прочей прибрежной растительности с целью создания
прудов, что ведет к ухудшению качества воды вследствие ее обогащения пита-
тельными веществами и уменьшения содержания кислорода в вытекающей во-
де.

VI. Адаптация к изменению климата и смягчение
последствий загрязнения воздуха

54. Отрицательные последствия изменения климата и повышения уровня мо-
ря создают серьезную опасность для устойчивого развития малых островных
развивающихся государств. Межправительственная группа по изменению кли-
мата в своем третьем докладе по оценке отметила, что присущие малым ост-
ровным развивающимся государствам характеристики ограничивают потенци-
ал малых островных государств по смягчению последствий изменения климата
и повышения уровня моря в будущем и адаптации к ним. В докладе также от-
мечалось, что наиболее существенные и непосредственные последствия для
многих государств будут связаны с изменением уровня моря, режима распре-
деления осадков, балансов почвенной влаги, нынешней розы ветров и кратко-
срочным изменением волнового воздействия на местном и региональном уров-
нях.

55. Сами малые островные развивающиеся государства определили эти во-
просы в качестве приоритетных в своих национальных сообщениях, представ-
ленных в рамках Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об
изменении климата. Следует отметить, что имеются лишь первые националь-
ные сообщения, представленные в период 1997 и 2003 годов. Вторые нацио-
нальные сообщения подготовлены не были, поэтому информация о фактиче-
ском осуществлении вариантов адаптации ограниченна.
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A. Укрепление мер по адаптации к изменению климата
и повышению уровня моря

56. Меры по адаптации все шире признаются в качестве решающего фактора
для выживания малых островных развивающихся государств. Некоторые пред-
ложения, получившие отражение в национальных сообщениях в целях их
дальнейшего рассмотрения в качестве мер по адаптации, сводятся к следую-
щему:

� управление и развитие инфраструктуры сельского хозяйства: Маврикий
предложил стратегии, направленные на расширение насаждений, улучше-
ние ирригации и повышение эффективности в ожидании последствий из-
менения климата;

� водные ресурсы: более эффективное регулирование как спроса, так и
предложения; совершенствование систем контроля и прогнозирования в
области обеспечения продовольствием и борьбы с засухами (Сейшельские
Острова); опреснение морской воды (Федеративные Штаты Микронезии);

� населенные пункты и инфраструктура: картирование опасных районов;
усовершенствование систем прогнозирования и раннего предупреждения;
обеспечение страхования (Антигуа и Барбуда);

� охрана здоровья населения: создание системы наблюдения и прогнозиро-
вания в сфере охраны здоровья; совершенствование систем сбора данных
и представления отчетности; проведение кампаний вакцинации и меди-
цинское просвещение (Сент-Китс и Невис);

� туризм: защита важных объектов и инфраструктуры в рамках стратегии
комплексного управления прибрежными зонами (Барбадос, Гренада,
Ямайка, Сент-Люсия и Сингапур);

� прибрежная зона: комплексное, устойчивое управление ресурсами при-
брежных зон (Доминика).

57. Это основные сферы адаптации с примерами возможных действий. Одна-
ко по причине ограничения людского, технического и финансового потенциала
возникли задержки в ходе осуществления этих мероприятий, поэтому процесс
обеспечения доступа к международным ресурсам и их выделения пока еще не
завершен.

58. В регионе Атлантического и Индийского океанов, Средиземного и Южно-
Китайского морей некоторые малые островные развивающиеся государства
провели исследования по вопросам воздействия изменения климата и повыше-
ния уровня моря на различные ключевые социально-экономические сектора и
приступили к разработке планов или стратегий адаптации на национальном
уровне. На региональном уровне Комиссия по Индийскому океану предложила
трехлетнюю программу работы в области изменения климата с уделением осо-
бого внимания разработке руководящих принципов, подготовке местного и на-
ционального персонала, наращиванию технического потенциала, созданию ре-
гиональной базы данных и осуществлению программ повышения степени ос-
ведомленности на страновом уровне.

59. Карибский регион также активно участвовал в работе по адаптации на
основе процессов, определенных в рамках Рамочной конвенции Организации
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Объединенных Наций об изменении климата, например группы экспертов по
передаче технологии, и в деятельности, связанной с методологиями адаптации.
В настоящее время ведется работа по подготовке пособия по оценке потребно-
стей в технологии для оказания государствам помощи в принятии продуман-
ных решений по вопросам адаптации в таких важных секторах, как рациональ-
ное использование водных ресурсов, охрана здоровья человека, прибрежные и
морские ресурсы, инфраструктура, туризм и биологическое разнообразие. Это
пособие, работу над которым еще предстоит завершить, содержит описание
мер, которые будут содействовать обеспечению эффективного и действенного
проведения оценок потребностей в технологии.

60. Необходимы три вида деятельности: институциональные соглашения и
участие заинтересованных лиц, описание механизмов и мероприятий в области
оценки потребностей в технологии и практические меры по осуществлению.

61. Большинство малых островных развивающихся государств приступили к
реализации процесса, связанного с оценкой мер по адаптации и технологий
или опыта, требуемых для осуществления, � это поэтапный подход, одобрен-
ный Конференцией сторон Конвенции. Данный подход предусматривает внача-
ле анализ уязвимости во всех секторах и регионах. Государства отметили важ-
ность наличия достоверной и подробной информации о динамике прибрежных
зон и исторических данных. Пример строительства морской дамбы в Мале на
Мальдивских Островах свидетельствует о необходимости полного понимания
взаимодействия океана и прибрежной зоны, поскольку пляжи и лагуны отно-
сятся к очень динамичным системам, в которых на взаимосвязь биологического
разнообразия с окружающей средой могут влиять происходящие изменения.

62. Второй этап этого подхода предусматривает планирование. Тихоокеан-
ские островные государства затронули в своих докладах вопрос о традицион-
ных мерах по адаптации, таких, как применяемая на многих тихоокеанских
островах практика объявления района в качестве «резервного» или «закрыто-
го» на определенный период времени. Это зачастую приводило к восстановле-
нию и регенерации истощенного района. Обеспечение восстановления мангро-
вых экосистем может оказать очень благоприятное воздействие на охрану при-
брежных районов, что было продемонстрировано в Белизе.

63. Наконец, на третьем этапе начнется осуществление проанализированных
и запланированных мер. Оказание финансовой помощи на этом этапе процесса
имеет исключительно важное значение для обеспечения эффективного осуще-
ствления.

64. Программа действий с учетом национальных особенностей в рамках Ра-
мочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата
обеспечивает наименее развитым странам доступ к дополнительным ресурсам,
необходимым для адаптации. Однако пока что ни одна из этих стран не завер-
шила подготовку своей программы действий.

В. Укрепление потенциала по оценке уязвимости и контролю

65. Недавно завершенный проект по вопросам планирования в странах Ка-
рибского бассейна в целях адаптации к изменению климата помог странам Ка-
рибского сообщества в разработке национальных программ в целях рассмотре-
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ния изменения климата. Создание Региональной сети контроля за повышением
уровня моря/изменением климата и региональных систем баз данных и инфор-
мации, учреждение национальных комитетов по изменению климата и будущая
деятельность Центра Карибского сообщества по изменению климата в целях
упорядочения вопросов, касающихся изменения климата, совершенствования
методов работы с населением и более эффективного создания потенциала, а
также распространения информации относятся к основным результатам осу-
ществления проекта.

66. В Тихоокеанском регионе на региональном уровне обеспечивалась под-
держка национальных усилий по разработке стратегий и мер по адаптации,
технических руководящих принципов и методологий в целях содействия адек-
ватной адаптации. Свое проявление нашла тенденция к взаимодействию в це-
лях рассмотрения вопросов колебаний и изменчивости климата; например, в
рамках ежегодного совещания директоров региональных метеорологических
служб анализируются пути планирования и подготовки к явлениям, связанным
с изменением климата и естественной изменчивостью, а также обмена инфор-
мацией. В Южнотихоокеанском университете в обязательном порядке прово-
дится подготовка по вопросам уязвимости и оценки.

67. В регионах Атлантического и Индийского океанов, Средиземного и Юж-
но-Китайского морей сохраняется несколько проблем, касающихся эффектив-
ной оценки уязвимости и контроля. Многие из созданных в середине
80-х годов станций контроля за уровнем моря устарели, поэтому в срочном по-
рядке требуется модернизация сети. Одна из основных проблем, связанных с
осуществлением программ, которые были определены в рамках первоначаль-
ных национальных сообщений и Планов действий в области изменения клима-
та, заключается в недостаточном человеческом потенциале и финансировании,
необходимом для проведения соответствующих научных исследований и на-
дежных оценок. Однако некоторые государства действуют в рамках таких ини-
циатив, как Международная инициатива по коралловым рифам, Глобальная
система наблюдения за климатом и Оценка воздействия климатических изме-
нений на сельское хозяйство.

68. Многие малые островные развивающиеся государства предпринимают
активные усилия в сфере научных исследований в целях повышения эффек-
тивности оценок уязвимости. Центр по окружающей среде и развитию Универ-
ситета Вест-Индии и программа «Потенциал 2015» Программы развития Орга-
низации Объединенных Наций (ПРООН) выступили организаторами несколь-
ких совещаний экспертов в преддверие Международного совещания на Маври-
кии. На них были рассмотрены вопросы создания потенциала в области ис-
пользования возобновляемых видов энергии и энергоэффективности; стратегии
повышения жизнеспособности, в том числе роль частного сектора, граждан-
ского общества и торговли; вопросы, касающиеся утилизации отходов; созда-
ния потенциала в целях обеспечения устойчивого развития на основе профес-
сиональной подготовки, образования и повышения степени осведомленности
общественности; расширения возможностей повышения жизнеспособности и
уменьшения уязвимости на основе рационального использования океанов; ро-
ли науки и техники в процессе устойчивого развития, укрепления потенциала
малых островных развивающихся государств в сфере проведения переговоров;
и создания консорциумов университетов в малых островных развивающихся
государствах.
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69. Одной из общих характерных особенностей этих совещаний было уделе-
ние внимания вопросу повышения степени жизнеспособности. Рекомендации
были проанализированы с секторальной, а также межсекторальной точек зре-
ния. В рамках Международного совещания в Маврикии был создан Механизм
ПРООН повышения жизнеспособности в целях разработки и осуществления в
малых островных развивающихся государствах программ повышения жизне-
способности. Эта инициатива, которая в настоящее время содействует работе,
проводимой в рамках программы в области биологических видов топлива на
Фиджи, и аналогичным усилиям на Кубе, нуждается в дальнейшей финансовой
поддержке.

70. Другая важная инициатива, направленная на дальнейшее укрепление по-
тенциала в области оценки и контроля, заключается в создании консорциума
университетов малых островных развивающихся государств. Этот консорциум
был создан в 2005 году на Международном совещании в Маврикии в целях
поддержки малых островных развивающихся государств в рамках целенаправ-
ленных научных исследований по вопросу повышения жизнеспособности.
Ожидается, что после начала его функционирования эти исследования будут
содействовать дальнейшему наращиванию потенциала островных государств
по рассмотрению важных вопросов, включающих энергетику и изменение
климата. В настоящее время координатор консорциума занимается разработкой
предложения по вопросам финансирования.

С. Повышение эффективности транспортного сектора в целях
уменьшения загрязнения воздуха

71. В транспортном секторе большинства малых островных развивающихся
государств наблюдается стабильный рост, при этом большинство из них сооб-
щают об увеличении числа используемых автотранспортных средств. Хотя во
многих государствах постепенно прекращается использование этилированного
бензина, загрязнение воздуха старыми автомобилями по-прежнему создает
проблему. Кроме того, многие государства сообщают, что более широкое при-
менение автотранспортных средств ввиду изменения образа жизни вызывает
«пробки» на дорогах, рассчитанных на менее интенсивное движение транспор-
та.

72. В своем национальном сообщении в рамках РКООНИК Антигуа и Барбу-
да подчеркнули необходимость интеграции задач уменьшения выбросов пар-
никовых газов с более широкими задачами общества, такими, как сокращение
интенсивности дорожного движения и повышение производительности эконо-
мики. Это в целом предусматривало бы разработку генерального плана дорож-
ного движения, преследующего цели внедрения рациональных видов сообще-
ния в рамках более широкого социально-экономического планирования, а так-
же реализации программ обеспечения осведомленности потребителей. Это та
сфера, в которой было бы желательно международное сотрудничество.

73. Маврикий намерен содействовать использованию биологических видов
топлива на транспорте, поскольку он уже производит энергию из жмыха сахар-
ного тростника, причем на местах накоплены определенные опыт и знания, по-
зволяющие добиться диверсификации промышленности, производящей биоло-
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гические виды топлива, как это запланировано на Фиджи, которые разработали
первые этапы программы производства биологических видов топлива.

74. В тех случаях, когда кокосовое масло используется в качестве заменителя
дизельного топлива, главным образом на городских автобусах, например в Ва-
нуату и Маршалловых Островах, сокращение выбросов твердых частиц явля-
ется значительным, как и сокращение выбросов двуокиси серы в зависимости
от процентной доли дизельного топлива в используемой смеси.

VII. Средства осуществления

75. Малые островные развивающиеся государства признают, что реальное
повышение энергоэффективности будет зависеть от инвестиций в человече-
ский и организационный потенциал и успешного обеспечения ими доступа к
соответствующей технологии. Осуществляемые стратегии предусматривают
реализацию программ по повышению степени осведомленности потребителей
о необходимости охраны и более широкого использования альтернативных ис-
точников энергии. Большое внимание уделяется участию гражданского обще-
ства и общинных групп с учетом эффективности подхода на основе более ши-
рокого участия населения в процессе обеспечения действенных преобразова-
ний и изменений.

76. Предпринимаются также постоянные усилия по привлечению частных
предпринимателей к разработке и маркетингу технологий в области использо-
вания возобновляемых видов энергии. В этой связи был принят комплекс стра-
тегических мер в целях поощрения и продвижения вперед научных исследова-
ний в области возобновляемых видов энергии, например, применение законо-
дательства, предусматривающего снижение налога на компоненты, которые
требуются для разработки технологий в области использования этих видов
энергии. Уделяется внимание созданию технического и организационного по-
тенциала для исследования данных о парниковых газах и ведения соответст-
вующего учета их выбросов. Принимаются меры по укреплению потенциала в
целях сбора и анализа долгосрочных тематических данных и разработки ре-
гиональных моделей изменения климата в соответствующем масштабе в инте-
ресах малых островных развивающихся государств. Оценка уязвимости и по-
следствий и разработка вариантов адаптации также относятся к важным облас-
тям деятельности по наращиванию потенциала и укреплению институциальной
основы, которые представляют в настоящее время интерес для многих остров-
ных государств на национальном уровне.

77. Малые островные развивающиеся государства стремились включать стра-
тегии адаптации и меры по повышению степени жизнеспособности в нынеш-
ние процессы планирования национального развития. Однако мобилизация ре-
сурсов в целях покрытия расходов на адаптацию по-прежнему представляет
собой проблему. Эти расходы являются значительными; например, на Ямайке,
по подсчетам, только инженерные мероприятия по защите прибрежных зон от
повышения уровня моря на один метр составили бы примерно 462 млн. долл.
США. В Кирибати, по подсчетам, в отсутствие мер по адаптации к 2050 году
островное государство может понести экономические убытки из-за изменения
климата и повышения уровня моря в объеме 8�16 млн. долл. США в год, что
эквивалентно 17�34 процентам его ВВП в 1998 году4. Убытки могут быть еще
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более значительными, если, например, учесть последствия этих явлений для
здоровья людей. По крайней мере, для начала Глобальный экологический фонд
(ГЭФ) рассматривает в настоящее время экспериментальный проект в рамках
адаптации на сумму 3,1 млн. долл. США.

78. Хотя за счет ресурсов ГЭФ были выделены определенные финансовые
средства на цели наращивания потенциала, большинство мер по адаптации,
принимаемых малыми островными развивающимися государствами, финанси-
руются по линии внутренних источников. Изыскание надлежащих источников
финансирования по-прежнему представляет собой самую большую проблему
для многих островных государств, предпринимающих широкомасштабные
усилия по реализации мер адаптации и повышению жизнеспособности.

VIII. Региональное и международное сотрудничество

79. В настоящее время важное внимание уделяется вопросам укрепления ре-
гиональной организационной инфраструктуры в целях поддержки усилий ма-
лых островных развивающихся государств, направленных на обеспечение ус-
тойчивого развития. Все чаще в целях максимального использования экономии
масштаба, обмена потенциалом в области людских ресурсов, поощрения более
эффективного использования поддержки доноров региональных инициатив ре-
гиональные межправительственные и технические организации осуществляют
многочисленные важные мероприятия, которые включают мероприятия по ко-
ординации региональных и субрегиональных проектов, организации семина-
ров и поддержку правительств стран в подготовке национальных планов. Ниже
приводятся примеры важных инициатив.

80. Страны Тихоокеанского форума недавно опубликовали справочник для
оказания помощи лицам, занимающимся выработкой политики и решений, ко-
торый содержит информацию, необходимую для эффективного осуществления
соответствующих мер по повышению жизнеспособности. Это мероприятие яв-
ляется лишь одним результатом проекта сотрудничества между тихоокеански-
ми странами и Японией, в ходе которого был разработан портфель ответных
мер в рамках проекта для тихоокеанских островных государств.

81. Был разработан Карибский проект освоения возобновляемых источников
энергии в целях более широкого использования возобновляемых источников
энергии в Карибском бассейне для изменения в регионе условий, необходимых
для научных исследований и инвестиций в технологии применения возобнов-
ляемых источников энергии. Этот проект позволяет уменьшить для инвесторов
опасность вложения средств в проекты в области возобновляемых источников
энергии, которые предусматривают использование как энергии ветра и биомас-
сы, так и фотоэлектрических элементов и гидроэнергии. В малых островных
развивающихся государствах также начаты региональные программы, направ-
ленные на устранение препятствий на пути использования возобновляемых
видов энергии, причем некоторые из них финансируются за счет ресурсов
ГЭФ.

82. Не прекращается поддержка, оказываемая малым островным развиваю-
щимся государствам учреждениями системы Организации Объединенных На-
ций. Эти инициативы были сформулированы в проекте Программы по осуще-
ствлению Маврикийской стратегии (А/60/401). Меры по повышению энерго-
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эффективности и освоению возобновляемых источников энергии относятся к
основным мероприятиям учреждений Организации Объединенных Наций, дей-
ствующим в малых островных развивающихся государствах.

83. Малые островные развивающиеся государства могут привлекать ресурсы
из Целевого фонда ГЭФ на мероприятия, связанные с их обязательствами по
представлению докладов в рамках Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата. Многие из них использовали эти ресур-
сы для создания комитетов по изменению климата, разработки национальных
планов действий в области изменения климата и подготовки кампаний по по-
вышению степени осведомленности об изменении климата и мерах по адапта-
ции. Островные государства активно сотрудничали в деятельности на регио-
нальном уровне, направленной на оказание помощи в наращивании потенциа-
ла, необходимого для проведения оценок уязвимости и адаптации и учета со-
ображений, касающихся изменения климата, в процессе планирования разви-
тия. Включение мер по адаптации в Проект в области изменения климата, ко-
торый посвящен разработке и осуществлению стратегии адаптации в Кариб-
ском бассейне, является одним из примеров такого регионального сотрудниче-
ства.

84. Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию
(ЮНКТАД) оказывает содействие малым островным развивающимся государ-
ствам в деле осуществления соответствующих стратегий торговой корректи-
ровки и повышения их конкурентоспособности на мировых рынках. Эта по-
мощь включает поддержку в деле диверсификации товаров и развития нише-
вых рынков. Создание потенциала в целях расширения их участия в работе
торговых организаций на региональном и международном уровнях также отно-
сится к важной сфере поддержки ЮНКТАД.

85. Имеются и могут быть апробированы другие новаторские механизмы фи-
нансирования. Глобальная инициатива устойчивого использования энергии в
островных государствах, представляющая собой консорциум международных
неправительственных организаций и многосторонних учреждений, является
одним из примеров поддержки АОСИС на основе объединения проектов, мо-
делей и концепций в области использования возобновляемых источников энер-
гии и обеспечения энергоэффективности в рамках планов устойчивого разви-
тия энергетики малых островных развивающихся государств. В рамках этой
инициативы предпринимаются усилия пропагандировать национальные усилия
по значительному сокращению выбросов парниковых газов и ускорению пере-
хода малых островных развивающихся государств к более чистому, устойчиво-
му энергопользованию. Начатый в Йоханнесбурге, Южная Африка, в 2002 году
первый пятилетний план был реализован на основе разработки национальных
планов и проектов устойчивого энергопользования в Сент-Люсии, Гренаде и
Доминике. Эта инициатива, на реализацию которой было мобилизовано
100 млн. долл. США в ходе первого этапа инвестирования средств в энергети-
ку, является типичным примером партнерства с более широким международ-
ным сообществом, что будет иметь важное значение для долгосрочного устой-
чивого освоения источников энергии в малых островных развивающихся госу-
дарствах. Сообщество доноров также оказывало двустороннюю поддержку
островным государствам.
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IX. Сохраняющиеся проблемы

86. Малые островные развивающиеся государства будут продолжать рас-
сматривать основную проблему достижения конфликтующих приоритет-
ных целей в области развития при наличии ограниченных ресурсов,
имеющихся в распоряжении правительств и местных директивных орга-
нов. Поэтому применение новаторских механизмов финансирования и но-
вых партнерств в целях решения этой проблемы по-прежнему будет одной
из первоочередных задач.

87. Продемонстрировав решительную политическую приверженность,
малые островные развивающиеся государства указали на необходимость
активизации комплексного процесса выработки решений и практического
осуществления в целях применения хорошо скоординированного, много-
секторального подхода к повышению жизнеспособности на основе повы-
шения энергоэффективности, применения альтернативных источников
энергии и устранения последствий загрязнения, поощрения промышлен-
ного развития и адаптации к изменению климата. Разработка и реализа-
ция национальных стратегий устойчивого развития в малых островных
развивающихся государствах являются одним из важных шагов в этом на-
правлении.

88. Имеется значительный потенциал для дальнейшего освоения возоб-
новляемых источников энергии. Например, в Карибском бассейне на долю
возобновляемых источников энергии приходится менее 2 процентов от
объема коммерческого потребления электроэнергии в регионе. Низкие
уровни освоения возобновляемых источников энергии обусловлены глав-
ным образом недостаточным знанием и пониманием этих источников
энергии, а также ограниченным доступом к технологиям их освоения. Раз-
витие технологий в области использования возобновляемых источников
энергии и содействие их использованию, в том числе в рамках просвеще-
ния общественности, остается, следовательно, одним из приоритетных на-
правлений деятельности многих малых островных развивающихся госу-
дарств, особенно в рамках повышения степени информированности и про-
свещения общественности.

89. Малые островные развивающиеся государства продолжают уделять
внимание вопросам наращивания и институционального и людского по-
тенциала в целях содействия проведению оценки уязвимости, рациональ-
ного использования энергии, обеспечения готовности к стихийным бедст-
виям и смягчения их последствий на национальном уровне при наличии
соответствующих мероприятий на региональном уровне. В долгосрочной
перспективе необходимо уделять внимание развитию специальных навы-
ков и умений в соответствующих областях, таких, как моделирование
климата в малых островных развивающихся государствах, устранение по-
следствий стихийных бедствий и научно-технические исследования в це-
лях освоения возобновляемых источников энергии. Укрепление учрежде-
ний с целью сбора и анализа данных также имеет важное значение для
эффективного мониторинга и оценки. В предварительном порядке малые
островные развивающиеся государства выразили заинтересованность в
механизме использования на краткосрочной основе экспертов для устра-
нения разрыва в квалификации.
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90. Расширение торговли будет по-прежнему основным источником по-
лучения доходов малых островных развивающихся государств. Потребует-
ся поддержка в реализации стратегий диверсификации, развитии нише-
вых рынков и анализе новшеств в промышленности, таких, как преобра-
зование плантаций сахарного тростника в целях поддержки отрасли про-
мышленности по производству этанола.
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