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Резюме
Вопросы, относящиеся к использованию энергии в интересах устойчиво-

го развития, промышленному развитию, загрязнению воздуха/атмосферы и из-
менению климата, тесно взаимосвязаны. Энергия имеет важнейшее значение
для обеспечения сокращения масштабов нищеты и экономического развития,
включая промышленное развитие. Вместе с тем сжигание ископаемого топлива
в секторах энергетики, промышленности и транспорта является основным ис-
точником загрязнения воздуха и выбросов парниковых газов. Комплексное
изучение проблем в области устойчивого развития, связанных со всеми че-
тырьмя вопросами, которые рассматриваются в рамках текущего цикла осуще-
ствления, может способствовать повышению уровня взаимодействия, исполь-

__________________
* E/CN.17/2006/1.

** Представление настоящего доклада было задержано с целью отражения итогов
региональных совещаний по выполнению решений.
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зованию беспроигрышных возможностей и сведению к минимуму компро-
миссных решений в тех случаях, когда они существуют.

На состоявшейся в 2002 году Всемирной встрече на высшем уровне по
устойчивому развитию было подчеркнуто важное значение предоставления
доступа к электроэнергии для проведения деятельности в области борьбы с
нищетой. Несмотря на достижение некоторого прогресса после этой Встречи,
особенно в сфере деятельности, связанной с улучшением доступа к электро-
энергии, 2,4 миллиарда человек не получают современных энергетических ус-
луг, а одна четверть населения мира живет без электричества. Девяносто про-
центов домашних хозяйств в сельских районах используют для приготовления
пищи и обогрева традиционные источники энергии, что приводит к загрязне-
нию воздуха внутри помещений. Получению доступа к энергии представите-
лями неимущих слоев населения препятствуют отсутствие возможности опла-
чивать высокие начальные расходы на приобретение конечного оборудования,
включая более современные кухонные плиты, а также тарифы на электроэнер-
гию, которые устанавливаются с целью обеспечения возмещения расходов в
полном объеме.

Недавний резкий рост цен на энергоресурсы вызвал озабоченность в от-
ношении энергетической безопасности. Для удовлетворения растущего миро-
вого спроса на энергоресурсы и обеспечения их надежных глобальных поста-
вок в условиях существования справедливого и стабильного рынка таких ре-
сурсов необходимо проводить комплексную и всеобъемлющую стратегию, раз-
работанную с учетом аспектов спроса и предложения, как это указано в Плане
выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому
развитию (Йоханнесбургский план выполнения решений), а также осуществ-
лять сотрудничество между всеми странами � как развитыми, так и разви-
вающимися, как импортирующими, так и экспортирующими энергоресурсы.

В последние годы в некоторых развивающихся странах отмечались значи-
тельные темпы экономического роста, что объяснялось главным образом высо-
кими темпами развития промышленности и их способностью извлекать выгоды
из глобализации. В других странах этого не происходило, в частности в наиме-
нее развитых странах и некоторых малых островных развивающихся государ-
ствах. Причины, препятствующие промышленному развитию, часто заключа-
ются в отсутствии надлежащей инфраструктуры, людского потенциала, а также
стимулов для частных инвестиций. Энергоэффективные технологии позволяют
как гарантированно снижать производственные затраты и уровень загрязнения
воздуха, так и бороться с последствиями изменения климата. Усилия по поощ-
рению более эффективного конечного использования энергии привели к неко-
торым положительным результатам. Вместе с тем получение доступа к энерго-
ресурсам по-прежнему является проблемой для более бедных развивающихся
стран, и при передаче технологии этим государствам часто возникают опреде-
ленные трудности.

Использование энергоресурсов с целью производства электроэнергии как
в промышленности, так и на транспорте, особенно из ископаемого топлива,
приводит к выбросам в атмосферу больших объемов загрязняющих воздух ве-
ществ и двуокиси углерода, поэтому предполагается, что новые энерготехноло-
гии, вместе с сокращением чрезмерных темпов потребления и производства,
сыграют решающую роль в ограничении выбросов, о чем говорилось в Йохан-
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несбургском плане выполнения решений и на Всемирной встрече на высшем
уровне 2005 года. Развивающиеся страны, особенно наименее развитые страны
и малые островные развивающиеся государства, особо уязвимы перед негатив-
ным воздействием изменения климата, и это обстоятельство препятствует осу-
ществлению усилий по преодолению нищеты и обеспечению устойчивого раз-
вития.

Препятствия и ограничения в этой области по-прежнему имеют место не-
смотря на то, что в деле достижения целей, сформулированных по этим четы-
рем вопросам в Йоханнесбургском плане выполнения решений, был достигнут
некоторый прогресс на национальном, региональном и международном уров-
нях, включая партнерства, созданные в рамках Всемирной встречи на высшем
уровне по устойчивому развитию. Использование более эффективных средств
осуществления, в том числе за счет улучшения финансирования и облегчения
передачи технологии, могло бы содействовать выполнению конкретно относя-
щихся к этим вопросам задач, установленных в Повестке дня на XXI век и на
Всемирной встрече на высшем уровне, а также достижению соответствующих
целей в области устойчивого развития и целей в области развития, сформули-
рованных в Декларации тысячелетия, включая борьбу с нищетой.
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I. Введение

1. На своей одиннадцатой сессии Комиссия по устойчивому развитию при-
няла многолетнюю программу работы и отобрала для второго цикла осуществ-
ления на своих четырнадцатой и пятнадцатой сессиях следующие вопросы: ис-
пользование энергии в интересах устойчивого развития, промышленное разви-
тие, загрязнение воздуха/атмосферы и изменение климата. Генеральная Ас-
самблея в своей резолюции 60/194 и Комиссия на своей тринадцатой сессии
(см. E/CN.17/2005/12) решили рассмотреть вопросы, касающиеся малых ост-
ровных развивающихся государств, и подготовить отдельный доклад
(E/CN.17/2006/7), содержащий обзор прогресса, достигнутого в области изуче-
ния связанных с этими странами вопросов тематического блока вопросов,
предназначенных для обсуждения на четырнадцатой сессии Комиссии. В на-
стоящем докладе проводится обзор хода осуществления, связанного с четырь-
мя вопросами этого тематического блока, и рассматриваются проблемы и воз-
можности, касающиеся выполнения Повестки дня на XXI век и Йоханнесбург-
ского плана выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по ус-
тойчивому развитию («Йоханнесбургский план выполнения решений») на ком-
плексной основе с упором на экономические, социальные и экологические ас-
пекты устойчивого развития. Особое внимание уделяется вопросам повышения
эффективности средств осуществления.

2. В настоящий доклад включены результаты региональных совещаний по
выполнению решений, материалы соответствующих тематических исследова-
ний, извлеченные уроки и данные национальных докладов и оценок, получен-
ных от правительств, информация, поступившая от региональных комиссий,
программ и специализированных учреждений Организации Объединенных На-
ций, материалы основных групп, а также последняя информация и данные,
имеющиеся в распоряжении Секретариата.

II. Взаимосвязь между вопросами, относящимися к
использованию энергии в интересах устойчивого
развития, промышленному развитию, загрязнению
воздуха/атмосферы и изменению климата

3. Наличие взаимосвязи между деятельностью по использованию энергии в
интересах устойчивого развития, промышленным развитием, загрязнением
воздуха/атмосферы и изменением климата означает, что усилия и действия,
предпринятые для рассмотрения одного вопроса, часто приводят к получению
положительных результатов в других областях. Кроме того, как было признано
на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию в 2002 году
и на Всемирном саммите 2005 года, прогресс в рассмотрении этих аспектов
имеет основополагающее значение для обеспечения достижения целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия (ЦРДТ). В част-
ности, улучшение доступа к энергоресурсам для неимущих слоев населения,
стимулирование промышленного развития и снижение уровня выбросов, кото-
рые могут причинять вред здоровью, уменьшать урожайность и вызывать из-
менение климата, способствовали бы выполнению задачи по искоренению ни-
щеты.
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4. Для обеспечения социально-экономического развития необходимы энер-
горесурсы, которые используются для улучшения условий жизни, повышения
производительности и перевозки товаров на рынки, а также осуществления це-
лого ряда других видов экономической деятельности. Замена традиционных
источников энергии � в частности, традиционной биомассы � современными
энергоресурсами связана с получением различных социальных благ, включая
улучшение здоровья и повышение благосостояния женщин, приобретение ими
более широких возможностей получения доходов, а также облегчение доступа
к работе, образованию и социальным услугам как в городских, так и в сельских
районах. Таким образом, расширение доступа к недорогостоящим, экологиче-
ски более чистым энергоресурсам является составной частью процесса соци-
ально-экономического развития. Такой подход способствует рассмотрению
междисциплинарных вопросов, касающихся деятельности в области борьбы с
нищетой, улучшения здравоохранения и обеспечения равенства мужчин и
женщин.

5. Использование энергоэффективных технологий позволяет как гарантиро-
ванно уменьшать производственные затраты и укреплять энергобезопасность,
так и сокращать масштабы загрязнения воздуха и снижать уровни выбросов
парниковых газов. Вместе с тем обеспечение доступности энергоресурсов по-
прежнему является проблемой для более бедных развивающихся стран, и при
передаче технологий этим государствам часто возникают определенные труд-
ности. Правительства относятся к числу сторон, которые играют решающую
роль в разработке стратегий, предусматривающих создание надлежащих сти-
мулов для проведения более эффективной с точки зрения потребления энергии
и более экологически чистой экономической деятельности и предоставления
более широкого доступа к современным энергетическим услугам. Для обеспе-
чения эффективного использования современных технологий необходимы вы-
сокообразованные и хорошо подготовленные специалисты, а многие разви-
вающиеся страны испытывают нехватку требуемых технических и людских ре-
сурсов.

6. Негативные последствия изменения климата могут затрагивать не только
экологические, но и социально-экономические системы, и они способны по-
дорвать процесс устойчивого развития. Поступает все больше данных о том,
что антропогенные выбросы являются одной из основных причин глобального
потепления. Если к 2030 году не будут приняты эффективные меры для обра-
щения вспять существующей тенденции к росту объема выбросов, то в системе
климата могут произойти необратимые изменения. По данным Международно-
го энергетического агентства (МЭА), за период с 1990 по 2003 год уровень вы-
бросов двуокиси углерода (СО2) в энергетическом и промышленном секторах
развитых стран увеличился на 14�15 процентов, и в настоящее время на долю
этих стран приходится 47 процентов глобального объема выбросов. К 2030 го-
ду общий объем выбросов СО2, вероятно, возрастет на 62 процента, причем
более двух третей этого количества, как предполагается, поступит из разви-
вающихся стран. Климат оказывает влияние на частоту возникновения стихий-
ных бедствий. Развивающиеся страны, в частности малые островные разви-
вающиеся государства и наименее развитые страны, особенно уязвимы перед
негативными последствиями изменения климата и отсутствием надлежащих
инвестиций в деятельность по адаптации к такому воздействию. Это обстоя-
тельство будет во все большей степени тормозить усилия по преодолению ни-



9

E/CN.17/2006/3

щеты и обеспечению устойчивого развития. Даже в случае принятия странами
мер по адаптации, настоятельно необходимо стремиться к установлению кон-
троля за выбросами парниковых газов антропогенного происхождения, способ-
ствующими изменению климата.

7. Для решения проблем, связанных с изменением климата, необходимо
принять целый ряд мер как по смягчению последствий такого изменения, так и
по адаптации к негативным последствиям этого явления. Эти меры должны
предусматривать дальнейшее повышение энергоэффективности, внедрение но-
вых энергетических технологий и методов улавливания и хранения углерода,
изменение неустойчивых моделей производства и потребления, а также прак-
тики рационального использования прибрежных зон и способов ведения сель-
ского хозяйства. Несмотря на достижения некоторого прогресса в области ока-
зания содействия мерам по смягчению последствий, при обеспечении надле-
жащего финансирования усилий в поддержку деятельности по адаптации
по-прежнему возникают трудности. Меры по адаптации необходимо принимать
как в развитых, так и в развивающихся странах, и поэтому странам, наиболее
уязвимым перед изменением климата, следует оказывать помощь на многосто-
ронней основе. Кроме того, к числу существующих проблем относится необ-
ходимость увязки повестки дня в области изменения климата с более широкой
повесткой дня в области развития и оказания содействия принятию научно
обоснованных решений на глобальном и национальном уровнях.

8. Повышению эффективности мер, принимаемых в связи с этими четырьмя
вопросами, часто способствует рассмотрение взаимосвязей между ними; на-
пример, поощрение использования экологически более чистых и более энерго-
эффективных промышленных технологий может давать положительные ре-
зультаты как с точки зрения улучшения качества воздуха, так и в плане смягче-
ния последствий изменения климата. Средства осуществления необходимо ук-
реплять во всех четырех областях, поскольку аспекты финансирования, техно-
логий, укрепления потенциала и создания способности разрабатывать эффек-
тивную и действенную политику и меры составляют общую основу для дея-
тельности по рассмотрению проблем, существующих в этом тематическом
блоке.

III. Использование энергии в целях искоренения нищеты
и социально-экономического развития

A. Обеспечение доступа к современным энергетическим
услугам

9. На Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию было
подтверждено большое значение современных энергетических услуг для обес-
печения устойчивого развития и достижения целей в области развития, сфор-
мулированных в Декларации тысячелетия, в частности целей по сокращению
вдвое доли населения, живущего в нищете, вследствие чего в Йоханнесбург-
ский план выполнения решений были включены обязательства по улучшению
доступа к надежным и недорогостоящим энергетическим услугам. Согласно
оценкам, после этой Встречи на высшем уровне в результате роста населения и
сохраняющейся нищеты в большинстве развивающихся стран мира количество
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людей, не имеющих доступа к современным энергетическим услугам увеличи-
лось. Во всем мире число людей, которые для приготовления пищи и обогрева
помещений используют традиционные некоммерческие источники энергии,
включая древесный уголь, дрова, сельскохозяйственные отходы и навоз, оце-
нивается на уровне 2,4 миллиарда человек, что приблизительно составляет по-
ловину всех членов домашних хозяйств и 90 процентов членов сельских до-
машних хозяйств.

10. Постоянный рост цен вызывает особо серьезную озабоченность в отно-
шении энергобезопасности в наименее развитых странах и малых островных
развивающихся государствах, которые вынуждены импортировать энергоре-
сурсы и зачастую не могут позволить себе платить за них по более высокой це-
не. В целом, по мере роста затрат в иностранной валюте на импорт нефти и
других энергоресурсов развивающиеся страны, экономика которых испытывает
сложности в связи с высоким уровнем задолженности и низким объемом экс-
портных поступлений, будут сталкиваться со все более серьезными трудностя-
ми. Существует опасность того, что процесс уменьшения зависимости от тра-
диционных экологически вредных видов топлива, получаемого из биомассы,
замедлится или начнет происходить в обратном направлении после того, как
неимущие слои населения будут вынуждены платить по более высоким ценам
за сжиженный нефтяной газ и керосин. Кроме того, правительства, которые
предпочитают продолжать субсидировать цены на такие виды ископаемого то-
плива, как керосин или бензин, сталкиваются с проблемой увеличения налого-
вого бремени.

11. При отсутствии доступа к современным энергетическим услугам зависи-
мость от традиционных видов топлива возлагает особо тяжелое бремя на жен-
щин и детей. К числу соответствующих негативных последствий относятся
возникновение респираторных инфекций среди детей младше пяти лет, кото-
рые ежегодно являются причиной смерти почти 2 миллионов детей (что пре-
вышает количество умерших от желудочно-кишечных заболеваний в этой воз-
растной группе)1, и появление серьезной угрозы для здоровья женщин в ре-
зультате приготовления пищи с использованием традиционных видов топлива
на кухонных плитах, не имеющих надлежащей вентиляции. В странах Африки
и Азии отмечается наибольшее число несчастных случаев со смертельным ис-
ходом, связанных с задымлением внутренних помещений вследствие сжигания
твердых видов топлива. Сбор биомассы является утомительным и требующим
больших затрат времени занятием, которое может также зачастую способство-
вать деградации окружающей среды и вызывать последствия как на местном,
так и глобальном уровне. Сбором топлива обычно занимаются женщины и де-
ти, что не позволяет женщинам посвятить все свое время воспитанию детей
и/или потенциальной приносящей доход деятельности и ограничивает образо-
вательные возможности детей. Таким образом, улучшение доступа к современ-
ным энергетическим услугам может эффективно содействовать достижению
цели по обеспечению равенства мужчин и женщин и расширению прав и воз-
можностей женщин.

12. Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что представители неимущих
слоев населения, особенно в городских районах, тратят более существенную,
чем представители групп с более высоким доходом, часть своих поступлений
на услуги энергоснабжения и что они платят более высокую цену за единицу
потребляемой энергии. Это частично объясняется тем, что, обладая ограничен-
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ными ресурсами наличных средств, представители бедных слоев населения,
как правило, покупают древесный уголь, дрова и керосин в меньших объемах
по более высокой цене за единицу товара, а частично тем, что они используют
менее эффективные технологии приготовления пищи. Ограничению доступа к
энергоресурсам и снижению их стоимости способствуют неэффективная дея-
тельность компаний коммунального обслуживания и отсутствие для компаний
частного сектора стимулов для предоставления услуг бедным слоям населения.
Как было отмечено на Африканском региональном совещании по выполнению
решений, состоявшемся в рамках подготовки к четырнадцатой сессии Комис-
сии по устойчивому развитию, ограничению доступа способствуют сущест-
вующие налоги на современные виды топлива и недостаточный объем финан-
совых ресурсов, имеющихся для направления инвестиций в сектор энергети-
ки2. К числу особо серьезных проблем в сельских районах относится высокая
стоимость работ по расширению сети электроснабжения, в то время как для
неимущих слоев городского населения главное ограничение связано с недоста-
точной доступностью энергоснабжения.

Вставка 1
Гендерная проблематика и доступ к энергоресурсам

Традиционные гендерные роли подразумевают, что мужчины и
женщины, как правило, используют энергоресурсы в разных целях и
разными способами. Среди домашних обязанностей женщин преоб-
ладают функции по сбору дров и приготовлению пищи, в то время
как мужчины используют энергоресурсы преимущественно для за-
нятий вне дома приносящей доход деятельностью. В процессе при-
нятия решений, влияющих на характер проектов в области энергети-
ки, определяющую роль на общинном и институциональном уровнях
обычно играют мужчины, которые в большинстве случаев не спра-
шивают мнение женщин с целью определения их потребностей в
энергоресурсах или возможностей получения дохода. Эти вопросы
редко рассматриваются при разработке проектов в области энергети-
ки, направленных на оказание содействия устойчивому развитию.
Такой недостаток может приводить к осуществлению проектов, в ко-
торых не учитываются базовые потребности домашних хозяйств и
недооцениваются возможности женщин в области получения дохода.
Более глубокое изучение потребностей мужчин и женщин в энерго-
ресурсах и возможных способов их использования могло бы обеспе-
чить достижение целей связанных с энергетикой проектов на равной
основе в интересах мужчин и женщин, получение более существен-
ных выгод для семей и их общин, и применение более целенаправ-
ленного подхода при проведении деятельности по реализации Пове-
стки дня на XXI век и Йоханнесбургского плана выполнения реше-
ний.

Источник: �Supporting Gender and Sustainable Energy Initiatives in Central
America, Volume I�, ESMAP Technical Paper 061, World Bank, 2004
(«Оказание поддержки инициативам по рассмотрению гендерных вопросов
и развитию устойчивой энергетики в Центральной Америке, том I»,
технический документ Программы помощи в области управления
энергетическим сектором (ESMAP) 061, Всемирный банк, 2004 год).
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13. Предназначенные для внедрения на местном уровне и на уровне селений
способы приготовления пищи и обогрева, позволяющие снизить уровень за-
грязнения воздуха внутри помещений и повысить энергоэффективность, пре-
дусматривают использование усовершенствованных дровяных печей, печей,
работающих на сжиженном нефтяном газе, и автоклавов для получения биога-
за. Керосин, биогаз (в основном метан), сжиженный нефтяной газ (в основном
пропан) и бутан относятся к видам топлива, которые обычно используются для
приготовления пищи и обогрева помещений и которые во много раз эффектив-
нее традиционных видов топлива. В период с 1999 по 2004 год масштабы ис-
пользования сжиженного нефтяного газа ежегодно увеличивались на 2,1 про-
цента, что объясняется главным образом ростом объемов его потребления в
развивающихся странах3. Стремление людей подниматься вверх по «энергети-
ческой лестнице», используя по мере роста своих доходов более эффективные
и экологически более чистые виды топлива и энергетические услуги, можно
стимулировать путем разработки программ и проектов, способствующих
улучшению условий жизни в сельских районах и трущобах. На национальном
и международном уровнях предпринимается ряд усилий, направленных на
расширение масштабов использования экологически чистых и безопасных ме-
тодов приготовления пищи и обогрева помещений, в частности, в сельских
районах, в том числе в Непале, где были установлены более 100 000 усовер-
шенствованных кухонных плит4. Другие программы предусматривают созда-
ние стимулов для использования при приготовлении пищи сжиженного нефтя-
ного газа, получения биогаза из органических отходов и замены дров сжижен-
ным нефтяным газом, керосином или бутаном с целью обеспечения охраны ок-
ружающей среды и улучшения качества воздуха внутри помещения. В Африке
усилия по внедрению многофункциональных платформ (небольших двигате-
лей, установленных на шасси и предназначенных для снабжения электроэнер-
гией различных видов конечного оборудования) привели к увеличению в сель-
ских районах числа мелких предприятий по переработке сельскохозяйственной
продукции.

В. Оказание содействия электрификации

14. Несмотря на то, что доступ к электроэнергии имеет важнейшее значение
для обеспечения устойчивого развития � включая промышленное развитие �
и для достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации
тысячелетия, приблизительно одна четвертая часть населения мира (одна треть
населения развивающихся стран) не имеет такого доступа, хотя за последнее
время в некоторых областях был достигнут определенный прогресс. Информа-
ция, приведенная на диаграмме I и содержащая данные о доступе к электро-
энергии среди наиболее богатых и наиболее бедных 40 процентов домашних
хозяйств в отдельных странах и данные в таблице 1 о доступе к электроэнер-
гии в отдельных регионах, характеризуют степень неравенства в получении та-
кого доступа как внутри стран и регионов, так и между ними. После 1990 года
наибольших успехов среди всех стран мира в области электрификации добился
Китай, главным образом за счет увеличения мощностей по производству элек-
троэнергии на основе использования целого ряда проверенных технологий.
Наиболее острую необходимость в расширении энергетических мощностей ис-
пытывают страны Африки к югу от Сахары и государства Южной Азии.
В 2030 году, согласно оценкам, в отсутствие новой стратегии и новых крупных
инвестиций 1,4 миллиарда человек по-прежнему не будут иметь доступа к со-
временным энергетическим услугам5.
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Диаграмма I
Доступ к электроэнергии наиболее бедных и наиболее богатых 40 процентов
домашних хозяйств в отдельных развивающихся странах

Источник: World Bank Living Standard Measurement Survey data (данные «Обзора показателей уровня жизни
Всемирного банка»).

Таблица 1
Уровень электрификации отдельных регионов, 2000 и 2002 годы
(В процентах)

Регион 2000 год 2002 год

Африка 34,3 36

Северная Африка 90,3 94

Страны Африки к югу от Сахары 22,6 24

Южная Азия 40,8 43

Восточная Азия и Тихоокеанский регион 86,9 88

Латинская Америка 86,6 89

Ближний Восток 91,1 92

Развивающиеся страны (всего) 64,2 66

Источник: Международное энергетическое агентство, World Energy Outlook, 2002 and
2004, OECD/IEA (2002/2004) («Перспективы мировой энергетики», 2002 и 2004 годы,
ОЭСР/МЭА (2002/2004 годы).
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15. При наличии надлежащих генерирующих мощностей стоимость услуг по
распределению получаемой из энергосистемы электроэнергии зависит от вели-
чины затрат на строительство линий электропередачи, расстояния от таких ли-
ний и плотности населения. Для сельских районов, в которых населенные
пункты расположены на близком расстоянии друг от друга и имеют высокую
плотность населения, как, например, в Индии, расходы на электрификацию
ниже, чем в районах с более низкой плотностью населения, как, например, в
регионе Сахеля в Африке. Наиболее высокие затраты, связанные с подключе-
нием к энергосистеме, приходятся на строительство линий электропередачи.
Уровень этих затрат может быть весьма разным, и при строительстве одного
километра линии электропередачи среднего напряжения и одинаковой конфи-
гурации они могут составлять от 2000 долл. США в Индии до 18 000 долл.
США в Мали. Инициативы в области электрификации, предпринятые в Южной
Африке и Тунисе, свидетельствуют о возможности снижения затрат за счет по-
вышения эффективности, использования соответствующих стандартов и при-
менения надлежащей технологии.

16. Трансграничное объединение национальных энергосистем позволяет по-
лучать значительные выгоды с точки зрения экономии топлива, отсутствия ка-
питальных затрат на создание дополнительных генерирующих мощностей и
снижения эксплуатационных расходов, связанных с производством и передачей
электроэнергии. Объединенные энергосистемы созданы в Европе, странах
бывшего Советского Союза, Северной Америке, Южной Америке и Западной
Азии и проектируются или строятся в Центральной Америке, Юго-Восточной
Азии и в некоторых районах Африки. Однако, как отмечалось на организован-
ном Экономической комиссией для Латинской Америки и Карибского бассейна
региональном совещании по выполнению решений, региональные мощности
по производству электроэнергии в большинстве случаев все еще используются
недостаточно, что говорит о возможности получения выгод за счет более тес-
ного регионального сотрудничества в области энергетики. Объединение энер-
госистем также может дать определенные выгоды Африке, особенно при ос-
воении гидроэнергетических ресурсов, как об этом свидетельствует успешное
создание единой энергосистемы в южной части Африки.

17. Технологии использования возобновляемых источников энергии также
позволяют улучшить доступ к электроэнергии в сельских и отдаленных рай-
онах, � там, где низкая плотность населения делает стоимость проектов по
объединению энергосистем слишком высокой. 1710 солнечных домашних сис-
тем электроснабжения, установленных на 18 островах Кирибати, обеспечивают
освещение за счет солнечной энергии в отдаленных районах6. С недавнего
времени в приблизительно 250 000 домашних хозяйств Китая функционируют
солнечные батареи � фотоэлектронные установки, использующие энергию
ветра и солнца, и другие гибридные системы. Переход в сельских районах на
возобновляемые источники энергии стимулируется путем субсидирования ка-
питальных затрат, а эксплуатационные расходы покрываются за счет платы, ко-
торую вносят конечные пользователи. Одним из важных достижений в этой
области является использование возобновляемых источников энергии для
снабжения электроэнергией мини-энергосистем. Мини-энергосистемы (сети),
основанные на использовании возобновляемых источников энергии, включая
системы, работающие на солнечных батареях, а также за счет использования
энергии ветра, геотермальной энергии и биомассы, можно создать во многих
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районах, и они считаются более надежными, чем системы, устанавливаемые в
отдельных домашних хозяйствах. Кроме того, один из вариантов энергоснаб-
жения предусматривает создание небольших гидроэнергетических систем.
В Китае успешно реализована программа по оказанию содействия строитель-
ству малых гидроэлектростанций в отдаленных и горных районах за счет суб-
сидий национального правительства и при дополнительном финансировании
строительных работ из средств местных органов самоуправления. В настоящее
время в Китае небольшие гидроэлектростанции мощностью менее 50 мегаватт
(МВт) составляют одну треть всех гидроэнергосистем, и они обеспечивают
электроэнергией более 500 миллионов человек, многие из которых сейчас под-
ключены к внешней сети электропередач7. После окончания строительства
электростанции плата, которую вносит пользователь, как правило, позволяет
покрывать эксплуатационные расходы. Кроме того, в других случаях широкий
доступ к электроэнергии предоставляют сельские мини-энергосистемы, в том
числе во Вьетнаме, Индии, Непале и в Шри-Ланке, в отдаленных районах или
на отдельных островах. Меры по стимулированию создания в тех районах, где
это возможно, сельских мини-энергосистем, предусматривающие, в частности,
предоставление правительством финансовой помощи с целью покрытия капи-
тальных затрат, позволили получить успешные результаты и их можно воспро-
извести в других регионах.

Вставка 2
Электрификация домашних хозяйств в сельских районах Марокко

Одно из совместных предприятий, созданное с участием На-
ционального электроэнергетического управления (НЭУ) Марокко,
компаниями «Элестрисите де Франс», «Тоталь» и «Тенесол», яв-
ляющейся производителем солнечных фотоэлектрических устано-
вок, решает задачу по предоставлению отдаленным марокканским
селениям доступа к электроэнергии путем строительства солнечных
энергоустановок. Эта деятельность проводится в рамках осуществ-
ления общей программы по созданию мелких местных компаний,
обслуживающих сельские районы и предоставляющих, в частности,
услуги по электро-, водо- и газоснабжению и услуги телефонной
связи, с целью оказания содействия развитию экономической дея-
тельности на местном уровне и производству материальных благ.
Для выработки электроэнергии в каждом доме устанавливается сол-
нечная домашняя энергетическая система, в которой используется
оборудование, разработанное с учетом основных потребностей сель-
ских домашних хозяйств, такое, как устройства освещения и аудио-
видеооборудование. Проект ориентирован на предоставление услуг в
основном на долгосрочной основе, что выходит за рамки простой
установки оборудования и включает оказание услуг по его усовер-
шенствованию с целью снабжения электроэнергией более сложных
устройств, таких, как холодильники. Средняя стоимость установки
системы составляет приблизительно 800 долл. США, однако покупа-
тель получает субсидию, покрывающую 66 процентов этих затрат, а
также дополнительную финансовую помощь от акционеров, которая
компенсирует 24 процента от этой суммы, и платит всего лишь
10 процентов от стоимости системы. Проект осуществляется при
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поддержке со стороны Национального электроэнергетического
управления, которое поставило оборудование, приобретенное за счет
займа в размере 6,5 млн. долл. США, предоставленного немецкой
банковской группой КфВ, и льготного кредита в 6,5 млн. долл.
США, выделенного Французским агентством развития. На первона-
чальном этапе помощь была также оказана Французским глобаль-
ным экологическим фондом.

Источник: Всемирный совет деловых кругов по вопросам устойчивого развития.

18. В состав имеющихся на местах энергетических ресурсов могут также
входить пригодные для освоения небольшие запасы ископаемого топлива. На-
считывается много районов, в которых «карманы» природного газа встречают-
ся в количествах, не представляющих интереса для экспортного рынка, но яв-
ляющихся достаточно большими для того, чтобы их использовать для удовле-
творения внутренних потребностей. При наличии надлежащих правовых и ин-
ституциональных структур разработкой местных ресурсов могут эффективно
заниматься малые и средние предприятия. Как и в случае сельских мини-
энергосистем, освоению этих запасов может способствовать поддержка со сто-
роны правительства.

C. Инициативы по оказанию содействия в получении доступа
к экологически чистым энергетическим услугам

19. По мере роста своих доходов люди, как правило, начинают переходить к
использованию экологически более чистых современных источников энергии.
В свою очередь, экономическому развитию и росту социального благополучия
способствуют широкое распространение и доступность современных энерге-
тических услуг. До тех пор пока население не сможет приобретать экологиче-
ски более чистые и более эффективные энергоресурсы, в роли главных инст-
рументов, призванных обеспечить повышение качества топлива и энергетиче-
ских услуг, будут выступать правительственные и международные программы.
На национальном уровне практика перекрестного субсидирования, в соответ-
ствии с которой пользователи с более высоким доходом платят по более высо-
ким тарифам, с тем чтобы покрывать расходы пользователей с более низкими
доходами, эффективно способствует улучшению доступа к электроэнергии не-
имущих слоев населения, не оказывая отрицательного воздействия на финан-
совую стабильность электроэнергетических компаний. Эффективность усилий
по обеспечению развития можно повысить путем осуществления программ,
направленных на достижение множественных целей и получения преимуществ
в ряде областей. Так, задачи по повышению энергоэффективности, сокраще-
нию масштабов обезлесения и улучшению качества воздуха можно решать в
рамках единой программы, предусматривающей усовершенствование методов
приготовления пищи и обогрева помещений.

20. На международном уровне усилия по обеспечению доступа к энергоре-
сурсам и уменьшению уровня загрязнения воздуха внутри помещений пред-
принимаются Энергетическим партнерством в интересах развития мировой де-
ревни и Партнерством за чистый воздух внутри помещений. После проведения
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Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию обе сети ак-
тивизировали свою деятельность. Выполнению обязательств, касающихся при-
нятия мер по улучшению доступа к энергии, способствовало проведение в
2004 году в Нордвейке правительством Нидерландов Конференции по вопро-
сам использования энергии в целях развития. Недавно в целях облегчения дос-
тупа к энергии для бедных Европейский союз в рамках своей инициативы в
области энергетики выделил 250 млн. евро на цели предоставления доступа к
энергоресурсам в странах Африки, Тихого океана и Карибского бассейна,
обеспечив привлечение средств частного сектора, финансовых учреждений,
гражданского общества и конечных пользователей.

IV. Оказание содействия устойчивому промышленному
развитию

21. В странах с высокими темпами промышленного развития одна из главных
задач заключается в обеспечении расширения систем электроснабжения с уче-
том потребностей промышленности. Национальные энергосистемы часто
функционируют с перебоями. Сталкиваясь с приносящими большие убытки
отключениями электроэнергии, многие промышленные предприятия вклады-
вают средства в создание своих собственных генерирующих мощностей, зачас-
тую используя с этой целью загрязняющие окружающую среду и менее эффек-
тивные дизельные генераторы. В качестве временной меры по устранению
серьезных недостатков инфраструктуры, существующих, в частности, в облас-
ти электроснабжения и телекоммуникаций, правительства некоторых стран
создают автономные промышленные зоны или территории. И хотя такие авто-
номные зоны выполняют свои задачи на первоначальных этапах промышлен-
ного развития, они не могут служить основой для проведения долгосрочной и
широкой стратегии промышленного развития. Некоторые страны, такие, как
Египет и Пакистан, пытаются восполнить нехватку мощностей по производст-
ву электроэнергии путем замены национальных компаний независимыми про-
изводителями электроэнергии. Полученный ими опыт свидетельствует о том,
что для обеспечения работоспособности этих механизмов и поощрения част-
ных инвестиций необходимо ликвидировать барьеры, существующие в норма-
тивно-правовой области, и провести рыночные реформы. В случае сохранения
зависимости от поставок электроэнергии государственными предприятиями
повышению эффективности и улучшению предоставляемых услуг способство-
вало бы создание стимулов для внедрения более совершенной системы расчета
тарифов, оплаты счетов, учета потребления и управления.

A. Промышленное развитие, экономический рост
и искоренение нищеты

22. В то время как развивающиеся страны с высокими темпами индустриали-
зации пытаются разработать методы смягчения негативных экологических и
социальных последствий, для большинства развивающихся стран с низким до-
ходом главная задача по-прежнему состоит в том, чтобы начать процесс устой-
чивого роста за счет собственных ресурсов, одним из важных элементов кото-
рого является промышленное развитие. Несмотря на то, что за последние не-
сколько десятков лет во многих развивающихся странах произошло увеличение
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темпов роста8, лишь в относительно небольшом числе из них высокие темпы
развития отмечались на протяжении продолжительных периодов � последни-
ми яркими примерами в этой области являются Китай и Вьетнам. За последние
15 лет в этих странах удалось добиться значительного снижения уровня нище-
ты. В период с 1990 по 2001 год доля населения Китая с ежедневным доходом в
1 долл. США или менее уменьшилась с 33 до 17 процентов.

23. Между моделями развития, а также стратегиями и политикой по оказанию
содействия развитию, которые осуществляются в различных странах, отмеча-
ются значительные различия9. В то время как в некоторых странах проводилась
стратегия, в которой основной упор приходился на предоставление услуг и
экспорт дорогостоящей сельскохозяйственной продукции (например, в Индии
и Чили, соответственно), то для стран Восточной Азии и Юго-Восточной Азии
с высокими темпами роста экономики решающее значение имело развитие об-
рабатывающей промышленности, производящей продукцию как для внутрен-
него, так и экспортного рынка. Помимо создания важных стимулов для разви-
тия секторов добывающей промышленности, сельского хозяйства и обслужи-
вания, обрабатывающие отрасли обеспечивают занятость квалифицированной
и малоквалифицированной рабочей силы, стимулируют разработку и примене-
ние новаторских методов, и, как правило, их деятельность связана с развитием
образовательных систем, современных институтов и правовых структур, спо-
собствующих социально-экономическому развитию10.

24. Использование преимуществ, предлагаемых системой международной
торговли, стало одним из важных элементов многих успешных проектов в об-
ласти промышленного развития. В странах Азии с высокими темпами индуст-
риализации широкая ориентация на экспорт обычно сочеталась с проведением
выборочной и поэтапной либерализации импорта, в ходе которой основное
внимание уделялось развитию экспорта, а не либерализации трансграничной
торговли. Динамично развивающийся экспорт способствует интеграции в эко-
номику элементов обучения, обеспечению экономии за счет масштабов произ-
водства в секторах, в которых это необходимо, и финансированию импорта ка-
питальных и промежуточных товаров и технологий. Несмотря на то, что за по-
следние несколько десятков лет наиболее динамично развивался экспорт элек-
троники и других высокотехнологичных товаров, а увеличение доли такого
экспорта отмечалось и в развивающихся странах, существуют также опреде-
ленные возможности для обеспечения повышения качества, диверсификации
продукции и расширения масштабов производства изделий среднего и низкого
уровня сложности, в том числе в отраслях, занимающихся главным образом
переработкой природных ресурсов.

25. В этой связи, несмотря на значительную либерализацию многосторонней
торговли промышленной продукцией, по-прежнему необходимо решать про-
блему, связанную с дальнейшим снижением тарифных и нетарифных барьеров
для импорта промышленной продукции и преодолением вызванного резким
ростом тарифов субъективного отношения к экспорту продукции обрабаты-
вающей промышленности из развивающихся стран. Кроме того, большое зна-
чение придается осуществлению на международном уровне более широкой
инициативы по оказанию помощи торговле, направленной на укрепление по-
тенциала развивающихся стран с низким уровнем дохода в области эффектив-
ного использования новых рыночных возможностей, включая возможности, ко-
торые могут появиться в результате проведения в Дохе раунда переговоров по
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вопросам развития. Процесс либерализации торговли услугами, как правило,
быстрее проходит в областях, представляющих особый интерес для развитых
стран (телекоммуникации, финансы), чем в секторах, к которым проявляют ин-
терес развивающиеся страны (трудоемкие услуги).

26. Основной особенностью существующих в стране благоприятных условий
является политическая, социальная и макроэкономическая стабильность.
Сдерживающее воздействие на развитие промышленности могут оказывать не-
удовлетворительная базовая инфраструктура, отсутствие надлежащего квали-
фицированного персонала и образования. Как представляется, во всех случаях
основу для успешного развития составляет создание сильных государственных
институтов. Слабые институты, предназначенные для обеспечения развития
рынков (регулирующие выполнение контрактов и права собственности), и рис-
кованный инвестиционный климат могут сдерживать развитие предпринима-
тельской деятельности и частного сектора. На различных этапах могут дейст-
вовать разные факторы, ограничивающие развитие промышленного и других
секторов экономики11; в некоторых случаях страны могут сталкиваться с огра-
ничениями финансового характера, в то время как в других государствах в ро-
ли таких факторов может выступать низкий уровень окупаемости капитало-
вложений.

27. Одна из основных проблем, существующих в странах с развивающейся
промышленностью, связана с необходимостью обеспечения постоянного по-
вышения квалификации рабочей силы и укрепления технологического потен-
циала. В частности, государства, в которых развиты в основном трудоемкие
отрасли обрабатывающей промышленности, будут уязвимы перед перемеще-
нием производства, если в них не будут приниматься меры по повышению ква-
лификации рабочей силы и укреплению внутреннего потенциала, необходимые
для поддержания уровня конкурентоспособности по сравнению со странами с
более низкими трудовыми и другими затратами. Помимо сотрудничества меж-
ду партнерами из частного сектора по линии производственно-сбытовых сетей,
обеспечению такого повышения квалификации могут способствовать государ-
ственные институты, партнерские механизмы, созданные между государствен-
ным и частным секторами, а также между научными кругами и промышленно-
стью, и международное сотрудничество. Государственная политика также мо-
жет играть важную роль в создании стимулов, побуждающих предпринимате-
лей брать на себя риски, связанные с выявлением новых рынков продукции и
оплатой соответствующих производственных затрат12. Во многих развиваю-
щихся странах эти стимулы являются недостаточными ввиду ограниченной
способности предпринимателей эффективно использовать новые рынки, что
обусловлено низкими барьерами для доступа на них и оперативным изготовле-
нием поддельной продукции. Как отмечено в «Обзоре мирового экономическо-
го и социального положения за 2005 год», «правительство, работающее в тес-
ном сотрудничестве с частным сектором, играет важную роль в выявлении и
оказании содействия разработке новых видов деятельности, которые могут
предоставить какой-либо отдельной стране или ее отдельному региону потен-
циальные сравнительные преимущества».
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В. Промышленное развитие на более эффективной
и экологически более чистой основе

28. Многие страны сталкиваются с рядом взаимосвязанных проблем, касаю-
щихся решения вопроса о том, каким образом следует стимулировать внедре-
ние более устойчивых производственных процессов и моделей, поощрять раз-
работку более устойчивых моделей потребления и обеспечивать широкое ис-
пользование продуктов более эффективных с точки зрения потребления энер-
гии и ресурсов и каким образом следует расширять возможности предприятий
по удовлетворению нового и формирующегося спроса на экологически более
чистые и безопасные продукты.

29. Развивающимся странам с высокими темпами индустриализации необхо-
димо определиться, каким образом они будут двигаться по пути устойчивого
развития. Например, в Китае быстрое и устойчивое развитие промышленности
привело к возникновению серьезного экологического и социального стресса,
аналогичного тому, с которым столкнулись промышленно развитые страны в
ходе своей индустриализации. В Китае в своем одиннадцатом пятилетнем пла-
не на 2006�2011 годы была разработана стратегия смягчения негативных по-
следствий индустриализации. Китай и другие идущие по пути индустриализа-
ции развивающиеся страны имеют одно преимущество по сравнению с их
предшественниками, которое заключается в том, что при условии их открыто-
сти для иностранных технологий и идей они должны импортировать, по необ-
ходимости, технологии по борьбе с загрязнением, ноу-хау и экологически бо-
лее чистые производственные технологии, разработанные в других государст-
вах. В некоторых случаях новые методы производства могут быть как более
эффективными, так и экологически более чистыми, как, например, в отраслях
промышленности, занимающихся производством цемента, целлюлозы, бумаги
и стали. Несмотря на возможность повышения капитальных затрат, снижение
материальных затрат, расходов на электроэнергию и других издержек будет
обеспечивать окупаемость инвестиций за относительно короткие сроки.

30. На первоначальных этапах промышленного развития создаваемые пред-
приятия часто являются по мировым стандартам небольшими, а при таких
масштабах наиболее эффективные и экологически наиболее чистые технологии
могут быть нерентабельными. Кроме того, некоторые отрасли промышленно-
сти, которые играют важную роль в новых индустриальных странах, в странах
с высоким уровнем дохода могут находиться в состоянии застоя или спада. По-
этому все большее значение приобретает передача технологий и знаний по ли-
нии Юг-Юг и по линии Север-Юг. Однако имеющиеся данные свидетельству-
ют о том, что для оказания содействия такой передаче технологии правитель-
ственная политика в странах, в которые поступают прямые иностранные инве-
стиции, должна предусматривать создание прямых стимулов для внедрения
экологически более чистых технологий путем проведения комплексной поли-
тики в области конкуренции, направленной на поощрение эффективного ис-
пользования энергии и других факторов производства, экологической полити-
ки, обеспечивающей усиление борьбы с загрязнением с как можно более низ-
кими затратами, и предоставление технической и финансовой поддержки ма-
лым и средним предприятиям с целью оказания им помощи во внедрении эко-
логически более чистых методов производства.
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Вставка 3
Оказание содействия развитию экологически чистого
производства

В рамках осуществления Повестки дня на XXI век Программа
Организации Объединенных Наций по промышленному развитию и
Программа Организации Объединенных Наций по окружающей сре-
де (ЮНИДО/ЮНЕП) совместно разработали программу «Нацио-
нальные центры по экологически чистому производству (НЦЧП)»,
направленную на оказание содействия широкому применению на
всех уровнях принятия решений в промышленности подхода, осно-
ванного на развитии экологически чистого производства. В 1995 го-
ду к осуществлению программы «Национальные центры по экологи-
чески чистому производству» (НЦЧП) приступили в восьми странах
(Бразилии, Китае, Чешской Республике, Индии, Мексике, Словакии,
Объединенной Республике Танзания и Зимбабве). К концу 2003 года
в рамках программы было выделено 17,4 млн. долл. США для фи-
нансирования деятельности 23 полностью укомплектованных цен-
тров. Технологические изменения, внедренные в результате осуще-
ствления программы, были относительно несложными, требовали
небольшого объема капиталовложений и часто касались усовершен-
ствования вспомогательных и второстепенных технологических
операций. Таким образом, проведенные изменения пока еще не вне-
сли существенного вклада в создание более устойчивых моделей
промышленного производства. Марракешский процесс в отношении
устойчивого потребления и производства также обеспечивает рамки
для проведения диалога, обмена опытом и создания потенциала в
областях, связанных с выявлением возможностей оказания содейст-
вия внедрению в промышленности экологически более чистых мето-
дов производства, а также предоставлением отраслям промышлен-
ности поддержки в принятии мер по удовлетворению растущего
спроса потребителей на экологически чистые товары, которые про-
изводятся с помощью технологий, способствующих устойчивому
развитию.

Источник: Группа по рациональному природопользованию системы
Организации Объединенных Наций.

31. Наличие стимулов имеет большое значение для внедрения усовершенст-
вованных методов рационального природопользования и экологически чистых
технологий. В странах с высоким доходом такие стимулы часто появляются в
результате действия законодательства, предусматривающего соблюдение стро-
гих экологических стандартов, хотя последние годы все чаще применяются но-
ваторские подходы, включая использование экономических инструментов.
В развивающихся странах был создан целый ряд различных новаторских нало-
говых стимулов, комбинированных нормативно-экономических инструментов и
приняты меры по разглашению информации. Примерами таких мер политики
являются: введение штрафов за загрязнение (Китай); обеспечение выполнения
нормативных положений, касающихся соблюдения требований, в случаях, ко-
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гда услуги по сбору и/или переработке отходов предоставляются бесплатно, а
за нарушения в области управления ликвидацией отходов налагаются высокие
штрафы (Специальный административный район Китая Гонконг и Таиланд);
обеспечение целенаправленного применения в отношении основных загрязни-
телей нормативных положений (Бразилия); системы нормирования загрязне-
ния, включая информирование общественности (Индонезия и Филиппины).
В отсутствие широких возможностей по обеспечению применения норматив-
ных положений сокращение масштабов промышленного загрязнения может
происходить под давлением местных общин (Вьетнам, Китай и Мексика). Дру-
гие подходы предусматривают осуществление демонстрационных проектов по
минимизации отходов с низким объемом капиталовложений и быстрой само-
окупаемостью (Индия и Шри-Ланка) и оказание содействия созданию про-
мышленных зон с целью облегчения обмена между кампаниями отходами и со-
вместное использование перерабатывающих мощностей (Индонезия, Филип-
пины и Таиланд). Для устранения действующих на рынке кредитов ограниче-
ний для малых и средних предприятий (МСП) можно использовать целый ряд
различных вариантов политики, включая предоставление субсидий, займов и
кредитных гарантий на улучшение состояния окружающей среды, а также соз-
дание для клиентов малых и средних предприятий (МСП) финансовых стиму-
лов с целью поощрения передачи ими своим поставщикам из числа МСП более
чистых производственных технологий.

32. Проблема управления ликвидацией опасных отходов приобрела весьма
серьезный характер в странах, которые добились больших успехов в создании
промышленных отраслей, основанных на применении технологий среднего и
высокого уровней сложности и использовании значительных объемов токсич-
ных химических веществ и тяжелых металлов. Отсутствие перерабатывающих
мощностей может приводить к хранению на местах с нарушением норм боль-
шого количества опасных отходов, которые в результате разлива или утечки
могут попасть в системы снабжения питьевой водой, и/или к проведению не-
безопасной и, возможно, незаконной ликвидации таких отходов. В Малайзии и
Таиланде был достигнут некоторый прогресс в области укрепления системы
управления ликвидацией опасных отходов, в том числе за счет использования
общих объектов по их переработке, а в Китае для строительства таких объек-
тов предоставляются кредиты с низкой ставкой процента. Во многих странах
были разработаны положения и стимулы, направленные на оказание содейст-
вия сбору, рециркуляции и повторному использованию опасных материалов,
например, путем введения системы выплаты возмещения за сдачу таких мате-
риалов. Однако обеспечение сбора, переработки и повторного использования
или безопасной ликвидации опасных отходов поступающих из многочислен-
ных малых и средних предприятий (МСП), по-прежнему представляет собой
острую проблему.

33. Персонал промышленных предприятий обычно относится к категории ра-
ботников, которые в наибольшей степени подвергаются риску воздействия ток-
сичных веществ. Во многих странах за соблюдение на рабочем месте медико-
санитарных требований и правил техники безопасности, как правило, отвечают
производственные инспекции, однако зачастую они в недостаточной степени
финансируются и укомплектовываются штатами. Штрафы за несоблюдение
этих требований также могут быть незначительными. Решающее значение для
обеспечения здоровых и безопасных условий труда имеют профессиональная
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подготовка работников, а также предоставление им надлежащей защитной
одежды, создание эффективно функционирующих систем мониторинга эколо-
гических рисков и реагирования на чрезвычайные ситуации, а также деятель-
ность внутренних комитетов по технике безопасности и охране труда, в состав
которых входят выборные члены персонала и мнение которых в полной мере
учитывается при разработке корпоративной политики и практики, касающихся
вопросов здоровья и безопасности трудящихся. Существует ряд примеров ус-
пешного сотрудничества между трудящимися и работодателями в области
смягчения негативного воздействия на окружающую среду в общинах, в кото-
рых функционируют предприятия и в которых живут рабочие и их семьи. Тру-
дящиеся и их представители могут также вносить конструктивный вклад в дея-
тельность по устранению глобальных экологических последствий работы
предприятия, например, путем участия в разработке и осуществлении корпора-
тивной стратегии смягчения последствий изменения климата.

34. На некоторых из крупных рынков развитых стран экспортеры из разви-
вающихся стран сталкиваются с экологическими требованиями, предъявляе-
мыми к отдельным продуктам и касающимися, например, поэтапного отказа от
использования опасных веществ, содержащихся в определенных промышлен-
ных изделиях. Эта ситуация ярко проиллюстрирована на примере электриче-
ского и электронного оборудования13, в отношении которого в законодательст-
во ЕС включено конкретное требование о том, чтобы такие изделия не содер-
жали опасные вещества, подпадающие под действие режима ограничений, или
чтобы их содержание было меньше установленного максимального уровня14.
Являясь крупнейшим экспортером из числа развивающихся стран на рынках
электрического и электронного оборудования, Китай проводит политику, при-
званную обеспечить выполнение этих новых требований, и осуществляет ряд
инициатив, направленных на соблюдение внутренних стандартов безопасности
и качества и экологических норм, включая разработку всеобъемлющего зако-
нодательства по регулированию порядка использования и рециркуляции опас-
ных веществ, которое будет принято в середине 2006 года. Другим странам с
крупными ориентированными на экспорт секторами производства электриче-
ского и электронного оборудования, главным образом государствам Восточной
и Юго-Восточной Азии, также будет необходимо внести изменения в методы
разработки и производства таких продуктов.

35. Для того чтобы национальные предприятия могли обеспечить соблюдение
требований к качеству и надежности, а также санитарно-медицинских норм и
стандартов безопасности, действующих в отношении продуктов на крупных
экспортных рынках, им необходимо создать вспомогательную институцио-
нальную инфраструктуру предприятий, занимающихся вопросами метрологии,
тестирования, сертификации и гарантии качества. Как отмечалось на африкан-
ском региональном совещании по выполнению решений, состоявшемся в рам-
ках подготовки к четырнадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию,
одна из проблем, постоянно возникающих в этой области, связана с ограни-
ченными возможностями правительств по проведению и облегчению инфор-
мационно-пропагандистской работы по этим вопросам, направленной, в част-
ности, на защиту интересов малых и средних предприятий15.



24

E/CN.17/2006/3

С. Укрепление корпоративной экологической и социальной
ответственности и подотчетности

36. Помимо содержащегося в Йоханнесбургском плане выполнения решений
призыва повышать степень экологической и социальной ответственности и
подотчетности, многонациональные компании должны учитывать в своих
странах позицию заинтересованных сторон, которые усиливают свое давление
с целью обеспечения соблюдения определенных экологических стандартов и
норм труда при осуществлении такими компаниями глобальных операций, в
том числе в рамках своих производственно-сбытовых сетей. Правительства не-
которых стран также приняли ответные меры в связи с этими требованиями:
например, в 2000 году правительство Соединенного Королевства Великобрита-
нии и Северной Ирландии назначило министра, отвечающего за вопросы кор-
поративной ответственности, для обеспечения надзора за деятельностью пра-
вительства в области повышения уровня информированности, разработки ру-
ководящих указаний и поощрения достижения консенсуса в отношении нацио-
нальных и международных кодексов практики. Поставщики из развивающихся
стран должны реагировать на требования о соблюдении корпоративной эколо-
гической и социальной ответственности для того, чтобы оставаться участника-
ми этих производственно-сбытовых сетей. Многочисленные кодексы потреби-
телей и методы аудита могут вынуждать этих поставщиков нести большие рас-
ходы по обеспечению соблюдения норм, причем они также могут сталкиваться
с противоречивыми требованиями одних и тех же потребителей о снижении
производственных затрат и выполнении строгого графика выпуска продукции.
Компании в некоторых отраслях промышленности проводили работу по обес-
печению более полного согласования кодексов и различных процедур аудита
будучи при этом вынуждены учитывать антитрестовские ограничения. В рам-
ках своих усилий по рационализации некоторые развивающиеся страны разра-
ботали рамки для проведения корпоративной экологической и/или социальной
сертификации и аудита. Для текстильной промышленности Китая был создан
свой собственный стандарт по соблюдению социальной ответственности, а в
Камбодже была разработана система контроля за выполнением норм в швей-
ной промышленности, которая функционирует с участием представителей
компаний и трудящихся. Меры по укреплению потенциала имеют важнейшее
значение для обеспечения того, чтобы такие инициативы стимулировали
стремление к получению наиболее высоких результатов и не ущемляли инте-
ресы бедных стран, которые не располагают потенциалом для осуществления
контроля за соблюдением экологических и социальных норм и для обеспечения
их применения, или не ставили в невыгодное положение мелкие фирмы, кото-
рые не обладают возможностями для усовершенствования своих систем управ-
ления. Кроме того, предприятия в таких конкурентных отраслях, как швейная
промышленность, не могут перекладывать на потребителей все дополнитель-
ные затраты.
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V. Эффективное использование энергии с целью
повышения конкурентоспособности, улучшения
качества воздуха и смягчения последствий изменения
климата

37. Более эффективное использование энергии способно обеспечить резкое
улучшение показателей экономической деятельности и повышение конкурен-
тоспособности промышленности и обычно приводит к снижению уровня вы-
бросов загрязнителей воздуха и парниковых газов, способствуя, таким обра-
зом, развитию промышленности, улучшению качества воздуха и сокращению
объема выбросов парниковых газов и, следовательно, улучшая перспективы
достижения целого ряда целей, содержащихся в Йоханнесбургском плане вы-
полнения решений и Повестке дня на XXI век, а также выполнения задач, по-
ставленных в ходе Всемирного саммита 2005 года. За счет энергии осуществ-
ляются технологический нагрев и охлаждение, а также работает оборудование,
необходимое промышленным предприятиям для изготовления из сырья конеч-
ного продукта. Однако во многих случаях ее прямое потребление или косвен-
ное использование путем получения электроэнергии из ископаемого топлива
приводит к выбросам веществ, загрязняющих атмосферу. На промышленные
выбросы приходится значительная доля концентраций в атмосферном воздухе
частиц двуокиси серы и окислов азота (NOX), особенно в случае расположения
предприятий в городских районах. Обрабатывающая промышленность и сектор
строительства являются источником приблизительно 13 процентов глобального
объема выбросов CO2, а транспорт � 17 процентов. К числу факторов, препят-
ствующих сокращению масштабов загрязнения воздуха, относятся слабые це-
новые и другие стимулы для повышения энергоэффективности, а также недос-
таточно строгие экологические нормы.

38. Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что за последние десять лет
глобальные показатели энергоемкости снизились более чем на 28 процентов, а
уровни энергоэффективности в крупных промышленно развитых и развиваю-
щихся странах повысились. Эта тенденция положительно сказалась на дея-
тельности по смягчению последствий изменения климата, поскольку по мере
повышения эффективности использования энергии происходит сокращение
объема выбросов. Международное энергетическое агентство отмечает, что без
снижения за последние 30 лет показателей энергоемкости в развитых странах
масштабы использования энергии значительно превысили бы официально за-
регистрированные уровни16. В развитых странах уменьшение энергоемкости
происходит в результате использования более совершенных технологий и
структурного перехода от производственной деятельности к предоставлению
услуг. Следует отметить, что в крупных развивающихся странах с высокими
темпами экономического роста, таких, как Китай, показатели энергоемкости
также снизились. В некоторых государствах низкие уровни энергоемкости сви-
детельствуют об отсутствии индустриализации, и можно предположить, что
эти показатели будут расти в следующие несколько десятков лет до наступле-
ния периода спада. Низкие уровни энергоемкости в промышленно развитых
странах, например во Франции и Японии, говорят об увеличении предельных
издержек, связанных с повышением энергоэффективности, поскольку эконо-
мика этих стран уже функционирует весьма эффективно.
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Вставка 4
Возможности по снижению уровня выброса парниковых газов
за счет повышения энергоэффективности

Возможности для повышения энергоэффективности имеются в
секторах зданий и сооружений, промышленности, транспорта и
энергетики. Согласно оценкам, к 2010 году снижение уровня выбро-
сов будет происходить все еще в основном за счет повышения энер-
гоэффективности в секторах конечного потребления, перехода на
природный газ в секторе производства электроэнергии и снижения
объема выбросов парниковых газов (перфторметана и гидрофторуг-
леродов) в процессе промышленного производства. В таблице ниже
приведены показатели снижения уровня выбросов CO2, которые мо-
гут быть достигнуты к 2010 году, в разбивке по секторам и по кате-
гориям расходов. Эти возможности могут быть реализованы при ус-
ловии существования надлежащих рыночных условий.

Сектор

Потенциально дости-
жимые уровни сниже-

ния выбросов CO2
a

Снижение
затратb Рост затратb

Промышленность около 300

Жилищное строительство

Развитые страны и страны с
переходной экономикой 325 -250 -150

Развивающиеся страны 125 -250 50

Здания делового назначения

Развитые страны и страны с
переходной экономикой 185 -400 -250

Развивающиеся страны 80 -400 0

Транспорт -200 300

Сельское хозяйство -100 300

Управление материально-техни-
ческим снабжениемc 100

Переход на другие виды топлива
и использование альтернативных
технологий -100 200

Источники: Межправительственная группа экспертов по изменению климата
(МГЭИК), Третий доклад об оценке, обобщающий доклад; и Изменение
климата, 2001 год: МГЭИК (2001 год).

a Млн. тС/год � в миллионах тонн углерода в год.
b В долл. США за 1 тонну углерода.
c Включая повторное использование и рекультивацию территорий
мусорных свалок.
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A. Эффективность использования энергии в промышленности

39. Приблизительно 35 процентов глобального объема потребления энергии
приходится на промышленный сектор, и по мере обострения конкуренции в ре-
зультате глобализации и проведения экономических реформ промышленные
предприятия уделяют все больше внимания вопросам обеспечения эффектив-
ности, снижения эксплуатационных расходов, включая расходы на энергию, и
затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности в це-
лом. На диаграмме II приведены показатели повышения энергоэффективности
в секторе промышленности большого числа регионов после 1980 года. Соглас-
но оценкам, уровень энергоэффективности в секторе обрабатывающей про-
мышленности может возрасти на 25 процентов, причем 30 процентов этого
прироста будет получено за счет использования более эффективных двигатель-
ных систем. С 1970-х годов объем производства продукции в секторе обраба-
тывающей промышленности развивающихся стран удвоился, однако количест-
во используемой при производственном процессе энергии не изменилось.
В странах с формирующейся экономикой по мере поступления новых инвести-
ций в разработку передовых производственных технологий и процессов проис-
ходит снижение показателей энергоемкости промышленности.

Диаграмма II
Энергоемкость промышленности в разбивке по регионам
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40. В одной и той же отрасли промышленности в разных странах часто отме-
чаются весьма различные уровни энергоэффективности, причем наибольшие
диспропорции характерны для таких энергоемких отраслей, как черная метал-
лургия, цветная металлургия, целлюлозно-бумажная и химическая промыш-
ленность. Отстающие в этом отношении страны, как правило, ликвидируют
свое отставание по показателям энергопродуктивности, однако этот процесс
происходит медленно17. Внутри стран показатели энергоэффективности на
предприятиях отдельной отрасли промышленности также могут значительно
отличаться друг от друга. Согласно одной из оценок, в Бразилии, Китае, Ин-
дии, Мексике и Южной Африке путем внедрения на всех предприятиях основ-
ных методов наилучшей практики, разработанных с учетом особенностей каж-
дой страны, можно добиться экономии первичной энергии, используемой для
производства стали, на уровне 33�49 процентов от ее общего объема18.

B. Эффективность в секторе энергетики

41. Во многих странах сектор производства электроэнергии функционирует
весьма непроизводительно, и более эффективное производство, передача и
распределение электроэнергии могут привести к снижению затрат � согласно
одной из оценок, эта экономия будет составлять в среднем до одной трети сум-
мы средств, необходимых для увеличения мощности на 1 киловатт (кВт). Во
всем мире 65 процентов энергии, используемой для производства электроэнер-
гии, теряется в форме тепла отходящих газов. Строительство или переоборудо-
вание существующих электростанций с целью одновременного производства
электро- и теплоэнергии может позволить снизить эти потери до 20�30 про-
центов. В 2004 году имеющиеся мощности для комбинированного получения
электро- и теплоэнергии составляли 6926 гигаватт (ГВт) и ежегодно увеличи-
вались в среднем на 2,5�3 процента. Несмотря на свой весьма значительный
потенциал, доля комбинированного производства электроэнергии в глобальном
объеме производства электроэнергии незначительно превышает уровень в
7 процентов. Данные о масштабах комбинированного производства электро- и
теплоэнергии в отдельных странах приведены на диаграмме III. К числу при-
чин, препятствующих увеличению числа этих предприятий, относятся колеба-
ния цен на топливо, недостаточно эффективные правила, регулирующие поря-
док покупки и передачи электроэнергии, а также такие институциональные
факторы, как монополии.
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Диаграмма III
Масштабы комбинированного производства электро- и теплоэнергии
в отдельных странах, 2004 год

Источник: World Survey of Decentralized Energy 2005 («Мировой обзор децентрализованного производства
энергии, 2005 год»), Всемирный альянс за децентрализованное производство энергии, 2005 год.

42. В секторах нефтяной и газовой промышленности также имеются возмож-
ности для повышения энергоэффективности. Расходы на энергию составляют
половину эксплуатационных затрат нефтеперерабатывающих предприятий, и
сравнительные контрольные показатели указывают на возможность повышения
эффективности использования энергии на большинстве таких предприятий на
10�20 процентов. За последние 20 лет объем потерь природного газа в резуль-
тате его сброса и сжигания в факелах оставался без изменений и по-прежнему
составляет свыше 100 млрд. кубических метров в год (приблизительно 1 про-
цент от глобального объема выбросов CO2)19. За счет газа, сжигаемого в на-
стоящее время в факелах в Африке, можно было бы получить 200 млрд. ТВт⋅ч
электроэнергии, или приблизительно половину существующего объема элек-
троэнергии, потребляемой на всем континенте. Три четверти мировых потерь
газа в результате его сброса и сжигания в факелах приходится на 10 стран.
К числу причин, препятствующих сокращению масштабов или прекращению
сжигания газа в факелах, относятся высокие капитальные затраты, проведение
неудовлетворительной политики и действие нормативных положений, которые
не способствуют капиталовложениям в меры по снижению объемов сжигания
газа, а также отсутствие в странах, в которых газ сжигается таким образом,
рынков для его сбыта. Начиная с 2002 года усилия по преодолению этих барье-
ров предпринимает под руководством Всемирного банка Глобальное партнер-
ство за сокращение масштабов сжигания газа.
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C. Возможности для повышения эффективности в секторе
транспорта

43. Несмотря на то, что после проведения Всемирной встречи на высшем
уровне по устойчивому развитию в секторе транспорта был достигнут опреде-
ленный прогресс, эта отрасль продолжает создавать ряд проблем, особенно ес-
ли принимать во внимание ее большое значение как движущей силы экономи-
ческого роста крупного потребителя энергии и источника загрязнения воздуха
в городах и выбросов парниковых газов. Транспортные услуги по-прежнему
играют важную роль в обеспечении конкурентоспособности промышленного
сектора любой страны. (Тема транспорта была отобрана в качестве одного из
вопросов для будущего цикла осуществления Комиссии по устойчивому разви-
тию, в ходе которого будет проведено ее подробное рассмотрение.) В результа-
те роста цен на энергоресурсы в 2004 и 2005 годах на некоторых рынках нача-
лось увеличение объемов продаж транспортных средств с более экономичными
двигателями и автомобилей, работающих на альтернативных видах топлива.
Если высокий уровень цен сохранится, то со временем также могут увеличить-
ся масштабы использования общественного транспорта.

44. Транспорт является одним из наиболее динамично развивающихся секто-
ров, в котором рост потребления энергии сопровождается увеличением объема
выбросов. С 1990 года наиболее высокие темпы увеличения объема выбросов
парниковых газов отмечались в транспортном секторе стран Европейского
союза, Японии и Соединенных Штатов Америки. Вместе с тем во многих раз-
вивающихся странах быстрое увеличение числа транспортных средств, нахо-
дящихся в личном пользовании, свидетельствует об улучшении условий жизни
и одновременно способствует возникновению серьезных проблем, связанных с
загрязнением воздуха и выбросами парниковых газов. В некоторых странах
были приняты строгие стандарты для транспортных средств и улучшены стан-
дарты качества для топлива. В настоящее время в Китае новые транспортные
средства должны соответствовать нормам Евро II, а для легких транспортных
средств нормы Евро III и Евро IV будут введены с 2007 и 2010 годов, соответ-
ственно. В общерегиональной директиве Европейского союза содержится тре-
бование о разработке более строгих стандартов качества воздуха, и в настоя-
щее время в Швеции, Дании и Германии принимаются меры по сокращению
объема выбросов тонкодисперсных частиц дизельными двигателями путем
введения налогов и установки фильтров тонкой очистки. Как показано на диа-
грамме IV, все более широкое распространение получает биотопливо, включая
этанол и биодизельное топливо. В настоящее время в Бразилии на легковые ав-
томобили с двигателями, работающими на альтернативных видах топлива и
использующими для этой цели смесь этанола и бензина, приходится половина
всего количества продаваемых в этой стране автомашин. Сейчас Бразилия экс-
портирует технологию получения этанола из сахарного тростника почти в дю-
жину развивающихся стран. В последние годы в Соединенных Штатах Амери-
ки производство этанола ежегодно увеличивалось на 15�20 процентов. Рост
объема производства биодизельного топлива отмечается в странах Европейско-
го союза, а в Индонезии, Малайзии и Соединенных Штатах уже принимаются
меры по созданию таких предприятий.
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Диаграмма IV
Объем мирового производства топливного этанола и биодизельного
топлива в разбивке по регионам, 2000�2003 годы

Источник: FO Licht�s World Ethanol and Biofuels Reports, 2003, 2004 and 2005 («ФО Лихт, мировой обзор
производства этанола и биотоплива, 2003, 2004 и 2005 годы»).

45. Общественный транспорт является более безопасной с экологической
точки зрения альтернативой легковым автомобилям. Эффективные меры по
расширению масштабов его использования предусматривают введение платы
за пользование личными автомобилями в часы пик и создание скоростных
транзитных автобусных маршрутов, однако эти меры следует учитывать при
городском планировании и разрабатывать соответствующие правила земле-
пользования и зонирования. Низкое качество услуг, предоставляемых система-
ми общественного транспорта в некоторых развивающихся странах, включая
слишком большое количество пассажиров и отсутствие гарантий надежности,
часто упоминается в качестве одного из ограничений, препятствующих широ-
кому использованию этого вида транспорта. Основные факторы, ограничи-
вающие возможности улучшения положения в этой области, часто связаны с
финансовыми соображениями, что вынудило Всемирный банк привлечь вни-
мание к потенциальным выгодам, которые принесет приватизация транспорт-
ных систем, принадлежащих государству. Однако даже в развитых странах
процесс приватизации не всегда проходит гладко; одна из проблем, которую
постоянно приходится решать, по меньшей мере в секторе железнодорожного
транспорта, связана с обеспечением надлежащего финансирования инфра-
структуры и ее технического обслуживания.
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D. Меры по оказанию содействия повышению
энергоэффективности

46. Меры, принятые по поощрению более эффективного использования энер-
гии, включали предоставление налоговых скидок за использование энергоэф-
фективных технологий; осуществление контрольных программ; реализацию
программ по внедрению стандартов и маркировки; заключение на доброволь-
ной основе или путем переговоров соглашений между промышленными круга-
ми и правительством; разработку строительных кодексов; выполнение про-
грамм по регулированию спроса; проведение программ по информированию
общественности; осуществление за счет субсидий контроля или оценки энер-
гопотребления; и разработку инструментов по распространению информации,
таких, как веб-сайты и учебные курсы. В Литве с целью повышения энергоэф-
фективности были успешно усовершенствованы строительные кодексы20; в
Венгрии была осуществлена программа по обеспечению более эффективного
использования энергии в государственном секторе21; а в Уганде был проведен
ряд программ по информированию общественности22. В настоящее время в
значительном числе стран почти всех регионов действуют программы, преду-
сматривающие предоставление налоговой скидки с целью поощрения передачи
энергоэффективных технологий23. И хотя введение налогов на потребление
энергии или на связанные с этим процессом выбросы СО2 может приводить к
уменьшению таких выбросов, это также может способствовать снижению кон-
курентоспособности промышленности в стране, которая вводит такие налоги.

47. Меры по поощрению более эффективного использования энергии, прини-
маемые в рамках программ по внедрению стандартов и маркировки, способст-
вуют в 60 странах решению задач, сформулированных в Йоханнесбургском
плане выполнения решений (см. www.clasporline.org). Значительное снижение
энергопотребления отмечено в области производства электрических моторов,
насосов, компрессоров, холодильников, кондиционеров, устройств освещения
и вентиляции. Предполагается, что к 2009 году в Китае в результате соблюде-
ния недавно введенных стандартов экономия электроэнергии составит
200 тераватт/часов (что эквивалентно общему объему потребления энергии в
жилищном секторе Китая в 2002 году), а снижение уровня выбросов СО2 дос-
тигнет 250 млн. тонн. К числу причин, препятствующих разработке программ
по внедрению стандартов и маркировки, относятся необходимость финансиро-
вания правительством и промышленными кругами первоначальных капиталь-
ных затрат на создание испытательных центров, отсутствие курсов по обуче-
нию методологии проведения оценок технических и экономических последст-
вий внедрения стандартов на оборудование и нехватка средств для проведения
рыночных обследований с целью подготовки указаний по разработке марки-
ровки.

48. По меньшей мере в 18 странах между промышленными кругами и прави-
тельством были заключены на добровольной основе или путем переговоров
сотни соглашений о повышении энергоэффективности или снижении уровня
связанных с энергопотреблением выбросов парниковых газов. Согласно по-
следним имеющимся данным, заключение добровольных соглашений обеспе-
чивает повышение энергоэффективности на 50 процентов при условии созда-
ния надлежащих стимулов для соблюдения установленных норм.
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49. На долю сектора зданий и сооружений, включая использование приборов,
оборудования и осветительных устройств, приходится 42 процента общего
объема потребления энергии и 36 процентов общего количества выбросов СО2,
связанных с энергопотреблением24. Учитывая наличие значительных возмож-
ностей для экономии энергии, многие страны и органы местного управления
разработали энергоэффективные строительные кодексы, которыми следует ру-
ководствоваться при проектировании и строительстве. Согласно имеющимся
данным, потребление энергии в так называемых «зеленых зданиях и сооруже-
ниях» составляет лишь небольшую долю от общего объема энергии, необходи-
мой для типичных зданий коммерческого назначения.

VI. Использование экологически более чистых
энергетических технологий для снижения уровня
загрязнения воздуха и выбросов парниковых газов

50. Разработка и широкое внедрение экологически более чистых энергетиче-
ских технологий, включая экологически чистые технологии использования
термальной энергии, будут способствовать снижению уровня загрязнения воз-
духа и выбросов парниковых газов и обеспечению устойчивого развития как в
развитых, так и развивающихся странах. Ввиду того, что многие из таких тех-
нологий связаны с освоением более эффективных и/или менее дорогостоящих
энергоресурсов, а также с применением большого числа технологий, основан-
ных на использовании возобновляемых источников энергии, они часто предла-
гают беспроигрышные решения. Активизация научно-исследовательской и
опытно-конструкторской деятельности в связи с возникновением проблем в
экологической и экономической областях приводит к все более широкому вне-
дрению целого ряда экологически более чистых технологий производства элек-
троэнергии. В настоящее время многие из этих технологий имеют коммерче-
ское значение, однако до наступления этапа использования в промышленности
передовых и экологически более чистых вариантов некоторых из них должно
пройти еще много лет, поэтому процесс их разработки необходимо ускорить.
Кроме того, в случае крупных капиталоемких электростанций, которые долж-
ны функционировать в течение многих десятков лет, для ввода в эксплуатацию
агрегатов, основанных на использовании передовых и экологически чистых
технологий, потребуется аналогичный период. Затраты, связанные с первона-
чальным этапом освоения новых энергетических технологий, являются весьма
высокими ввиду необходимости покрытия расходов на исследования и разра-
ботки, а также соответствующих капитальных затрат, что создает определен-
ные ограничения для развивающихся стран.

A. Технологии, основанные на использовании возобновляемых
источников энергии

51. Согласно данным, приведенным в таблице 2, в период с 2000 по 2003 год
во всех регионах отмечалось значительное увеличение масштабов использова-
ния для производства электроэнергии возобновляемых источников энергии, не
относящихся к гидроэнергоресурсам. Однако доля этих источников в общем
объеме энергопоставок все еще остается относительно небольшой. Некоторый
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рост, отмеченный за этот период в Северной Америке и Западной Европе, час-
тично обусловлен принятием мер и правил, включая введение «поддерживаю-
щих» тарифов и разработку на национальном уровне конкретных целевых по-
казателей в области использования возобновляемых источников энергии. Для
достижения поставленной в Йоханнесбургском плане выполнения решений це-
ли по существенному увеличению общей доли возобновляемых источников
энергии в общем объеме поставок энергии все еще необходимо предпринять
значительные усилия. Состоявшиеся в Бонне в 2004 году и в Пекине в
2005 году конференции по возобновляемым источникам энергии способствова-
ли развитию сотрудничества в области деятельности по достижению этой цели.
В 2002 году все возобновляемые энергоресурсы, включая крупные гидроэнер-
гетические ресурсы и биомассу некоммерческого назначения, обеспечивали,
согласно оценкам, всего лишь 13,4 процента глобальных поставок первичной
энергии, причем из этого объема 2,2 процента приходилось на все виды гидро-
энергии, 10,8 процента � на топливную биомассу и 0,5 процента � на геотер-
мальную и солнечную энергию, а также энергию приливов и ветра. Среднего-
довые темпы роста мощностей по производству электроэнергии за период
2000�2004 годов в разбивке по отдельным видам возобновляемых источников
энергии приведены в таблице 3. Несмотря на некоторый рост масштабов ис-
пользования возобновляемых источников энергии в развивающихся странах, в
основном в Китае и Индии, главные рынки возобновляемых источников энер-
гии, не относящихся к гидроэнергоресурсам, находятся в развитых странах, на
которые в 2003 году приходилось 92 процента рыночной доли электроэнергии,
получаемой за счет энергии ветра, и 88 процентов объема производства энер-
гии с помощью фотоэлектрических элементов. Во многих развивающихся
странах отсутствует нормативно-правовая база для привлечения инвестиций и
предприятий частного сектора. Более широкому внедрению таких технологий
по-прежнему препятствует относительно высокий уровень капитальных затрат.

Таблица 2
Мировое потребление электроэнергии, получаемой из возобновляемых
источников энергии (геотермальная и солнечная энергия, энергия ветра,
древесное топливо и отходы), в разбивке по регионам, 2000 и 2003 годы
(В млрд. киловатт-часов)

Регион 2000 год 2003 год

Северная Америка 93,3 102,1

Латинская Америка и Карибский бассейн 23,5 31,9

Западная Европа 75,0 110,4

Восточная Европа и страны бывшего СССР 3,8 4,7

Западная Азия 0,003 0,01

Африка 0,9 1,01

Азиатско-Тихоокеанский регион 53,0 60,0

Всего 249,5 310,1

Источник: Управление по энергетической информации, министерство энергетики
Соединенных Штатов, июнь 2005 года, данные сгруппированы по названиям регионов,
принятым в Организации Объединенных Наций; см. www.eia.doe.gov.
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Таблица 3
Глобальные потенциальные мощности по получению электроэнергии
из отдельных видов возобновляемых источников энергии в 2004 году
и их среднегодовые темпы роста за период 2000�2004 годов

Источник энергии
Объем мощностей на конец

2004 года
Среднегодовые темпы роста за

2000�2004 годы (в процентах)

Гидроэнергия 801 гигаватт 2,5

Энергия ветра 48 гигаватт 29

Солнечная фотоэлектроэнергия 4 гигаватта 29

Геотермальная энергия 36,9 гигаватта 10

Жидкое биотопливо 33,2 млрд. литров 11

Источник: Институт «Уолрд уотч», «Возобновляемые источники энергии в 2005 году:
доклад о положении в мире», 2005 год.

Примечание: Геотермальная энергия � производство тепло- и электроэнергии.

52. Хотя затраты на производство электроэнергии из возобновляемых источ-
ников энергии далеко не одинаковы и зависят от того или иного источника
(см. рис. V), цены на электроэнергию, получаемую из возобновляемых источ-
ников энергии, в расчете на 1 кВт⋅час остаются все же относительно высокими,
особенно в тех случаях, когда речь идет о субсидировании традиционных ви-
дов топлива. Если учесть, что расходы на получение электроэнергии из тради-
ционных видов топлива колеблются в пределах от 0,02 до 0,05 долл. США за
1 кВт⋅час, то по затратам возобновляемые источники энергии не могут соста-
вить им конкуренцию во многих областях, и этот фактор сдерживает рост рын-
ка электроэнергии. Вместе с тем, при определенных благоприятных условиях,
т.е. при оптимизации системного проекта, места его расположения и при нали-
чии необходимых ресурсов, современные технологии переработки биомассы,
малые гидроэлектростанции, ветровые и геотермальные установки вполне по-
зволяют получать электроэнергию в этом диапазоне цен.

53. Были предприняты значительные национальные и международные усилия
по освоению возобновляемых источников энергии, в том числе в рамках не-
давно созданной Всемирной программы по солнечной энергии на 1996�
2005 годы (см. A/60/154). В мире не менее 45 стран поставили перед собой
конкретные цели увеличения доли возобновляемых источников энергии в
общем объеме потребляемых в стране энергоресурсов. Ряд стран, в том числе
Бразилия, Индия, Китай и Филиппины, приступили к осуществлению крупных
программ и проектов по освоению возобновляемых источников энергии.
Однако в большинстве других развивающихся стран, такие программы еще
слишком ограничены для того, чтобы существенно повлиять на состояние их
национальных энергетических систем, главным образом в силу отсутствия у
них доступа к технологиям использования возобновляемых источников
энергии по умеренным ценам. После проведения Международной конференции
по возобновляемым источникам энергии в Бонне в 2004 году и Международной
конференции по возобновляемым источникам энергии в Пекине в 2005 году
был принять ряд добровольных мер и обязательств, которые, если они будут
реализованы, позволят предотвратить значительные выбросы СО2 в атмосферу.
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Рисунок V
Расходы на получение тепла и электроэнергии с помощью технологий
возобновляемых источников энергии

Источник: The Worldwatch Institute, Renewables 2005: Global Status Report (2005); International Energy
Agency, Renewables for Power Generation (2003).

Примечание: Затраты включают капитальные расходы из расчета учетной ставки в размере 6 процентов и
периода амортизации в течение 15�25 лет. Наименьшие затраты соответствуют оптимальным
условиям использования апробированных технологий, оптимальным размерам энергетических
установок и проектов и непосредственной близости систем и ресурсов.

54. Гидроэлектростанции никаких вредных выбросов не выделяют, если ме-
сто будущего водохранилища очищено от растительности до его заполнения
водой. Вместе с тем при возведении крупных гидротехнических сооружений
могут быть нарушены местные системы землепользования, экология и условия
для проживания населения. Использование речного стока и мини-
гидроэлектростанций сопряжено с меньшими последствиями, однако такие
проекты годятся лишь для обеспечения малых потребностей в электроэнергии.
Крупные гидроэнергетические ресурсы используются в широких масштабах,
но расширение их производственных мощностей происходит медленно. После
первоначальных затрат капитала на сооружение объектов энергетики расходы
на их последующую эксплуатацию, как правило, невелики. Африка открыла
для себя гидроэнергетические ресурсы, и правительства многих африканских
стран проявляют интерес к их дальнейшему освоению с целью расширения
доступа населения к энергоресурсам и ускорения промышленного развития. На
своей встрече в Пекине в 2004 году представители правительств, международ-
ных организаций, промышленных и профессиональных ассоциаций и неправи-
тельственных организаций отметили, что в мире еще не освоены две трети
экономически рентабельных источников гидроэнергетических ресурсов (при-
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чем 90 процентов этого потенциала приходится на развивающиеся страны), и
призвали распространять передовую практику, политику, рамки и принципы
для развития гидроэнергетики на устойчивой основе25.

55. Успешному освоению энергии ветра в Германии, Дании и Испании спо-
собствовало введение льготных тарифных систем, согласно которым проекты
предлагается выкупать по благоприятным расценкам и гарантируется рынок
для продукции сельскохозяйственных ферм, использующих энергию ветра. Эта
политика обеспечила рост экспортного потенциала в области производства
ветровых технологий и оборудования, особенно в Германии и Дании. Так, в
Эстонии ферма с ветряной установкой после ее сооружения в 2006 году будет
отдавать электроэнергию в национальную распределительную сеть, что равно-
сильно уменьшению ежегодных выбросов СО2 в атмосферу в объеме
400 000 тонн. Трудности, сдерживающие дальнейшее развитие ветроэнергети-
ки, обусловлены техническими параметрами, ограничениями в области земле-
пользования, эстетическими соображениями и заботой о живой природе.

56. Общемировой объем установленной мощности по производству электро-
энергии с использованием геотермальных ресурсов увеличился с 8000 МВт в
2000 году до 8900 МВт в 2003 году, т.е. более чем на 10 процентов. Значитель-
ные запасы геотермальных ресурсов располагаются в долине Рифт в Восточной
Африке, однако их освоению серьезно препятствуют такие факторы, как по-
требность в крупных стартовых инвестициях, невозможность оценить ресурс-
ную базу до начала капиталовложений для ее освоения и отсутствие необходи-
мых инженерно-технических кадров на местах.

Вставка 5
Осуществление Всемирной программы по солнечной энергии
на 1996�2005 годы

Всемирная программа по солнечной энергии на 1996�2005 го-
ды внесла значительный вклад в повышение осведомленности о той
роли, которую новые и возобновляемые источники энергии способ-
ны все больше и больше играть в решении проблемы глобального
энергоснабжения. Проблематика новых и возобновляемых источни-
ков энергии стала включаться в разрабатываемые национальные и
международные меры политики в области энергетики, и в настоящее
время она является неотъемлемым компонентом глобальной концеп-
ции устойчивого развития. Под эгидой Всемирной программы, ини-
циатором которой выступает Организация Объединенных Наций по
вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), значительное
число развитых и развивающихся стран приступило к осуществле-
нию местных и национальных проектов освоения возобновляемых
источников энергии. Были разработаны национальные программы
подготовки исследований по оценке потенциала возобновляемых
энергоресурсов, направления инвестиций в проекты сооружения
крупных и малых объектов электроэнергетики и осуществление
инициатив в области организационного строительства, создания по-
тенциала, проведения информационно-пропагандистской деятельно-
сти и публичных информационных кампаний. Хотя первоначальный



38

E/CN.17/2006/3

план реализации Программы был довольно амбициозный, число
проектов, для которых в конечном итоге нашлись источники финан-
сирования, не соответствовало первоначальным ожиданиям.

Источник: А/60/154.

В. Перспективные технологии на ископаемом топливе

57. На современных электростанциях, работающих на каменном угле, приме-
няются новые технологии, способствующие уменьшению вредных выбросов в
атмосферу, улучшающих процесс сжигания каменного угля и превращающих
каменный уголь в более чистое топливо. Так, например, производятся установ-
ки для сжигания угольной пыли в режиме сверхкритического состояния26, при-
чем около 400 из них уже действуют. КПД таких установок достигает
45 процентов по сравнению с 36 процентами угольных электростанций в раз-
витых странах и 30 процентами в развивающихся странах. Китай для своих но-
вых проектов выбрал именно эту технологию. В настоящее время Южная Аф-
рика является крупнейшим производителем синтетических видов топлива из
каменного угля27, ежегодно перерабатывая методом газификации около 40 млн.
тонн этого сырья.

58. Переход от каменного угля на нефть или природный газ значительно сни-
жает выход в атмосферу парниковых газов, а современные технические дости-
жения превращают природный газ в удобное топливо как для получения элек-
троэнергии с помощью современных высокоскоростных газовых турбин, так и
для применения на транспорте. Кроме того, удалось разработать более эконо-
мичный процесс превращения природного газа в жидкое топливо, и в настоя-
щее время на его сжижении специализируются несколько компаний в мире, а
лидером является «Сасол» из Южной Африки. На основе этого процесса будет
работать сооружаемый в Катаре промышленный комплекс по сжижению
9300 м3 природного газа в сутки, и аналогичный комплекс возводится в Ниге-
рии для переработки газа, который иначе бы сжигался в факеле и выбрасывал-
ся в виде парниковых газов в атмосферу. Эта перспективная технология дос-
тупна и для других совместных проектов по линии сотрудничества Юг-Юг.

Вставка 6
Технологии для борьбы с загрязнениями атмосферы на угольных
электростанциях

Почти на каждой угольной электростанции в Соединенных
Штатах Америки и на большинстве подобных электростанций в дру-
гих странах, входящих в Организацию экономического сотрудниче-
ства и развития (ОЭСР), используется та или иная современная тех-
нология борьбы с загрязнениями атмосферы, если только эта элек-
тростанция не была первоначально спроектирована на современных
чистых технологиях сжигания каменного угля. В развивающихся
странах любая из этих технологий применяется в настоящее время в
очень ограниченных масштабах главным образом из-за больших ка-
питальных и эксплуатационных расходов. Поскольку сейчас насчи-
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тывается всего лишь 15 стран, являющихся крупными потребителя-
ми каменного угля, но не входящих в ОЭСР, существенного умень-
шения загрязнения атмосферы вредными выбросами и в меньшей
степени СО2 в настоящее время и в будущем можно добиться путем
содействия передачи этим немногим странам современных чистых
технологий переработки каменного угля.

59. Среди потенциально важных технологий, способствующих снижению вы-
бросов в атмосферу парниковых газов, применяются установки по улавлива-
нию и хранению СО2, которые сейчас продолжают и далее совершенствовать-
ся. Процесс улавливания и хранения СО2 предусматривает отделение этого  га-
за от промышленных и связанных с энергетикой источников, транспортировку
его к месту хранения и долговременную изоляцию от окружающей атмосферы.
Эта технология особенно актуальна для крупных промышленных объектов, в
том числе для электроэнергетических установок, перерабатывающих ископае-
мое топливо и биомассу, для крупных предприятий, являющихся источниками
СО2, и предприятий по производству природного газа и синтетических видов
топлива. Подсчитано, что свыше 60 процентов СО2 выбрасывают в атмосферу
стационарные объекты; вместе с тем не все из них подходят для установки
технологий по улавливанию и хранению двуокиси углерода28. В ряде стран
проводятся исследования с целью изучения возможностей для хранения угле-
кислого газа в геологических пластах, океане и залежах природных карбона-
тов, а также для использования в технологических процессах. Технология
улавливания и связывания СО2 применяется в целом ряде стран, в том числе в
Алжире, Канаде, Нидерландах и Норвегии. Развитые и развивающиеся страны,
на которые приходится приблизительно три четверти всех выбросов антропо-
генного СО2, создали Ведущий форум по вопросам депонирования углерода с
целью содействия проведению коллективных НИОКР по проблеме улавливания
и хранения СО2 и содействия достижению цели стабилизации его концентра-
ции в атмосфере, сформулированной в Рамочной конвенции Организации Объ-
единенных Наций об изменении климата. После опубликования специального
доклада Межправительственной группы по изменению климата об улавлива-
нии и хранении диоксида углерода Конференция Сторон Рамочной конвенции
поручила Вспомогательному органу для консультирования по научно-
техническим аспектам изучить технические вопросы применения этой техно-
логии для уменьшения выбросов СО2 в атмосферу.

С. Другие перспективные энергетические технологии

60. Озабоченность правительств вопросами энергетической безопасности,
промышленного развития, изменения климата и загрязнения атмосферы по-
служила причиной вновь разгоревшегося интереса к использованию и более
широкому применению ядерной энергии. В настоящее время эксплуатируются
в общей сложности 442 атомные электростанции, из которых 19 введены в
строй после 2000 года. Было разработано несколько новых конструкций ядер-
ных реакторов, в которых предпринята попытка решить проблему озабоченно-
сти общества вопросами безопасности и риска распространения ядерных тех-
нологий. Некоторые разработки имеют модульную конструкцию и могут быть
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использованы для улучшения экономических показателей реакторов средней и
малой мощности. Тем не менее дальнейшее распространение этого источника
энергии по-прежнему сдерживается обеспокоенностью общества проблемами
безопасности, распространения, терроризма и удаления ядерных отходов.

61. Производство топливных элементов является новой, активно разрабаты-
ваемой технологией, которая только начинает выходить на коммерческий ры-
нок. Хотя топливные элементы пока не могут быть экономически рентабель-
ными для большинства применений, они могут использоваться для мелко- и
крупномасштабного производства электроэнергии и для приведения в действие
средств транспорта взамен бензина, а также вместо других видов углеводород-
ного топлива и водорода. Большинство прототипов транспортных средств на
топливных элементах � автомобили и автобусы � в настоящее время прохо-
дят испытания или используются для демонстрационного показа и обкатки.

62. Водород мог бы стать одним из ключевых компонентов чистой, устойчи-
вой энергетической системы, которую популярно называют «водородной» и к
которой приковано внимание многих ученых. В качестве основного энергоно-
сителя в этой системе выступает водород, и такую систему можно использо-
вать в стационарных установках, на транспорте и коммерческих объектах, в
жилых зданиях и промышленности. Однако, для того чтобы такая система была
экологически приемлемой, основной ее источник энергии должен быть возоб-
новляемым. Пока же системы, используемые для производства водорода, по-
требляют слишком много электроэнергии и стоят слишком дорого. Наладить
практическое использование такой системы пытается Исландия на основе во-
дорода, получаемого с помощью ее относительно крупных запасов гидроэнер-
гии и геотермальных ресурсов.

63. Средства, выделяемые на НИОКР с целью создания перспективных, более
чистых энергодобывающих технологий и для передачи технологий, пока еще
достаточно скромны. Общемировые тенденции в области создания энергетиче-
ских технологий определяет небольшая группа промышленно развитых стран,
которые финансируют большую часть глобальных НИОКР в области энергети-
ки. Как и в отношении всех остальных исследований, серьезным препятствием
для достижения прорывов в области НИОКР служит недостаток финансовых
возможностей, а обеспечение готовности средств осуществления, включая фи-
нансовые механизмы, имеет решающее значение для достижения целей Пове-
стки дня на XXI век и Йоханнесбургского плана выполнения решений в облас-
ти устойчивого развития.

VII. Обеспечение финансовых потребностей для энергетики,
промышленного развития и уменьшения выбросов

64. В области финансирования энергетических и промышленных проектов
наметился ряд положительных тенденций, порой ассоциируемых с тенденция-
ми в области приватизации. Вновь формирующиеся рынки становятся привле-
кательными для притока капитала, поступающего через рынки облигаций, ак-
ций, займов и в форме прямых инвестиций, частично в силу того, что разви-
вающиеся страны совершенствуют систему управления привлеченными сред-
ствами и сводят к минимуму расходы на обслуживание долга и финансовые
риски. Приток частного капитала в развивающиеся страны в чистом выраже-



41

E/CN.17/2006/3

нии составил в 2004 году почти 325 млрд. долл. США по сравнению с
200 млрд. долл. США, инвестировавшихся ежегодно в период с 2000 по
2002 годы29. Эта тенденция представляет собой возврат к высоким показате-
лям, достигнутым в период 1996�1997 годов. Источники финансирования так-
же несколько расширились, причем институциональные инвесторы, такие, как
пенсионные фонды, в настоящее время вкладывают 7,3 млрд. долл. США в но-
вые развивающиеся рынки. Прямые иностранные инвестиции в развивающие-
ся страны увеличились в 2004 году на 40 процентов по сравнению с аналогич-
ным показателем за 2003 год и достигли, по оценкам, 233 млрд. долл. США,
или 36 процентов от глобальных прямых иностранных инвестиций30. Вместе с
тем, такие потоки по-прежнему ориентированы исключительно на несколько
стран. Считается, что прямые иностранные инвестиции будут и дальше расти и
значительная их доля будет поступать в нефтяной, газовый и энергетический
сектора. Эти потоки в некоторой степени компенсируют снижение объема
официальной помощи в целях развития (ОПР), произошедшее в 90-х годах, и,
хотя в этой тенденции недавно наметился поворот к лучшему, объем ОПР все
еще невелик по сравнению с валовым внутренним продуктом (ВВП) стран,
принимающих помощь, и из него лишь небольшая доля средств � менее
5 процентов � направляется на осуществление энергетических проектов.

65. Основная доля финансовых средств для целей промышленного развития
должна поступить из частных источников. Таким образом, решающее значение
имеют меры по созданию благоприятного политического климата и институтов
для развития предпринимательства внутри страны, привлечения инвестиций в
производственную сферу и укрепления механизма банковского кредитования
промышленных предприятий, включая малый и средний бизнес
(см. раздел IV).

А. Стимулирование инвестиций в инфраструктуру и услуги
в области энергетики

66. Стержнем любой реформы в энергетическом секторе являются меры по
разделению различных государственных функций, в частности функция плани-
рования должна отделяться от функции регулирования и функции управления
госпредприятиями (если последняя еще актуальна). Некоторые страны сумели
привлечь частные инвестиции через приватизацию. Другие перестроили гос-
предприятия с целью повышения их эффективности или наладили те или иные
партнерские отношения с частным предпринимательством. Эти веяния служат
отражением многочисленных стратегий, разработанных в различных странах с
целью повышения эффективности производства и расширения доступа к энер-
гетике31. К 2000 году из 115 развивающихся стран 33 процента приняли новое
законодательство в области электроэнергетики, 29 процентов учредили незави-
симую регулирующую структуру и 40 процентов допустили к энергетике неза-
висимых производителей из частного сектора.

67. В последние годы, особенно в Азии, проекты в области электроэнергети-
ки с участием частного сектора все больше привлекали внимание инвесторов.
В 2003 году в 19 развивающихся странах было осуществлено 36 новых проек-
тов в области электроэнергетики с участием представителей частного капита-
ла, с которыми заключались договора на управление построенными объектами
(Руанда), или на выделение им концессий (Камерун), или на передачу им опре-
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деленной доли активов (Китай), или с их участием по совершенно новой фор-
муле: строительство-эксплуатация-передача и строительство-эксплуатация-
собственность (Ангола, Вьетнам, Малайзия, Нигерия, Таиланд и Филиппи-
ны)32. За последние несколько лет потоки инвестиций в электроэнергетический
сектор возросли, но все же значительно уступают пиковым показателям, отме-
ченным на момент начала кризиса в Азии в 1997 году. В 2003 году подавляю-
щая доля иностранных инвестиций в энергетический сектор направлялась на
сооружение отдельных электростанций или независимых объектов по произ-
водству электроэнергии (НПЭ), при этом гораздо меньшая доля инвестиций
доставалась распределительным компаниям.

68. Хотя вливания иностранного капитала, возможно, важны, для финансиро-
вания энергетики и промышленности решающее значение имеет мобилизация
внутренних ресурсов. Отсюда, банковский сектор и финансовые рынки во мно-
гих развивающихся странах нуждаются в дальнейшем расширении и углубле-
нии для того, чтобы привлечь внутренние сбережения. В Азии банковское кре-
дитование в настоящее время составляет около 50 процентов ВВП. Вместе с
тем, во многих африканских странах по-прежнему велик разрыв между инве-
стиционными потребностями и внутренними сбережениями. Внутренние банки
многих развивающихся стран по-прежнему невелики и не способны осуществ-
лять кредитование крупномасштабных энергетических проектов. В этих усло-
виях важная функция, возможно, все еще принадлежит национальным и регио-
нальным банкам развития. К трудностям, связанным с укреплением местных
рынков капиталов и облигаций, относится отсутствие прозрачности и меха-
низмов регулирования, к которому добавляются и без того большие затраты на
выпуск облигаций, а также отсутствие транспарентных вторичных рынков, ко-
торые помогли бы улучшить положение с ликвидностью.

69. Недавно проведенные Международным энергетическим агентством
(МЭА) расчеты показывают, что для удовлетворения растущего спроса на
энергоресурсы требуются солидные инвестиции33. По-прежнему особое место
занимает проблема финансирования энергетики стран Африки, расположенных
к югу от Сахары, и инвестиций только в энергетический сектор этих стран для
достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тыся-
челетия, требуется, согласно оценкам, на сумму 14,3 млрд. долл. США, причем
такая сумма должна поступать ежегодно вплоть до 2015 года34. В таблицах 4 и
5 даются соответственно объемы требуемых инвестиций в разбивке по регио-
нам и типам энергоресурсов.

Таблица 4
Потребности в инвестициях в энергетику в разбивке по регионам
на 2001�2030 годы
(В миллиардах постоянных долларов США за 2000 год)

Регион Инвестиции в энергетику

Регионы развитых стран

Северная Америка 3 488

Европа (ОЭСР) 2 064

Тихий океан (ОЭСР) 1 000
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Регион Инвестиции в энергетику

Страны с переходной экономикой 1 672

Регионы развивающихся стран

Африка 1 208

Азия и Тихий океан 4 308

Западная Азия 1 044

Латинская Америка и Карибский бассейн 1 337

Итого 16 481

Источник: International Energy Agency, World Energy Investment Outlook (2003).
Примечание: Итоговая цифра включает затраты на межрегиональную транспортировку

энергоресурсов.

Таблица 5
Общемировые потребности в инвестициях в энергетику в разбивке
по типу энергоресурсов на 2001�2030 годы
(В миллиардах постоянных долларов США за 2000 год)

Тип энергоресурсов Инвестиции в энергетику

Нефть 3 096

Газ 3 145

Уголь 398

Электроэнергия 9 841

Итого 16 480

Среднегодовая потребность 549

Источник: International Energy Agency, World Energy Investment Outlook 2003 (2003).

70. После Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию
многосторонние учреждения вновь обратились к проблеме финансирования
потребностей в инфраструктуре в целях устойчивого развития. Так, Всемир-
ный банк существенно увеличил отпускаемые им кредиты на развитие инфра-
структуры. Кредитование энергетических проектов Всемирным банком возрос-
ло с 1,4 млрд. долл. США в 1999 году до 1,9 млрд. долл. США в 2005 году,
причем средства направлялись в основном на улучшение доступа к энергети-
ческим ресурсам. Инвестиции в размере 450 млн. долл. США, которые банк
направил на осуществление проекта создания рынка электроэнергии на юге
Африки, позволят, как ожидается, расширить рынок надежных дешевых услуг
по распространению энергетических ресурсов без ущерба для окружающей
среды. Обеспечивая не индивидуальное, а коллективное развитие энергетиче-
ских систем, проект поможет региону сэкономить свыше 1 млрд. долл. США в
течение 16 лет. Еще одним примером инновационного подхода в этой области
является создание Европейским союзом фонда «терпеливых» капиталов, или
«фонда фондов», для осуществления прямых частных инвестиций в проекты
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освоения возобновляемых источников энергии, в том числе проектов, улуч-
шающих доступ к энергоресурсам. Фонд Организации стран-экспортеров неф-
ти (ОПЕК), который давно служит убедительным примером плодотворного со-
трудничества по линии Юг-Юг, направил с момента своего создания в общей
сложности 5,2 млрд. долл. США на осуществление широкого диапазона мер в
96 странах, в том числе на ликвидацию нищеты, развитие науки и техники,
энергетики и освоение возобновляемых источников энергии.

71. Основным препятствием для финансирования доступа к энергетике во
многих развивающихся странах являются постоянная бедность и очень низкий
уровень доходов населения, не позволяющих потребителям оплачивать услуги
в области энергетики. Население развивающихся стран, обладающее низкими
доходами, особенно люди, проживающие в удаленных районах, для которых
характерна низкая плотность населения, возможно, не в состоянии вносить
плату на покрытие капитальных затрат в связи с расширением услуг по достав-
ке электроэнергии. Успешному завершению долгосрочных усилий по улучше-
нию доступа к энергоресурсам поможет целевое использование субсидий,
предназначенных для смягчения бремени стартовых расходов, а также приме-
нение схем перекрестного субсидирования и взимания платы с конечных по-
требителей, отражающих реалистичный взгляд на возможности населения вно-
сить плату. Эффективную роль могут сыграть местные предприниматели или
кооперационные договоренности о совместной эксплуатации и техническом
обслуживании, если будет обеспечена их подотчетность. Как отмечалось выше,
новаторские способы финансирования и другие меры содействия доступа к
энергоресурсам могут внести существенный вклад в решение проблемы борь-
бы с бедностью.

72. Одной из моделей финансирования, направляемого на улучшение поло-
жения беднейшей части населения, является микрофинансирование, впервые
предложенное банком «Грамин» в Бангладеш, который предоставляет неболь-
шие займы производственным предприятиям и надомным ремесленникам, в
том числе в неформальном секторе. В ряде стран под займы, выдаваемые мик-
ро- и малым предприятиям, выставляются гарантии, призванные обеспечить
внутреннее финансирование проектов развития местной инфраструктуры, по-
ложение которых может улучшиться с точки зрения критериев банковского фи-
нансирования в случае их объединения с проектами по созданию потенциала.
В некоторых случаях доноры не предоставляли финансирование, а гарантиро-
вали портфели займов. Этот новаторский подход был успешно претворен в
жизнь в Бангладеш, Болгарии, Грузии, Египте, Казахстане, Филиппинах и Юж-
ной Африке, где проекты финансировали Соединенные Штаты. Схемой выдачи
микрокредитов фермерам, пожелавшим приобрести установки для переработки
биогаза, воспользовались 3000 человек35. Южная Африка финансирует проект
улучшения доступа к электроснабжению в городских районах с помощью зара-
нее оплаченных расчетных карточек, но вместе с тем ищет другие решения по
обеспечению электричеством тех, кто не имеет возможности платить за него, а
также по финансированию децентрализованных систем электрификации сель-
ских районов.

73. Для преодоления барьеров и трудностей в связи с мобилизацией ресурсов
требуется создать благоприятную среду путем использования методов объеди-
нения и совместного финансирования рисков, а также минимизации рисков при
кредитовании. Препятствиями являются также неспособность правильно оце-
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нить действия финансовых механизмов, незнание имеющихся финансовых
возможностей и неумение воспользоваться ими. Важную роль в улучшении
финансирования на цели устойчивого развития с уделением особого внимания
стратегическим инвестициям, приносящим крупные дивиденды социального
характера, может сыграть более эффективное субрегиональное, региональное и
международное сотрудничество.

В. Финансирование мер по смягчению изменений климата
и адаптации к ним

74. Для достижения целей устойчивого развития важно обеспечить финанси-
рование мер по смягчению изменений климата. Начиная с 1994 года, финанси-
рование основных мер и секторов по смягчению последствий изменений кли-
мата в развивающихся странах осуществлялось в значительных объемах. Изу-
чение тенденций в области инвестирования в мероприятия по смягчению по-
следствий изменений климата показывает, что в развивающихся странах фи-
нансовые поступления из частного сектора преобладают над основными инве-
стициями в меры по смягчению, за которыми следуют инвестиции, направляе-
мые по линии официальной помощи в целях развития36. Эти инвестиции выде-
лялись главным образом на проекты повышения энергоэффективности, на раз-
витие промышленности и транспорта, а также на строительство гидроэлектро-
станций, но вместе с тем и на реализацию других проектов освоения возобнов-
ляемых источников энергии. Однако недофинансирование мер по адаптации до
сих пор препятствует достижению целей Повестки дня на XXI и целей Йохан-
несбургского плана выполнения решений.

Вставка 7
Механизм чистого развития

В 2005 году ускорилось внедрение в мировую практику Меха-
низма чистого развития как одного из ключевых элементов Киотско-
го протокола Рамочной конвенции Организации Объединенных На-
ций об изменении климата, и эта тенденция продолжится в 2006 го-
ду. Стороны Конвенции считают своей первоочередной обязанно-
стью создать сильный Механизм чистого развития, предлагающий
упорядоченные и упрощенные процедуры.

Первый проект Механизма чистого развития был зарегистриро-
ван в ноябре 2004 года, а к середине января 2006 года таких проек-
тов насчитывалось уже 70. Предполагается, что эти проекты обеспе-
чат примерно 200 млн. тонн сертифицированных сокращений вы-
бросов37. К тому времени было подготовлено для финансирования
более 550 проектов освоения возобновляемых источников энергии
(57 процентов проектов и 18 процентов сертифицированных сокра-
щений выбросов), повышения энергоэффективности (14 процентов
проектов и 5 процентов сертифицированных сокращений выбросов),
перехода на другой вид топлива (4 процента проектов и 1 процент
сертифицированных сокращений выбросов), сокращения выбросов
метана и повышения КПД цементного производства (23 процента
проектов и 24 процента сертифицированных сокращений выбросов)
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и сокращения выбросов гидрофторуглеродов и закисей азота (2 про-
цента проектов и 52 процента сертифицированных сокращений вы-
бросов). Новыми областями, где такие проекты сейчас разрабатыва-
ются, являются лесонасаждение и обезлесение. В связи с этим в бу-
дущем можно ожидать поступление сертифицированных сокраще-
ний выбросов в значительных объемах, что поможет обеспечить
спрос на кредитуемые квоты среди Сторон и компаний, которым
приходится обеспечивать соблюдение стоящих перед ними целей.
Более половины этих проектов осуществляется в Азии и Тихоокеан-
ском регионе и около 40 процентов � в Латинской Америке и Ка-
рибском бассейне, но лишь 2,5 процента � в Африке. Существует
настоятельная потребность в том, чтобы помочь развивающимся
странам, особенно странам Африки, расположенным к югу от Саха-
ры, создать потенциал для их активного участия в Механизме чисто-
го развития. Размеры проектов далеко не одинаковы: более полови-
ны проектов не выходят за рамки общинного уровня и лишь немно-
гие проекты обеспечивают сокращение промышленных выбросов и
создают львиную долю сертифицированных сокращений выбросов.
Стороны Киотского протокола особо подчеркнули необходимость
обеспечения дальнейшего действия Механизма чистого развития и
после 2012 года.

Источник: Подготовлено по данным, представленным Секретариатом Рамочной
конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата.

75. Дополнительные средства осуществления необходимы для того, чтобы
справляться с последствиями все чаще случающихся наводнений, засух и дру-
гих экстремальных погодных явлений, из которых некоторые приписывают по-
следствиям изменения климата под воздействием человека. Меры адаптации
предлагают возможности для смягчения неблагоприятных последствий изме-
нений климата и для усиления их благотворного воздействия, однако они со-
пряжены с затратами и не предотвращают всех негативных последствий. После
проведения Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию
стороны Рамочной конвенции поручили Глобальному экологическому фонду
оказывать поддержку усилиям по адаптации, принимаемым в развивающихся
странах, особенно в наименее развитых странах и малых островных разви-
вающихся государствах. Новые фонды, учрежденные по решению Конферен-
ции Сторон для оказания поддержки таким видам деятельности через Глобаль-
ный экологический фонд, укрепили авторитет мер по адаптации в рамках опе-
раций Глобального экологического фонда. В результате на настоящий момент
действуют четыре направления Глобального экологического фонда для финан-
сирования проектов, направленных на укрепление адаптивного потенциала
развивающихся стран: Фонд для наименее развитых стран, Специальный фонд
для борьбы с изменением климата, Адаптационный фонд и программа приори-
тетных направлений деятельности по адаптации в рамках Целевого фонда Гло-
бального экологического фонда. В отношении подробных программных при-
оритетов Адаптационного фонда еще предстоит принять решение. Многосто-
ронние банки развития вложили значительные суммы в соответствующие про-
екты по адаптации, в основном в водохозяйственном секторе и сельском хозяй-
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стве. С учетом первоначальных донорских обязательств на сумму 34 млн. долл.
США, принятых по состоянию на ноябрь 2005 года, Специальный фонд для
борьбы с изменением климата выделит средства на адаптацию, передачу тех-
нологий и связанные с этим меры по созданию потенциала. По состоянию на
ноябрь 2005 года первоначальные добровольные взносы в Фонд для наименее
развитых стран, учрежденный с целью оказания поддержки разработке нацио-
нальных программ адаптации в наименее развитых странах, составили
32,9 млн. долл. США38. Вместе с тем важно ускорить предоставление взносов в
фонды, учрежденные в рамках Рамочной конвенции и Киотского протокола.

76. Как финансовый механизм Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата Глобальный экологический фонд направ-
ляет ресурсы на повышение энергоэффективности, содействие освоению во-
зобновляемых источников энергии, снижение расходов на энергетические тех-
нологии с малым выбросом парниковых газов и оказание поддержки устойчи-
вому развитию транспорта. За 14 лет портфель инвестиций ГЭФ в области чис-
той энергетики/борьбы с изменением климата вырос до более 1,9 млрд. долл.
США в виде грантов, выделяемых на проекты общей стоимостью почти
12 млрд. долл. США (см. рисунок VI). И все же развивающиеся страны выра-
жают озабоченность по поводу длительности процедур утверждения проектов
и распределения выделенных средств.

Рисунок VI
Портфель инвестиций Глобального экологического фонда в области
борьбы с изменением климата

1991�2005 годы 2005 год

Краткосрочные меры реагирования

Благоприятная деятельность

Сокращение выбросов парниковых газов

Возобновляемые источники энергии

Энергоэффективность

Устойчивое развитие транспорта

Возобновляемые источники энергии

Энергоэффективность

Устойчивое развитие транспорта

Сокращение выбросов парниковых газов

Все цифры даются в миллионах долларов. Итоговые данные
могут не равняться 100 процентам по причине сделанных
округлений.

Источник: Global Environment Facility Secretariat, Global Environment Facility Global
Action on Climate Change (2005).
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77. Вступление в силу Киотского протокола к Рамочной конвенции Организа-
ции Объединенных Наций об изменении климата, которое произошло 16 фев-
раля 2005 года, укрепило рынок углерода, поскольку больше стран стали при-
нимать национальные программы торговли квотами выбросов в преддверии
подготовки к активным действиям. Укрепившийся глобальный рынок мог бы
обеспечить уникальную возможность не только для смягчения проблемы вы-
броса парникового газа, но и для достижения глобальных выгод в области эф-
фективности и содействовать устойчивому развитию. Три гибких механизма,
введенных в действие согласно Киотскому протоколу � механизм чистого раз-
вития, механизм совместного осуществления и механизм торговли квотами
выбросов � представляют собой строительные блоки в фундаменте междуна-
родного рынка углеродов.

78. Основной вызов, с которым сталкивается рынок углерода, сводится к то-
му, чтобы придать силу кредитуемым квотам углерода, генерируемым с помо-
щью гибких механизмов в соответствии с Киотским протоколом после
2012 года. Существуют некоторые неопределенности, которые создают барьер
активному участию частного сектора в глобальном рынке углерода, однако их
можно преодолеть с помощью более мощных ценовых сигналов в отношении
кредитуемых квот на сокращение выбросов после 2012 года. Частный сектор
отмечает, что «в отношении результатов воздействия коммерческие круги так-
же привержены идее добиваться уменьшения загрязнения, выбросов и решать
проблему климатических изменений, но они не могут делать это в одиночку.
Для принятия широкомасштабных мер важно, чтобы правительства согласова-
ли реалистичные и подлежащие количественному измерению долгосрочные
цели, на основе которых будут строиться промышленные стратегии и техноло-
гический выбор»39. Была создана группа открытого состава для ведения пере-
говоров об обязательствах Сторон, перечисленных в Приложении I к Конвен-
ции40 на период после 2012 года. Кроме того, все страны согласились на уча-
стие в параллельном процессе под эгидой Рамочной конвенции, целью которо-
го является обмен опытом и информацией о «долгосрочных коллективных дей-
ствиях» для решения проблемы изменения климата.

79. Стремясь обеспечить соблюдение своими государствами-членами обяза-
тельств в соответствии с Киотским протоколом, Европейский союз принял в
2004 году внутренний План торговли квотами выбросов, осуществление кото-
рого началось в январе 2005 года на экспериментальной основе в рамках двух-
годичного этапа. Государства � члены Европейского союза установили преде-
лы на выбросы СО2 приблизительно для 12 000 энергоемких компаний путем
введения квот, которые определяют, сколько отходов разрешается выбрасывать
каждой компании. Те компании, которые способны сократить такие выбросы
при низких затратах, получают возможность продавать излишние кредитован-
ные объемы на рынке, тем самым обеспечивая сокращение выбросов при мак-
симально низких для экономики затратах и стимулирование инноваций. Госу-
дарства � члены Европейского союза продают квоты Европейского союза на
общеевропейском рынке. Подсчитано, что на компании, принимающие в на-
стоящие время участие в этой схеме, приходится около 45 процентов общих
выбросов в странах ЕС. Европейский союз постановил также разрешить торго-
вать квотами ЕС с механизмами Киотского протокола, включая, при опреде-
ленных условиях, механизмы чистого развития и совместного осуществления.
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VIII. Субрегиональное, региональное и международное
сотрудничество

А. Энергетическая безопасность

80. Озабоченность проблемой энергетической безопасности возникает в силу
различий в моделях потребления и производства энергии в странах и регионах
и отчасти решается путем организации широкой и надежной торговли энерго-
ресурсами и услугами. Эти различия наглядно иллюстрируют региональные
колебания в сфере коммерческого потребления и производства энергии. Наи-
больший рост энергопотребления в период с 1990 по 2003 год отмечен в разви-
вающихся странах Азии. В Западной Азии, Азии и Тихоокеанском регионе
энергопотребление возрастало в среднем на 10 процентов в год, в то время как
в Северной Америке и Европе этот показатель увеличивался лишь соответст-
венно на 3 и 5 процентов ежегодно. За этот же период ежегодное энергопо-
требление в Африке увеличивалось на 5 процентов. Вместе с тем крупнейшим
энергопотребляющим регионом в абсолютном выражении остается Северная
Америка. Коммерческое производство энергии также сильно колеблется в за-
висимости от региона, равно как и запасы ископаемого топлива и других энер-
горесурсов.

81. Озабоченность по поводу энергетической безопасности выросла в связи с
резким повышением цен на энергоресурсы в последнее время. Скачку цен на
нефть в последние два года способствовал целый ряд факторов, в том числе
мощный экономический рост в глобальных масштабах, вызвавший повышение
спроса на нефть и сокращение резервных производственных мощностей в со-
четании с трудностями, с которыми столкнулся сектор транспортировки и пе-
реработки нефти, геополитическими изменениями и повышением активности
на нефтяных фьючерсных рынках. В результате вновь стало уделяться внима-
ние вопросам диверсификации и эффективности в энергетическом секторе, ко-
торые также рассматриваются в Йоханнесбургском плане выполнения реше-
ний. Высокие цены на нефть и газ более решительно стимулируют меры по-
вышения энергоэффективности, освоения других энергоресурсов с целью сде-
лать их более конкурентоспособными и активизации НИОКР с целью освоения
биологических видов топлива и создания перспективных энергетических тех-
нологий, особенно в транспортном секторе. Кроме того, начинают возвращать-
ся к ранее не осваивавшимся нефтяным ресурсам, в том числе к горючим слан-
цам. Для решения проблемы растущего мирового спроса на энергоресурсы и
обеспечения надежности глобальных энергопоставок на основе справедливого
и стабильного рынка энергоресурсов требуется разработать всеобъемлющую
политику комплексных мер, учитывающих все аспекты как спроса, так и пред-
ложения, на что указывается в Йоханнесбургском плане выполнения решений,
а также сотрудничество всех стран.

82. Надежные поставки энергоресурсов потребуют увеличения инвестиций в
первичные и вторичные инфраструктуры, в том числе в добычу нефти, и ока-
зания им поддержки. Производители энергоресурсов, которые зависят от их
экспорта, сталкиваются с проблемой нестабильности цен на энергоресурсы,
которая усложняет управление макроэкономикой и может подорвать долго-
срочные программы экономического роста. Им приходится также решать про-
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блему диверсификации экономики, с тем чтобы уменьшить ее зависимость от
экспорта нефти и газа.

83. Многие страны подчеркнули важность обеспечения надежных поставок и
прозрачности рынка, а также необходимость развивать сотрудничество и по-
ощрять рост инвестиций в энергетический сектор. Некоторые из этих озабо-
ченностей удалось ослабить благодаря значительным капиталовложениям в
трансграничную торговлю энергоресурсами, в том числе в трубопроводы и
проекты объединения энергосистем. Укреплению энергетической безопасности
может способствовать региональная интеграция, как это было продемонстри-
ровано на примере недавно реализованных проектов в Африке, включая проект
создания Южноафриканской единой системы энергоснабжения, Западноафри-
канской единой системы энергоснабжения и Западноафриканского газопрово-
да, а также прокладки газопровода из Мозамбика в Южную Африку. Недавнее
повышение цен на нефть заставило страны срочно изыскивать возможности
для повышения уровня информативности и прозрачности, в том числе с помо-
щью Совместной инициативы в отношении данных по нефти. Кроме того, не-
которые страны стремятся развивать диверсификацию экономики с целью
уменьшения ее зависимости от какого-то одного энергоресурса или от какого-
то одного поставщика энергоресурсов.

84. В вопросе обеспечения энергетической безопасности важную роль спо-
собны играть региональные и международные институты. Следует поощрять
расширение диалога и сотрудничества между заинтересованными сторонами, в
том числе между производителями и потребителями. Организация Объединен-
ных Наций играет активную роль в осуществлении таких инициатив, как Спе-
циальная программа для экономик стран Центральной Азии, и активно участ-
вует в реализации Совместной инициативы в отношении данных по нефти.
Также доказали свою эффективность и такие актуальные конференции, как
Международный энергетический форум.

В. Субрегиональное и региональное сотрудничество

85. Хотя после проведения Всемирной встречи на высшем уровне по устой-
чивому развитию сотрудничество в области энергетики, промышленного раз-
вития, борьбы с загрязнением воздуха/атмосферы и изменением климата на
субрегиональном, региональном и международном уровнях улучшилось, реа-
лизация достижений в области устойчивого развития еще только началась.
В Африке был создан или укреплен ряд региональных институтов для обеспе-
чения более четкой направленности деятельности и ее координации, однако
проблема сотрудничества между этими институтами еще ждет своего решения.
Преодолению ряда трудностей подобного рода может помочь недавно учреж-
денный Форум министров энергетики стран Африки. Сотрудничество уже
осуществляется под эгидой программы Новое партнерство в интересах разви-
тия Африки при поддержке Организации Объединенных Наций. Инициатива
Всемирного банка по обеспечению чистого воздуха для Африки осуществляет-
ся в сотрудничестве с региональными институтами и партнерскими структура-
ми, в том числе в рамках Партнерства в интересах применения экологически
чистых видов топлива и транспортных средств, созданного по итогам Всемир-
ной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию. Благодаря этой ини-
циативе успешно решается проблема удаления свинца из топливного бензина в
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Африке. Частному сектору также предлагается участвовать в инициативах по
укреплению сотрудничества в Африке в рамках таких ассоциаций, как Всемир-
ный энергетический совет.

86. В рамках программы борьбы за чистый воздух в азиатских городах, ини-
циатором которой в 2002 году выступили Всемирный банк и Азиатский банк
развития, была учреждена сеть национальных и региональных учреждений для
борьбы с загрязнением атмосферы в городах стран Азии. С начала 90-х годов
действует предложенная Всемирным банком Азиатская программа освоения
альтернативных источников энергии, в рамках которой осуществляется кон-
сультирование, оценка проектов и выявление потенциальных видов деятельно-
сти. В рамках форума Азиатско-тихоокеанского экономического сотрудничест-
ва (АТЭС) действует добровольная группа по энергетике, которая способствует
развитию торговли и инвестициям в энергетический сектор. Приоритетным
направлением деятельности АТЭС является расширение торговли природным
газом, в том числе сжиженным природным газом.

Вставка 8
Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие
расстояния: модель для сокращения трансграничного
загрязнения воздуха

Проблема кислования почвы в Европе успешно решается с по-
мощью Конвенции Экономической комиссии для Европы (ЭКЕ) о
трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния
(КТЗВБР). К первым 34 странам, которые подписали эту Конвенцию,
вступившую в силу в 1983 году, присоединились еще 16, и в настоя-
щее время число ее участников достигает 50 стран. Успешное осу-
ществление Конвенции обеспечивается применением новаторского
подхода, который опирается на научный опыт и простой механизм
его распространения: помимо разработки общих принципов между-
народного сотрудничества для уменьшения загрязнения воздуха,
Конвенция устанавливает организационные рамки для объединения
научных концепций и формулирования политики. С 1980 года при-
близительно на 60 процентов сократились выбросы серных соедине-
ний, несколько в меньших масштабах � выбросы азотных соедине-
ний и летучих органических соединений. В результате сейчас сни-
жается уровень кислотного загрязнения почв и водоемов в Европе и
Северной Америке, т.е. решается проблема, которая заставила евро-
пейские страны подписать эту Конвенцию (см. предстоящий доклад
«Тенденции в области устойчивого развития»).

Источник: EMEP Assessment Report (2004).

87. В Западной Азии Организация арабских стран-экспортеров нефти предос-
тавляет возможности для сотрудничества по широкому кругу вопросов, свя-
занных с энергетикой, а Арабский фонд социального и экономического разви-
тия финансирует проекты в области энергетики, в том числе проекты объеди-
нения региональных сетей электроснабжения. На региональном совещании по
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выполнению решений четырнадцатой сессии Комиссии по устойчивому разви-
тию41, которая проходила в Каире, было отмечено, что средний показатель
уровня электрификации арабских стран составляет 70 процентов, что внутрен-
ние цены на энергоносители субсидируются и что проводятся мероприятия по
повышению энергоэффективности. На совещании было подчеркнуто, что су-
ществует потенциал для дальнейшего развития сотрудничества в области энер-
гетики, в том числе в связи с объединением сетей снабжения электричеством и
природным газом, а также в области борьбы с изменениями климата, ослабле-
ния их последствий и обмена информацией по целому кругу вопросов, вклю-
чая вопросы промышленного природопользования42. Латиноамериканская ор-
ганизация по энергетике содействует региональному сотрудничеству по вопро-
сам осуществления политики и проектов в области энергетики и распространя-
ет соответствующую информацию и данные.

88. На региональном форуме по выполнению решений, созванном ЭКЕ, по-
мимо необходимости преодоления барьеров для повышения энергоэффектив-
ности, особую озабоченность вызвала проблема безопасности энергоснабже-
ния, и в качестве приоритетных были перечислены задачи диверсификации
экономики по географическим признакам и источникам топлива, обеспечения
надлежащих инвестиций в инфраструктуры производства, транспортировки и
распределения энергоресурсов и укрепления диалога между странами�произ-
водителями и странами-потребителями43. На Азиатско-тихоокеанском регио-
нальном совещании по выполнению решений было отмечено, что нынешняя
модель экономического роста бросает вызовы устойчивому развитию и таит
серьезные угрозы для экономической стабильности в Азиатско-Тихоокеанском
регионе и что уделение особого внимания вопросу стимулирования инвести-
ций в рынки экологически устойчивых товаров и услуг поможет создать ком-
мерческие возможности и занятость, а также повысить уровень природоохран-
ных мер44.

С. Международное сотрудничество

89. В связи с осуществлением положений международных конвенций необхо-
дим систематический мониторинг различных загрязнителей воздуха и парни-
кового газа, с тем чтобы это помогало оценивать состояние атмосферы и ста-
бильность климатической системы. Для этого требуется обеспечить сбор дан-
ных с помощью местных наземных станций и спутников. К инициативам,
предпринятым для мониторинга атмосферы, относятся Комплексная стратегия
глобальных наблюдений, объединяющая 13 международных организаций,
имеющих спутниковые, аэровоздушные и местные системы атмосферных на-
блюдений. В рамках этой стратегии осуществляется ряд программ и инициа-
тив, направленных на разработку всеобъемлющей, координируемой и устойчи-
вой системы наблюдения Земли, а также на осуществление глобальной систе-
мы систем наблюдения Земли. В настоящее время в деятельности этой струк-
туры участвуют 61 страна и почти 40 международных организаций. Кроме то-
го, Всемирная метеорологическая организация руководит деятельностью Гло-
бальной службы атмосферы, призванной следить за происходящими в атмо-
сфере изменениями и предоставлять данные для подготовки информационных
сообщений и принятия решений по вопросам политики.
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90. Международное сотрудничество укрепилось благодаря формированию
партнерских отношений после проведения Всемирной встречи на высшем
уровне по устойчивому развитию. Во многих случаях поддержка исходила от
местных и/или региональных организаций, и совсем недавно такие организа-
ции, как Партнерство в области энергетики «Глобальная деревня», Партнерст-
во по возобновляемым источникам энергии и энергоэффективности, Глобаль-
ная сеть по энергетике в целях устойчивого развития, Сеть по вопросам поли-
тики в области возобновляемых источников энергии на XXI век и Задача ис-
пользования сжиженного нефтяного газа предприняли усилия для того, чтобы
избежать наложения и дублирования их программ. Ряд инициатив/партнерских
отношений направлены на выработку комплексного подхода к проблеме разви-
тия услуг в области чистой энергетики и ослабления последствий изменения
климата с учетом устойчивого развития. К числу заметных инициатив относят-
ся План действий по вопросам изменения климата, чистой энергетики и устой-
чивого развития, принятый на Встрече на высшем уровне в Глениглз, и Азиат-
ско-тихоокеанское партнерство в интересах чистого развития и климата.

91. После проведения Встречи на высшем уровне в Йоханнесбурге дейст-
вующие международные организации направили также свои усилия на углуб-
ление сотрудничества между собой. С 2002 года ОПЕК и МЭА проводят со-
вместные совещания и принимают меры по укреплению Международного
энергетического форума с целью оказания содействия диалогу между произво-
дителями и потребителями. Хотя Глобальный форум по энергетике, отвечаю-
щий требованиям устойчивого развития, приступил к работе до проведения
Встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, он сосредоточил свои
усилия на выполнении решений этого Форума. В рамках десятилетних Рамоч-
ных программ обеспечения перехода к устойчивым моделям производства и
потребления (Марракешский процесс) была организована серия международ-
ных и региональных совещаний в поддержку национальных и региональных
усилий, предпринимаемых по целому ряду тем, в том числе по проблеме пере-
хода к более чистому производству. Во исполнение решений Всемирной встре-
чи на высшем уровне по вопросам устойчивого развития, направленных на
обеспечение межучрежденческого сотрудничества среди органов системы Ор-
ганизации Объединенных Наций, в 2004 году был учрежден механизм
«ООН � Энергетика» под руководством Совета старших руководителей. Этот
механизм необходим для оказания содействия усилиям по обеспечению согла-
сованного мультидисциплинарного подхода системы Организации Объединен-
ных Наций к осуществлению Йоханнесбургского плана выполнения решений
путем развития общесистемного сотрудничества в области энергетики.

Вставка 9
Международное сотрудничество для решения проблемы
разрушения озонового слоя

В соответствии с Венской конвенцией 1985 года и Монреаль-
ским протоколом 1987 года были учреждены рамки мер поэтапного
уменьшения и в конечном итоге снятия с производства и изъятия из
сферы потребления хлорфторуглеродов (ХФУ) и галонов, являющих-
ся основными озоноразрушающими веществами в атмосфере. По со-
стоянию на 2005 год Монреальский протокол ратифицировали
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189 государств. Многосторонний фонд как финансовый инструмент
Протокола оказывает помощь развивающимся странам в создании
потенциала и осуществлении проектов поэтапного отказа от исполь-
зования ХФУ, и с этой целью им было выделено свыше
1,4 млрд. долл. США. По состоянию на конец 2003 года из
184 532 тонн первоначально существовавших озоноразрушающих
веществ (ОРВ) осталось лишь 36 294 тонны ОРВ (озоноразрушаю-
щая способность), которые предстоит изъять из сферы потребления
в рамках этих проектов. Производство галонов и ХФУ было полно-
стью прекращено, и в настоящее время прилагаются усилия для то-
го, чтобы положить конец производству метилбромидов. Быстрое
прекращение производства галонов позволило успешно приостано-
вить процесс уменьшения концентрации озона в стратосфере и про-
цесс ежегодного расширения озоновой дыры над Антарктикой. Этот
успех стал возможен благодаря подключению частных предприни-
мателей к процедуре принятия данных мер и обязательств на самом
раннем этапе, что свидетельствует о том, что представители про-
мышленности могут играть важную роль в выполнении междуна-
родных договоренностей в области экологии.

Источник: Секретариат по озону, ЮНЕП.

92. Существует необходимость в разработке перспективной стратегии пере-
носа вопроса об изменении климата из сферы, которая рассматривается как
преимущественно экологическая, в сферу, которая твердо закрепилась в рамках
более широкой повестки дня по вопросам устойчивого развития. Центральная
роль отведена Рамочной конвенции об изменении климата Организации Объе-
диненных Наций как документу, содержащему многосторонние рамки для ук-
репления сотрудничества и повышения его эффективности с целью решения
проблемы изменения климата. Что касается как мер смягчения, так и мер адап-
тации, то требуются взаимно дополняемые и масштабные решения. Техноло-
гии, включая технологии освоения возобновляемых источников энергии, игра-
ют ключевую роль, но их использование должно подкрепляться мерами поли-
тики, направленными на повышение энергоэффективности, уменьшение вред-
ных выбросов в атмосферу и совершенствование механизма функционирова-
ния рынка углеродов. Во всех этих областях пользу могут принести инициати-
вы и партнерские отношения, ориентированные на конструктивное сотрудни-
чество. Итоги Конференции Организации Объединенных Наций об изменении
климата, состоявшейся в Монреале в декабре 2005 года, дают все основания
надеяться на продолжение международного сотрудничества в связи с устране-
нием рисков, обусловленных климатическими изменениями, и обеспечением
действенности кредитуемых квот по углероду, которые генерируются и вы-
ставляются на продажу на основании условий торговли международными кво-
тами выбросов по Киотскому протоколу на период после 2012 года. Для дос-
тижения целей Рамочной конвенции и Киотского протокола требуется, чтобы
все страны поддержали принятые в Монреале договоренности относительно
двух направлений будущих действий, предусматривающих установление обя-
зательных для соблюдения целевых заданий для Сторон, перечисленных в
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Приложении I, на период после 2012 года, и идею проведения открытого диа-
лога по вопросу о долгосрочных мерах сотрудничества.

Вставка 10
Страны Африки, расположенные к югу от Сахары,
отказываются от этилированного бензина

В начале 2006 года страны Африки, расположенные к югу от
Сахары, полностью отказались от производства и импорта этилиро-
ванного бензина (со свинцом) в соответствии с региональной дого-
воренностью, достигнутой в Дакаре в 2001 году, что, таким образом,
позволяет говорить о достижении цели, поставленной в Программе
по дальнейшему осуществлению Повестки дня на XXI век. Эта цель
была вновь подтверждена на Всемирной встрече на высшем уровне
по устойчивому развитию в 2002 году, когда Судан был единствен-
ной африканской страной, расположенной к югу от Сахары, которая
полностью отказалась от использования бензина со свинцом. Приня-
тию этой меры и аналогичным усилиям в других регионах способст-
вовали технические советы и помощь Партнерства в интересах при-
менения экологически чистых видов топлива и транспортных
средств, учрежденного в соответствии с решениями Всемирной
встречи на высшем уровне по устойчивому развитию. На междуна-
родном уровне в настоящее время существует широкое понимание
важности проблемы отказа от использования бензина со свинцом и
преимуществами использования катализаторов на транспортных
средствах, которые помогают уменьшить выбросы других загряз-
няющих веществ и образование смога. Препятствиями для удаления
свинца из бензина на глобальном уровне служат в основном финан-
совые проблемы, но в большинстве стран их удалось преодолеть
благодаря улучшению их доступа к техническим достижениям, со-
вершенствованию механизмов финансирования всей производствен-
ной цепочки, начиная от модернизации технологических процессов
очистки и кончая скромными повышениями цен на бензин. Меры от-
каза от применения жидких видов топлива со свинцом позволили из-
влечь ряд важных уроков, в частности осознать важность принятия
обязательств на национальном и региональном уровнях и эффектив-
ность применения налоговых и ценовых стимулов, а также обмена
информацией.

Источник: www.unep.org/pcfv/main/main.htm.

IX. Трудности остаются

93. Несмотря на то, что в осуществлении Повестки дня на XXI век и дости-
жении целей Йоханнесбургского плана, связанных с группой рассматриваемых
в данном контексте тем, был достигнут определенный прогресс, еще предстоит
проделать огромную работу. Отчасти благодаря взаимосвязанному характеру
четырех рассматриваемых вопросов, принимаемые решения и меры во многих
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случаях могут иметь положительное воздействие не только на одну область.
Укрепление средств осуществления принятых решений путем создания потен-
циала, передачи технологий и внедрения инновационных механизмов финан-
сирования поможет улучшить условия для достижения целей в области энерге-
тики в интересах устойчивого развития, промышленного развития, борьбы с
загрязнением воздуха/атмосферы и смягчения последствий климатических из-
менений.

94. Серьезным препятствием для расширения доступа в развивающихся
странах к современным услугам и более чистым технологиям в области энер-
гетики, включая электроэнергетику, по-прежнему является широко распро-
страненная нищета населения. Здесь ключевую роль играет задача по установ-
лению приоритетов и включению вопросов энергетики в стратегии по ликви-
дации нищеты и национальные стратегии по достижению устойчивого разви-
тия. Зависимость от традиционного древесного топлива продолжает оставаться
серьезным препятствием. Его устранение и уменьшение этой зависимости
принесет выгоды по трем аспектам: здоровье женщин и детей улучшится, де-
вочки получат возможность учиться, а леса останутся целыми. Процесс даль-
нейшей электрификации и газификации сдерживается неэффективностью и ог-
ромной задолженностью государственных провайдеров подобных услуг, а так-
же отсутствием необходимых организационных и политических условий для
привлечения в эти сектора солидных частных предпринимателей. Во многих
странах необходимы законодательные реформы и меры по укреплению финан-
совых рынков и механизмов для обеспечения долгосрочного финансирования
инфраструктур в области энергетики на благоприятных условиях. До сих пор
широко распространены барьеры, препятствующие появлению мелких провай-
деров услуг в области энергетики и независимых производителей электроэнер-
гии. Все еще не решена проблема неспособности обеспечить сбор платежей из-
за нехватки измерительного оборудования и современных процедур сбора пла-
тежей.

95. Развивающиеся страны наталкиваются на целый ряд трудностей в области
промышленного развития, острота которых зависит от их нынешнего уровня
развития и промышленной структуры. К этим трудностям относятся препятст-
вия политического и институционального характера, которые глушат рыночное
предпринимательство и существенно увеличивают расходы на предпринима-
тельство, отсутствие неадекватных инфраструктур, включая отсутствие надеж-
ных энергопоставок, для оказания поддержки крупномасштабной промышлен-
ности, недостаточная общеобразовательная и специальная подготовка рабочей
силы, неадекватный технологический потенциал местных предприятий и сла-
бость учреждений технологической поддержки. Хотя некоторые страны созда-
ли у себя трудоемкие отрасли, им по-прежнему приходится конкурировать с
производителями продукции более низкой себестоимости по мере дальнейшего
устранения торговых барьеров и продолжения процесса глобализации, причем
рабочие места женщин особенно подвержены рискам. Промышленным пред-
приятиям зачастую не хватает стимулов для внедрения более чистых производ-
ственных технологий, а малые и средние предприятия сталкиваются к тому же
и с финансовыми затруднениями. Слабость зонирования и планирования зем-
лепользования на местном уровне нередко приводит к тому, что промышлен-
ные предприятия и жилые кварталы строятся вперемежку, отчего жители таких
кварталов подвергаются воздействию вредных промышленных выбросов. Ме-
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стные руководители часто вынуждены выбирать между необходимостью обес-
печить чистую и безопасную среду для проживания и работы и одновременно
поощрять максимальные усилия по созданию занятости. Программы, поддер-
живающие внедрение более чистых технологий на производстве и совершенст-
вование трудовых приемов на малых и средних предприятиях, могут быть бес-
проигрышным вариантом, если они содействуют их доступу на глобальные
рынки.

96. Усилия по расширению использования возобновляемых источников энер-
гии сталкиваются с рядом трудностей, связанных с сокращением относительно
высоких расходов и совершенствованием средств применения. К ним относят-
ся сравнительно высокая стоимость возобновляемых энергоресурсов; труд-
ность оценки потенциальных запасов ресурсов до начала инвестирования; не-
способность беднейшей части населения оплатить большие первоначальные
затраты; недостаточная осведомленность потребителей и предпринимателей;
нехватка технических возможностей на местных уровнях; высокий предпола-
гаемый риск, ассоциируемый с инвестированием в проекты по освоению во-
зобновляемых источников энергии. К числу препятствий относятся продол-
жающееся субсидирование отрасли традиционных энергоносителей, недоста-
точный местный производственный потенциал для изготовления компонентов
систем, основанных на возобновляемых источниках энергии в развивающихся
странах, и недостаточный потенциал для разработки предложений о финанси-
ровании проектов с целью привлечения инвестиций.

97. Несмотря на достигнутый прогресс в деле повышения энергоэффективно-
сти и передачи перспективных и более чистых технологий, еще остается нема-
ло трудностей. Во многих странах ощущается недостаток рыночных стимулов
для повышения энергоэффективности, отсутствуют необходимые механизмы
финансирования и НИОКР. Многие страны с переходной экономикой до сих
пор используют старые, непроизводительные промышленные установки и обо-
рудование, и их предприятия часто не имеют возможности финансировать за-
купку импортных технологий и другие расходы по модернизации. Несмотря на
успешное внедрение стандартов и маркировок, дальнейшее использование
добровольных и обязательных стандартов внесет вклад в работу по налажива-
нию механизма регулирования спроса и будет содействовать внедрению систем
устойчивого потребления и производства.

98. Благодаря проведению серьезных исследований, удалось лучше понять
механизм загрязнения воздуха и атмосферы, но еще предстоит преодолеть ряд
трудностей, связанных с достижением целей Повестки дня на XXI век и Йо-
ханнесбургского плана выполнения решений. Во многих странах ослаблены
политические и законодательные рамки контроля над загрязнением воздуха.
Технологии, применяемые для уменьшения вредных выбросов и применения
более чистых видов топлива, нередко стоят слишком дорого или отсутствуют
вообще. Для обеспечения разработки новых перспективных технологий, их
широкого распространения и внедрения необходимы механизмы НИОКР и пе-
редачи технологий. Принятие политических решений сдерживается нехваткой
надлежащей информации и данных о трансграничном загрязнении воздуха, и
преодолеть этот барьер можно путем укрепления и расширения сферы приме-
нения существующих процедур мониторинга.
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99. Продолжает оставаться такая серьезная задача, как смягчение последст-
вий изменений климата и адаптация к ним. Еще предстоит решить такую
сверхважную задачу, как расширение финансовой помощи и передача техноло-
гий, включая адаптивные технологии, развивающимся странам, с тем чтобы
они могли решать вопросы изменений климата и адаптации к их негативным
последствиям.

100. Многогранный характер процесса устойчивого развития и тесная взаимо-
зависимость проблем, с которыми приходится сталкиваться в четырех рассмат-
риваемых областях, диктуют необходимость применения комплексного подхода
по мере того, как международное сообщество рассматривает пути и средства
решения этих проблем.
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