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  Стратегическое управление, бюджетные 
и административные вопросы 
 

 

1. На 1-м заседании возобновленной двадцать шестой сессии Комиссии по 

предупреждению преступности и уголовному правосудию, проведенной сов-

местно с возобновленной шестидесятой сессией Комиссии по наркотическим 

средствам 7 декабря 2017 года, и на 2-м заседании 8 декабря 2017 года Комиссия 

по предупреждению преступности и уголовному правосудию рассмотрела 

пункт 3 повестки дня, сформулированный следующим образом:  

«Стратегическое управление, бюджетные и административные вопросы:  

 а)  деятельность постоянной межправительственной рабочей 

группы открытого состава по улучшению руководства деятельностью и фи-

нансового положения Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности; 

 b) директивные указания по стратегическим и бюджетным вопро-

сам для программы Организации Объединенных Наций в области преду-

преждения преступности и уголовного правосудия;  

 c) методы работы Комиссии; 

 d) кадровый состав Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности и прочие смежные вопросы». 

2. Для рассмотрения пункта  3 повестки дня Комиссии были представлены 

следующие документы: 

  a) записка Секретариата о деятельности постоянной межправитель-

ственной рабочей группы открытого состава по улучшению руководства дея-

тельностью и финансового положения Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности (E/CN.7/2017/3/Add.2-

E/CN.15/2017/3/Add.2); 

http://undocs.org/ru/E/CN.7/2017/3/Add.2
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  b) доклад Директора-исполнителя о сводном бюджете Управления Орга-

низации Объединенных Наций по наркотикам и преступности на двухгодичный 

период 2018–2019 годов (E/CN.7/2017/12-E/CN.15/2017/14); 

  с) доклад Консультативного комитета по административным и бюджет-

ным вопросам о сводном бюджете Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности на двухгодичный период 2018–2019 годов 

(E/CN.7/2017/13-E/CN.15/2017/15); 

  d) доклад Директора-исполнителя о гендерном балансе и географиче-

ской представленности в Управлении Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (E/CN.7/2017/14-E/CN.15/2017/16). 

3. Со вступительным заявлением выступил Директор Отдела по вопросам 

управления Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности (УНП ООН). Со вступительным заявлением выступил также 

наблюдатель от Египта в качестве сопредседателя постоянной межправитель-

ственной рабочей группы открытого состава по улучшению руководства дея-

тельностью и финансового положения Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности.  

4. С заявлениями выступили представитель Исламской Республика Иран 

(от имени Группы 77 и Китая), наблюдатель от Анголы (от имени Группы афри-

канских государств), представитель Таиланда (от имени Группы государств 

Азии и района Тихого океана), наблюдатель от Аргентины (от имени Группы 

государств Латинской Америки и Карибского бассейна) и наблюдатель от Эсто-

нии (от имени Европейского союза и его государств-членов). С заявлениями 

также выступили представители Гватемалы, Эквадора, Японии, Бразилии, Со-

единенных Штатов Америки, Чили, Мексики, Пакистана, Колумбии, Китая и 

Российской Федерации.  

5. С заявлениями также выступили наблюдатели от Соединенного Королев-

ства Великобритании и Северной Ирландии, Нидерландов, Индонезии и Перу.  

 

 

 А. Ход обсуждения 
 

 

6. Ряд выступавших высоко оценили деятельность постоянной межправи-

тельственной рабочей группы открытого состава по улучшению руководства де-

ятельностью и финансового положения Управления Организации Объединен-

ных Наций по наркотикам и преступности, которая имеет важнейшее значение 

для повышения прозрачности и подотчетности Управления и для укрепления со-

трудничества и доверия между государствами-членами и УНП ООН. Ряд высту-

павших отметили исключительную важность страновых, региональных и гло-

бальных программ УНП ООН и указали на то, что увеличение предоставляемых 

Управлению взносов на эти программы ясно свидетельствует о доверии 

УНП ООН как надежному поставщику услуг по оказанию технической помощи, 

что также требует стабильного присутствия на местах. В этой связи было ука-

зано на важность предоставления надлежащих ресурсов и поддержки меропри-

ятиям УНП ООН. Было отмечено, что рабочая группа выполняет полезные 

функции площадки для проведения регулярных консультаций и обзоров, в том 

числе по вопросам, касающимся разработки и осуществления программ 

УНП ООН, а также по финансовым, административным и другим вопросам. Ряд 

выступавших приветствовали продление мандата рабочей группы до 2021  года 

и выразили признательность сопредседателям за проводимую ими работу.  

7. Несколько выступавших выразили сожаление в связи с тем, что сводный 

бюджет на двухгодичный период 2018–2019 годов не был представлен государ-

ствам-членам за месяц до его препровождения Консультативному комитету по 

административным и бюджетным вопросам, как это предусмотрено в пункте  19 

резолюции 58/12 Комиссии по наркотическим средствам и резолюции  24/3 Ко-

http://undocs.org/ru/E/CN.7/2017/12
http://undocs.org/ru/E/CN.7/2017/13
http://undocs.org/ru/E/CN.7/2017/14
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миссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию. Ряд вы-

ступавших указали на то, что у них не было возможности подготовить конструк-

тивные замечания по сводному бюджету до того, как он был доработан и пред-

ставлен Консультативному комитету, и что высказанные ими замечания в ходе 

заседаний постоянной межправительственной рабочей группы открытого со-

става по улучшению руководства деятельностью и финансового положения 

УНП ООН не были должным образом учтены. УНП  ООН было предложено 

обеспечить, чтобы представление бюджетов на будущие бюджетные циклы про-

изводилось в полном соответствии с положениями соответствующих резолюций 

и не позднее чем за месяц до их представления Консультативному комитету, 

чтобы можно было провести предварительные консультации и обсуждения. 

8. Несколько выступавших вновь отметили важность адекватного, предсказу-

емого и стабильного финансирования УНП  ООН для обеспечения, в частности, 

непрерывного оказания технической помощи, особенно развивающимся стра-

нам по их просьбе, и устойчивого осуществления его тематических, глобальных 

и региональных программ. Было указано на то, что УНП  ООН необходимо, 

в тесной консультации с государствами-членами и с учетом их рекомендаций, 

повышать эффективность своих программ и мероприятий по оказанию техниче-

ской помощи. Кроме того, было отмечено, что прежде чем вносить изменения в 

структуру своего присутствия на местах, УНП  ООН следует проводить консуль-

тации с соответствующими заинтересованными сторонами, в том числе с при-

нимающими странами. 

9. Несколько выступавших призвали увеличить объемы взносов, чтобы 

УНП ООН могло осуществлять свои основные мандаты, и выразили обеспоко-

енность в связи с финансовым положением УНП  ООН, в частности, в связи с 

сокращением объема средств общего назначения, что может негативно отра-

зиться как на предоставлении технической помощи, так и на осуществлении 

нормативных функций УНП ООН. Один из выступавших отметил, что исполь-

зование средств общего назначения для финансирования деятельности отделе-

ний на местах, которые испытывают нехватку средств для осуществления про-

граммных мероприятий, не является устойчивым решением, и выразили сожа-

ление в связи с тем, что Секретариат не предоставил государствам-членам по-

дробную информацию о поступлениях и расходах некоторых отделений на ме-

стах и о стратегиях преодоления финансовых проблем.  

10. Несколько выступавших выразили серьезную обеспокоенность в связи с 

предлагаемым изменением структуры финансирования Сектора исследований и 

анализа тенденций, а также Секции по вопросам правосудия. Было отмечено, 

что работа этого Сектора составляет существенную часть деятельности 

УНП ООН и что он является одним из основных функциональных подразделе-

ний, требующих устойчивого финансирования для обеспечения непрерывного и 

беспристрастного функционирования. Ряд выступавших подчеркнули важность 

обеспечения будущего финансирования Сектора, и было отмечено, что на работе 

Сектора не должен сказываться дефицит средств общего назначения. В связи с 

деятельностью этого Сектора несколько выступавших указали на необходимость 

регулярного диалога и консультаций между государствами-членами и УНП ООН 

относительно текущей и планируемой исследовательской деятельности Сек-

тора, которая должна осуществляться с учетом мандатов и директивных указа-

ний руководящих органов.  

11. УНП ООН было рекомендовано проанализировать предлагаемое распреде-

ление средств на вспомогательное обслуживание программ между отделами и 

между штаб-квартирой и отделениями на местах, а также вопрос о переводе 

оставшихся средств на покрытие расходов на вспомогательное обслуживание 

программ в штаб-квартиру УНП ООН вместо того, чтобы использовать такие 

средства для отделений на местах, которые сталкиваются с временными финан-

совыми проблемами. В этой связи было также отмечено, что такой анализ поз-

волит Управлению освободить для Сектора исследований и анализа тенденций 
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некоторую сумму средств общего назначения, которые в настоящее время выде-

ляются отделениям на местах.  

12. Один из выступавших высказал мнение, что, хотя модель полного возме-

щения расходов обеспечит высококачественное исполнение программ и надеж-

ное финансовое будущее отделениям на местах, УНП ООН следует надлежащим 

образом оценить ее внедрение и представить соответствующий доклад. Еще 

один выступавший высказал мнение, что в недавнем прошлом росло число раз-

вивающихся стран и стран со средним уровнем дохода, которые предоставляли 

финансовые средства на деятельность УНП ООН в поддержку мероприятий в 

своих странах, и отметил, что расходы на вспомогательное обслуживание про-

грамм и механизм полного возмещения расходов в совокупности стали источни-

ком растущих поступлений в УНП ООН за счет отвлечения значительной части 

ресурсов от реализации программ на общую административную поддержку. 

УНП ООН было предложено представить дополнительную информацию о кри-

териях допущения исключений из принципа соблюдения 13-процентной нормы 

возмещения расходов на вспомогательное обслуживание программ, которая 

была весьма высокой для развивающихся стран и стран-доноров со средним 

уровнем дохода, и обеспечить, чтобы образующиеся поступления, в надлежа-

щих случаях, также направлялись обратно непосредственно на финансирование 

соответствующих проектов.  

13. В связи с реформой Организации Объединенных Наций было отмечено, что 

следует добиваться улучшений в четырех ключевых областях: лидерство, эффек-

тивность, подотчетность и качество работы, а УНП ООН было рекомендовано 

реализовывать предложенную Генеральным секретарем концепцию, принимая 

при этом меры в целях усовершенствования процессов управления в будущем.  

14. Несколько выступавших высоко оценили достигнутый УНП ООН несо-

мненный прогресс в достижении гендерного паритета, в том числе на уровне 

старших руководителей, отметив при этом, что в этой связи еще многое пред-

стоит сделать. Ряд выступавших приветствовали осуществление общесистемной 

программы по обеспечению гендерного паритета. Несколько выступавших вы-

разили признательность УНП ООН за прилагаемые усилия по включению ген-

дерной проблематики в осуществляемые им мероприятия и программы. В связи 

с предстоящей доработкой и опубликованием Стратегии и плана действий 

ЮНОВ/УНП ООН по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и 

возможностей женщин ряд выступавших указали на необходимость обновления 

информации об осуществлении и влиянии этого проекта. К Директору-исполни-

телю была обращена просьба представить Комиссии доклад о мерах по улучше-

нию гендерного паритета, особенно на должностях руководящего и директив-

ного уровней.  

15. Несколько выступавших подчеркнули, что обеспечение гендерного пари-

тета и равной географической представленности должны быть двумя в равной 

степени важными элементами политики УНП ООН в области людских ресурсов. 

Некоторые выступавшие указали на то, что в развивающихся странах есть ква-

лифицированные специалисты, обладающие необходимыми техническими зна-

ниями и практическим опытом. УНП ООН было предложено принять конкрет-

ные меры для устранения дисбаланса в географической представленности, в том 

числе посредством установления контактов с кандидатами из развивающихся 

стран, в частности, через свою сеть отделений на местах. Ряд выступавших от-

метили, что основой для найма сотрудников должны быть достоинства и компе-

тентность, при этом должное внимание следует уделять важности набора персо-

нала на максимально широкой географической основе в соответствии со ста-

тьей 101 Устава Организации Объединенных Наций.  

16. Несколько выступавших отметили необходимость приложения конкретных 

и последовательных усилий для расширения представленности развивающихся 

стран, в частности из непредставленных и недопредставленных стран, в кадро-

вом составе УНП ООН. Ряд выступавших призвали Директора-исполнителя 
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УНП ООН прилагать целенаправленные усилия по обеспечению справедливого 

географического представительства, в том числе на уровне специалистов и на 

должностях руководящего и директивного уровней, и представить Комиссии до-

клад о достигнутом прогрессе. Они также подчеркнули необходимость того, 

чтобы в повестке дня постоянной межправительственной рабочей группы от-

крытого состава по улучшению руководства деятельностью и финансового по-

ложения Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности был соответствующий постоянный пункт с целью рассмотрения на 

регулярной основе хода работы Секретариата по обеспечению справедливого 

географического представительства. УНП ООН было предложено и далее предо-

ставлять обновленные дезагрегированные данные о гендерном составе и геогра-

фическом распределении персонала Секретариата.  

17. Кроме того, было отмечено, что методы работы комиссий могут и должны 

быть усовершенствованы и что комиссии через свои расширенные бюро могли 

бы утверждать два решения по процедурным вопросам, а именно устанавливать 

дату для открытия списка ораторов и проводить различие только между высту-

пающими на уровне министров и другими выступающими.  

 

 

 B. Решения, принятые Комиссией  
 

 

18. На совместном заседании 7 декабря 2017 года Комиссия приняла к сведе-

нию решение 2017/236 Экономического и Социального Совета, в котором Совет 

постановил продлить мандат постоянной межправительственной рабочей 

группы открытого состава по улучшению руководства деятельностью и финан-

сового положения Управления Организации Объединенных Наций по наркоти-

кам и преступности до проведения сессий Комиссии по наркотическим сред-

ствам и Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию 

в первой половине 2021 года и избрала Игнасио Байлину Руис (Испания) и Мо-

атаза Халеда Али Абдельхади (Египет) сопредседателями рабочей группы в со-

ответствии с процедурой, изложенной в резолюции 52/13 Комиссии по наркоти-

ческим средствам и резолюции 18/3 Комиссии по предупреждению преступно-

сти и уголовному правосудию. 

 


