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 Резюме 

 Настоящий документ является неотъемлемым дополнением к стратегиче-

скому плану ПРООН на период 2018–2021 годов (DP/2017/38). В комплексном 

плане обеспечения ресурсами и сводной бюджетной смете указаны сметные 

финансовые ресурсы для реализации стратегического плана, включающие как 

регулярные (основные), так и прочие (неосновные) ресурсы на период 2018–

2021 годов. Комплексный план обеспечения ресурсами предусматривает ис-

пользование регулярных и других ресурсов и включает в себя сводную бюджет-

ную смету, охватывающую только регулярные ресурсы. Эти сметы представле-

ны в соответствии с унифицированным подходом, согласованным Программой 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Фондом Организации 

Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА), Детским фондом 

Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Структурой «ООН-

женщины».  

 Главная цель предлагаемого бюджета — обеспечение Программой разви-

тия финансовой устойчивости общеорганизационного компонента; установле-

ние более точного баланса между регулярными и прочими ресурсами и повы-

шение в долгосрочной перспективе результативности ее деятельности. В новом 

стратегическом плане представлены убедительные аргументы в пользу инве-

стиций в ПРООН. Обладая более чем 50-летним опытом работы в более чем 

170 странах и территориях, ПРООН, сотрудничая со своими партнерами, обес-

печивает широкий глобальный охват в целях продолжения своей работы по ре-

шению сложных задач в области развития. ПРООН стремится использовать эти 

преимущества, с тем чтобы добиться повышения результативности программ, 

используя предоставленные ей ресурсы, и внести свой вклад в осуществление 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Про-
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граммы тщательно разрабатываются, исполняются, контролируются и оценива-

ются, и при этом, в зависимости от обстоятельств, применяется накопленный 

опыт в целях достижения наивысших результатов. Результаты независимой ре-

визорской проверки финансовых ведомостей ПРООН неизменно свидетель-

ствуют о том, что свыше 88 центов с каждого потраченного доллара направля-

ется на цели осуществления программ и оказания услуг для достижения соот-

ветствующих результатов в области развития; это соотношение возрастет до 

91 цента с каждого потраченного доллара в последующий четырехлетний пери-

од. ПРООН намерена добиваться поддержания административных расходов на 

низком уровне. Планируется продолжать работу по дальнейшему сокращению 

расходов в целях увеличения объема финансирования программ. Отдача от та-

ких расходов многократно возрастает в связи с тем, что инвестиционная дея-

тельность ПРООН содействует привлечению дополнительных финансовых 

средств из других источников на цели осуществления деятельности в области 

развития. Для достижения этих результатов ПРООН будет расширять широкий 

круг партнеров, с которыми она сотрудничает, включая правительства стран, в 

которых осуществляются программы ПРООН, организации системы Организа-

ции Объединенных Наций, неправительственные организации, частный сектор 

и организации гражданского общества. 

 Финансирование ПРООН является добровольным. Для реализации страте-

гического плана на период 2018–2021 годов комплексным планом ресурсного 

обеспечения предусматривается использование совокупных сметных поступле-

ний в размере 22,7 млрд долл. США. Это свидетельствует о скромном 

5-процентном ежегодном росте объема ресурсов и смещении подхода к финан-

сированию в сторону более широкой практики совместного финансирования, 

совместного осуществления программ и налаживания более широких партнер-

ских связей с международными финансовыми учреждениями и частным секто-

ром, а также перехода от жесткого целевого финансирования к менее обуслов-

ленному финансированию, что содействуют более оперативному решению задач 

в области развития и реагированию на кризисные ситуации. Имеющиеся на че-

тырехлетний период ресурсы, включая сальдо бюджетных средств, перенесен-

ное на последующий период, составляют 25,8 млрд долл. США; сметные пред-

лагаемые расходы на этот же период составляют примерно 24 млрд долл. США, 

а сметные остатки средств в рамках многолетней программы, перенесенные на 

последующий период, — 1,8 млрд долл. США. Из 25,8 млрд. долл. США, пред-

лагаемых на период 2018–2021 годов, ПРООН планирует направить 21,75 млрд 

долл. США или 91 процент от объема как регулярных, так и прочих ресурсов на 

деятельность в области развития (программы), что на 3 процента превышает 

соответствующий показатель в период 2014–2017 годов. Из общего объема вы-

деляемых на программы ресурсов в размере 21,75 млрд долл. США ПРООН 

предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования в размере 1,92 млрд 

долл. США по линии регулярных ресурсов и 19,83 млрд долл. США по линии 

прочих ресурсов на осуществление деятельности в области развития (деятель-

ность по программам) в период 2018–2021годов. ПРООН предлагает общеорга-

низационную составляющую сводного плана ресурсного обеспечения в размере 

2,73 млрд долл. США, из которых 1,09 млрд долл. США выделяются по линии 

регулярных ресурсов, а 1,62 млрд долл. США — по линии прочих ресурсов, 

обеспеченных за счет возмещения расходов. ПРООН ценит свои партнерские 

отношения с Управлением Организации Объединенных Наций по сотрудниче-

ству Юг-Юг (УСЮЮ ООН), Фондом капитального развития Организации Объ-

единенных Наций (ФКРООН) и Программой добровольцев Организации Объ-

единенных Наций (ДООН) и предлагает обеспечивать финансирование по ли-

нии регулярных ресурсов в том же объеме, что и фактические ассигнования на  
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2014–2017 годы, исходя из прогнозируемых взносов по линии регулярных ре-

сурсов в сводный бюджет на период 2018–2021 годов. 

 Преобразование модели организационной деятельности ПРООН путем со-

вершенствования методов работы и расширения возможностей оказания ком-

плексных услуг будет содействовать повышению результативности, рентабель-

ности и эффективности деятельности и в то же время оказанию благотворного 

воздействия на организацию, с тем чтобы добиться повышения ее эффективно-

сти.  

 Настоящий предлагаемый сводный бюджет будет представлен на рассмот-

рение Консультативному комитету по административным и бюджетным вопро-

сам, доклад которого будет доведен до сведения Исполнительного совета. 
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 I. Стратегический контекст  
 

 

1. В стратегическом плане на период 2018–2021 годов (DP/2017/38) излага-

ется концепция развития ПРООН в течение следующих четырех лет, призван-

ная способствовать решению поставленных задач в условиях меняющихся си-

туации в области развития и потребностей наших партнеров. В нем рассматри-

ваются способы оказания поддержки странам в их усилиях по достижению це-

лей, намеченных в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года, и целей в области устойчивого развития, а также выполнению дру-

гих обязательств, согласованных государствами — членами Организации Объ-

единенных Наций. 

2. Этот план подтверждает нашу решимость сотрудничать с правительства-

ми, гражданским обществом и частным сектором в качестве стороны, стиму-

лирующей оказание поддержки системой Организации Объединенных Наций и 

содействующей такой поддержке, как это предусмотрено в рамках четырехго-

дичного всеобъемлющего обзора политики. 

3. В стратегическом плане содержатся ответы на следующие два вопроса: 

a) какой мы хотим видеть ПРООН; и b) чего мы хотим добиться. 

 a) К 2021 году мы хотим добиться того, чтобы ПРООН: 

 i) была более гибкой, новаторской и предприимчивой организаци-

ей, являющейся признанным авторитетом, которому удается прини-

мать на себя риски и управлять ими; 

 ii) была надежным партнером в сложных и меняющихся условиях в 

области развития, сохраняя приверженность делу выполнения нашей за-

дачи по сокращению масштабов нищеты; и 

 iii) более эффективно и действенно использовала предоставленные 

нам ресурсы;  

 b) К 2021 году мы хотим стимулировать достижение ощутимого про-

гресса в следующих областях: 

 i) искоренение нищеты во всех ее формах — и недопущение обни-

щания людей; 

 ii) содействие ускорению процесса структурных преобразований в 

интересах устойчивого развития, особенно на основе принятия нова-

торских решений, которые обеспечат многократную отдачу в контексте 

достижения целей в области устойчивого развития; 

 iii) укрепление способности противостоять кризисам и потрясениям в 

целях закрепления успехов, достигнутых в области развития. 

4. Стратегический план не был задуман в качестве всеобъемлющего и реко-

мендательного по своему характеру плана. В нем намечен наш будущий курс 

действий, предусматривающий применение гибкого подхода в вопросах реаги-

рования на возникающих потребности стран. В нем предлагается смелая реор-

ганизация ПРООН, поскольку цели в области устойчивого развития являются 

амбициозными и потому, что ПРООН, по нашему мнению, может соответство-

вать этим амбициозным замыслам, опираясь на наш многолетний опыт, глубо-

кие партнерские связи между странами и преданных общему делу профессио-

нальных и творчески мыслящих людей, которые являются нашим самым важ-

ным активом. 

https://undocs.org/ru/DP/2017/38
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5. В настоящем документе содержится сводный план ресурсного обеспече-

ния ПРООН и сводной бюджетной сметы на период 2018–2021 годов. Они яв-

ляются неотъемлемыми компонентами стратегического плана ПРООН на пери-

од 2018–2021 годов (DP/2017/38) и должны рассматриваться в сочетании с 

этим стратегическим планом и приложениями к нему. 

6. В стратегическом плане содержится информация о сводном плане ресурс-

ного обеспечения, который включает сводную бюджетную смету и предусмат-

ривает финансирование стратегического плана. 

 

 

 II. Причина, по которой партнерам следует вкладывать 
средства в ПРООН 
 

 

7. Партнерам-донорам следует продолжать вкладывать средства в ПРООН 

по следующим причинам:  

 a) ПРООН является активным и надежным партнером в деле достиже-

нии результатов в области развития, как это было подтверждено в докладах об 

оценке независимым Управлением по вопросам оценки
1
. При подготовке 

настоящего документа ПРООН использовала опыт осуществления программ и 

проектов, анализ результатов и факторов, а также выводы по итогам ревизии и 

оценки.  

 b) добиваясь достижения поддающихся оценке результатов в области 

развития, ПРООН использует свои ресурсы и преимущества для достижения 

соответствующих результатов. На глобальном уровне ПРООН предоставляет 

услуги по оказанию поддержки основным оперативным подразделениям си-

стемы Организации Объединенных Наций и будет содействовать формирова-

нию основы для оказания поддержки на национальном уровне и предоставле-

ния на глобальном уровне консультативных услуг и услуг по реализации про-

грамм в поддержку достижения целей в области устойчивого развития. В до-

полнение к поддержке программ ПРООН будет добиваться более эффективного 

распространения новаторских идей, инноваций и обеспечения надлежащего 

качества услуг и будет использовать финансовые средства для достижения 

этих целей (дополнительная информация содержится в пункте 50 и диаграм-

ме 4);  

 c) механизмы управления и подотчетности обеспечивают управление 

средствами при соответствующей фидуциарной ответственности, в результате 

чего в течение 12 лет ревизоры выносили по итогам ревизии организации за-

ключения без оговорок («чистые» аудиторские заключения). ПРООН накапли-

вает соответствующий опыт в процессе выполнения рекомендаций независи-

мых надзорных органов, постоянно добиваясь улучшений. Второй год подряд 

ПРООН получает наивысшую оценку по индексу транспарентности помощи 

(«Публикуй информацию о том, что ты финансируешь» (“Publish What You 

Fund”)) благодаря повышению качества и увеличению количества финансовых 

данных, достигнутых по проектам результатов и документов, опубликованных 

в 2016 году; 

 d) ПРООН будет использовать свою базу финансирования, с тем чтобы 

помочь правительствам получить доступ к финансированию для достижения 

__________________ 

 
1
 В докладе о результатах оценки стратегичес кого плана на период 2014–2017 годов 

(DP/2017/32), проведенной независ имым Управлением по вопросам оценки, 

подчеркивалис ь некоторые ключевые результаты деятельнос ти ПРООН, 

свидетельс твующие о том, что инвес тирование в ПРООН обеспечило ощутимые выгоды.  

https://undocs.org/ru/DP/2017/38
https://undocs.org/ru/DP/2017/32
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целей в области устойчивого развития
2
. На каждый доллар США из регуляр-

ных ресурсов ПРООН может мобилизовать от 6 до 30 долл. США по линии 

других ресурсов, что свидетельствует о многократной отдаче от использования 

регулярных ресурсов. При поддержке партнеров-доноров ПРООН будет доби-

ваться изменения состава и качества ресурсов, перехода от жесткого целевого 

финансирования к финансированию, в меньшей степени предполагающему це-

левое распределение средств, добиваясь при этом более оперативного приня-

тия мер в области развития и реагирования на кризисные ситуации; 

 e) признавая изменения, происходящие в области развития, ПРООН 

будет расширять свой реестр финансовых инструментов для оказания помощи 

странам осуществления программ в использовании возможностей в области 

финансирования развития и предоставления партнерам различных возможно-

стей для вложения средств на цели осуществления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года; 

 f) осуществляя программную деятельность примерно в 170 странах и 

территориях, ПРООН имеет самую крупную операционную систему среди ор-

ганизаций системы Организации Объединенных Наций, позволяющую обеспе-

чивать широкий диапазон и объем услуг для всей системы. Неуклонное повы-

шение эффективности оперативной деятельности позволит ПРООН лучше 

учитывать запросы своих клиентов и оказывать более эффективную комплекс-

ную поддержку другим организациям, особенно партнерам-нерезидентам; 

 g) ПРООН является компактной организацией, продемонстрировавшей 

действенность и эффективность в период 2014–2017 годов. В период 2018–

2021 годов ПРООН будет добиваться повышения результативности, эффектив-

ности и действенности и повышения показателя эффективности управления. 

 

 

 III. Комплексный план обеспечения ресурсами 
 

 

 A. Введение 
 

 

8. В настоящей главе представлена информация, касающаяся: a) обзора фи-

нансовых показателей за первые четыре года реализации комплексного плана 

обеспечения ресурсами и исполнения комплексного бюджета, 2014–2017 годы; 

b) извлеченных уроков; и c) предлагаемого комплексного плана обеспечения 

ресурсами на период 2018–2021 годов, содержащего основные составляющие, 

данные об имеющихся ресурсах (поступления) и данные об использовании ре-

сурсов (расходы). 

9. Настоящий документ основывается на финансовых положениях и прави-

лах ПРООН и соответствующих решениях Исполнительного совета и инфор-

мации, полученной в ходе четырехгодичного всеобъемлющего обзора полити-

ки, и, в соответствующих случаях, рекомендациях, вынесенных по итогам не-

зависимой оценки стратегического плана на период 2014–2017 годов 

(DP/2017/32). При представлении бюджетной информации применяются кате-

гории классификации расходов и методологии возмещения расходов (решение 

2010/32) и подходы к учету расходов (решения 2012/27 и 2013/9), утвержден-

ные Исполнительным советом.  

__________________ 

 
2
 ПРООН будет оказывать правительс твам поддержку в создании новых механизмов, 

содействующих налаживанию партнерс ких отношений с частным сектором в целях 

финанс ирования деятельнос ти, связанной с достижением целей в области устойчивого 

развития. 

https://undocs.org/ru/DP/2017/32
https://undocs.org/ru/2010/32
https://undocs.org/ru/2012/27
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10. Сводный бюджет (регулярные ресурсы), утвержденный Исполнительным 

советом, является частью комплексного плана обеспечения ресурсами, преду-

сматривающего использование как регулярных, так и других ресурсов.  

11. В связи с обзором стратегического плана, запланированного на июнь 

2019 года, будет проведен среднесрочный обзор основного сводного бюджета, 

аналогичный обзору, проводившемуся в период 2014–2017 годов. Этот обзор 

предоставит возможность осмыслить решения государств-членов, в том числе 

по докладу Генерального секретаря, касающегося более широких вопросов ре-

формы Организации Объединенных Наций. Результаты совместной работы с 

Фондом Организации Объединенных Наций в области народонаселения, Дет-

ским фондом Организации Объединенных Наций и Структурой «ООН-

женщины» по вопросам возмещения расходов также будут обсуждаться на еже-

годной сессии Исполнительного совета в июне 2018 года. 

 

  Обзор результатов финансовой деятельности, 2014–2017 годы  
 

12. Фактические финансовые показатели по сравнению с комплексным пла-

ном обеспечения ресурсами на период 2014–2017 годов рассматриваются в 

приложении А, таблица 1(b).  

13. ПРООН является организацией, финансируемой из многочисленных ис-

точников. В период 2014–2017 годов общий объем взносов составил 18 278 

млн долл. США, включая 2715 млн долл. США по линии регулярных ресурсов 

и 15 563 млн долл. США по линии прочих ресурсов. В подпунктах (а)(i)–(iii) 

ниже проводится общий обзор ресурсов, выделенных в период 2014–2017 го-

дов, согласно применяемой классификации стран — страны с низким и сред-

ним уровнем дохода, страны со средним уровнем дохода с валовым нацио-

нальным доходом на душу населения (ВНД), превышающим 6660 долл. США, 

и отвечающие установленным критериям страны осуществления программ и 

страны-чистые доноры — в соответствии с решениями 2012/28, 2013/28, 

2013/30 Исполнительного совета. К числу ключевых факторов, подробно рас-

смотренных в приложении А, таблица 3, относятся следующие:  

 a) что касается регулярных ресурсов, то странам с низким и средним 

уровнем дохода было выделено 1842 млн долл. США (1305 млн долл. США по 

линии программных ресурсов — ПРОФ 1 и других ресурсов по программам и 

536 млн долл. США — по линии общеорганизационных ресурсов)
3
. Ниже при-

водится разбивка этих ресурсов:  

 i) странам с низким уровнем дохода была выделена значительная доля 

программных и общеорганизационных ресурсов: 86 процентов (1121 млн 

долл. США) из программных ресурсов и 55 процентов (294 млн долл. 

США) из общеорганизационных ресурсов; 

 ii) странам со средним уровнем доходов, имеющим валовой нацио-

нальный доход на душу населения ниже 6660 долл. США, было выделено 

12 процентов (161 млн долл. США) из программных ресурсов и 37 про-

центов (201 млн долл. США) из общеорганизационных ресурсов; 

 iii) странам со средним уровнем доходов, имеющим валовой нацио-

нальный доход на душу населения, превышающий 6660 долл. США, было 

выделено 2 процента (23 млн долл. США) из программных ресурсов и 

8 процентов (42 млн долл. США) из общеорганизационных ресурсов 

(42 млн долл. США). Это согласуется с решениями 2012/28 (процедуры 

составления программ) и 2013/30 (финансирование дифференцированно-

__________________ 

 
3
 Целевой показатель распределения ресурсов из основных фондов. 

https://undocs.org/ru/2012/28
https://undocs.org/ru/2013/28
https://undocs.org/ru/2013/30
https://undocs.org/ru/2012/28
https://undocs.org/ru/2013/30
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го физического присутствия). Подробная информация по этому вопросу 

приводится в разделе IV, приложения B; 

 iv) страны-чистые доноры не получили ни основных программных ни 

общеорганизационных ресурсов (без учета ресурсов на покрытие расхо-

дов на координаторов-резидентов/представителей-резидентов, которые 

предусматриваются в рамках поддержки, оказываемой ПРООН основной 

координационной деятельности Организации Объединенных Наций); 

 b) регулярные ресурсы, выделенные странам с низким и средним уров-

нем дохода в период 2014–2017 годов, помогли мобилизовать другие ресурсы, 

которые в свою очередь дополнялись регулярными ресурсами, выделявшимися 

на цели достижения результатов в области развития посредством осуществле-

ния программ, финансировавшихся из различных источников. Прочие ресурсы 

в размере 13 659 млн долл. США были получены от партнеров правительств 

стран осуществления двусторонних и многосторонних программ. Страны с 

низким уровнем дохода получили 55 процентов или 7527 млн долл. США. С 

другой стороны, странам со средним уровнем дохода и валовым национальным 

доходом на душу населения (ВНД) ниже 6660 долл. США было выделено 

29 процента, или 3992 млн долл. США, в то время как странам со средним 

уровнем дохода и ВНД на душу населения, превышающим 6660 долл. США, 

было выделено 14 процентов, или 1905 млн долл. США. Остаток средств в 

размере 2 процентов, или 235 млн долл. США, был получен странами-чистыми 

донорами;  

 c) важно отметить взносы, полученные от стран осуществления про-

грамм, на цели финансирования присутствия ПРООН на местах за счет взно-

сов правительств на покрытие расходов на содержание местных отделений 

(денежные средства на общую сумму в 102 млн долл. США, взносы натурой на 

общую сумму в 33 млн долл. США) в странах с низким и средним уровнем до-

хода и взносы на покрытие таких расходов, полученные от стран со средним 

уровнем доходов и ВНД на душу населения, превышающим 6660 долл. США, 

и стран-чистых доноров (на общую сумму 52 млн долл. США) В разделе IV 

(взносы правительств на содержание местных отделений) и разделе  V прило-

жения В (финансирование дифференцированного физического присутствия) 

приводятся соответствующие подробные данные. Взносы, полученные от 

стран осуществления программ, являются источником финансирования обще-

организационных ресурсов. 

 

  Уроки, извлеченные в ходе исполнения сводного бюджета на период  

2014–2017 годов 
 

14. В своем решении 2016/10 Исполнительный совет просил ЮНИСЕФ, дей-

ствуя в консультации с ПРООН, ЮНФПА и, при необходимости, Структурой 

«ООН-женщины», учитывать соответствующие уроки, извлеченные в процессе 

исполнения сводного бюджета на период 2014–2017 годов, при подготовке 

сводной бюджетной сметы на период 2018–2021 годов. 

15. Информация, касающаяся уроков, извлеченных в ходе исполнения свод-

ного бюджета на период 2014–2017 годов, содержится в разделе Ib приложе-

ния В.  

 

 

  

https://undocs.org/ru/2016/10
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 B. Предлагаемый комплексный план обеспечения ресурсами, 
2018–2021 годы 
 

 

  Цели  
 

16. Цели комплексного плана обеспечения ресурсами на период 2018–2021 

годов (и сводной бюджетной сметы) заключаются в следующем: 

 

 
 

 

 

  Ключевые элементы комплексного плана обеспечения ресурсами и сводной 

бюджетной сметы на период 2018–2021 годов 
 

17. На диаграмме 1 ниже представлен обзор ключевых элементов комплекс-

ного плана развития ресурсов, 2018–2021годы.  

 

  

Содействие ускоренному достижению высококачественных результатов в области развития

Обеспечение более эффективной увязки результатов с ресурсами; содействие проведению 
сенситивного анализа

Использование преимуществ присутствия страновых отделений для оказания поддержки 
партнерам, включая организации системы Организации Объединенных Наций, путем 
разработки интеграционной программы

Определение роли основных ресурсов и обращение вспять тенденции к сокращению 
объема ресурсов

Своевременное и эффективное реагирование на кризисы и изыскание комплексных решений 
в области восстановления и устойчивого развития

Проведение работы, направленной на дальнейшее повышение эффективности
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   Диаграмма 1 

  Ключевые элементы комплексного плана обеспечения ресурсами на период 

2018–2021 годов  
 

 
 

 

18. ПРООН предлагает увеличить объем имеющихся ресурсов на 11 процен-

тов, предусмотрев при этом годовое увеличение размера взносов на 5 процен-

тов в период 2018–2021 годов (см. приложение A, диаграмма 1(b)) Ожидается, 

что такое увеличение размера взносов позволит обеспечить общий объем име-

ющихся ресурсов в 25,8 млрд долл. США. Аналогичным образом прогнозиру-

ется общий объем расходов в размере 24 млрд долл. США на тот же период. 

Сумма в 24 млрд долл. США — это общее увеличение расходов на 19 процен-

тов по сравнению с периодом 2014–2017 годов, в результате чего остаток 

средств на осуществление многолетних проектов к концу 2021 года составит 

1,8 млрд долл. США. Все расходы, в том числе расходование остатков средств, 

накопленных по программам, производятся в соответствии с применяемой в 

ПРООН нормативно-правовой базой, а при необходимости, согласно соответ-

ствующим соглашениям о финансировании. Остаток средств в размере 

1,8 млрд долл. США покрывает накопленные остатки ресурсов, полученные и 

предусмотренные на цели осуществления программ на период после 2021 года. 

Накопленная сумма остатков программных ресурсов — это строго целевые 

средства, выделяемые на цели осуществления проектов, которые не носят мно-

гофункциональный характер (т.е. они должны осуществляться в соответствии с 

проектной документацией и согласно соответствующим соглашениям о финан-

сировании), и предусматриваемые для осуществления многолетних программ 

(с тем чтобы средства не обязательно расходовались в том году, когда они были 

получены). ПРООН продолжает изыскивать возможности для ускорения свое-

временного достижения результатов в области развития и дальнейшего исполь-

зования накопленных остатков средств, выделенных для осуществления про-
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грамм, с учетом программного цикла, многолетних программ, соглашения с 

донорами и нормативно-правовых и управленческих рамок ПРООН. 

19. Увеличение общих расходов на деятельность в области развития (про-

граммы) посредством решения «ключевых задач», описанных в пункте 42, бу-

дет стимулировать достижение прогресса в области искоренения нищеты, 

осуществление структурных преобразований в интересах устойчивого разви-

тия и повышение жизнестойкости. Эта цель будет достигаться без увеличения 

объема общеорганизационного бюджета путем сокращения объема ресурсов, 

запланированных на цели осуществления деятельности в области управления. 

Расходы на деятельность в области управления включают управленческие рас-

ходы, расходы на разработку политики, систем и механизмов, содействующих 

обеспечению инфраструктуры и организационного обслуживания. ПРООН не 

испрашивает дополнительных общеорганизационных ассигнований на цели 

осуществления ее решений и программ; текущие расходы будут покрываться в 

пределах объема запрошенных средств. 

20. Основой для увеличения расходов на деятельность в области развития яв-

ляется увеличение доли общих ресурсов по линии как регулярных, так и дру-

гих ресурсов, выделяемых на программный компонент предлагаемого ком-

плексного плана обеспечения ресурсами, с 88 процентов в период 2014–

2017 годов до 91 процента в период 2018–2021 годов. Из каждого израсходо-

ванного доллара США 91 цент выделяется на программные компоненты, а 

оставшаяся часть — идет в общеорганизационный бюджет (см. диаграмму 2).  

21. ПРООН предлагает продолжать использовать регулярные ресурсы в под-

держку стран, имеющих право на участие в работе механизмов по разработке 

программ, путем увеличения доли основных ресурсов, выделяемых на дея-

тельность в области развития (программы) и сокращения общеорганизацион-

ного компонента сводного бюджета. Увеличение доли регулярных ресурсов бу-

дет обеспечиваться ежегодно в течение четырехгодичного периода до дости-

жения цели, заключающейся в выделении 63 процентов от объема регулярных 

ресурсов программному компоненту и 37 процентов — общеорганизационному 

компоненту сводного бюджета (см. диаграмму 5).  

22. Предлагаемые ассигнования на координацию деятельности в рамках Ор-

ганизации Объединенных Наций были скорректированы с учетом инфляции и 

увеличились на 25 млн долл. США. ПРООН продолжает выделять ассигнова-

ния для обеспечения функционирования Управления ревизии и расследований, 

Бюро по вопросам этики, Фонда капитального развития Организации Объеди-

ненных Наций, Управления Организации Объединенных Наций по сотрудни-

честву Юг — Юг и Программы добровольцев Организации Объединенных 

Наций. В соответствии с политикой в области оценки, утвержденной Исполни-

тельным советом, ПРООН предлагает выделить 0,2 процента от объема смет-

ных совокупных программных ресурсов (регулярных и других ресурсов) для 

выполнения функций независимого Управления по вопросам оценки, в резуль-

тате чего объем сметных ассигнований возрастет на 7 млн долл. США по срав-

нению с периодом 2014–2017 годов. При этом объем других ресурсов на осу-

ществление периодических общеорганизационных мероприятий увеличен не 

был. Это повлияло на остальную часть регулярных управленческих мероприя-

тий, ассигнования на которые были сокращены в наибольшей степени, как это 

показано в таблице 1 приложения А.  

23. В то же время в целях активизации работы по обеспечению такого сокра-

щения и в рамках приверженности переориентации модели организации дея-

тельности ПРООН предлагается предусмотреть единовременные ассигнования 

на цели стратегических инвестиций в компонент единовременных мероприя-
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тий в области управления сводного бюджета на период 2018–2021 годов для 

оказания поддержки в деле ускоренного достижения высококачественных про-

граммных результатов, связанных с достижением целей в области устойчивого 

развития. Предлагаются два направления работы для ускорения достижения 

таких результатов, а именно: модель организации работы по достижению 

намеченных результатов и модель организации работы по внедрению и приме-

нению инноваций (подробная информация содержится в пункте 38(d)). 

 

  Имеющиеся ресурсы (поступления) 
 

24. С учетом тенденций в области финансирования по оценке ПРООН общий 

объем имеющихся ресурсов на цели финансирования стратегического плана на 

период 2018–2021 годов составит 25 784 млн долл. США, что означает увели-

чение на 2560 млн долл. США (11 процентов) по сравнению с 23 224 млн долл. 

США в период 2014–2017 годов (см. приложение А, диаграмма 1a). 

25. Общая сметная сумма взносов составляет 20 909 млн долл. США на этот 

период, что представляет собой увеличение на 2631  млн долл. США 

(14 процентов) по сравнению с 18278 млн долл. США в период 2014–

2017 годов. Эта сумма включает 2710 млн долл. США по линии регулярных 

ресурсов (2014–2017 годы: 2715 млн долл. США) и 18 199 млн долл. США по 

линии прочих ресурсов (2014–2017 годы: 15 563 млн долл. США) Размер еже-

годных прогнозируемых взносов в разбивке по основным потокам финансиро-

вания указан в приложении A, диаграмма 1(b). 

26. Ключевые первоочередные задачи в области мобилизации ресурсов за-

ключаются в следующем: обеспечение стабилизации ситуации и обращение 

вспять тенденции к сокращению объема регулярных ресурсов в соответствии с 

амбициозными целями, сформулированными в Повестке дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года, четырехгодичным всеобъемлющим 

обзором политики, стратегическим планом на период 2018–2021 годов и ролью 

ПРООН в системе Организации Объединенных Наций посредством: 

 a) диверсификации неосновных ресурсов: 

 i) поощрения увеличения объема средств объединенных фондов и 

расширения масштабов совместного осуществления программ в целях 

обеспечения общесистемной поддержки Организации Объединенных 

Наций в деле достижения целей в области устойчивого развития; и 

 ii) поощрения более гибкого использования неосновных ресурсов;  

 b) расширения доступа стран к ресурсам из вертикальных фондов; 

 c) более активной мобилизации в регионах внутренних ресурсов; и  

 d) углубления и расширения партнерских связей с международными 

финансовыми учреждениями и частным сектором.  

27. Для оказания странам помощи в достижении целей в области устойчивого 

развития и с тем, чтобы оставаться надежным партнером в деле мобилизации и 

использовании ресурсов на цели развития в поддержку стратегического плана 

ПРООН будет совершенствовать инновационные финансовые механизмы, со-

действующие усилению ее роли в качестве партнера в деле достижения устой-

чивых и поддающихся оценке результатов в области развития (см. приложе-

ние B, раздел 1(с)). С учетом важной роли Фонда капитального развития Орга-

низации Объединенных Наций как партнера ПРООН ресурсы частного сектора 

и субсидии, которые ориентированы на наименее развитые страны, будут 

по-прежнему входить в состав портфеля Фонда. ПРООН будет уделять основ-

ное внимание применению финансовых инструментов в отношении наименее 
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развитых стран. Эти финансовые инструменты всего лишь будут дополнять 

нынешний набор инструментов ПРООН, содействуя углублению связей с су-

ществующими партнерами и развитию партнерских отношений с новыми 

партнерами. Для внедрения некоторых инструментов потребуется внести из-

менения в Финансовые положения и правила ПРООН, которые мы представим 

на рассмотрение. В соответствующих случаях мы будем применять опыт, 

накопленный Фондом капитального развития. 

 

  Использование ресурсов (расходы) 
 

28. Общий объем расходов составляет по оценке 24  028 млн долл. США, что 

свидетельствует об увеличении на 3838 млн долл. США (19 процентов) объема 

расходов, составлявшего в период 2014–2017 годов 20 190 млн долл. США 

(см. диаграмму 2).  

29. Диаграмма 2 дает общее представление о прогнозируемом использовании 

общих ресурсов в период 2017–2021 годов по сравнению с периодом 2014–

2017 годов в разбивке по классификации расходов. 

 

  Диаграмма 2 

  Прогнозируемое использование ресурсов в период 2014–2017 годов 

по сравнению с периодом 2018–2021 годов 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30. Расходы в рамках программных компонентов комплексного плана обеспе-

чения ресурсами составляют 21 299 млн долл. США, что представляет собой 

увеличение на 3912 млн долл. США (23 процента) объема расходов в период 

2014–2017 годов, составлявшего 17 388 млн долл. США, как это показано на 

диаграмме 3 ниже. 
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  Диаграмма 3 

  Сравнительные данные по основным категориям расходов в период  

2014–2017 годов по сравнению с периодом 2018–2021 годов 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31. Расходы в рамках общеорганизационных компонентов комплексного пла-

на обеспечения ресурсами составляют 2728 млн долл. США, что свидетель-

ствует о сокращении на 74 млн долл. США (3 процента) объема расходов в че-

тырехгодичный период реализации плана 2014–2017 годов, составлявшего 

2802 млн долл. США, как это показано на диаграмме 3 выше. 

32. В связи с текущей работой по новым моделям организационной деятель-

ности ПРООН будет проводить мероприятия, направленные на повышение ее 

эффективности и действенности, в частности в областях управления и оказа-

ния консультативных услуг по вопросам политики. ПРООН будет добиваться 

повышения эффективности и постоянных улучшений в целях подготовки сба-

лансированного бюджета к концу 2019 года. Эти мероприятия с четко установ-

ленными сроками будут дополнять другие среднесрочные и долгосрочные ме-

ры по разработке модели организационной деятельности, включая применение 

новаторских подходов. Меры по повышению эффективности затрат предусмат-

ривают сокращение расходов на аренду путем дальнейшего объединения слу-

жебных помещений в Нью-Йорке и возможного совместного использования 

рабочего пространства с другими организациями системы Организации Объ-

единенных Наций. В краткосрочном плане ПРООН будет применять взвешен-

ный подход для заполнения вакантных должностей, образующихся в результате 

выхода сотрудников на пенсию. Рекомендации 10, 11, 12 и 13, вынесенные по 

итогам независимой оценки стратегического плана (DP/2017/32), будут содей-

ствовать разработке боле гибкой, ориентированной на развитие партнерских 

связей модели организационной деятельности.  

33. В области постоянного совершенствования методов работы дальнейшее 

укрепления вертикального и горизонтального объединения административных 

функций будет содействовать сокращению расходов, связанных с выполнением 

ПРООН вспомогательных функций. Более точная калькуляция расходов на 

услуги, оказываемые ПРООН организациям системы Организации Объединен-

ных Наций, будет подготовлена для обеспечения справедливого и транспа-

рентного распределения расходов и надлежащего объема средств по линии 

возмещения расходов. Таким образом, хотя общий объем расходов на админи-

стративные услуги, по-видимому, возрастет, чистая сумма расходов, относи-

мых на счет ПРООН, должна сократиться за счет более эффективного возме-
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щения расходов за оказанные услуги. По этому вопросу проводится более ши-

рокое обсуждение в рамках системы Организации Объединенных Наций, и в 

лучшем случае соответствующие выгоды будут реализованы в 2019 году. Под-

ход в вопросах возмещения прямых расходов по проектам будет упрощен в 

2018 году и будет более активно применяться и предусматривать более эффек-

тивную постановку задач, более строгий контроль и обеспечение отчетности о 

достигнутых результатах на региональном и страновом уровнях. Рабочие про-

цессы, влияющие на исполнение проектов, которые в свою очередь обеспечи-

вают поступления для организации за счет возмещения расходов, связанных с 

оказанием общих управленческих услуг, будут пересмотрены и рационализи-

рованы в период 2018–2019 годов в целях улучшения показателей осуществле-

ния. 

34. Из суммы предлагаемых общеорганизационных расходов в размере 

2728 млн долл. США расходы в размере 957 млн долл. США (35 процента) бу-

дут покрываться за счет регулярных ресурсов; расходы в размере 

1634 млн долл. США (60 процента) — за счет поступлений по линии возмеще-

ния расходов, которые относятся к другим ресурсам, и расходы в размере 

137 млн долл. США (5 процентов) — за счет прочих поступлений.  

35. Доля расходов на общеорганизационную деятельность, финансируемую 

за счет поступлений по линии возмещения расходов, от объема общеорганиза-

ционных расходов, по оценкам, возрастет с 65 процентов в период 2014–

2017 годов до 67 процентов к концу 2021 года, а объем финансирования по ли-

нии регулярных ресурсов, по оценкам, сократится с 37 процента в период 

2014–2017 годов до 32 процентов к концу 2021 года (см. приложение, диаграм-

ма 2). 

36. В таблице 1 ниже содержится подробная информация об ориентировоч-

ном комплексном плане обеспечения ресурсами на период 2018–2021 годов, 

включая его сопоставление с планом на период 2014–2017 годов в разбивке по 

категориям классификации расходов (подробная таблица приводится в прило-

жении А, таблица 1(а)). 
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  Таблица 1 

  Комплексный план обеспечения ресурсами, 2018–2021 годы 
 

  (В млн долл. США) 
 

 Последняя смета на период 2014–2017 годов 

В про-

центах 

Смета на период 2018–2021 годов  

 
Регулярные 

ресурсы 

Прочие  

ресурсы 

Возмещение 

расходов 

Общий объем 

ресурсов  

Регулярные  

ресурсы 

Прочие  

ресурсы 

Возмещение 

расходов 

Общий объ-

ем ресурсов  

В про-

центах 

           
1. Имеющиеся ресурсы           

 Начальное сальдо
а
 264,0 3 061,0 – 3 325,0  246,5 2 787,8 – 3 034,2  

 Поступления и корректировки           

  Взносы 2 715,2 15 562,3 – 18 277,5  2 710,0 18 199,0 – 20 909,0  

  Прочие поступления, в том числе по линии воз-

мещения расходов за услуги, оказанные другим 

организациям системы Организации Объеди-

ненных Наций, и поступления по линии возме-

щения расходов
b
 172,7 – 1 448,8 1 621,5 

 

137,1 – 1 704,2 1 841,2  

 Итого 1. Имеющиеся  ресурсы 3 151,9 18 623,3 1 448,8 23 224,0  3 093,5 20 986,8 1 704,2 25 784,4  

2. Сметные расходы           

I. Деятельность в области развития           

 I.А — Программы 1 600,3 15 569,2 – 17 169,5  1 633,4 19 409,6 – 21 043,0  

 I.B — Эффективнос ть развитияс 289,0 50,3 328,1 667,3  288,8 96,7 322,2 707,7  

 Итого I. Деятельность в области развития 1 889,3 15 619,5 328,1 17 836,8 88,3 1 922,2 19 506,3 322,2 21 750,7 90,6 

II. Координация деятельности Организации Объ-

единенных Наций в области развития           

 Итого II. Координация деятельности Организ а-

ции Объединенных Наций в области развития 368,4 29,8 – 398,2 2 393,5 – – 393,5 1,6 

III. Управленче ская деятельность           

 III.A — Периодические расходы (за исключением 

расходов независимого Управления по оценке, 

Управления по ревизии и расследованиям и Бюро 

по вопросам этики 495,7 – 962,7 1 458,4  407,7 – 1 022,4 1 424,1  

 III.B — Независимое Управление по оценке 32,6 – 2,1 34,7  32,6 – 9,5 42,1  

 III.C — Управление по ревизии и расследованиям 50,7 – 25,4 76,1  50,7 – 18,8 69,5  

 III.D — Бюро по вопросам этики 3,6 – – 3,6  3,6 – – 3,6  

 Итого, периодические расходы 582,6 – 990,2 1 572,8  488,6 – 1 050,7 1 539,2  
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 Последняя смета на период 2014–2017 годов 

В про-

центах 

Смета на период 2018–2021 годов  

 
Регулярные 

ресурсы 

Прочие  

ресурсы 

Возмещение 

расходов 

Общий объем 

ресурсов  

Регулярные  

ресурсы 

Прочие  

ресурсы 

Возмещение 

расходов 

Общий объ-

ем ресурсов  

В про-

центах 

           
 III.B — Единовременные расходы 4,4 – 30,8 35,3  28,0 – – 28,0  

 Всего III. Управленче ская деятельность 587,0 – 1 021,0 1 608,1 8,0 516,6 – 1 050,7 1 567,2 6,6 

IV. Специальная целевая деятельность            

 IV.А — Капитальные инвестиции 6,2 – 35,1 41,3  – – 29,9 29,9  

 IV.B1  — Деятельнос ть, не связанная с ПРООН — 

добровольцы Организации Объединенных Наций 42,4 – 68,6 110,9  42,4 – 41,2 83,6  

 IV.B2  — Деятельнос ть, не связанная с ПРООН — 

Фонд капитального развития Организации Объеди-

ненных Наций 12,2 – – 12,2  12,2 – – 12,2  

 IV.B3 — Деятельнос ть, не связанная с ПРООН — 

услуги, оказываемые организациям -партнерам Ор-

ганизации Объединенных Наций – – 182,2 182,2  – – 190,4 190,4  

 IV.B — Итого по операциям, не финанс ируемым 

ПРООН, но находящимс я под ее админис тративным 

управлением 54,5 – 250,8 305,3  54,7 – 231,6 286,3  

 Всего IV. Специальная целевая деятельность  60,7 – 285,9 346,6 1,7 54,7 – 261,5 316,1 1,2 

 Всего по общеорганизационному компоненту 1 167,2 – 1 635,0 2 802,2  1 093,9 – 1 634,4 2 728,3  

 Всего по программному компоненту 1 738,3 15 649,3 – 17 387,5  1 793,0 19 506,3 – 21 299,3  

 Всего 2. Сметные расходы (I + II + III + IV) 2 905,5 11 847,0 1 635,0 20 189,8 100,0 2 886,9 19 506,3 1 634,4 24 027,6 100,0 

3. Остаток средств 246,5 2 787,8 – 3 034,2  206,6 1 550,2 – 1 756,9  

 

 
a
 Начальное сальдо отражает фактические суммы, учтенные в финанс овых ведомостях ПРООН. В соответс твии с согласованным форматом 

предс тавления сводного бюджета остатки средств по линии возмещения расходов сводятс я воедино с другими остатками ресурсов.  

 
b
 Включая взносы правительс тв на содержание местных отделений; поступления по линии Программы добровольцев Организации Объединенных 

Наций, обеспечиваемые за счет предос тавления услуг добровольцев Организации Объединенных Наций, зачитываемые при бухгалтерс ко й 

проводке расходы на возмещение подоходного налога, выплачиваемого сотрудниками Организации Объединенных Наций с их окладов;  

проценты, прочие поступления и коррективы, связанные с доходами/потерями от курсовой разницы, увеличение/с окращение резервов на нача ло 

периода и прочие расходы. 

 
c
 Включая регулярные ресурсы на период 2018–2021 годов для бюджета Управления Организации Объединенных Наций по сотрудничес тву Юг — 

Юг в размере 26,2 млн долл. США, включая 12,2 млн долл. США (общеорганизационный бюджет) и 14,0 млн долл. США (программный 

бюджет). 
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37. Деятельность в целях развития. В результате предлагаемого увеличе-

ния на 21 751 млн долл. США возрастет доля от общего объема ресурсов, ис-

пользуемых на цели развития — с 88 процентов до 91 процента. Этот рост бу-

дет обеспечен путем ускоренного достижения высококачественных результатов 

в области развития за счет использования ресурсов, которые будут мобилизо-

ваны в период 2018–2021 годов, и использования накопленных остатков 

средств (3034 млн долл. США) на цели осуществления программ. Такое пред-

лагаемое расширение масштабов деятельности в области развития согласуется 

со следующей целью комплексного плана обеспечения ресурсами и стратеги-

ческого плана на период 2018–2021 годов: 

 

 

 
 

 

38. Ассигнования в размере 2728 млн долл. США на общеорганизационную 

деятельность включают: 

 a) ассигнования в размере 330 млн долл. США на координацию дея-

тельности Организации Объединенных Наций в области развития, что 

свидетельствует об увеличении на 25 млн. долл. США ассигнований по линии 

регулярных ресурсов (8 процентов) по сравнению с 305 млн долл. США в пе-

риод 2014–2017 годов. В период 2014–2017 годов расходы в размере 30 млн 

долл. США были покрыты за счет остатков средств по линии других ресурсов, 

образовавшихся за предыдущие годы, выделенных Управлению по координа-

ции оперативной деятельности в целях развития. В дополнение к 330  млн долл. 

США предлагается предусмотреть ассигнования в размере 64 млн. долл. США 

на поддержку деятельности координаторов-резидентов в рамках программных 

компонентов сводного бюджета; ассигнования на финансирование этой дея-

тельности в период 2014–2017 годов выделялись в таком же объеме. 

 b) Периодические мероприятия в области управления. На эти цели 

предусматриваются ассигнования в размере 1424 млн долл. США, что свиде-

тельствует о сокращении на 34 млн долл. США (2 процента) по сравнению с 

1458 млн. долл. США в период 2014–2017 годов. Показатель эффективности 

управления сократится с 8 процентов до 6,6 процента, что согласуется со сле-

дующей целью комплексного плана обеспечения ресурсами: 

 

 

 

 

 

 

 c) независимая надзорная деятельность: предлагаемый объем финан-

сирования составляет 115 млн долл. США. Для Управления по ревизии и рас-

следованиям и Бюро по вопросам этики ПРООН предлагается предусмотреть 

ассигнования в том же объеме, что и в период 2014–2017 годов. В соответствии 

с политикой в области оценки, утвержденной Исполнительным советом, 

ПРООН предлагает выделить 0,2 процента от предполагаемого объема сово-

купных программных ресурсов (регулярных и других ресурсов) для выполне-

ния независимым Управлением по вопросам оценки возложенных на него 

функций, в результате чего объем сметных ассигнований возрастет на 7 млн 

долл. США по сравнению с периодом 2014–2017 годов. ПРООН поддерживает 

и высоко оценивает роль независимых надзорных функций в деле улучшения 

показателей работы.  

 d) единовременные мероприятия в области управления: на эти цели 

предусматриваются ассигнования в размере 28 млн долл. США, что свидетель-
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ствует о сокращении на 7 млн долл. США (20 процентов) по сравнению с 

35 млн долл. США в период 2014–2017 годов. Предлагаемая сумма будет ис-

пользована для финансирования единовременных стратегических инициатив 

по повышению общеорганизационной эффективности и результативности. Эти 

ассигнования будут использованы на следующие цели: 

 i) поиск источников и расширение масштабов инноваций в оператив-

ной деятельности, механизмах и процессах путем создания инновацион-

ных моделей эффективного с точки зрения затрат достижения целей в об-

ласти устойчивого развития;  

 ii) совершенствование модели консультирования по вопросам политики 

путем более эффективного управления знаниями, формирования более 

гибких структур, налаживания новых партнерских связей и укрепления 

кадрового потенциала; 

 iii) разработка новых механизмов для налаживания партнерских связей 

с частным сектором; 

 iv) обеспечение дальнейшей рационализации рабочих процессов; и  

 v) ориентация кадрового потенциала на реализацию нового стратеги-

ческого плана, включая профессиональную подготовку.  

 e) специальная целевая деятельность: предусматриваются ассигно-

вания в размере 316 млн долл. США, что свидетельствует о сокращении на 

30 млн долл. США (9 процентов). Что касается Программы добровольцев Ор-

ганизации Объединенных Наций и Фонда капитального развития, которые фи-

нансируются по линии специальной целевой деятельности, ПРООН сохраняет 

масштабы своей поддержки, выделяя такой же объем регулярных ресурсов, что 

и в период 2014–2017 годов. Большая часть сокращений на общую сумму в 

30 млн долл. США обусловлена сокращением капитальных инвестиций и свя-

занных с ними расходов. 

39. Комплексным планом обеспечения ресурсами предусмотрено осуществ-

ление деятельности в области развития и общеорганизационной деятельности 

(таблица 1) в рамках двух широких компонентов, а именно: программного и 

общеорганизационного, как и в комплексном плане обеспечения ресурсами на 

период 2014–2017 годов. Деятельность по обеспечению эффективности разви-

тия (компонент деятельности в области развития, пункт 37) осуществляется в 

рамках программного и общеорганизационного компонентов комплексного 

плана обеспечения ресурсами.  

40. Подробная информация об общеорганизационных расходах, запланиро-

ванных на цели финансирования по линии регулярных ресурсов, приводится в 

разделе, в котором рассматриваются общеорганизационные компоненты свод-

ного бюджета на период 2018–2021 годов (глава V). 

41. Подробная информация о поступлениях за счет возмещения расходов по 

линии других ресурсов приводятся в главе VI. 

 

 

 IV. Комплексная система оценки достигнутых результатов 
и ресурсов  
 

 

42. Цель концепции стратегического плана на период 2018–2021 годов, под-

тверждающего приверженность принципам универсальности и равенства, со-

стоит в том, чтобы оказать странам содействие в достижении целей, сформу-

лированных в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 
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2030 года, в различных ситуациях в области развития. Три результата, достиг-

нутые в области развития, демонстрирует, как ПРООН намеревается разрабо-

тать пакет мер по решению шести ключевых задач: содействие искоренению 

нищеты во всех ее формах, ускорение процесса структурных преобразований в 

интересах устойчивого развития и наращивание потенциала противодействия 

кризисам и потрясениям. Предложенные ПРООН решения ключевых задач 

определяют работу по широкому кругу вопросов, касающихся нищеты и нера-

венства; создания эффективных, подотчетных и инклюзивных механизмов 

управления; принятия профилактических мер и мер по восстановлению для 

обеспечения жизнестойкости обществ; разработки экологичных решений в це-

лях обеспечения экологической безопасности планеты, решения проблем, по-

рожденных «энергетическим разрывом» и гендерным неравенством. Эта рабо-

та будет проводиться при содействии страновой программы по оказанию под-

держки в деле достижения целей в области устойчивого развития и глобальной 

программы по оказанию консультационных услуг по вопросам развития и реа-

лизации проектов, что будет содействовать созданию основы для работы 

ПРООН в сотрудничестве с правительствами, гражданским обществом и част-

ным сектором в качестве содействующей стороны, стимулирующей оказание 

поддержки системой Организации Объединенных Наций, которой поручено 

заниматься широким кругом вопросов по итогам четырехгодичного всеобъем-

лющего обзора политики. Эти задачи указаны в сводной таблице результатов и 

ресурсов, прилагаемой к стратегическому плану на период 2018–2021 годов.  

43. В стратегическом плане на период 2018–2021 годов отмечается, что мо-

дель организационной деятельности ПРООН необходимо постоянно совершен-

ствовать, с тем чтобы ПРООН могла более эффективно реагировать на просьбы 

правительств относительно осуществления Повестки дня в области устойчиво-

го развития на период до 2030 года и достижения целей в области устойчивого 

развития, а также реализовать свой стратегический план. Эффективность и ре-

зультативность деятельности организации будет отслеживаться, с тем чтобы 

деятельность ПРООН соответствовала своему назначению в трех основных 

областях: a) ускорение достижения высококачественных программных резуль-

татов, в том числе обеспечение эффективной поддержки в области развития, 

основанной на фактических данных, и применение межсекторальных подхо-

дов, а также выполнение функций по оценке и ревизорских надзорных функ-

ций; b) действенность и эффективность мобилизации ресурсов, управленче-

ских услуг, закупок и людских ресурсов; и c) механизмы обслуживания в целях 

достижения соответствующих результатов в рамках всей системы Организации 

Объединенных Наций, обеспечение координации и последовательности дей-

ствий в целях обеспечения более эффективного применения общих подходов в 

рамках системы Организации Объединенных Наций; осуществление комплекс-

ной политики в интересах достижения целей в области устойчивого развития и 

обеспечение функционирования системы координаторов-резидентов. Области, 

в которых необходимо отслеживать достигнутые результаты, были определены 

в соответствии с положениями резолюции 71/243 Генеральной Ассамблеи о че-

тырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики и результатами оценки стра-

тегического плана ПРООН на период 2014–2017 годов. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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44. Подробная информация о комплексной системе достижения результатов и 

обеспечения ресурсами содержится в приложении к стратегическому плану на 

период 2018–2021 годов. Комплексный план обеспечения ресурсами и сводная 

бюджетная смета на период 2018–2021 годов преследуют две цели:  

 

 

 

 

 

 

 

 V. Сводный бюджет (регулярные ресурсы), 2018–2021годы 
 

 

45. В настоящей главе содержится дополнительная подробная информация о 

предлагаемом сводном бюджете на период 2018–2021 годов и подробная ин-

формация о программном и общерганизационном компонентах, которые пред-

лагается финансировать по линии регулярных ресурсов. 

46. ПРООН предлагает бюджет, в который заложены прогнозируемые взносы, 

составляющие, по оценке, 2710 млн долл. США; прочие поступления в размере 

137 млн долл. США; остатки средств по линии регулярных ресурсов на начало 

периода в размере 246 млн долл. США; и сметные расходы в размере 2887 млн 

долл. США. 

 

 

 A. Ключевые элементы и предлагаемые изменения 
 

 

47. Предлагаемый сводный бюджет на период 2018–2021 годов аналогичен 

сводному бюджету на период 2014–2017 годов, за исключением следующих ха-

рактерных особенностей и предложений: 

 

  Характерные особенности: 
 

 a) увеличение доли основных ресурсов, выделяемых на деятельность в 

области развития (программы), которая будет постепенно увеличиваться из го-

да в год в следующей разбивке: 65 процентов — на программный компонент и 

35 процентов — на общеорганизационный компонент к 2021 году (см. прило-

жение А, диаграмма 2); 

 b) пятьдесят девять процентов от объема ресурсов выделяется для про-

граммного компонента по линии ПРОФ-1. Это гарантированное финансирова-

ние программ в целях осуществления деятельности в рамках страновых про-

грамм. Восемьдесят пять процентов ПРОФ-1 выделяется странам с низким 

уровнем дохода и 83 процента — наименее развитым странам
4
. Эти ассигнова-

ния свидетельствуют о поддержке, оказываемой ПРООН всем странам осу-

ществления программ, и постоянном уделении особого внимания странам с 

низким уровнем доходов и наименее развитым странам (см. приложение А, 

таблица 4(с)); 

 c) Комплексный план обеспечения ресурсами и комплексный бюджет 

на период 2018–2021 годов были подготовлены в соответствии с положениями 

двух ключевых решений, принятых Исполнительным советом:  

__________________ 

 
4
 К числу некоторых наименее развитых стран относ ятс я страны с низким уровнем дохода и 

некоторые страны со средним уровнем дохода. 
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 i) решение 2012/28, в котором одобряется система обновления данных 

каждые два года для исключения из категории наименее развитых стран 

со средним уровнем дохода, стран с высоким уровнем валового нацио-

нального дохода на душу населения, и находящихся на переходном этапе 

стран-чистых доноров после завершения двухлетнего льготного периода; 

и  

 ii) решение 2013/30, в котором одобряется дифференцированный под-

ход к использованию регулярных ресурсов для финансирования физиче-

ского присутствия ПРООН в странах со средним уровнем дохода и вало-

вым национальным доходом на душу населения, превышающим 

6660 долл. США (см. приложение B, раздел IV); 

 d) обеспечение поддержки основополагающему компоненту (коорди-

нация деятельности Организации Объединенных Наций в области развития) по 

линии регулярных ресурсов; 

 e) ПРООН испрашивает 517 млн долл. США на управленческую дея-

тельность в рамках общеорганизационного компонента сводного бюджета. В 

эту сумму включены испрашиваемые 49 млн долл. США по линии регулярных 

ресурсов, включая 29 млн долл. США в 2018 году и 20 млн долл. США в 

2019 году. В 2020 и 2021 годах не планируется испрашивать дополнительные 

ресурсы, и ПРООН намерена использовать ресурсы в объеме менее 49 млн 

долл. США (см. пункт 81); и 

 f) продолжение оказания поддержки Управлению Организации Объ-

единенных Наций по сотрудничеству Юг — Юг, Программе добровольцев Ор-

ганизации Объединенных Наций и Фонду капитального развития Организации 

Объединенных Наций по линии регулярных ресурсов с учетом прогнозируе-

мых объемов взносов в счет регулярных ресурсов в совокупный бюджет на пе-

риод 2018–2021 годов. 

 

  Предлагаемые изменения 
 

 a) Сведение воедино расходов на финансирование деятельности по 

обеспечению эффективности развития в целях увязки со стратегическим пла-

ном на период 2018–2021 годов (см. пункт 68);  

 b) применение подхода, предусматривающего совместное несение рис-

ков, для обеспечения защиты в программных областях в случае колебаний объ-

емов регулярных ресурсов (см. пункт 62); 

 c) раскрытие информации о выделении ресурсов для выполнения 

надзорных функций, которые проводятся по отдельной статье расходов в рам-

ках сводного бюджета, предусматривающего выделение регулярных ресурсов 

для выполнение соответствующих функций независимым Управлением по во-

просам оценки, Управлением по ревизии и расследованиям и Бюро по вопро-

сам этики в том же объеме, что и в период 2014–2017 годов (ассигнования по 

линии других ресурсов для выполнения этих функций см. в пункте 38(c)) и 

таблице 1); 

 d) в соответствии с принципом прогрессивности и в целях достижения 

установленного Исполнительным советом показателя распределения ресурсов 

из основных фондов (ПРОФ-1), составляющего 85–91 процент, которые будут 

выделены странам с низким уровнем дохода, дополнительная поддержка ока-

зывается наименее развитым странам, все из которых входят в категорию стран 

с низким уровнем дохода. Предусматривается дополнительное увеличение ас-

сигнований на 2,5 процента (5 млн долл. США) для наименее развитых стран 
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по сравнению со странами с низким уровнем дохода, которые не входят в кате-

горию наименее развитых стран (см. приложение А, таблица 4(e)); 

 e) нулевой рост в общеорганизационном бюджете, подкрепляемый со-

кращением управленческих расходов и повышением, по оценкам, показателя 

эффективности управления на 6,6 процента в течение четырехгодичного пери-

ода в результате преобразования модели организационной деятельности 

ПРООН (см. пункты 69 и 70); и 

 f) обеспечение более тесной увязки ПРОФ-2 с новыми направлениями 

деятельности в рамках стратегического плана на период 2018–2021 годов в 

поддержку осуществления Повестки дня на период до 2030 года (см. пункты 64 

и 65). 

 

 

 B. Роль регулярных ресурсов  
 

 

48. В резолюции 71/243 Генеральной Ассамблеи, а также в многочисленных 

решениях Исполнительного совета подчеркивается важное значение регуляр-

ных ресурсов для деятельности ПРООН, которые по-прежнему являются осно-

вой оперативной деятельности организации и основополагающим элементом 

поддержки, оказываемой беднейшим странам
5
. Способность ПРООН оказывать 

поддержку странам в реализации Повестки дня в области устойчивого разви-

тия на период до 2030 года и стратегического плана зависит от устойчивой ба-

зы финансирования.  

49. Принимая во внимание рекомендации Исполнительного совета в отноше-

нии целенаправленного использования регулярных ресурсов, ПРООН пере-

смотрела роль этих ресурсов с учетом следующих задач, сформулированных в 

комплексном плане обеспечения ресурсами и сводном бюджете на период 

2018–2021 годов: 

 

 

 

50. Регулярные ресурсы позволяют ПРООН использовать свои основные пре-

имущества, реализовать свой стратегический план и способствовуют достиже-

нию целей в области устойчивого развития путем осуществления страновых 

программ, учитывающих интересы конкретных стран, которые содействуют 

принятию Организацией Объединенных Наций комплексных решений слож-

ных и взаимосвязанных проблем в области развития в рамках Повестки дня на 

период до 2030 года. Основные преимущества, которые будут реализованы по-

средством целенаправленного использования регулярных ресурсов, показаны 

на диаграмме 4 ниже. 

  

__________________ 

 
5
 Решения 98/23, 99/1 и 9/23, подтвержденные в решениях 2002/9 и 2002/18, 2003/24, 

2004/14, 2005/20, 2006/24, 2007/17, 2008/16, 2009/10, 2010/14, 2011/15, 2012/10, 2013/13, 

2014/24, 2015/16 и 2016/16. 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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  Диаграмма 4 

  Роль регулярных ресурсов 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

51. Прогнозируемые взносы в счет регулярных ресурсов отражают ежегодное 

постепенное увеличение; в течение четырехгодичного периода наблюдалось 

скромное увеличение объема взносов — с 639 млн долл. США до 700 млн 

долл. США (см. приложение A, диаграмма 1(b))  

52. В случае, если фактический объем взносов в счет регулярных ресурсов в 

период 2018–2021 годов будет ниже запланированного уровня в 2710 млн долл. 

США, способность ПРООН выполнить свой стратегический план и содейство-

вать достижению целей в области устойчивого развития, а также осуществле-

нию разработанных для конкретных стран программ оказания поддержки в де-

ле принятия Организацией Объединенных Наций комплексных решений в об-

ласти развития, будет существенно ограничена. Несмотря на то, что в резуль-

тате сокращения ресурсов будут затронуты все страны, страны с низким уров-

нем дохода, которые получают большую часть ресурсов по линии распределе-

ния ресурсов, в наибольшей степени страдают от сокращения объема регуляр-

ных ресурсов, выделяемых по незащищенным статьям, в том числе по линии 

ПРОФ-2, для осуществления региональных программ, оказания программной 

поддержки Фонду капитального развития Организации Объединенных Наций, 

и по статьям, связанным с деятельностью по обеспечению эффективности раз-

вития. Кроме того, некоторые страны с низким уровнем дохода и наименее 

развитые страны сталкиваются с серьезными ограничениями в плане мобили-

зации ресурсов, и по этой причине сокращение регулярных ресурсов серьезно 

подрывает предпринимаемые ими усилия по искоренению нищеты.  

53. Сокращение регулярных ресурсов может также приводить к повышению 

организационных рисков для ПРООН вследствие негативного воздействия на 

институциональный потенциал с точки зрения качества, мониторинга, подот-

четности и надзора, особенно на страновом уровне. В последние  годы сокра-

щение объема взносов по линии регулярных ресурсов, привело к сокращению 

должностей сотрудников по вопросам управления операциями, национальных 

ПРООН как основа для 
осуществления оперативной 
деятельности на уровне 
страновых отделений

• Поддержание долгосрочных 
доверительных отношений на основе 
налаживания взаимодействия между 
страновыми отделениями

• Оптимизация поддержки и 
присутствия на национальном и 
субнациональном уровнях

• Обеспечение принятия 
скоординированных, гибких и 
оперативных мер в области развития 
и мер реагирования на чрезвычайные 
ситуации

• ПРООН как основа для 
осуществления оперативной 
деятельности системы Организации 
Объединенных Наций

ПРООН как головная 
организация

• Достижение соответствующих 
результатов посредством 
осуществления двух программ по 
оказанию эффективной поддержки 
в реализации Повестки дня на 
период до 2030 года: а) страновой
программы по оказанию поддержки 
в деле достижения целей в области 
устойчивого развития и 
b) программы по оказанию 
консультационных услуг по 
вопросам глобального развития и 
реализации проектов

• Организация встреч представителей 
отраслевых министерств и 
партнеров по процессу развития в 
целях содействия принятию 
общегосударственных и 
основанных на участии всего 
общества мер, имеющих важное 
значение для осуществления 
процесса преобразований

Интеллектуальное лидерство, 
инновации и контроль 
качества

1. Повышение роли 
интеллектуального лидерства, 
научных знаний и технологий, 
инноваций и контроля качества, 
мониторинга и оценки

2. Разработка передовых методов 
управления знаниями и систем, 
позволяющих обеспечить доступ к 
специализированным знаниям

Использование
финансирования для 
достижения целей в области 
устойчивого развития

1. Оказание поддержки страновым
программам в целях 
планирования, обеспечения 
доступа, использования 
финансирования и оценки его 
эффективности для достижения 
целей в области устойчивого 
развития, а также оказание 
целенаправленной поддержки 
странам с низким уровнем дохода 
и наименее развитым странам
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консультантов по вопросам политики и международных сотрудников, оказы-

вающих поддержку в процессе планирования программ, управления проекта-

ми, осуществления, контроля, надзора и информационно-пропагандистской 

деятельности. В результате этого также не возникали новые капитальные рас-

ходы, и ассигнования выделялись исключительно на покрытие расходов на ре-

монт и обеспечение сохранности имеющихся необоротных активов. Хотя по-

тенциал многих страновых отделений был подорван в результате сокращения 

регулярных ресурсов, последствия такого сокращения наиболее остро ощуща-

лись в странах с низким уровнем дохода и наименее развитых странах, в кото-

рых существовали серьезные пробелы в области привлечения и мобилизации 

других ресурсов. 

 

 

 C. Программные компоненты сводного бюджета, 2018–2021 годы 
 

 

54. В рамках этого предлагаемого сводного бюджета в размере 

2887 млн долл. США на долю программных компонентов приходится 1793 млн 

долл. США, что представляет собой увеличение на 55 млн долл. США (3 про-

цента) по сравнению с 1738 млн долл. США в период 2014–2017 годов. Доля 

регулярных ресурсов, предлагаемых для программных компонентов, возрастет 

с 63 процентов в период 2014–2017 годов до 63 процентов в период 2018–

2021 годов (см. приложение А, таблица 1(а)). 

55. На диаграмме 5 показано планируемое распределение регулярных ресур-

сов между программным и общеорганизационным компонентами сводного 

бюджета на период 2018–2021 годов.  

 

 

  Диаграмма 5 

  Распределение регулярных ресурсов между программным и 

общеорганизационным компонентами сводного бюджета, 2018–2021 годы 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

56. В основу программных компонентов заложены взаимосвязанные принци-

пы предсказуемости, универсальности и дифференцированности, подтвер-

жденные Исполнительным советом в его решении 2012/1. Предсказуемость — 

это наличие достаточных регулярных ресурсов для сохранения многосторонне-

го и универсального характера деятельности ПРООН. Принцип универсально-

сти гарантирует, что ресурсы и деятельность ПРООН в области развития ис-

пользуются для оказания поддержки всем странам, имеющим право на получе-

ние помощи; принцип дифференцированного распределения ресурсов предпо-

лагает выделение регулярных ресурсов по программам в первую очередь стра-

нам с низким уровнем дохода и наименее развитым странам. 

Программный 

компонент

63%

Общеоргани-

зационный 

компонент

37%

2014-2017 годы

Программный 

компонент

65%

Общеорганиза-

ционный 

компонент

35%

2018-2021 годы

https://undocs.org/ru/2012/1
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57. На нижеприведенной диаграмме 6 проводится обзор предлагаемых ассиг-

нований по линии регулярных ресурсов в разбивке по программным компонен-

там. Более подробная информация по этому вопросу содержится в 

приложении А, таблицы 4(а) и 4(b)).  

 

 

  Диаграмма 6 

  Распределение регулярных ресурсов по программным компонентам,  

2018–2021 и 2014–2017 годы 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

58. Подробное описание программных компонентов сводного бюджета при-

водится в приложении В, раздел II А.  

59. Ассигнование регулярных ресурсов на деятельность по программам на 

страновом уровне осуществляется с помощью системы ПРОФ. ПРОФ пред-

ставляет собой трехступенчатую систему, в которой ресурсы по линии ПРОФ-1 

и ПРОФ-2 сводятся воедино для оказания поддержки страновым программам, 

в то время как ресурсы по линии ПРОФ-3 выделяются через отдельный фонд 

для содействия принятию мер реагирования в кризисных ситуациях. Ассигно-

вания, выделяемые по линии ПРОФ, образуют финансовую основу для обеспе-

чения программного присутствия ПРООН на местах. 

60. Остальные программные компоненты по линии регулярных ресурсов ис-

пользуются для финансирования: a) деятельности по обеспечению эффектив-

ности развития, которая играет вспомогательную роль в деятельности по про-

граммам на страновом уровне, путем предоставления гарантий качества, обес-

печения интеллектуального лидерства и внедрения инноваций; и 

b) региональных программ, которые обеспечивают поддержку в процессе со-

трудничества между странами во всех пяти регионах в порядке реагирования 

на первоочередные задачи и проблемы в области развития. 

61. В соответствии с решениями 2013/28 и 2013/4 была обеспечена защита 

пяти программных компонентов, а именно, ПРОФ-1, ПРОФ-3, а также компо-

нента поддержки координаторов-резидентов, компонента сотрудничества по 

линии Юг-Юг и Управления по составлению докладов о развитии человеческо-

го потенциала. Защита компонента ПРОФ-1 обеспечивает определенный уро-

вень стабильности в странах осуществления программ, получающих ресурсы 

по линии ПРОФ-1. 

 

Страновые фонды: 

1408 млн долл. США; 

81%

Региональные фонды: 

127 млн долл. США; 

7%

Управление по 

составлению докладов 

о развитии 

человеческого 

потенциала: 

19 млн долл. США; 

1%

Эффективность 

развития: 

120 млн долл. США; 

7%

Поддержка 

координаторов-

резидентов: 
64 млн долл. США; 

4%

2014-2017 годы

Страновые фонды: 

1426 млн долл. США; 

79%

Региональные 

фонды: 139 млн долл. 

США, 8%

Управление по 

составлению докладов 

о развитии чело-

веческого потенциала: 

20 млн долл. США; 

1%

Эффективность 

развития:

143 млн долл. США; 

8%

Поддержка 

координаторов-

резидентов :

64 млн долл. США, 

4%

2018-2021 годы



DP/2017/39 
 

 

28/32 17-18439 

 

62. Учитывая уроки, извлеченные в период 2014–2017 годов, ПРООН предла-

гает применять более сбалансированный подход путем распределения рисков 

между программным областям в случае колебаний объемов регулярных ресур-

сов. Предлагается создать двухуровневую систему, подробная информация о 

которой приводится в приложении B, раздел II(b)). 

63. Выделение ресурсов по линии ПРОФ-2 будет координироваться в целях 

оказания эффективной поддержки в рамках новых направлений деятельности, 

предусмотренных стратегическим планом на период 2018–2021 годов, а имен-

но: осуществления страновых программ, содействующих налаживанию меж-

учрежденческого сотрудничества для достижения целей в области устойчивого 

развития. Эти программы призваны облегчить разработку комплексных реше-

ний проблем, связанных с осуществлением Повестки дня на период до 

2030 года. Они будут реагировать на растущий спрос на решения сложных 

проблем, обусловливающих необходимость осуществления сотрудничества 

между широким кругом субъектов (Организация Объединенных Наций, меж-

дународные финансовые учреждения, научные круги и частный сектор, граж-

данское общество и др.) с задействованием набора партнерских механизмов, 

таких как механизмы сотрудничества по линии Юг-Юг, и совместной разра-

ботки и осуществления программ и принятия мер по обеспечению более широ-

кого доступа к различным источникам финансирования и финансовым сред-

ствам
6
. На основе обеспечения более широкого применения комплексных ре-

шений страновые программы будут в значительной мере способствовать более 

«согласованному» реагированию Организации Объединенных Наций на возни-

кающие в странах проблемы в области развития, обозначенные в Рамочной 

программе Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 

развития. 

64. Все взносы по линии ПРОФ-2 будут выделяться в соответствии с реше-

ниями Исполнительного совета, согласно которым предусматривается выделе-

ние 85–91 процента от объема ресурсов странам с низким уровнем дохода и не 

менее 60 процентов — наименее развитым странам. В соответствии с этими 

правилами ресурсы по линии ПРОФ-2 выделяются в качестве стартовых фи-

нансовых средств или средств финансового стимулирования для выработки 

решений, требующих принятия межведомственных и многосторонних мер реа-

гирования на возникающие проблемы в деле достижения целей в области 

устойчивого развития и факторы, ускоряющие их достижение. Критерии рас-

пределения ресурсов по линии ПРОФ-2 можно было бы доработать, с тем что-

бы обеспечить возможность проведения совместного анализа и оценок, разви-

тия партнерских отношений (не в последнюю очередь с нерезидентами Орга-

низации системы Организации Объединенных Наций и международными фи-

нансовыми учреждениями), мобилизации дополнительных ресурсов для про-

ведения работы на страновом уровне в поддержку национальных приоритетов 

в области развития в рамках национальных институтов и поощрения иннова-

ционной деятельности. Такой подход будет предусматривать эффективное и ре-

зультативное использование ресурсов по линии ПРОФ-2 для обеспечения мак-

симального повышения результативности деятельности на местах и отдачи от 

использования средств по линии основных ресурсов ПРООН в соответствии с 

четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики для достижения целей в 

области устойчивого развития. 

__________________ 

 
6
 ПРООН будет оказывать правительс твам поддержку в разработке новых механизмов, 

содействующих налаживанию партнерс ких отношений с частным сектором в целях 

финанс ирования деятельнос ти, связанной с достижением целей в области устойчивого 

развития.  
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65. Определенная доля регулярных ресурсов выделяется на осуществление 

программ по линии ПРОФ-3. По линии ПРОФ-3 ПРООН получает возмож-

ность оперативно и гибко реагировать на связанные с развитием потребности 

стран, пострадавших от конфликтов и стихийных бедствий. Частые и разруши-

тельные стихийные бедствия и проблемы конфликтов и вооруженного насилия 

во многих развивающихся странах чреваты опасностью нанесения ущерба 

странам, жизни людей и средствам к существованию. Стратегический план 

направлен на переориентацию предпринимаемых усилий, оказание содействия 

странам в укреплении потенциала противодействия стихийным бедствиям, с 

тем чтобы они могли сохранять свои достижения в области развития, несмотря 

на внешние потрясения. ПРООН должна располагать всеми возможностями 

для проведения анализа поступающей по линии систем раннего предупрежде-

ния информации, осуществления информационно-пропагандистской деятель-

ности и оказания влияния на политику в целях снижения риска кризисов и 

предотвращения конфликтов и осуществления мероприятий по скорейшему 

восстановлению на этапе оказания гуманитарной помощи.  

66. В результате существования тенденции к сокращению объема взносов в 

счет регулярных ресурсов под угрозу поставлена способность ПРООН осу-

ществлять эффективную, предсказуемую и устойчивую деятельность в услови-

ях кризисов. Механизм ПРОФ-3 — это единственный основной механизм для 

принятия неотложных мер в таких условиях. Он представляет собой ориенти-

рованный на спрос механизм, который позволяет организации оперативно вы-

носить рекомендации по вопросам политики, оказывать техническую эксперт-

ную помощь и стимулировать финансирование программ на страновом уровне 

в целях принятия комплексных и скоординированных мер. 

67. Ресурсы по линии ПРОФ-3 используются в сочетании с ресурсами, выде-

ляемыми по линии ПРОФ-1, и другими ресурсами. Предоставление ресурсов 

по линии ПРОФ-3 для создания основы для своевременного и эффективного 

реагирования на кризисные ситуации, согласуется со следующей целью ком-

плексного плана обеспечения ресурсами и сводного бюджета на период 2018–

2021 годов: 

 

 

 

68. ПРООН предлагает объединить пять направлений деятельности по обес-

печению эффективности развития, а именно: деятельность в рамках глобаль-

ной программы, услуги по поддержке развития, деятельность в рамках Про-

граммы экономистов, а также деятельность по оказанию консультационных 

услуг по вопросам политики и учету гендерных аспектов. Подробная инфор-

мация по вопросу о таком объединении содержится в приложении В, раз-

дел II(а). 

 

 

 D. Общеорганизационные компоненты сводного бюджета, 2018–
2021 годы  
 

 

69. В рамках предлагаемого сводного бюджета в размере 2887 млн долл. 

США на долю общеорганизационных компонентов приходится 957 млн долл. 

США (за вычетом ассигнований в размере 137 млн долл. США, финансируе-

мых за счет взносов правительств на содержание местных отделений и прочих 

поступлений), что свидетельствует о сокращении на 69 млн долл. США 

(6 процентов) по сравнению с ассигнованиями, составлявшими 1026 млн долл. 

США в период 2014–2017 годов (см. диаграмму 7). Доля регулярных ресурсов, 
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предложенных для общеорганизационных компонентов, сокращается с 37 про-

центов в период 2014–2017 годов до 35 процентов в период 2018–2021 годов. 

Это сокращение в предлагаемом общеорганизационном бюджете обусловлено: 

a) недискреционным увеличением расходов на 87 млн долл. США; b) чистым 

сокращением объема ресурсов на 156 млн долл. США (см. приложение А, таб-

лица 5(а)). 

70. На диаграмме 7 ниже приводится общий обзор предлагаемых общеорга-

низационных компонентов сводного бюджета в разбивке по категориям клас-

сификации расходов на период 2018–2021 годов, включая сопоставление с пе-

риодом 2014–2017 годов. В приложении А, таблица 5(b) приводятся соответ-

ствующие данные в разбивке по категориям расходов.  

 

 

  Диаграмма 7 

  Обзор предлагаемых общеорганизационных компонентов сводного бюджета 

в разбивке по категориям классификации расходов на период 2018–

2021 годов, включая сопоставление с периодом 2014–2017 годов 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

71. Это предложение предусматривает общее и спланированное сокращение 

доли регулярных ресурсов, выделяемых на общеорганизационный компонент 

сводного бюджета, в пользу программного компонента.  

72. Оно также свидетельствует о широком перераспределении ресурсов в 

рамках общеорганизационного компонента сводного бюджета посредством со-

кращения объема ресурсов, выделяемых на регулярные управленческие меро-

приятия, деятельность по обеспечению эффективности развития и специаль-

ную целевую деятельность, и сохранения объема средств, выделяемых на ко-

ординацию деятельности Организации Объединенных Наций в области разви-

тия, осуществление независимого надзора и проведение разовых мероприятий 

по вопросам управления в целях осуществления стратегических общеоргани-

зационных инициатив, направленных на повышение эффективности и резуль-

тативности деятельности.  

73. Объем регулярных ресурсов на деятельность в области управления, 

предусмотренный в рамках общеорганизационных компонентов сводного 

бюджета, будет сокращен на 90 млн долл. США, а объем ресурсов, выделяе-

мых на надзорную деятельность, будет сохранен на том же уровне, что и в пе-

риод 2014–2017 годов. ПРООН предлагает предусмотреть 28 млн долл. США 

Эффективность 

развития; $ 211 ; 

21%

Координация 

деятельности 

Организации 

Объединенных 
Наций в области 

развития; $ 304 ; 

30%

Периодические 

управленческие 

расходы; $ 456 ; 

44%

Единовременные 

управленческие 

расходы; $ 4 ; 0%

Специальные 

целевые расходы; 

$ 50 ; 5%

2014-2017 годы

Всего: 1026 млн долл. США

Эффективность 

развития; $ 189 ; 

20%

Координация 

деятельности 

Организации 

Объединенных 
Наций в области 

развития; $ 329 ; 

34%

Периодические 

управленческие 

расходы; $ 367 ; 

38%

Единовременные 

управленческие 

расходы; $ 28 ; 

3%

Специальные 

целевые расходы; 

$ 44 ; 5%

2018-2021 годы

Всего: 957 млн долл. США
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по линии стратегических инвестиций в качестве единовременных управленче-

ских расходов (см. пункт 38(d) и приложение А, таблица 1(а)). 

74. В соответствии с прежней практикой ПРООН испрашивает исключитель-

ные полномочия на период 2018–2021 годов на выделение ассигнований в раз-

мере, не превышающем 30 млн долл. США, по линии регулярных ресурсов для 

принятия мер по обеспечению безопасности, которые будут использоваться ис-

ключительно для удовлетворения новых и возникающих потребностей в обла-

сти обеспечения безопасности, определяемых в инструкциях Департамента по 

вопросам охраны и безопасности. ПРООН будет отчитываться об использова-

нии этих средств в случае возникновения таких потребностей
7
. 

75. Основные области, в которых предусматривается увеличение и сокраще-

ние расходов в период 2018–2021 годов по сравнению с периодом 2014–

2017 годов, указаны в приложении А, таблица 5(a).  

 

 

 E. Должности 
 

 

76. Работа по разработке моделей общеорганизационной деятельности с це-

лью настроить сотрудников на осуществление стратегического плана на пери-

од 2018–2021 годов, включая повышение квалификации, поможет определить 

необходимые кадровые ресурсы. Как и в период 2014–2017 годов, сводный 

бюджет на период 2018–2021 годов предусматривает применение стратегии 

финансирования расходов по персоналу на должностях класса С-5 и ниже та-

ким образом, чтобы она более точно отражала сводную таблицу результатов 

стратегического плана (см. приложение B, раздел II(c)). Для сдерживания рас-

ходов ПРООН предлагает не превышать утвержденное предусмотренное свод-

ным бюджетом количество должностей класса D-1 и выше (см. приложение А, 

таблица 5(d)). 

 

 

 VI. Возмещение расходов 
 

 

77. Поступления по линии возмещения расходов включают: a) плату за общее 

управленческое обслуживание в связи с использованием ресурсов из двусто-

ронних, многосторонних источников и ресурсов, предоставленных правитель-

ствами на цели осуществления страновых программ, и b) прочие поступления 

по линии возмещения расходов на прямые услуги, оказанные организациям си-

стемы Организации Объединенных Наций. 

78. В настоящем документе указаны расчетные суммы возмещения расходов 

в рамках комплексного плана обеспечения ресурсами на период 2018–2021 го-

дов. В таблице 1 содержится сводная информация о возмещении расходов, а в 

таблице 6(a), приложение А, содержится подробная информация о поступлени-

ях по линии возмещения расходов на оплату общих управленческих услуг в 

разбивке по источникам финансирования на период 2018–2021 годов. Смета 

составлена на основе нынешней методологии возмещения расходов и ставок 

возмещения расходов, утвержденных Исполнительным советом (реше-

ние 2013/9); при этом отмечается, что поступления по линии возмещения рас-

ходов на оплату общих управленческих услуг исчисляются с учетом прогнози-

руемых результатов осуществления программ в период 2018–2021 годов. 

__________________ 

 
7
 В период 2014–2015 годов ассигнования в размере 5 млн долл. США были выделены на 

борьбу со вспышкой болезни, вызванной вирусом Эбола, в Западной Африке. Эта 

информация была доведена до сведения Председателя Исполнительного совета и 

предс тавлена в годовом обзоре финанс ового положения.  
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79. В соответствии с решением 2013/9, касающимся возмещения расходов, и 

финансовыми положениями и правилами ПРООН [правило 5.07(d)], при необ-

ходимости применяются дифференцированные ставки возмещения расходов 

ПРООН. Несмотря на то, что расходы ПРООН составляют 8 центов на доллар 

на основе применения дифференцированных ставок возмещения расходов, 

утвержденных Исполнительным советом, реальная средняя ставка возмещения 

расходов в настоящее время составляет 6,5 цента на доллар, что ниже этих 

расходов. В соответствии с действующим законодательством реальная ставка 

возмещения расходов, по оценкам, возрастет до 6,6  цента на доллар к концу 

2021 года.  

80. В соответствии с просьбой Исполнительного совета ПРООН будет учи-

тывать предложения относительно устранения разрыва между расходами на 

оперативную деятельность и реальными ставками возмещения расходов по-

средством принятия взаимосвязанных и взаимодополняющих мер, включая ме-

ры по обеспечению более эффективного распределения расходов по програм-

мам и проектам; применению методологий исчисления издержек, которые бо-

лее точно отражают стоимость оказанных услуг; и продолжения усилий, 

направленных на обеспечение эффективности и пересмотр механизма возме-

щения расходов.  

81. При применении утвержденной Исполнительным советом политики воз-

мещения расходов в отношении основных программных ресурсов на деятель-

ность в целях развития, составляющих 1729 млн долл. США, соответствующие 

поступления по линии возмещения расходов в период 2018–2021 годов соста-

вят 138 млн долл. США. С другой стороны, общий объем регулярного общеор-

ганизационного бюджета на цели осуществления регулярной управленческой 

деятельности в период 2018–2021 годов составляет 188 млн долл. США. Раз-

ница в 49 млн долл. США будет покрываться за счет дополнительных регуляр-

ных ресурсов в 2018 и 2019 годах, а необходимые организационные корректи-

ровки будут производиться в рамках инициативы по разработке моделей орга-

низационной деятельности. ПРООН испрашивает ассигнования в размере 

49 млн долл. США в виде дополнительных ресурсов для общеорганизационно-

го бюджета в целях покрытия расходов на деятельность в области управления. 

ПРООН намерена, по возможности, использовать ресурсы в объеме менее 

49 млн долл. США путем ускоренного осуществления некоторых этапов реали-

зации инициатив по разработке моделей организационной деятельности. Ин-

формация об объеме финансирования будет отдельно представлена Исполни-

тельному совету в ежегодном обзоре финансового положения. Соответствую-

щая подробная информация содержится в приложении А, таблица 6(b). 

82. В соответствии с решением 2017/11 ПРООН в сотрудничестве с ЮНФПА, 

Структурой «ООН-женщины» и ЮНИСЕФ будет продолжать проводить кон-

сультации с государствами-членами по вопросу о политике возмещения расхо-

дов и представит обоснованные предложения относительно унифицированной 

политики возмещения расходов, при необходимости, с соответствующими по-

правками на рассмотрение соответствующим исполнительным советам на их 

ежегодных сессиях 2018 года. 
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