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П У Н К Т  67 П О В Е С Т К И  Д Н Я

В О П Р О С ,  Р А С С М А Т Р И В А В Ш И Й С Я  В Т О ­
Р О Й  Ч Р Е З В Ы Ч А Й Н О Й  С П Е Ц И А Л Ь Н О Й  
С Е С С И Е Й  Г Е Н Е Р А Л Ь Н О Й  А С С А М Б Л Е И  

С 4 П О  10  Н О Я Б Р Я  1956 Г О Д А  
(продолжение)

1. Г -н  ХАНИФ А (Индонезия)(говоритпо-английски): 
Д елегация Индонезии им ела уже несколько случаев 
объяснить позицию, занимаемую  ею в венгерском  
вопросе. Мне о стается  только вкратце разъяснить 
мотивы голосования моей делегации по проекту 
резолюции четы рнадцати держ ав.

2 .  Мы считаем , что каждому государству  прина­
длежит неотъем лем ое право реш ать свою со б ствен ­
ную судьбу, не подчиняясь никакому постороннему 
давлению, откуда бы оно ни исходило. П оэтом у 
правительство и народ Индонезии были глубоко 
обеспокоены происходящими в Венгрии событиями, 
в частности  дошедшими до них сведениями о деп ор­
тации. Несомненно такой же тревогой  были о х ва­
чены все страны мира.

3. П оэтому венгерский вопрос должен бы ть отнесен 
к числу тех , которые заслуж иваю т внимания со 
стороны Организации Объединенных Наций. В м есте 
е тем  следует подчеркнуть, как это сделал министр 
иностранных дел  Индонезии в своем  выступлении 
с этой трибуны на прошлой неделе / ~ 6 0 0 - е  з а с е ­
дание 7. что при рассм отрении вопроса О рганнза-
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ция должна помнить, что для бы строго и мирного 
его  решения необходимо, чтобы он был возможно 
лучше отделен от различных тактических и с т р а ­
тегических приемов и страстности  «холодной войны». 
Министр иностранных дел заявил  д алее , что как в 
самой Организации, так  и вне ее мы должны по­
ощрять мирное течение эволюционного процесса, 
ведущ его к более широкому освобождению Восточной 
Европы и к установлению  прочных дем ократических 
правительств, поддерживающих друж ественны е отно­
шения со своими соседям и.

4. Само собой р азу м е етс я , нужно добиться сотруд­
ничества всех  государств-членов Организации и 
особенно тех  из них, которые непосредственно з а ­
тронуты создавш имся положением. Хотя в этом  н а­
правлении и достигнут некоторый успех — при этом  
я хотел бы воспользоваться случаем , чтобы вы р а­
зить признательность моей делегации Генеральному 
Секретарю  за  приложенные им усилия в этом  деле — 
к наш ему искреннему сожалению правительство В ен­
грии все еще не дало определенного о тв ета  на 
просьбу А ссам блеи о безотлагательн ом  разреш ении 
на въезд  наблю дателей Организации Объединенных 
Наций на территорию  Венгрии. Мы считаем  еще 
более прискорбными недавние сообщения о том , что 
депортация венгерских граж дан действительно имела 
м есто . Это очень серьезны й вопрос.

5. Исходя из этих соображений, делегация Индоне­
зии соглаш ается с большей частью  постановлений, 
содержащ ихся в проекте резолю ции четы рнадцати 
держ ав.

6. В м есте с тем  по нескольким пунктам  проекта 
резолюции у нас есть  серьезны е оговорки. Мы 
считаем  нецелесообразны м  устанавливать  в этой 
резолю ции строго ограниченный срок для получения 
ответа  от С оветского Союза и Венгрии относительно 
допуска в Венгрию наблю дателей Организации Объ­
единенных Наций. Если мы хотим их сотрудничества 
и обращ аемся к ним с соответствую щ ей просьбой, 
то со своей стороны мы должны о к азать  им некоторое 
доверие. Равны м  образом  мы считаем , что слова 
«и в другие страны» в пункте 3 резолю тивной ч а с ­
ти  м огут вы звать  осложнения, которые пойдут в 
ущерб нашей главной цели, а именно получить р а з ­
решение для наблю дателей О рганизации Объедннен-
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ных Наций на въезд  в Венгрию, на их свободное п е ­
редвиж ение в стране и возм ож ность сообщать свои 
заклю чения Г енеральному Секретарю .

8. Т еперь, после принятия этой резолюции,.я хо ­
чу еще раз вы разить надежду на полное сотрудни­
чество Венгрии и других затронуты х создавш имся 
положением государств, которое позволит д о го во ­
риться в интересах  венгерского  народа об у р егу ­
лировании этого  вопроса мирными средствам и и о 
бы стром  восстановлении друж ественны х отношений 
между всем и заинтересованны м и государствам и.

9. Что к асается  заявления Генерального С екре­
таря  Г  6 0 8 -е  засадание 7. то мы приветствуем  
принятое им решение о поездке в Будапеш т, н есм о ­
тря на отсутствие у нас полной уверенности в том , 
что ему удастся получить все необходимые св ед е ­
ния, которые мы надеялись получить от наблю да­
телей  Организации Объединенных Наций согласно 
принятой резолю ции. Во всяком случае переговоры  
с Генеральны м  С екретарем  будут первым ш агом 
на пути к действительном у разреш ению  венгерского  
вопроса и к посылке в Венгрию наблю дателей Ор­
ганизации Объединенных Наций.

П У Н К Т  9 П О В Е С Т К И  Д Н Я  
О Б Щ И Е  П Р Е Н И Я  

(продолжение)

ВЫСТУПЛЕНИЯ г -н а  КА РБА Х А ЛЬ-ВИКТОР ИКА 
(УРУГВАЙ), г -н а  ПИНАРА (КАНАДА) и г-ж и  МЕИР 

(ИЗРАИЛЬ)

Ю . Г -н  КА РБА Х А ЛЬ-В И К ТО РИ КА (У ругвай)(гово- 
рит по-испански): Я постараю сь изложить в в о з ­
можно более сжатой форме взгляды  У ругвая на У с­
тав  О рганизации Объединенных Наций как с точки 
зрения его  теоретической  основы, так  и с точки 
зрения применения его  на практике, подчеркнув при 
этом  его  структурные и функциональные недостатки , 
а  такж е р езу льтаты  приобретенного нами опыта за  
д е ся ть  лет сущ ествования Организации.

11. На Конференции в Сан-Ф ранциско Уругвай р а з ­
делял мнение тех  стран, которые относились крити­
чески к праву вето , предоставленному постоянным 
членам  С овета безопасности . Нам к азало сь , что 
для предоставления такой привилегии нет никаких 
оснований, принимая во внимание твердо установлен­
ный У ставом  принцип равен ства  всех  государств.

12. У став Организации Объединенных Наций н ельзя  
считать продуктом какой-то  нереалистической д о к ­
трины. По своем у духу он не является  порождением 
академ ических абстракций, претендующим исключи­
тельно на идейное руководство, оторванное от р е а л ь ­
ности  и лишенное связи  с мировыми событиями. 
Н аоборот — У став зародился в гр о зе  исторических 
событий, и наиболее действенны м  фактором в то

врем я была мощь стороны, победившей во второй 
мировой войне.

13. В силу обстоятельств  идея юридически органи­
зованного международного общения должна была 
бы ть согласована с м огущ ественной д ей стви тельн ос­
тью , но это делалось  во имя целей принципов, 
достойны х человечества , и ими должны руководст­
воваться  все госуд арства в условиях реальной об­
становки. Однако как при всяком  начинании, когда 
приходится ж ертвовать  идеалам и в интересах  р е а л ь ­
ных возм ож ностей , в У ставе по необходимости об­
наружились слабые стороны. Одобренная на Конфе­
ренции в Сан-Ф ранциско структура подверглась сп ра­
ведливой критике м алы х госуд арств , которые все 
же в конечном счете подали свой голоса за  приня­
тие У става. Мы не м огли колебаться, когда перед 
нами возникла дилем м а — установить правовую  си с­
тем у , открывающую возм ож ность одних только а к а ­
дем ических рассуж дений, лишенных всякого  прак­
тического  значения, или же создать  систем у м еж ­
дународного права, хотя и страдающую явно н е­
дочетам и  и пороками, но все же содержащую по­
тенциальны е возм ож ности поддержания м еж дународ­
ного мира и безопасности  итребую щ ую от государств 
подчинения норм ам  международного права и ведения 
единственно законной дем ократической политики, в 
которой о тстаи в ается  уважение прав человека и о т ­
водится широкое поле для основных свобод всех  
народов.

14. П оэтому с сам ого учреждения Организации Объ­
единенных Наций мы не питали никаких наивных 
иллюзий относительно того , что ей суждено быть 
непогрешимым аппаратом, способным разреш ать  все 
международные проблемы. Наша точка зрения была 
основана на обдуманном и вполне обоснованном 
доверии к такой организации, которая, несм отря на 
свои недостатки , откры вает возм ож ность эффектив­
ной деятельности .

15. В настоящ ее врем я, после приобретения нами 
десяти летн его  опыта, наше отношение к недочетам  
О рганизации нисколько не изм енилось, но мы счи­
таем  своим долгом  отм ети ть  перед мировым об­
щ ественны м  мнением, что О рганизация Объединенных 
Наций поддерж ивала международный мир при очень 
трудных о бстоятельствах , например, когда ею были 
приняты эффективныке меры против агрессии, как 
это  было в К орее, или когда она с похвальной 
реш ительностью  осудила применение силы в наруш е­
ние принципов О рганизации, как это  было в Е ги п ­
те , где Организации удалось добиться прекращения 
огня и приостановки военных действий, и, наконец, 
когда она вы разила в надлежащих выражениях свое 
порицание трагическом у  иностранному вм еш атель­
ству  во внутренние дела независим ой страны , как это 
было в Венгрии. Таким образом , отдавая себе 
полный отчет в слабостях  О рганизации Объединен­
ных Наций, мы продолжаем ее поддерж ивать и з а я в ­
ляем , что у нас нет никаких причин впадать в уныние.
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Мы по-преж нему во зл агаем  на Организацию все 
наши надеж ды.

16. Теперь я перехожу к некоторым основным по­
ложениям У става: право вето , обязанность го су ­
д ар ств  соблюдать права человека и основные св о ­
боды и другие вопросы, сущ ественно важные для 
Организации Объединенных Наций.

17. В полной уверенности, что без предоставления 
права вето  постоянным членам С овета Б е зо п а с ­
ности — о чем еще раньше было договорено в 
Я лте — юридически организованное международное 
общение не м ож ет быть осущ ествлено, Уругвай 
представил свои обоснованные критические за м е ч а ­
ния, но подписал и ратифицировал У став О ргани­
зации Объединенных Наций.

18. В предвидении того , что впоследствии было 
подтверж дено фактами, представитель У ругвая з а я ­
вил, что, если вето  м ож ет найти свое оправдание 
в начальной стадии, совершенно недопустимо о с т а ­
влять в силе такую  привилегию после д е ся ти л ет­
него опыта как средство, препятствую щ ее п ересм о­
тру У става, так  как при таких условиях всякое 
изменение международной правовой системы  с т а ­
вится в зависим ость  от воли одного госуд арства .

19. В настоящ ее время мы можем только подт­
вердить точку зрения, высказанную  нами в 1945 
году. Принятое как нечто неизбеж ное, как х ар ак ­
терная черта основного акта , навязанная более 
или м енее исходом войны, право вето  не им еет 
больше никакого основания, поскольку речь идет 
о пересм отре У става.

2 0 . Между тем , поскольку нет никакой возм ож ­
ности п ересм отра У става без согласия пяти п о с­
тоянны х членов С овета Б езопасности , необходимо 
изы скать  каки е-то  способы ограничения печальных 
последствий злоупотребления правом вето  путем  
такого  толкования У става, которое не вы зовет 
возраж ений со стороны главного адепта этого  про­
извольного права чинить помехи.

21. Мы зн аем , что не во всех  наших предложениях 
об упразднении права вето  мы м ож ем р ассч и ты ­
вать  на поддержку со стороны некоторы х п остоян­
ных членов С овета. Мы не забыли еще доводов, 
выдвинутых в обоснование особого стату с а . Н е­
сомненно в этом  отношении наблю дается некоторый 
прогресс по сравнению с Лигой Наций, где по 
вопросам  сущ ества вето  было всеобщим и аб со ­
лютным, то гд а  как в Организации Объединенных Н а­
ций оно предоставлено только пяти постоянным 
членам  С овета, которые не м огут ни принять 
важ ного решения, ни сделать  рекомендации без 
согласия двух непостоянны х членов.

22. Как указы вал  в свое врем я Генеральны й сек- 
секретарь  Лиги Наций, предполагалось, что сущ ест­

вование обоюдного права п репятствовать  принятию 
какого-либо решения будет способствовать  согласию  
и достижению компромиссных решений, основанных 
на единодушной поддержке их постоянными членами. 
Э тот довод был подхвачен тем и , которые видят 
в праве вето средство, открываю щ ее возм ож ность 
сущ ествования Организации Объединенных Наций и 
позволяющ ее достиж ение соглаш ений, которые я в л я ­
ю тся неизбежным резу льтато м  взаим одействия про­
тивоположных взгляд ов , препятствующ их принятию 
решений С оветом  Б езопасности . В нашу эпоху это 
является отраж ением  истины, открытой М онтескье, 
согласно которой власти , способные парализовать 
друг друга, вынуждены сотрудничать.

23. Н ам п ред ставляется  наивной концепция, со гл а с ­
но которой,для того  чтобы придать У ставу дина­
мический характер , необходимо, чтобы пред ставлен ­
ные в С овете Б езопасности  госуд арства имели оди­
наковое влияние и чтобы реш ения принимались боль­
ш инством голосов. Мы считаем , что равенство  г о ­
сударств и поданных ими голосов в Генеральной 
А ссам блее является  абсолютной необходимостью , 
но н ельзя  игнорировать исторического факта, на 
который указы вал  сэр Винстон Черчилль — р азн и ­
цы в удельном весе больших и м алы х государств 
и в их сравнительной мощи, которая д елает  р ав ен с т ­
во недостижимым идеалом .

24. Мы вполне отдаем  себе отчет в том , что 
госуд арства , будучи равными в правовом отнош е­
нии, не м огут признаваться равными с точки з р е ­
ния своей духовной и м атериальной мощи и что 
зд есь  за тр аги в а ет ся  вопрос о величинах, которые 
не поддаю тся сравнению. Этим вероятно объясня­
ется  возникновение в свое врем я систем ы  при­
вилегий. Е стественны м  следствием  более широ­
кой власти  является  более широкая ответственность  
и связанное с нею дискреционное право вето . Т а ­
ким образом , как указал  испанский профессор Б ар- 
сия Т р ел л ьес ,У став  ставит альтернативу: единогла­
сие или распад . Покойный президент Франклин Д е­
лано Р у звел ьт  был вынужден подчиниться тр еб о в а­
ниям реальной действительности , когда он пришел 
к заключению, что применение санкций к великой 
держ аве приводит именно к той войне, которую 
предполагалось избеж ать . Отсюда зародилась у ве­
ренность, что приобретенный во врем я войны опыт 
должен повести  к единогласию . Покойный С теттн - 
ниус такж е см отрел на положение реалистично, г о ­
воря, что мощь великих держ ав никогда не была 
создана У ставом .

25. П оэтом у принятый нами Устав предоставлял в е ­
ликим держ авам  привилегированную роль, и хотя это 
противоречило выраженным в нем принципам, очень 
скоро вы яснилось, что полученное каждой из этих д е р ­
жав право утверждения или наложения вето  в м еж дуна­
родных делах ком пенсируется,ограничивается и сд ер­
ж ивается тем  обстоятельством , что такие же права 
предоставлены  и другим постоянным членам С овета.
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26. Однако из наш его опыта с У ставом  мы все 
пришли к заключению, что совершенно ошибочно 
непременно считать единогласие движущей силой 
в С овете Б езопасности . Имели м есто  злоупотре­
бления правом вето , которые О рганизация Объеди­
ненных Наций должна попы таться предотвратить 
или во всяком  случае см ягчить. Д атский юрист 
Альф Р о сс  в своем  толковании статьи  27 У става 
отм еч ает, что та  или иная великая держ ава, о т ­
брасываю щ ая в сторону моральные соображения, 
м ож ет своим вето  сделать тщетной любую резолю ­
цию С овета Б езопасности . П ользуясь правом вето  
такая  держ ава обеспечивает себе безнаказанность  
даж е в тех  случаях, когда она сам а является  а г р е с ­
сором, и м ож ет совершенно парализовать д е я т е л ь ­
ность С овета последовательны м  наложением вето  
на все решения как процедурного х арактера , так  
и по сущ еству. При этом  если вопрос касается  
ситуации или спора, то кроме нарушения принципа 
равен ства  такая  держ ава наруш ает и другой прин­
цип, согласно которому никто не м ож ет одноврем ен­
но бы ть судьей и стороной в том же деле.

27. Б ездействие С овета Б езопасности , вызванное 
злоупотреблением права вето, имело однако одно 
благоприятное последствие, которое м ож ет спо­
собствовать  отстаиваем ом у нами способу решения 
этой проблемы: укрепление компетенции Г ен ераль ­
ной А ссам блеи путем  более широкого толкования п о ­
становлений У става, как это было сделано в резолю ­
ции 377 (V), озаглавленной «Единство в пользу мира».

28. Никто не отрицает компетенции Генеральной 
А ссам блеи, как мирового парлам ента, в котором 
соблю дается принцип р ав ен ства  государств и каждое 
государство  присоединяет свой голос к выражению 
мирового общ ественного мнения, в котором можно 
р ассм атр и вать , обсуждать и реком ендовать руково­
дящие принципы н способы регулирования р а зо р у ­
жения, вопросы международного мира и безопасности , 
меж дународного сотрудничества в политической,эко­
номической и социальной областях и способы м ир­
ного урегулирования всех  возникающих споров. А с­
сам блея не создает  правовых норм, но доказы вает 
свою эффективность в качестве совещ ательного ор ­
гана , который, хотя бы только в форме р еком ен ­
дации, суждения или предостереж ения, вы раж ает 
мировое общ ественное мнение относительно принятой 
тем  или другим  государством  линии поведения, 
которое трудно игнорировать, не встав ая  на путь 
откры того отрицания всех  устоев цивилизации.

29. Принятые в этом  направлении меры Г ен ер аль ­
ной А ссам блеи спасли Организацию Объединенных 
Наций от паралича, вы зы ваем ого  злоупотреблением 
правом вето . П оэтому необходимо прийти к со гл а ­
шению о том , чтобы дискреционное право обструк­
ции не использовалось в целях, находящихся в пря­
мом противоречия с целями Организации.

3 0 . Поскольку пересм отр У става не м ож ет быть

осущ ествлен, было бы ж елательно ум ерить поль­
зование правом вето посредством  соглаш ения м еж ­
ду постоянными членами С овета Б езопасности  о н е ­
обходимости соблюдать принятую Генеральной А с­
самблеей в 1949 году, резолюцию Г 290  ( IV)  7, 
озаглавленную  «Необходимые условия мира». По 
сущ еству, в этой резолюции реком ендуется, чтобы 
важ ная привилегия, которую п редставляет собой 
право вето , не использовалась при решении того , 
является  ли тот или иной вопрос процедурным, 
касается  ли он ситуации или спора, и, в особен­
ности, при всех реш ениях, относящ ихся к мирному 
урегулированию международных проблем.

31. Хотя при таком  соглаш ении все же сохраняется 
возм ож ность пользования правом вето , последнее 
будет сведено на роль чисто юридического орудия 
в вопросах, имеющих жизненно важное значение, и 
перестанет бы ть орудием политическим, прим еняе­
м ым во всех  случаях в справедливых или неспра­
ведливых интересах того  или иного государства .

32. Что к асается  прав человека н основных св о ­
бод, Уругвай считает своим долгом  еще раз под­
черкнуть, что Устав н ал агает  на все государства 
ясное и бесспорное обязательство  соблюдать эти 
права и свободы. Рискуя утом ить наших слуш ате­
лей, мы все же должны снова сослаться  на п р еам ­
булу и на все постановления У става, на основании 
которых госуд арства-члены  Организации обязую тся 
в рам ках  своих законодательны х систем  уваж ать 
достоинство человеческой личности и общ ественные 
свободы, без которых не м ож ет сущ ествовать в 
политическом плане ни одна дем ократия. Устав 
не предписы вает никакой определенной правовой 
или политической системы  в качестве единственной 
законной,так как это противоречило бы праву н а ­
родов на самоопределение. Однако, по наш ему м н е­
нию, совершенно ясно, что У став признает недо­
пустимым государственны й строй, основанный на 
отрицании прав человека и основных свобод.

33. Я  хочу снова сослаться  на постановления У ста­
ва , подчеркивающие крайнюю важ ность человеческих 
ценностей, которые он ставит выше дем ократии в 
политическом плане.

34. В преам буле, которая, согласно доктрине и 
практике международного права, устанавливает м о ­
ральную основу этого  докум ента, объявляется о 
реш имости народов вновь утвердить веру в основ­
ные права человека, в достоинство и ценность ч е ­
ловеческой личности, в равноправие мужчин и ж ен­
щин и в равенство  прав больших и м алы х наций.

35. В пункте 3 статьи  1 У става у к азы в ается , что 
одна из главных целей Организации Объединенных 
Наций заклю чается в поощрении и развитии  у важ е­
ния к правам  человека и основным свободам для 
всех, без какого-либо различия.
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36. Согласно статье  13 Генеральная А ссам блея 
организует исследования и делает рекомендации в 
целях, направленных, среди прочего, на содействие 
осущ ествлению прав человека и основных свобод 
для всех.

37. В статье 55 особо о тм еч ается , что одним из 
основных условий мирных отношений между нациями 
является  всеобщ ее уважение и соблюдение прав 
человека и основных свобод для всех, без какого- 
либо различия.

38. Из пункта 2 статьи  62 явствует, что одна 
из важнейших функций Экономического иСоциального 
С овета состоит в вы работке рекомендаций, отно­
сящихся к уважению этих прав и свобод, и в нем 
такж е подчеркивается — с прекрасной целью внед­
рить в нас эту  м ы сль — что рекомендации делаю т­
ся Советом в целях поощрения эффективного со ­
блюдения этих прав и свобод.

39. В статье  73 в главе XI относительно н е с а ­
моуправляющихся территорий устанавливается с л е ­
дующий руководящий принцип: интересы  населения 
этих территорий являю тся первостепенны ми. На ч л е ­
нов О рганизации, ответственны х за управление т е р ­
риториями, население которых еще не достигло пол­
ного сам оуправления. Устав н алагает  обязательство  
— принимаемое ими как священный долг — способ­
ствовать  благосостоянию  этого  населения и с этой 
целью устанавливает для них ряд конкретных обя­
занностей: обеспечивать, соблюдая должное уважение 
к культуре указанны х народов, их политический, 
экономический и социальный прогресс и прогресс в 
области образования, справедливое обращение с ними 
и защиту их от злоупотреблений; р азви вать  са м о ­
управление и пом огать им в прогрессивном  р а з ­
витии их свободных политических учреждений. С вя­
занная с этими функциями ответственность  приводит 
к том у, что управление таким и территориями осу ­
щ ествляется  под наблюдением Организации О бъе­
диненных Наций. Это еще раз доказы вает , что упо­
м янутая сложная задача требует международного 
надзора.

4 0 . В главе XII относительно международной си с­
тем ы  опеки перечисляю тся добавочные о б я за т е л ь с т ­
ва, н алагаем ы е на управляющие власти  в с о о т в ет ст ­
вии с целями Организации Объединенных Наций, как 
на это  конкретно указы вается  в тексте  статьи  76. 
На основании этой статьи  управляющие власти  до л ­
жны способствовать политическому, экономическому 
и социальному прогрессу подопечных территорий н 
их прогрессу в области образования; главной з а ­
дачей является  достиж ение этими территориям и с а ­
моуправления или независим ости  в соответствии  с 
свободно выраженными пожеланиями сам ого  н а с е ­
ления; наконец, в подпункте г. этой статьи  мы н а ­
ходим еще одно напоминание: обязанность поощрять 
уважение прав человека и основных свобод для 
всех  является  одной из главных целей системы  
опеки.

41. Если мы начнем толковать У став, предвари­
тельно давши себе труд хорошо с ним ознаком иться, 
мы увидим, что в нем содерж ится много поло­
ж ительных норм международного права, запрещающих 
любой стране обращ аться к Организации Объединен­
ных Наций с притязаниям и на признание законнос­
ти своего государственного строя, если эта  страна 
не соблюдает принципов политической дем ократии, 
обеспечивающих уважение прав человека и основ­
ных свобод. Устав создал практическую  философию 
свободы; он наложил на все госуд арства , со сто я ­
щие членами Организации, обязанность уваж атьд ос- 
тоинство и ценность человеческой личности и т р е ­
бует от них всеобщ его признания прав и основных 
свобод.

42. Поскольку Устав ризнает за населением  по­
допечных территорий право свободно вы раж ать свои 
пожелания, нам не приходится прилагать особых 
усилий в д о к азател ьство  правильности нашего то л ­
кования других его постановлений, на основании 
которых во всех госуд арствах-член ах  Организации 
правам и определенно пользуется коллектив свобод­
ных людей, которые одни только м огут вы раж ать 
свои политические пожелания и являю тся единствен­
ной основой подлинного суверенитета.

43. Такое толкование У ругваем  У става признается 
в настоящ ее врем я бесспорным всем и выдающимися 
международными ю ристами. Оно энергично о тс таи ­
валось на текущ ей сессии А ссам блеи различными 
делегациям и, включая делегацию  Аргентины, а т а к ­
же представителям и государств других континентов. 
Б лагородная истина начинает быть явной всем . 
Важный этап  был отм ечен принятием Всеобщей 
декларации прав человека, символизирующей в г л а ­
зах  мирового общ ественного мнения дух, которым 
проникнута О рганизация Объединенных Наций. Мы 
н адеем ся, что за  ней в скором времени последует 
конвенция о правах и обязанностях государств и 
что будут формулированы гарантии, обеспечивающие 
пользование правам и и основными свободами.

44. Опыт, приобретенный в течении девятнадцатого  
и двадцатого столетий, подтверж дает превосходство 
принципа индивидуализма, который был положен в 
основу большинства современных конституций. Д о г­
м аты  индивидуализма становятся полезны м орудием 
для общ ества и его отдельных членов, когда они 
дополняю тся экономическими и социальными п рава­
ми. Тенденция некоторы х поверхностны х мыслителей 
в странах Запада считать, что уважение человеческой 
личности принадлежит к прошлому, что оно я в л яе т­
ся таким  же обреченным на полное забвение пред- 
рассудком 1 как и концепция буржуазии, доказы вает 
прискорбное легком ы слие, возможное только у лю­
дей, лишенных самы х элем ентарны х гуманных 
чувств вследствие недостаточности  полученного ими 
основного образования.

45. В ответ на призыв представителя С оветского
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Союза к развитию  обоюдного понимания и в заи м - _  
иого уваж ения между странам и с различны м и эко­
номическими систем ам и, я хотел бы у к азать  на 
опыт У ругвая и на те  заклю чения, которые он 
извлек из своей постепенной политической и с о ­
циальной эволюции.

46. П роблема заклю чается не в различиях эк о ­
номической или социальной систем ы . С точки з р е ­
ния соблюдения или нарушения У става самы й важный 
вопрос,независим о от то го ,какая  экономическая сис­
тем а сущ ествует в том  или ином госуд арстве , 
состоит в  то м , действительно ли уваж аю тся в дан ­
ном госуд арстве права человека и основные св о ­
боды.

47. Е сли с т а т ь  на точку зрения У става и его 
строгого  соблюдения, все диктатуры  заслуж иваю т 
глубокого порицания, будь то черные или к р ас­
ные и осущ ествляю тся ли они каким-либо одним 
классом  населения или какой-либо одной партией; 
с таким  же порицанием У став относится ко всем  
формам десп оти зм а , заслуживающим еще больш его 
осуж дения, когда они вводятся в систем у , не д о ­
пускающую ни м алейш его проявления свободы, что 
не м еш ает, однако, представителям  таких режимов 
в А ссам блее брать на себя защиту отдельных лиц 
и народов и рато вать  за  их освобож дение, тогд а 
как всем  и звестн о , что в их собственны х странах 
одни лишь правящие круги имеют право вы раж ать 
свои м ы сли, чувства и пожелания от имени всего  
народа, осуж денного на безм олвие.

48. Мы слышали, как эти представители крити­
куют колониальные державы и госуд арства , на к о ­
торы е возлож ено управление подопечными территори­
ям и. М ежду те м  нам  хорошо и зв е с т н о ,в  чем  з а ­
клю чается тр аги зм  подлинного положения, лишающий 
какой-либо авторитетности  все делаем ы е ими за я -  
влення.Н ароды , живущие под деспотическим  реж имом, 
для свободного выражения своих желаний не п о л ьзу ­
ю тся даж е той защитой, которая пред оставляется  н а ­
селению  колоний. И все же представители это го  р е ­
жима реш аю тся спраш ивать с этой  трибуны других 
д е л егат о в , какие инструкции получили они от св о ­
его народа.

4 9 . Наша А ссам блея обратится в мировой п арла­
м ен т только , когда она будет состоять  из пред­
стави телей  дем ократических госуд арств , в которых 
соблю даю тся и осущ ествляю тся права человека и 
основные свободы.

5 0 . В госуд арствах , где не сущ ествует свободных 
выборов и где заседания так  назы ваем ы х вы б о р ­
ных палат напоминают спортивные упражнения с т о ­
ронников п рави тельства, где не допускается ника­
кой оппозиции, где п еч ать , радио, кинематограф , 
те а т р , науки и искусство  идут на поводу у пра - 
ви тельства , им еет реальное значение только м н е­
ние стоящ их у власти , тогд а  как пожелания н аро­
д а , низведенного на положение рабов, остаю тся

неизвестны м и и о них можно только д о га д ы в ать ­
ся ; представители  таких госуд арств  в Организации 
Объединенных Наций являю тся аген там и  ав то р и та­
ри зм а, а не подлинными представителям и свобод­
ного населения.

51. Цели и принципы Организации Объединенных 
Наций не будут соблю даться в мировом м асш табе 
до тех  пор, пока в Генеральную  А ссам блею  не вой­
дут представители дем ократических правительств, 
являющ иеся в свою очередь подлинными п р ед ста­
вителям и народных интересов, избранными в усло­
виях полной свободы; только такие представители 
м огут сп особствовать  установлению  меж дународного 
м ира. Как об этом  говорится в преамбуле устава  
О рганизации Объединенных Наций по вопросам  обра­
зования, науки н культуры , « . ..в  сознании людей 
следует укоренять идею защиты м ира»; вторая м и­
ровая война «стала возможной вследствие о тк аза  
от дем ократического  идеала достоинства чел о ве­
ческой личности, равноправия и взаим ного  уваж ения», 
и следовательно мир должен бы ть создан  «на осно­
ве интеллектуальной и нравственной солидарности 
человечества» .

52. К ак м о гу т  сп особствовать  созданию меж дународ- 
ного мира п рави тельства, находящ иеся в состоянии 
постоянной войны против своих собственны х н аро­
дов, посылающие вооруженные экспедиции, чтобы 
м ечом  и огнем  н авязы вать  другим народам  свои т о ­
талитарны е догм ы ? В есь приобретенный нами опыт 
за ста в л я е т  нас вы нести безоговорочное осуждение 
всем  формам деспотизм а.

53. Нашим исходным пунктом является индивиду­
али зм , но, чтобы избеж ать  связанны х с ним н е с ­
праведливостей , мы усилили о тветствен н ость  г о с у ­
дар ства  в социальном плане н обратили го су д ар ­
ство в обширный обслуживающий аппарат, в строи ­
теля  солидарности. В правовом  порядке мы вклю ­
чаем  в наше законодательство  принципы, способ­
ствующие развитию  миролюбивых и справедливых 
решений.

54. Ни один гражданин у нас не захочет о т к а з а т ь ­
ся от своей  свободы в обм ен на обеспеченное 
ему государством  сущ ествование. К ак у казал  пред- 
стви тель  Соединенного К оролевства в Комиссии 
по правам  человека в Ж еневе, мы не считаем  
идеалом  человеческого  сущ ествования превращ ение 
всего  населения в стадо  рабов, получающих в о з ­
м ож ность более или м енее сносно кормиться за  счет 
госуд арства .

55. По мере, расширения госуд арством  своей роли 
в общ ественной жизни все более и более н еоб­
ходимо параллельно с этим  ограж дать  традицион­
но признаваем ы е права частны х лиц, равно как 
и экономические и социальные права, обеспечиваю ­
щие этим  лицам сохранение своего  достоинства. 
Ч ем  больше р азви вается  госуд арство  и расш иря­
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ется  сфера его  деятельн ости  и влияния, те м  бди­
тельнее мы должны защ ищ ать свободу и следить 
за  правильным функционированием дем ократи чес­
ких институтов в политическом плане.

56. При этом  необходимо, чтобы государственны й 
строй гарантировал  децентрализацию  исполнительной 
власти , децентрализацию  м естного  и муниципального 
управления и и звести ое равновесие между г о с у ­
дарственны м  хозяйственны м  сектором  и частным;* 
с другой стороны, слож ная систем а учреждений, 
пользующихся некоторой автоном ией и наделенных 
точно установленными судебными функциями, д о л ­
жна обеспечивать каж дому, в соответствии  с кон­
ституционными гарантиям и, физическую свободу, з а ­
щиту от любого несправедливого принуждения, ох ­
рану имущ ественных прав, д авая  независим ость  без 
возм ож ности эксплуатации человека человеком , н е ­
прикосновенность жилища и корреспонденции, под­
тверж дая перед властям и  неприкосновенность ч а с т ­
ной жизни, неограниченное пользование духовной св о ­
бодой и правом  вы раж ать свои мысли всем и  спо­
собами без какой-либо предварительной цензуры. 
Б ез этих прав и свобод нет подлинной дем ократия.

57. При такой си стем е , не ставя  ни одну полити­
ческую  партию  вне закона и предоставляя всем  
и каждому пользоваться  полной свободой в рам ках 
законности , У ругвай олицетворяет собой подлинную 
дем ократию , в которой постепенно исчезаю т всякие 
коммунистические влияния. В У ругвае права и им у­
щ ество как граж дан, так  и иностранцев пользую т­
ся одинаково полной защ итой закона, суды отли­
чаю тся своей  неподкупностью  и независим остью , 
Верховный суд объявляет недействительны ми за к о ­
ны, противоречащ ие конституции, административные 
трибуналы аннулируют незаконны е административные 
распоряж ения и государственны е и общ ественные 
органы власти  несут о тветствен н ость  за  ущерб, 
причиненный в р езу ль тате  их незаконных действий 
или при выполнении ими возложенных на них функ­
ций по общ ественному обслуживанию.

58. При таком  реж име государство  м ож ет служ ить 
общ ественным интересам , не покушаясь на достоин­
ство и ценность человеческой личности, та к  как 
судьи строго  следят за  соблюдением законов.

59. Мы стрем им ся поддерж ивать О рганизацию Объ­
единенных Наций. В соответствии  с таким  подхо­
дом мы готовы  согласи ться  с ее универсальным 
характером , но а е  ценой каких-либо уступок в а р ­
варским  началам  в сфере политики, так  как  мы 
твердо отстаи ваем  эффективное соблюдение прав ч е ­
ловека и свободы народов.

6 0 . Г енеральная А ссам блея должна поощ рять и зу ­
чение гарантий эффективного соблюдения прав ч е ­
ловека всем и государственны ми властям и. По э т о ­
м у вопросу делегация У ругвая будет придерж иваться 
той же точки зрения, что и в прошлом.

61. Мы должны укреплять в международном плане 
поощрение эффективного соблюдения прав человека 
и основных свобод, в частности  путем  опросов 
населения. Для получения жалоб и петиций надо 
со зд ать  мировой орган  или региональны е органы , 
которые будут заним аться вы яснением серьезн ости  
приносимых ж алоб, будут проводить анкеты , об сле­
д овать  факты и д елать  рекомендации допустивш ему 
правонарушение госуд арству . В к ач естве дополнения 
такой  си стем ы , против которой не м о гу т  возраж ать  
го су д ар ства , стрем ящ иеся к проведению в жизнь 
постановлений У става, будет пред усм атри ваться, 
что в некоторы х гочно определенных случаях одна 
из палат М еждународного Суда или какой-либо сп е­
циально созданный для этой  цели орган  будут ком ­
петентны выносить решения, обеспечивающие защ иту 
прав человека.

62. К ак мы уже говорили, явное и си стем ати ч ес­
кое нарушение прав человека и свобод народов 
явл яется  вопросом международного правового поряд­
ка. Это ес ть  преступление против чел о веч ества , 
и было бы насмеш кой ст ар а тьс я  подвести  такое 
нарушение под внутреннюю компетенцию отдельны х 
госуд арств . Мы совершенно не нам ерены  прово­
дить общую интернационализацию вопреки утверж д е­
ниям некоторы х органов прессы . Т ак  ж е, как  мы 
хотели бы , чтобы государство  признавало неприкос­
новенность некоторы х ценностей — человеческойлич- 
ностн, сем ьи , профессиональных сою зов, школ уни­
верситетов , муниципалитетов и частноправовы х уч­
реждений вообще, мы хотим , чтобы в м еж дуна­
родном плане признавалась основная ценность н а­
ционального самоопределения, р азу м еется  при усло­
вии соблюдения норм международного права и м еж ­
дународной этики, требующих уважения к достоин­
ству и ценности человеческой личности.

63. Мы принимаем ам ериканскую  доктрину зап р е­
щения вм еш ательства, так  как это т  принцип л о ги ­
чески вы текает из независим ости  го су д ар ств , но 
мы соглаш аем ся с ним в его  единственном под­
линном см ы сле, который заклю чается в о т к а зе  от 
применения силы, от попыток установления г е г е ­
монии, от необоснованного вм еш ательства и  им пе­
риалистических притязаний и от стрем ления одного 
госуд арства или группы госуд арств  руководить вну­
тренними или внешними делам и  другого  госуд арства . 
Такой благотворны й отказ от насильственны х д е й с т ­
вий им периалистического х арактера треб ует  приз­
нания того  принципа, что право выше го су д ар ства , 
что государство  должно поэтом у лойяльно отн оси ть­
ся  к своим граж данам , бы ть слугой народа н у ва­
ж ать  принцип равен ства других госуд арств .

64. С большой тревогой  я выслушал зд есь  некоторы е 
заявления по вопросу о суверен и тете, которы е, как 
мне к азало сь , восходят к врем енам , предш ествовав­
шим современной эпохе; мы как бы переносились 
н азад  во врем ена папы Григория VII или наш* Б о-
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нифацня VIII и попадали в положение свидетелей 
вновь начинающейся борьбы национальных королевств 
против Святейш его престола и им ператора. Д елались 
ссылки на абсолютный характер государственной в л а ­
сти, чтобы оправдать преступления, совершенные 
против человечества . П олитическая гордость, по- 
видимому, за ста в л яе т  некоторы е государства обле­
к аться  в мантию  папской непогреш имости во всем , 
что к ас ает ся  их дел на зем л е , и за ста в л яе т  их 
даж е ж ел ать , чтобы т е , кто требует контроля над 
эффективным соблюдением прав человека, пошли в 
К аноссу на публичное покаяние.

65. В наше время суверенитет является подтверж ­
дением  принципа дем ократии, т .е .  принципа, с о г л а с ­
но которому законный порядок основы вается исклю ­
чительно на воле народа. Этим объясняется , почему 
во многих конституциях, как, например, в консти­
туции Аргентины, суверенитет является  источником 
не перечисленных в ней гарантий и прав отдельных 
лиц.
66. Если в международном праве суверенитет о з ­
начает верховную власть , ничем не связанную  с при­
сущими понятию права обязанностям и и не под­
чиненную никаким правовы м норм ам , то так ая  кон­
цепция суверенитета будет вполне соответствовать  
империалистической теории тирании великих держ ав 
над другими государствам и .

67. У став н ал агает  на суверенные государства обя­
занность  уваж ать права человека, что является  с а ­
мой основой политической независим ости  народов.

68. До тех  пор пока не будут установлены эффек­
тивные гарантии этих прав, мы уверены, что Г е ­
неральная А ссам блея см ож ет обеспечить их соблю ­
дение, ибо в этом  одна из основных целей О ргани­
зации Объединенных Наций. Э типрава должны соблю ­
д а ть ся  в колониях, в подопечных территориях и, 
еще более, если это только возмож но, в н езав и си ­
мых госуд арствах . В одном докум енте, разосланном  
всем  делегациям  А ссам блеей порабощенных народов 
Европы, говорится о том , что 1 0 0  миллионов евро­
пейцев то м ятся  под игом  тоталитарного десп оти зм а.

69. По этой причине наши принципы остаю тся с о ­
вершенно неизменны ми. Мы требуем  свободных вы ­
боров под международным контролем не только 
в Венгрии. Мы требуем  проведения в жизнь т а к о ­
го  порядка во всех частях  зем ного  шара для пол­
ного искоренения деспотизм а.

7 0 . Мы относим ся с доверием  к Организации О бъ­
единенных Наций. Под руководством  этой мировой 
организации можно достигнуть  мира и безопасности , 
которые в настоящ ее врем я неразделим ы . По вы ­
ражению президента Соединенных Ш татов г -н а  Э й­
зен хауэра , свободные страны должны бы ть в м ес те , 
т а к  как в отдельности  они обречены на гибель. 
Дело в том , что, как бы ни была м огущ ественна 
любая великая держ ава , она не м ож ет устоять

против атомного оружия. Даж е использование этого 
оружия в целях законной самообороны м ож ет при­
вести  к уничтожению всего  человечества . Н ед е­
лимый мир м ож ет бы ть достигнут в результате  
подчинения человека моральны м и правовым н ач а ­
лам .

71. Мы стрем им ся к том у, чтобы великие д ер ж а­
вы пришли к соглашению по вопросу о контроле

' над атомны м  оружием, чтобы они нашли какой- 
то компромисс в своих планах разоруж ения и при­
няли меры к плодотворному использованию  атомной 
энергии в мирных целях, которое м ож ет п ер естр о ­
ить всю мировую экономику.

72. Во всех частях  наш его ам ериканского конти­
нента, объединенного политическим и эконом ичес­
ким сотрудничеством , мы борем ся за интересы  
всего  м ира. Американский континент стал  на путь 
эконом ического сотрудничества. Слаборазвиты е 
страны , в которых жизненный уровень низок, пред­
ставляю т угрозу  миру в силу вполне понятного н ед о­
вольства их населения и психоза насилия, который 
благодаря этом у мож ет в нем  зародиться . Страны 
Л атинской Америки импортируют машины и ищут 
иностранных капиталов, чтобы не погрязнуть в при­
митивной экономике и не о ст ать ся  простыми про­
изводителям и сы рья. Они ищут для себя возм ож нос­
тей широкого экономического развития и индустри­
ального п рогресса в рам ках международной с и с т е ­
мы согласованны х экономических мероприятий, в 
духе взаимного понимания и в интересах  всех н а ­
родов.

73. Для укрепления господства права над всем и 
странам и мы хотим  установить систем у м еж дуна­
родного правосудия без каких-либо ограничений. З а ­
м ести тель  государственного секретаря Соединенных 
Ш татов г -н  Х увер вы сказы вал  сож аление, что чи с­
ло стран , признающих обязательную  юрисдикцию 
М еждународного С уда, не увеличивается. С своей 
стороны , мы хотим пополнить это зам ечание у к а­
занием  на то , что только восем ь государств р ат и ­
фицировали А мериканский договор о мирном у р егу ­
лировании споров, подписанный в Б оготе в 1948 
году; им устан авли вается наиболее усоверш енст­
вованная си стем а в этой области  и пред усм атри­
вается  всеобщ ая и обязательн ая  юрисдикция М еж ­
дународного Суда.

74. Заканчивая мое длинное вы ступление, в т е ­
чение которого я позволил себе несколько р а с ­
се ять  внимание моих слуш ателей, терпение которых 
я подверг тяж елом у испытанию, я хочу несколько 
уточнить представление о том , каким духом про­
никнуты все наши соображ ения. У нас нет ника­
кого нам ерения вы ступать  в кач естве  учителей д е ­
м ократии, в особенности когда мы обращ аем ся к 
п редставителям  родственны х нам американских 
стран, политическая эволюция которых, полная собы ­
тий, нам  хорошо понятна, так  как во многом она ан а ­
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логична истории нашей собственной страны . Еще 
меньше хотим мы вы ступать в этой роли, учиты ­
вая укрепление на нашем континенте дем ократи ­
ческой системы  Соединенных Ш татов, народ к о ­
торых заслуж ивает нашего восхищения и преклоне­
ния; весь  мир должен следовать  примеру, п ок азан ­
ному этим  народом при недавних выборах п р ези ­
дента и членов К онгресса.

75. Если мы ж елаем  видеть в близком будущем 
исчезновение колониализма, несм отря на то , что в 
некоторы х случаях колониализм приводил народы 
к независим ости ; если мы считаем  наихудшей фор­
мой колониализма реж им, установленный в т о т а ­
литарных государствах  для их собственного н а с е ­
ления; если мы настоятельно требуем  свободы для 
всех людских коллективов и ж елаем  видеть в У с­
таве политический катехизис отвергающий любую 
тоталитарную  доктрину — черную или красную — 
то- это происходит потому, что в Организации Объ­
единенных Наций мы действуем  с сознательной 
сдерж анностью , основанной на хорошо усвоенных 
нами уроках выдающихся знатоков испанского п р а­
ва. Эти авторитеты  говорят нам , что государство , 
подобно частном у лицу, должно подчиняться праву.

76. Мы представляем  зд есь  дем ократическую  р е с ­
публику, согласную  дебатировать  любые вопросы 
и отдающую себе отчет в том , что она, как и 
всякое другое государство , м ож ет бы ть привле­
чена к ответственности . В таком  случае мы не 
стали бы угрож ать уходом из Организации, а т а к ­
ж е, если вопрос касался бы уважения прав чело­
века в международном плане, мы не стали бы при­
кры ваться ссы лкам и на внутреннюю компетенцию 
госуд арства . В соответствии  с Великой хартией 
1215 года , с нормами североам ериканских законов 
и с естественны м  правом , признанным всем и с о ­
временными конституциями, мы просили бы только, 
чтобы нам  была дана возм ож ность представить п е ­
ред этим  мировым верховным трибуналом наше д е ­
ло и вы ступить в его защ иту.

77. Г -н  ПИНАР (Канада) (говорит по-английски): 
За всю короткую, но бурную историю Организации 
Объединенных Наций никогда еще не испытывали 
мы столь остро , как в настоящий м ом ент, очевид­
ную необходимость в гуманном и объективном] р у ­
ководстве, столь характерном  для нашего П р ед се­

д а те л я , личные качества которого свидетельствую т 
о его хладнокровном рассудке и широком понима­
нии. А ссам блея может поздравить себя с и зб р а­
нием П редседателем  принца Ван Вайтаякона сей ­
час, когда мы ищем разумны х и мирных решений, 
необходимых, чтобы избеж ать  той «мировой к а т а ­
строфы», о которой он упомянул в своем  привет­
ствии, обращенном к новым членам Организации 
Г 576-е заседание 7 .

78. В свою очередь я такж е хочу обратиться с 
несколькими приветственны ми словами к нашим ч л е ­

нам . Чрезвы чайно отрадно констатировать, что в 
настоящ ее время весь  мир во всем  его разн ообра­
зии гораздо  полнее представлен  в нашей О ргани­
зации. Мы н ад еем ся , что в близком будущем дру­
гие страны такж е займ ут свое законное м есто  ср е ­
ди нас . В частности , я искренне надею сь, что еще 
до конца настоящ ей сессии вступит в нашу О р га­
низацию Япония, прием которой слишком долго з а ­
держ ивался. Однако и после этого  мы не будем 
чувствовать  себя вполне удовлетворенными до тех 
пор, пока герм анский народ не получит надлеж ащ е­
го п ред стави тельства в О рганизации, равно как и 
все еще разделенны е, к сожалению, страны — К о­
рея и В ьетнам . С другой стороны, мы надеем ся 
в близком  будущем увидеть среди нас п ред стави ­
телей  вновь образованного госуд арства Гана — 
бывш его Золотого берега , которое, благодаря эн ер ­
гии и инициативе своего  населения, а такж е б л а­
годаря просвещенной колониальной политике, зан и ­
м ает  в настоящ ее врем я положение полноправного 
члена мирового общения.

79. Расш ирение нашей Организации стави т , одна­
ко, перед нами некоторы е новые проблемы . В о з­
никает опасение, что мы м ож ем напрасно р а с т о ­
чать  нашу энергию в нестройном хоре голосов и 
постепенно погруж аться под тяж естью  со б ствен ­
ного веса в состояние полной анархии. Мы не м о ­
ж ем  более пользоваться тем и  м етодам и, которыми 
мы пользовались раньш е, когда мы составляли  хотя 
и не однородную, но гораздо  меньшую группу. От 
нас потребуется огромная внутренняя дисциплина, 
для того  чтобы справиться со все более н ас то я ­
тельной необходимостью  принятия бы стры х, эффек­
тивных и, главное, ответственны х решений.

8 0 . С другой стороны, м ы , члены Объединенных 
Наций, все больше разделяем ся  на небольшие груп­
пы. Я считаю  такой процесс здоровым во многих 
отношениях. Он м ож ет хотя бы частично разреш ить 
проблему, связанную  с широтой состава нашей Ор­
ганизации, о которой я только что упомянул. Е с ­
ли у нас не х ватает  времени для то го , чтобы вы с­
луш ать каж дого члена О рганизации, то это  есть  
серьезны й довод в пользу то го , чтобы мы могли 
выслуш ивать мнение объединенных групп.

81. Кроме то го , большинство имеющихся в нашей 
Организации групп не п ред ставляет собой тверды х 
блоков. Они эластичны и, к счастью , не носят 
зам кнутого  х арактера . Вполне естественно и ц е­
лесообразно , что одинакомыслящие страны работаю т 
в м есте . С другой стороны , совершенно н е е с т е с т ­
венно и нецелесообразно, когда одна из этих групп 
вынуждена с т ать  — по крайней м ере с внешней 
стороны — настолько однородной, что все ее ч л е ­
ны автом атически  голосую т как один даже по с а ­
мым несущ ественны м  вопросам  процедуры. К с ч а с ­
тью  для работы О рганизации в ней сущ ествует 
только один такой  блок, причем даже в нем  за 
последнее время можно усм отреть  обнадеживающие
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признаки тенденции к беспокойной сам о с то я т ел ь ­
ности в м ы слях. Х очется дум ать , что остальны е 
члены нашей Организации откаж утся в стать  на путь 
р егр е сс а , который м ож ет привести к за к о с т е н е ­
лости блоков, в р езу льтате  чего О рганизация Объ­
единенных Наций будет обречена на полную инерцию, 
так  как право вето одного государства в С овете 
Б езопасности  будет заменено налож ением вето в 
А ссам блее целым голосующим блоком.

82. Может бы ть, некоторы е скаж ут, что в н ас то ­
ящее врем я мы больше чем  когда бы то ни было 
зависим  от великих держ ав — или даже от «св ер х ­
государств»  — когда свобода действий и роль м а ­
лых госуд арств , не располагающих атомны м ору­
жием, ограничены, как никогда прежде.

83. Х отя в таком  мнении есть  известны й элем ент 
правды, оно не отраж ает всех аспектов  реального 
положения. В сам ом  деле , если на сам ы е м о гу ­
щ ественные великие державы в о зл агается  о б я зан ­
ность д елать  все от них зависящ ее, для того  ч т о ­
бы важнейшие вопросы реш ались в Организации 
Объединенных Наций, и не только в тех  случаях, 
когда это о твеч ает их собственны м интересам , на 
н ас , представителей  малых госуд арств , во зл а га ет ся  
не м енее важная прям ая обязанность своим п о в е ­
дением и действиям и создать  такое положение, при 
котором у великих держ ав не будет никакого пред­
лога обходить Организацию. Если мы, пред стави ­
тели этих малых госуд арств , будем дей ствовать  
осм отрительно и будем о тд авать  себе отчет в л е ­
жащей на нас ответственности , мы никогда не 
утратим  своего  влияния. С другой стороны, если 
мы станем  заботи ться  только о наших националь­
ных, групповых или расовы х интересах , то О р га­
низация Объединенных Наций в скором времени 
п ерестан ет бы ть тем  центром, в котором круп­
ные госуд арства м огут сотрудничать с нами и 
между собой в интересах всеобщ его блага.

84. В этой поздней стадии общих прений о с т а ­
ю тся только два или три вопроса, которых я х о ­
тел  бы коснуться в своих зам ечаниях. Г лава м оей 
делегации  г -н  Пирсон уже изложил в общих ч ер ­
тах  позицию канадского п равительства в отнош е­
нии событий, имевших м есто  на Среднем Востоке 
и в Венгрии / 583-е засед ан и е /.

85. О тносительно С реднего Востока я м огу  то л ь ­
ко с к а за т ь , что, по м оем у мнению, от успеха или 
неуспеха предпринятого нами опыта зависит, см ож ет 
ли О рганизация Объединенных Наций сохранить и 
поднять свой престиж в будущем.

86. Ничто долго не о стается  неподвижным. Новые 
проблемы , требующие от нас решений, возникаю т 
и принимают новые формы, и если — как об этом  
говорил недавно министр иностранных дел Н орве­
гии / 598-е  засе д ан и е / — мы не смож ем справи­
т ь ся  с главной из них, т .е .  установить мир, осно­

ванный на справедливости, через посредство О р­
ганизации Объединенных Наций, то такая  попытка 
несомненно будет сделана вне О рганизации, и все 
меньше и меньше будет уделяться внимания тем  
предусмотренным в У ставе норм ам , которые поль­
зую тся нашим общим признанием. Так же как и мое 
правительство , я глубоко убежден в том , что у с т а ­
новление м ира, основанного на справедливости, л е г ­
че всего  м ож ет быть достигнуто с помощью О р­
ганизации Объединенных Наций. В конечном счете 
эта цель окаж ется осущ ествимой на практике, п ос­
кольку мы смож ем установить в Организации такой 
порядок, который откроет нам более широкие в о з ­
мож ности, чем простое принятие резолюций, при­
зывающих к прекращению огня или осуждающих 
агрессию .

87. Я совершенно не нам ерен  ум алять огромного 
морального влияния таких резолюций Генеральной 
А ссам блеи на общественное мнение, по крайней 
м ере в тех странах , в которых оно м ож ет о к а зы ­
вать  достаточное давление на правительство . Но 
неужели мы не можем пойти дальше этого? Мне 
к аж ется , мы уже достаточно созрели, чтобы пред­
принять дальнейший шаг в области  международного 
сотрудничества для обеспечения мира.

88. П редставитель  И рана, долгий опыт и мудрые 
суждения которого создаю т к нему общее уважение 
со стороны членов А ссам блеи, отм етил в своем  
выступлении 29 ноября, что отправленные О ргани­
зацией Объединенных Наций в Египет вооруженные 
силы еще не представляю т собой той международной 
армии Организации, которую имели в виду со стави ­
тели У става. Г -н  Э нтезам  заявил  д алее , что

«Этим, однако, отнюдь не опровергается тот 
факт, что создание международных полицейских 
сил является  важным ш агом вперед и впослед­
ствии мож ет облегчить организацию  такой м еж ­
дународной армии, без которой, несм отря на свой 
огромны й моральный престиж , Организация Объ­
единенных Наций никогда не см ож ет полностью  
проводить принимаемые ею решения» [  6 0 2 -е  
заседан и е, пункт 139 ] .

89. Организация Объединенных Наций состоит из г о ­
сударств, пользующихся полнотой своих суверенных 
прав. Мы должны признать, что до сих пор нам 
не удавалось заблаговрем енно создать  полицейские 
силы О рганизации, готовы е дей ствовать  в любом 
м есте  в любое врем я. П осле корейского опыта мы 
пы тались в А ссам блее добиться согласия госуд арств- 
членов Организации на выделение особых частей  
из состава  своих вооруженных сил для выполнения 
политических функций О рганизации Объединенных Н а­
ций. Хотя я считаю , что канадским правительством  
в этом  отношении было сделано во всяком  случае 
не меньше любой другой страны , по-видимому ни 
одно правительство  не готово еще безоговорочно 
предоставить свои вооруженные силы в распоряж е­
ние О рганизации для такой цели.
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9 0 . Если до сих пор нам приходилось мириться с 
этим ф актом , мы все же не можем п олагаться  
исключительно на моральное действие наших р е ­
чей и принятых нами резолюций. Как уже показал  
опыт С реднего В остока, для нас теперь отк ры ва­
ется возм ож ность обращ аться к практическим сред­
ствам , занимающим среднее положение между про­
стым принятием резолюций н необходимостью  вести  
войну. Чрезвы чайны е вооруженные силы Организации 
Объединенных Наций являю тся не столько боевыми 
силами, сколько наделенным международной в л а с ­
тью полицейским контингентом, который О рганиза­
ция решила пом естить  м еж ду армиями, которые 
сами согласились на прекращение огня и обязались 
отойти при условии, что О рганизация Объединенных 
Наций зам енит их своими собственны ми н езави си ­
мыми вооруженными силами, которые будут ком ан­
дированы в этот  район, чтобы добиться прекращ е­
ния огня и наблю дать за выполнением приказа.

91. Предпринятый нами опыт должен увенчаться 
успехом, потому что все мы в А ссамблее отдаем  
себе отчет в том , что потерпеть неудачу было бы 
для нас слишком опасным. Мы предполагаем  и н а ­
д еем ся , что ни одна страна — большая или м алая — 
не откаж ется от сотрудничества в этом  деле своим 
участием  в создании международных вооруженных 
сил, если к ней будет обращена соответствую щ ая 
просьба, или же предоставлением  этим  силам в о з ­
можности дей ствовать  на ее территории; в против­
ном случае мы рискуем те м , что м естны й конфликт 
м ож ет превратиться в нечто более серьезное и, 
р азу м е етс я , более опасное.

92. Если наш опыт будет успешным — что, р а з у ­
м еет ся , есть  необходимое условие — Организация 
Объединенных Наций м огла бы с успехом п ред ус­
м отреть  целесообразность некоторых средств , с 
помощью которых отдельные вооруженные части 
малых стран  держ ались бы в готовности приступить 
в кратчайший срок к выполнению наблю дательских 
функций по требованию О рганизации. О рган и за­
ция такж е м огла бы р ассм отреть  возм ож ность с о з ­
дания постоянного аппарата, предоставленного в 
распоряж ение соответствую щ его органа Организации 
Объединенных Наций, который являлся бы ц ентраль­
ным аппаратом , ведающим вопросами пред оставле­
ния военных контингентов отдельными странам и и 
эффективного вступления этих контингентов в д е й с­
тви е, когда в этом  возникает необходимость.

93. Я должен уточнить, что я не имею этим в 
виду необходимости обращения нынешних Ч р езвы ­
чайных вооруженных сил Организации Объединен­
ных Наций в постоянную армию, хотя мы и дол­
жны будем строить ее на основе предпринятого 
в настоящ ее время опыта. Неужели мы еще раз 
должны будем вернуться к тому положению, в ко­
тором О рганизация о к азалась  в июне 1950 года 
и в ноябре текущ его кода, когда нам пришлось 
им провизировать решительно все, ибо в нашем р а с ­
поряжении не находилось ни воинских частей , ни

финансового или адм инистративного аппарата, кото­
рым Генеральны й С екретарь м ог бы восп ользовать­
ся при выполнении порученной ем у А ссам блеей з а ­
дачи создания вооруженных сил Организации при 
очень опасных и трудных условиях?

94. Если бы в сентябре О рганизация Объединенных 
Наций им ела в своем  распоряжении аппарат, кото­
рый м ог бы ть использован в те дни кризиса, я 
думаю , что многие из возникших затруднений и 
задерж ек м огли бы бы ть избегнуты . И зум итель­
ная энергия и преданность долгу Генерального С е ­
кретаря позволили с удивительной бы стротой с о з ­
дать  из ничего какие-то  возмож ности действия. 
Однако было бы неосторожно рассчиты вать  на то , 
что чудо повторится, если будет для того  новый 
случай, и мы хотели бы им еть  уверенность, что 
прекращение огня будет возможным и что воору­
женные силы Организации прибудут вовремя в слу­
чае новых событий, ибо это устранит опасность 
превращения местны х военных действий в мировой 
конфликт. В этом  будет заклю чаться вся сущ ­
ность проблемы.

95. Если мы не начнем теперь же дум ать  о р а з ­
решении этой проблемы в долгосрочном плане, мы 
мож ем пропустить тот психологический м ом ент, 
когда, под влиянием недавних событий, правительства 
отдельных стран будут проявлять больше готовнос­
ти заранее принять на себя обязательство  у ч а ст­
вовать  в таком  плане в интересах укрепления кол­
лективного престиж а нашей Организации.

96. Обдумывая различные способы , которые м огут 
лучше всего  способствовать организации коллек­
тивной безопасности  через Организацию Объединен­
ных Наций, поскольку это позволяю т нынешние об­
сто ятел ьства , мы все же не должны о тк азы ваться  
от усилий, направленных на урегулирование тех 
аспектов проблемы , которые вы зы ваю т наиболее 
острую  напряж енность и опасность. Само собой р а ­
зу м ее тся , мы не должны льсти ть  себя надеждой, 
что создав  наши — или вообще какие бы то ни 
бы ло— международные вооруженные силы, мы см о ­
ж ем разреш ить все стоящие перед нами остры е 
проблемы. Такие вооруженные силы будут в вы с­
шей степени полезны м аппаратом  для обеспечения 
своего рода «негативного» м ира, между тем  как 
только «позитивный» мир м ож ет бы ть прочным.

97. Настоящ ий м ом ент, когда вооруженные силы И з­
раиля, Франции и Соединенного К оролевства вы во­
дятся  из Е гипта в соответствии  с резолю цией Г е ­
неральной А ссам блеи о прекращении огня и когда 
в этот район вступаю т Чрезвы чайны е вооруженные 
силы О рганизации Объединенных Наций, способен 
со зд ать  тот импульс для установления мирных у с ­
ловий, который нельзя упустить для политического 
урегулирования как палестинского  вопроса, так  и 
вопроса о Суэцком канале.

98. Прекращение огня лучше продолжения военных
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действий, но все же оно слишком непрочно, и п о ­
тому необходимо сразу  же его и спользовать, ч т о ­
бы приступить к регулированию политического по­
ложения и создать  таким  образом  твердый и д о с ­
тойный базис для установления прочного мира в 
этом  районе. Такое урегулирование не м ож ет быть 
осущ ествлено при помощи вооруженных сил. Оно 
должно бы ть результатом  соглаш ения между всем и 
заинтересованны м и сторонами. Вооруженные силы 
м огут бы ть только средством  урегулирования спо­
ра; они не м огут быть инициатором. М еждународ­
ные вооруженные силы м огут бы ть полезны и д а ­
же необходимы на некоторое врем я, чтобы не д о ­
пустить какого-либо вм еш ательства, но было бы 
бесцельны м держ ать их для разреш ения более слож ­
ных политических проблем, пока эти проблемы не 
утеряю т характера срочности и угрозы , сохраняя 
в то же врем я удобный предлог для нового в зр ы ­
ва. О рганизация Объединенных Наций и вм есте с 
нею весь  мир не м огут допустить повторения т а ­
кого взры ва.

99. Н екоторы е м огут утверж дать, что в нынешних 
условиях, при возрастаю щ ей международной напря­
ж енности, на текущ ей сессии Генеральной А ссам блеи 
едва ли можно ожидать серьезного  обсуждения в о ­
проса о разоружении. Хотя совершенно верно, что 
успехи в области  разоружения неотделимы от об­
щ его международного положения, все же необходи­
м ость  н ач ать  проводить, хотя бы в самом  скром ­
ном м асш табе, какие-то  меры с каждым днем с т а ­
новится все более настоятельной. Темп научного 
прогресса , особенно в области ядерного и те р м о я­
дерного оружия и средств его использования, равно 
как и крепнущее создание катастрофических п ос­
ледствий применения такого  оружия, побуждают нас 
п рилагать  усилия, чтобы добиться соглаш ения хотя 
бы относительно начальной стадии программы  р а з о ­
ружения.

1 0 0 . Две недели тому н азад  Союз С оветских С о­
циалистических Республик опубликовал некоторы е 
предложения, касающ иеся разоруж ения и м етодов 
ведения переговоров Г  А/3366 / .  Это было сделано 
в тот м ом ент, когда правительства почти всех стран 
мира вы сказали  свое осуждение проявленной С о в е т ­
ским Сою зом ж естокости  в Венгрии. Другими 
словами предложения были сделаны при довольно 
мрачной обстановке. Несколько часов после з а я ­
вления советского  правительства последовало цинич­
ное объявление о большом ядерном взры ве, к ото ­
рое сопровож далось хвастливы ми сообщениями об 
огромной военной мощи С оветского  Сою за.

101 . При таких условиях мы должны тщ ательно 
обдум ать , насколько мы мож ем доверять  заявлениям  
тех же советских руководителей об их миролю ­
бивых нам ерениях. Как осм отрительны е люди, на 
которых леж ит ответственность  перед родиной, 
мы должны бы ть уверены в том , что своим с т р е м ­
лением к миру мы не подвергнем  тех , кто послал

нас сюда своими представителям и, порабощению 
темны м  силам тирании, свирепствующим в В осточ­
ной Европе.

102 . Н есм отря на это , канадское правительство  
готово д о к азать  свою веру в О рганизацию Объеди­
ненных Наций и согласно рассм о тр еть  по сущ еству 
предложения С оветского  С ою за, забы в о сом ни­
тельны х обстоятельствах , в которых они были в н е­
сены.

103 . Н екоторые из этих предложений нам хорошо 
знаком ы . В сам ом  деле, их общее содержание пред­
ставл яется  нам тем  ж е, как и содержание недавно 
представленны х планов. Самы м важным новым э л е ­
м ентом  является видимая готовность  С оветского 
Союза принять принцип воздушной инспекции. Если 
он действительно готов на такую  м еру, то это 
есть  ш аг вперед, который мы м ож ем только п р и ветст­
вовать . Это было бы первым проблеском надежды, 
который М осква нам дала за весь  мрачный период 
переж иваем ого нами кризиса.

104. Хотя советские руководители начинают о тд а­
вать  себе отчет в значении воздушной инспекции и 
проявлять готовность принять ее, все же по-видим о­
му до их сознания не дошло главное достоинство т а ­
кой м еры . Можно будет считать  известны м  дости ­
ж ением, если секретны е маневры Красной армии 
не будут больше происходить угрожающим образом  
у самы х границ западных госуд арств , но все же 
главнейш ая опасность для всего  человечества 
по-преж нему заклю чается в возмож ности неож идан­
ного м ассового  нападения с помощью современного 
оружия м ассового  уничтожения. Советские предлож е­
ния все еще не дают нам  уверенности в том , что 
С оветский Союз не продолж ает вести  в обширных 
районах территории С оветского  Союза подготовку 
своих разруш ительных сил.

105 . В ы сказав эти соображ ения, я хочу повторить, 
что мы готовы  участвовать  в рассм отрении новых 
советских предложений. Мы всегда  держ ались м н е­
ния, что О рганизация Объединенных Наций есть 
наиболее подходящее м есто  для выработки п рограм ­
мы разоруж ения. С другой стороны, мы никогда 
не дум али, что разреш ение этой проблемы по сущ ест­
ву м ож ет быть облегчено увеличением числа сторон, 
участвующих в переговорах . П оэтом у мы крайне 
скептически относимся к советском у предложению 
о том , чтобы состав участников конференции б а зи ­
ровался на странах,подписавш их С евер о -атл ан ти ч ес­
кий пакт и Варшавский договор. Хотя Канада при­
ветству ет  все ш аги в области культурного обмена 
между великими держ авам и, мы очень сом неваем ся 
в том , чтобы при нынешнем напряженном положении 
в этой области  могли бы ть достигнуты  каки е-то  
благоприятны е результаты . Н ет никакого смы сла 
претендовать, что доверие не было серьезно  подор­
вано и что улучшение политической конъюнктуры не 
сделалось абсолютной необходимостью .
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106. П оскольку возможно сделать  какой-то вывод 
из советских предложений, формулированных в с а ­
мой общей форме, мы подозреваем , что эти пред­
ложения, по аналогии со многими другими, пред­
ш ествовавш ими им, имею т своей единственной ц е ­
лью ослабление антиком мунистического м ира, в 
частности , р азв ал  Организации С еверо -атлан ти ч ес­
кого пакта й увековечение разд ела  Германии и всей  
Европы. Мы с своей стороны продолжаем н а д е я ть ­
ся, что сущ ествует другой более конструктивный 
подход к проблеме Германии и той части  Европы, 
которая этим  за тр аги в а ет ся .

107. По основному вопросу о контроле в предлож е­
ниях не видно никакого признака готовности С о в ет ­
ского Союза уточнить свою позицию, которую он 
всегда прикрывал непроницаемой завесой . В них 
такж е не отражены затруднения, наличие которых 
признается С оветским  Союзом в вопросе обнаруж е­
ния скрытых запасов ядерного оружия.

108 . Т ем  не менее мы очень тщ ательно рассм отрим  
эти советские предложения. Мы никогда не о т к а зы ­
ваем ся от возм ож ностей , содержащих в себе хотя 
бы самую  слабую надеж ду на возможное с о гл а ­
шение в области разоруж ения,

109 . На делегацию  Канады, а такж е, я уверен, и на 
другие делегации произвело большое впечатление 
предложение, сделанное на прош лойнеделе министром 
иностранных дел Н орвегии, о том , чтобы в О ргани­
зации Объединенных Наций велась  регистрация всех 
эксперим ентальны х ядерных взры вов. Мы считаем , 
что нет никакой необходимости — и было бы даже 
крайне нереалистично — стрем иться к немедленному 
запрещению всех таких опытов. Мы пришли к этому 
заключению, взвесив все находившиеся в нашем р а с ­
поряжении научные д о к азател ьства . Однако сами 
ученые готовы  признать, что имеющиеся у них д ан ­
ные представляю тся не полными и не имеют реш аю ­
щего значения. Эти ученые см отрят довольно оп­
тимистично на теперешний уровень радиации в нашей 
атмосфере, но, хотя общее положение не п ри зн ает­
ся угрожающим, в отдельных небольших районах 
м ож ет наблю даться чрезм ерны й уровень радиации.

110 . П оэтом у, хотя можно найти некоторое утешение 
в отсутствии  тревожных заключений — или вообще 
каких бы то ни было заключений — в первом  г о ­
довом отчете о ходе работы Научного ком итета по 
действию  атомной радиации [  А/3365 & Согг.2 ] , я 
не думаю , чтобы у нас были достаточны е основания 
хладнокровно относиться к будущему. Я считаю, 
что Организация Объединенных Наций должна очень, 
тщ ательно рассм отреть  вопрос о ядерных испы таниях, 
и м огу заверить  вас в готовности канадской деле - 
гации поддерж ать предложение Норвегии о сер ь ­
езном  обсуждении всего  это го  вопроса в ближ ай­
шем будущем.

111. Мне п ред ставляется , что любое соглаш ение

по вопросу о ядерных испытаниях по необходимости 
должно носить характер  компром исса. Мы должны 
руководствоваться двумя соображениями: с одной 
стороны , стар аться  удовлетворить то , что ком петент­
ные органы рассм атриваю т как потребности науки 
при создавш ем ся положении, и, с другой стороны, 
учиты вать в разумной степени потребности обороны 
в м ире, столь опасно разделенном  на два л агер я .

112. Принимая во внимание, что те и другие по­
требности  в настоящ ий момент представляю т со ­
бой неопределенные величины ,нельзя рассчиты вать  
на бы строе и окончательное решение проблемы , 
и я не думаю , чтобы мы вообще м огли  достигнуть 
к ако го -то  удовлетворительного решения, хотя бы 
врем енного, в котором не будут учтены оба упо­
м янутых фактора. Пока держ авы , производящие э к с ­
периментальные ядерные взры вы , будут продолжать 
опыты по своем у усмотрению , во всем  мире будет 
продолж аться агитация в пользу изм енения такого  
положения; однако до тех  пор, пока предлагаем ы е 
решения будут преувеличивать важ ность одного из 
этих двух факторов, совершенно пренебрегая д р у ­
гим , эти  предложения едва ли см огут привести 
к приемлемому базису для переговоров.

113. Если мы подумаем  о том , на что можно н а­
д еять ся  при нынешних о бстоятельствах , то , я д у ­
маю , что необходимо помочь производящим яд ер ­
ные взрывы держ авам  прежде всего  договориться 
о добровольном ограничении на год или на какой- 
либо другой период уровня вы зы ваем ой таким и опы­
там и  радиации. Необходимо такж е договориться о 
том , чтобы установить для каждой из этих держав 
максим альны й уровень радиации в связи  с такого  
рода взры вам и. Чтобы сохранить доверие, должны 
бы ть приняты меры в целях своеврем енного у в е ­
домления о предполагаем ы х опытах и обеспечения 
возм ож ности надлежащ ей проверки, что, как мне к а ­
ж ется , не должно со зд ать  никаких непреодолимых 
затруднений.

114. У становленная в таком  порядке систем а м ож ет 
о тв еч ать  требованиям  м ом ен та, но она должна бу­
д ет п ересм атри ваться  время от времени в связи  
с данными об опасностях радиации, собранными 
Научным ком итетом . Я хочу н ад еяться , что такая  
врем енная м ера в свое врем я будет дополнена с о ­
глаш ением о разоруж ении, в котором будут более 
определенно урегулированы вопросы атом ного  ору­
жия, равно как и другие аспекты  разоруж ения.

115. Х отя наши усилия за  последние несколько н е ­
дель  по необходимости были посвящены изысканию  
окончательных решений для важных политических 
проблем, стоящих перед международным общением, 
мы не должны допустить, чтобы эти проблемы о т ­
влекали наше внимание от необходимости укрепить 
сотрудничество, направленное на осущ ествление п ре­
дусм атриваем ы х в У ставе экономических и других 
задач . Говорилось о том , что стоящие перед нами
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политические проблемы настолько серьезны , что 
нельзя  п ы таться приступить к работе в других о б ­
ластях , какими бы важными они ни были. Однако, 
по м оем у мнению, которое р азд еляет  моя делегация, 
члены международного коллектива доказали  свою спо­
собность и желание сотрудничать в области и зы с к а ­
ния конструктивны х решений в политической области, 
и этим  расш иряется наша способность, равно как и 
наша обязанность найти лучшие и более динами­
ческие м етоды  укрепления международной экономики.

116. Я такж е полагаю , что мы должны подум ать 
о наиболее эффективных м етодах содействия странам  
С реднего Востока в восстановлении их нормальной 
экономической жизни после переж итого ими кризиса 
и что мы должны вы работать планы их дальней­
ш его экономического прогресса и роста. О рганиза­
ция Объединенных Наций должна руководствоваться 
соображ ением о том , что при любом политическом 
урегулировании средневосточного кризиса должна 
быть принята во внимание необходимость найти спо­
собы разреш ения неотложных экономических проблем 
в этом  районе.

117. Наконец, я считаю, что О рганизация Объеди­
ненных Наций должна продолжать улучшать и укре­
плять предпринятые по ее инициативе програм мы  эко ­
ном ического развития слаборазвиты х стран. С этой 
целью делегация Канады предложит во Втором ко­
м и тете, чтобы О рганизация Объединенных Наций 
приступила к изучению существующих програм м  д в у ­
сторонней или многосторонней экономической пом о­
щи, в надеж де, что это  приведет к лучшему пони­
манию объема и характера требующих решения проб­
лем .

118. Это предложение им еет целью путем  обмена 
информацией способствовать координации програм м  
экономической помощи, осущ ествляем ы х в настоящ ее 
врем я Организацией Объединенных Наций или д р у ­
гими учреждениями. Лучшее понимание объема су ­
ществующих програм м  и опыта, приобретенного при 
их проведении в жизнь, несомненно откроет путь 
для более осведомленного и реалистического  обсуж ­
дения вопроса о Специальном фонде Организации 
Объединенных Наций для экономического развития 
и других находящихся на рассм отрении програм м .

119. В заклю чение, позвольте мне с к а зать , что, 
хотя настоящ ая сессия вы зы вает в нас некоторы е 
опасения и сомнения относительно ее успешности, 
Она м ож ет выполнить полезную работу . Наши кон­
кретные достиж ения еще малы, но мы сохраняем  
надежду на успех и дальнейш ее улучшение крайне 
важ ного опыта, проводимого Генеральной А ссам б­
леей в облартн меж дународного сотрудничества. 
Все мы м ногом у научились за последние н есколь­
ко недель, и приобретенный нами опыт должен 
послужить нам  на пользу для будущего.

12 0 . Г -ж а  МЕИР (И зраиль) (говорит по английски):

Прежде всего  от имени делегации  Израиля я хо ­
чу вы разить  принцу Ван Вайтаякону наше горячее 
приветствие по случаю  избрания на высокую долж ­
н ость , которую он в настоящ ее время заним ает. 
Единогласное избрание принца Ван Вайтаякона есть 
ч есть , оказанная не только его стране и народам 
А зии, но такж е и ему лично, в признание его  дол­
гой выдающейся деятельности  в деле укрепления 
международного взаимопонимания и высоких качеств , 
проявленных им при председательствовании  на п ре­
дыдущих сессиях .

121. Истекший год был важным этапом  в истории 
Организации Объединенных Наций. Он был отмечен 
сущ ественными изм енениям и как в членском с о с ­
таве Организации, так  и в выполняемых ею о б я зан ­
н остях . Наш членский со став , наконец, приближа­
ется  к идеалу универсальности, который делегация 
И зраиля всегда отстаи вала . Многие европейские г о ­
суд арства , до настоящ его времени не имевшие своих 
представителей  среди нас , наконец, были приняты в 
нашу среду. В м есте с тем  быстрый процесс эм ан ­
сипации аф риканско-азиатских стран  отразился на 
пополнении нашей О рганизации многими странам и, 
которые подобно м оей стране до сам ого недавнего 
времени находились под колониальным или м ан д ат­
ным режимом.

122. Мы, на западных границах ази атского  конти­
нента, отож дествляем  себя с другими странам иА зии  
в их борьбе за  незави си м ость  и разд еляем  их 
радость  по поводу достигнутого  ими наконец успе­
ха . Мы н ад еем ся , что вследствие приобретенного 
ими опыта они сумею т лучше понять наше ж е л а ­
ние и 'решимость вести  наше национальное сущ ест­
вование в условиях мира и независим ости .

123. Исходя из убеждения, что возможно более ши­
рокое представительство  в Организации Объединен­
ных Наций отвеч ает  интересам  мирового общения, 
мы не воздерж ивались от голосования и голосовали 
з а  прием тех стран , в которых наше доброж ела­
тельное к ним отношение не встречает еще откли­
ка. Мы полагаем  и над еем ся , что каждое го су д ар ­
ство , принимающее на себя привилегии и об я зан ­
ности, связанны е с его участием  в работе О рга­
низации, будет подчиняться основным принципам 
У става, налагающим на всех  членов Организации 
обязанность жить в мире и дружбе со всем и  д р у ­
гими ее членами.

124. Я по необходимости должна буду сосредоточить 
большую часть  своей  речи на политических про­
блем ах , которые касаю тся непосредственно народов 
наш его района и отняли так  много времени у Г е н е ­
ральной А ссам блеи в течение последних недель. П о­
этом у если я не коснусь остальны х важных проблем, 
то  это отнюдь не будет п оказы вать  отсутствие 
интереса и внимания с нашей стороны к вопросам , 
затрагиваю щ им  общие интересы  мирового общения.
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125. Ч то к асается  венгерского  вопроса, то  д е л е га ­
ция И зраиля уже ясно изложила заним аем ую  по­
зицию и подтвердила ее своим голосованием . По 
другим  вопросам  мы вы скаж ем  свои взгляды  в со ­
ответствую щ их ком итетах.

126 Однако я хочу воспользоваться случаем , чтобы 
коснуться одного асп екта работы Организации Объ­
единенных Наций, который, по моему мнению, слу­
жит источником наш его общего удовлетворения, — 
я имею в виду деятельн ость  Управления техничес­
кой помощи.

127. Р аб о та , связанная со строительством  и в о с ­
становлением  нашей страны , а такж е с включением 
в нашу экономическую  жизнь иммигранских групп, 
продолж алась непрерывно, невзирая на напряж ен­
ность и затруднения, наблюдавшиеся в течение п о с­
ледних л ет . Мы высоко ценим наши взаим оотнош е­
ния с Организацией Объединенных Наций и специали­
зированными учреждениями в области технической 
помощи. Наша св язь  с ними чрезвычайно плодотвор­
на. Мы пользовались советам и  и помощью эк сп ер ­
тов в различных областях , начиная со здравоохра­
нения и трудовых взаимоотнош ений и кончая т е х ­
ническими м етодам и, относящимися к производи­
тельности  и налогообложению.

128. Мы рады во зд ать  должное рвению, с которым 
долж ностные лица выполняли порученную им за д а ­
чу, и их искренней преданности идеалу м еж дународ­
ного сотрудничества и взаимопомощ и. В то же в р е ­
мя м ы , с своей стороны , такж е м ож ем  гордиться 
тем , что мы не только получали международную 
техническую  помощь, но см огли внести свой скром ­
ный вклад предоставлением  экспертов другим  ст р а ­
нам в некоторы х отраслях  деятельности , в которых 
нам  удалось приобрести более специальный опыт.

129. В более широком плане я хотела бы такж е 
добавить один вопрос, который отраж ается на суд ь­
бе и сам ом  сущ ествовании всего  человечества . За 
последнее десятилетие весь  мир внезапно осознал 
незримую  опасность, которая п од стерегает  нас: в о з ­
м ож ность биологических последствий атомной р ад и а­
ции, способных нанести  непоправимый вред многим 
будущим поколениям.

1 3 0 . В целом ряде стран  ведется энергичное н ау ч ­
ное исследование различны х аспектов новой и ч р езвы ­
чайно сложной проблемы радиоактивного зараж ения. 
Между тем  О рганизация Объединенных Наций несет  
на себе в этой области  особую ответствен н ость , 
ибо она обладает необходимым авторитетом  и т е х ­
ническими средствам и , для того чтобы зан яться  
смеж ными политическими проблемами, например кон­
тролем  над испы танием атом ного оружия.

131. Н есколько дней том у н азад  п редставитель  Н ор­
вегии  предложил Генеральной А ссам блее / 598-е 
за сед ан и е / ,  чтобы в к ач естве первого ш ага все

планируемые испы тания, в связи  с которыми можно 
ж дать в какой-то  м ере радиоактивного выпадения, 
регистрировались О рганизацией Объединенных Н а­
ций. Д елегация И зраиля приветствует это предлож е­
ние и н ад еется , что надлежащие органы О рган и за­
ции Объединенных Наций уделят ему внимание.

132. С тремление к миру глубоко залож ено в народе 
И зраиля, и, когда Г енеральная А ссам блея О рга­
низации Объединенных Наций ровно девять  лет  том у 
н азад  более чем двумя третям и  голосов приняла 
резолюцию Г  181( 11) /  о создании в П алестине евро­
пейского го су д ар ства , мы искренне ж елали, чтобы 
протянутая нами нашим арабским  соседям  рука 
не была отвергнута. Можно ли сом н еваться , что в 
таком  случае все народы наш его района восполь­
зовались  бы в наивысшей степени плодами мирного 
сотрудничества всех  арабских стран  с И зраилем.

133. Не лишено интереса вспомнить о том , как пред­
ставители  Ирака и Сирии откликнулись на эту р е ­
золюцию от 29 ноября 1947 года. П редставитель 
Ирака заявил:

«Я хочу официально заяви ть , что И рак не приз­
нает  действительность  этого  решения и что мы 
сохраним за  собой свободу действий в отнош е­
нии проведения его  в ж и зн ь ..» 1

С сы лаясь на резолюцию Генеральной А ссамблеи, 
п редставитель  Сирии заявил: «Моя страна никогда 
не признает такого  решения». И дальш е: «Господа, 
У став похоронен». 2

Подобные заявления были повторены всем и п р ед ста­
вителям и других арабских госуд арств-член ов  О рга­
низации.

134. В тот же день мы в И ерусалиме узнали о 
решении О рганизации Объединенных Наций. Как на 
главу политического отдела Европейского аген тства  
в И ерусалиме на мою долю выпало вы ступить 
во время происходившей там  м ассовой  дем о н стр а­
ции с следующим призывом к арабам  в И зраиле 
и в соседних государствах: «Мы хотим протянуть 
вам  руку в знак  мира и дружбы». Несколько часов 
спустя мы хоронили первые ж ертвы  арабских н ап а­
дений.

135. Прошло ш есть м есяц ев , и 14 м ая  1948 г .,  
во исполнение резолюции Генеральной А ссам блеи, 
И зраиль был объявлен независим ы м  государством . 
Ч ер ез  двенадцать часов после этого  Т ель-А вив 
подвергся бомбардировке египтским и сам олетам и.

136. И стория вторжения армии арабских стран  в 
возрожденный И зраиль слишком хорошо и звестна, 
чтобы ее повторять. Однако в течение последних 
нескольких недель мы были зд есь  свидетелям и н е ­

1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, вторая 
сессия, 128-е пленарное заседание, стр, 1427 англ. текста.

2 Там же.
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ожиданного эн ту зи азм а, вы званного в Египте р е з о ­
люциями Организации Объединенных Наций, ипотом у 
ум естно напомнить о заявлении, сделанном в то 
врем я представителем  Е гипта, когда после про­
должавшихся в течение одиннадцати дней ож есто ­
ченных действий против Израиля С овет Б е зо п а с ­
ности потребовал прекращения огня. Вот что с к а ­
зал  тогд а п редставитель  Египта:

« Е гипетское правительство  не м ож ет , к сож а­
лению, принять рекомендации С овета Б езопасности  
о прекращении огня в П алести н е...»  3

Е гипет и остальны е арабские страны не выполнили 
резолюции Генеральной А ссам блеи О рганизации Объ­
единенных Наций. И зраиль был предоставлен  своей 
собственной участи . Если И зраиль все еще сущ ест­
вует, то он обязан  этим  исключительно сам ообо­
роне всего  населения как молодежи, так  и с т а ­
риков.

137. Если я позволила себе напомнить о событиях, 
имевших м есто  восем ь  или девять  лет том у н азад , 
то я сделала это только для того , чтобы подчерк­
нуть три вещи: во-первы х, роль, сы гранную  О р га­
низацией Объединенных Наций в создании И зраиля; 
во -вторы х, немедленно последовавш ую за  этим  по­
пытку разруш ения И зраиля арабскими го су д ар с т­
вами, из которых все , кроме одного, состояли уже 
в то врем я членами О рганизации Объединенных Н а­
ций, и в -тр етьи х , глубокое и безоговорочное ж е­
лание И зраиля установить  мирные отношения со 
своими арабским и соседям и.

138. В м ае 1948 года , в тот день, когда еги п е тс­
кие бомбы начали падать  на Т ель-А вив , первый 
европейский пароход с беженцами из лагерей  в 
Германии пришел к берегам  И зраиля. Из сем и с 
четвертью  миллионов европейских евреев , вне п р е­
делов С оветского  С ою за, ш есть миллионов было 
истреблено нацистами: наступил м ом ент, когда о с ­
тавш иеся в живых м огли вернуться уже не как 
«незаконны е» им м игранты , въезд которым был в о с ­
прещен в дни м андатного реж има, и они были при­
няты  с распростерты м и объятиями. Таким  образом  
осущ ествилось предсказание Иеремии: «Твои дети 
вернутся на зем лю  твою».

139. Эти два эпизода символизирую т жизнь И зраиля 
с м ом ента его возрож дения — спасение людей и 
реконструкция под постоянной угрозой направленных 
на разруш ение И зраиля усилий его соседей.

140 . Израильский народ должен был пойти в п у с­
тыню или вы ры вать корни на склонах каменисты х 
холмов, чтобы строить новые селения, дороги и 
дом а, школы и больницы; прибывшие из Египта и 
Иордании м ародеры , организовавш иеся впоследствии 
в отряды федаин, были посланы, чтобы се ять  см ерть  
и разруш ение.

3 Официальные отчеты Совета Безопасности, третий год, 
305-е заседание, стр. 22.

141. И зраиль должен был ры ть колодцы и приво­
дить воду по трубам  из отдаленны х м естн остей  — 
Е гипет посы лал своих федаин, чтобы взры вать  эти 
колодцы и трубы.

142. Евреи из Й емена привезли нам своих больных 
и голодных детей , которые до того  обычно ум и­
рали в пропорции двух из пяти; нам удалось сокра­
ти ть  этот коэффициент см ертности  до одного р е ­
бенка из двадцати пяти. В то время как мы корми­
ли этих детей  и лечили их от белезней , федаины 
посы лались бросать бомбы в синагоги , где н ахо ­
дились дети , и гранаты  в детские дом а.

143. Т акое поведение обеих сторон продолж алось 
в течение восьми долгих л ет , изо дня в день 
и из ночи в ночь. Мужчины, женщины и дети , 
последние из уцелевших от звер ств , совершенных 
Гитлером , более 4 0 0  ООО евреев из арабских 
стран , разбиты е физически и м орально, люди, с т а ­
рающиеся перестроить свою ж изнь, новые п оселен­
цы Н егебской пустыни — все они ок азали сь  ж ер т­
вами террора.

144. Вот уже восем ь лет как И зраиль является 
объектом  непрекращающихся насилий и нападений 
и столь же непрекращ аю щ егося стрем ления а р а б с ­
ких государств разруш ить его экономическую  си с ­
тем у  посредством  блокады, бойкота и незаконного 
вм еш ательства в нормальную  разработку  его е с ­
тественны х б о га тств . С того  сам ого  врем ени, как 
И зраиль был вынужден отраж ать  бешеное нападение, 
предпринятое против него  всем и арабским и го су ­
дарствам и  в 1948 году, он не имел ни минуты 
передышки от враждебных действий и откры то про­
возглаш аем ы х угроз его  уничтожения.

145. Было бы тщетно д елать  вид, что создавш ееся 
положение можно обсуж дать без учета предш ест­
вующих о б сто ятел ьств , так  же как н ел ьзя  игно­
рировать причины, заставивш ие И зраиль принять 
срочные меры к обеспечению  своей безопасности . 
Если А ссам блея действительно нам ерена восстан о­
вить мир на С реднем В остоке, она прежде всего 
должна вы яснить, чем именно была вы звана а г р е с ­
сивная политика. Бесцельно вы делять одно звено в 
общей цепи событий н напирать в резолюциях на 
какой-либо отдельный инцидент, не принимая в с о ­
ображение всех связанны х с ним факторов.

146. Если Организация Объединенных Наций не н а ­
м ер ев ается  восп ользоваться своим влиянием, чтобы 
за ста в и ть  страны С реднего Востока вступить в 
переговоры  об урегулировании основных проблем, то 
Средний В осток будет продолж ать кипеть. Этот 
район будет подобен готовой к взры ву пороховой 
бочке, доступ к которой будет откры т для всех 
стран , стрем ящ ихся использовать  возм ож ность т а ­
кого взры ва в своих интересах . Не только благо ­
получие И зраиля, но, м ож ет бы ть, и сохранение 
всеобщ его мира требую т, чтобы вопрос об о т в е т с т ­
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венности за  смуту в этой  части  света  был м у ­
ж ественно рассм отрен  и чтобы вызывающие напря­
ж енность причины были устранены.

147. И зраиль окружен враждебными государствам и , 
которые ссы лаю тся на постановления соглаш ений 
о перемирии 1949 год а , когда это отвеч ает  их ин­
те р ес ам , и совершенно игнорируют эти  соглаш ения, 
когда последние м огут их в чем -нибудь стеснить. 
Эти страны отказы ваю тся подписать мирные д о го во ­
ры , с отчаянием  цепляясь за  давно уже дискре­
дитированную теорию , согласно которой они н ахо­
дятся  в «состоянии войны» с И зраилем, лицемерно 
требуя в то же врем я для себя, вопреки всякому 
здравом у см ы слу, мирных гарантий. Еще 12 июня 
1951 г . официальный представитель Египта защ и- ч 
щал принятые его  правительством  меры для п ре­
граж дения прохода израильских судов через С уэц­
кий канал следующими невероятны ми доводами:

«Мы осущ ествляем  право воюющей стороны. Юри­
дически мы все еще находимся в состоянии вой­
ны с И зраилем . П еремирие не прекращ ает со сто ­
яния войны. Оно не м ож ет запретить го су д ар ст­
ву осущ ествление некоторы х прав, принадлежащих 
ему как воюющей стороне».

148. Из наш его м учительного опыта мы зн аем , 
что значат эти «некоторы е права воюющей стороны». 
Они включают неограниченный террор, поджоги и 
экономическую  войну. Между тем  всякая попытка 
И зраиля прекратить убийства и грабеж и и создать  
м ало-м альск и  сносное сущ ествование для своего 
осажденного населения вы зы вает отчаянны е вопли 
о нарушении мира — м ира, который сущ ествует 
постольку, поскольку он удобен для его  наруши­
телей . Таким образом  получается очень удобное 
распределение ролей: арабские государства односто­
ронне пользую тся «правами воюющей стороны», тогда 
как И зраи льн есет  одностороннюю о тветствен н ость  за 
сохранение мира.

149. Но состояние войны не м ож ет сущ ествовать 
только для одной стороны. Приходится ли удивля­
ться  том у, что народ, сделавш ийся ж ертвой чудо­
вищной дискриминации, в конце концов те р я ет  с а ­
мообладание и начинает искать способы спасти 
свою жизнь от опасностей  войны, которая с и с те ­
м атически  ведется против него со всех сторон?

150 . Для израильского народа такой парадокс не 
является  лишь вопросом логики нлн семантики. 
Среди «прав воюющей стороны», применяемых про­
тив И зраиля, фигурирует кампания федаин, р а з в я ­
занная полковником Н асером  летом  1955 года. Вы 
зн а ете , кто такие эти федаины. Это — террористы , 
получившие подготовку от офицеров египетской а р ­
мии и набранные главным образом  среди арабского 
населения Г азской  полосы, которая была захвачена 
египетской армией при ее вторжении в И зраиль 
в 1948 году. Банды федаин были введены в И ор­
данию, Ливан и Сирию. Большие отряды их были 
такж е сосредоточены в Синайской пусты не. Узкие

и растянуты е границы И зраиля делаю т страну осо ­
бо уязвимой в отношении банд террористов, п ер е­
ходящих через границу ночью с единственной целью 
бросать бомбы без всякого разбора в израильские 
дом а и стрелять в попадающихся им на гл аза  м уж ­
чин, женщин и детей .

151. Совершенные федаинами убийства были про сл а ­
влены каирской радиостанцией 31 ав гу ста  в вы ра­
жениях, которые не оставляю т никакого сомнения 
относительно того , кто был организатором  этих 
зверств :

«П лачь, И зраиль, ибо египетские арабы нашли 
уже свой путь к Т ель-А виву. Д ень твоего  унич­
тожения близок. Мы не услышим больше твоих 
жалоб и протестов в О рганизации Объединенных 
Наций и в Комиссии по перемирию. Твои грани­
цы не будут больше зн ать  м ира, потому что мы 
требуем  полного уничтожения И зраиля».

152. Убийство ш ести учеников и их преподавателя 
в сельскохозяйственной школе в Шафрире, брошен­
ные в свадебную процессию бомбы в селении П а- 
тиш в Н егебе являю тся знакомыми всем у миру 
примерами героических действий, которые с таким  
энтузиазм ом  восхвалял полковник Н асер, обратив­
шийся к отряду федаин в Г азской  полосе со сл е ­
дующими словами:

«Своими действиям и вы доказали , что вы г е ­
рои, на которых вся наша страна м ож ет поло­
ж иться. Х рабрость, с которой вы проникли во 
вражескую  страну, должна послуж ить примером 
для всех».

153. П еречень каждодневных убийств, грабеж ей  и 
саботаж а не им еет конца, но позвольте мне только 
напомнить А ссам блее о собы тиях, имевших м есто  
23 сентября этого  года на другом  фронте, где груп ­
па археологов подверглась обстрелу в м естеч ке 
Р а м а т -Р а х е л ь  со стороны иорданской границы. П ять 
израильтян  были убиты и ш естнадцать ранены. На 
следующий день были убиты иорданскими отрядами 
еще два израильтянина — мужчина и женщина, р а ­
ботавшие на своих полях в разны х частях страны.

154. К огда в ответ на это  25 сентября отряд и з ­
раильской армии принял репрессивны е меры в Ху- 
сане, эти  действия были официально отм ечены  пред­
стави телем  О рганизации Объединенных Наций как 
«ничем не вы званны е».

155. П озвольте мне ск а зать , что израильский н а ­
род не мож ет проникнуться таким  формально-ю ри­
дическим равнодушием и не м ож ет его понять. 
К огда происходят хладнокровные убийства мирных 
граж дан, занимающихся своим повседневны м трудом, 
израильтяне видят в этом  вы зов и требую т, чтобы 
правительство  достойны м образом  ответило на этот 
вы зов и гарантировало им защ иту, которую каждое 
государство  обязано представлять  своим граж данам ,
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те м  более, что международные органы , по-видим ому, 
не м огут им ее обеспечить.

156. Е слн руководствоваться м оральны ми сообра­
жениями, то  я считала бы , что проводимые под кон т­
ролем  военные действия — с ограниченным и точно 
определенным военным или полицейским заданием  — 
м енее отвратительны  даж е для самой чуткой общ е­
ственной совести , чем  бессм ы сленны е н соверш аем ы е 
б ез разб о р а  убийства, наносящие удар не по каким- 
либо военным объектам , а  исключительно по мирным 
граж данам .

157. В м еш ательство О рганизацииО бъединенны хН а- 
ций не оставило начатой против И зраиля кампании 
террора. Приказ о прекращении огня, которого Г е ­
неральном у С екретарю  удалось добиться в апреле 
этого  года, не соблю дался. В м есто это го , н есм отря 
на добросовестное выполнение И зраилем  соглаш ения 
о прекращении огня, насильственны е действия н е ­
медленно возобновились и даж е усилились.

158. Все указы вало  на то , что египетский д и к та­
тор находится накануне осущ ествления взлелеянны х 
им и откры то провозглаш аем ы х честолю бивых за м ы с ­
лов о второй ф азе в предпринятых усилиях уничто­
жить И зраиль. Он сосредоточил огромны е запасы  
тяж елого  вооружения, в значительной части  полу­
ченного нм  от С оветского  Союза и его  сателлитов. 
Он заключил договоры  с Иорданией н Сирией, с о ­
гласно  которым вооруженные силы этих стран  были 
поставлены  под верховное командование Е гипта. Мы 
знали о сосредоточении крупных броневых частей  
н отрядов федаин на египетских б азах  в Синайской 
пустыне и в Г азск о й  полосе непосредственно вдоль 
границ И зраиля. Цель сосредоточения этих воору­
женных сип почти не м аскировалась — дело шло 
об уничтожения м аленького  соседнего  госуд арства .

159. Мы поняли см ы сл этих сим птом ов. Едва ли не 
каждый из присутствующ их зд есь  слышал в свое 
врем я о появлении диктатора, который, как и его  
теперешний ученик, заран ее оповестил мир о своих 
кровожадных планах. П епел сожженных в к р ем ато ­
риях, миллионы ж ертв кровавой бани,повсем естны е 
разруш ения в мире — все это  сви детельствует 
о том , что он остался  верным данным обещ аниям.

160 . Мы не м ож ем  забы ть  полученного нами уро­
ка. Что к асается  израильского народа, то  он -то  
уже ни в коем  случае не забуд ет, что значит угро­
за  полного истребления.

161. Я не нам ерена остан авли ваться  в данной м о ­
м ент на всех  подробностях враждебных действий еги ­
п етского  п равительства во многих других областях . 
Т ем  не м ен ее , А ссам блея не м ож ет отнестись 
безразлично к том у, что с м ом ента принятия Со­
ветом  Б езопасности  резолю ция от 1 сентября 1951 г. 
Г 5/2322.7 и даж е до это го  правительство  И зраиля 
терпеливо работало в целях разреш ения серьезной

международной проблемы о двойной морской бло­
каде, установленной против И зраиля Египтом в 
Суэцком канале и в заливе А каба. С овет Б е з о ­
пасности  признал незаконность этой  блокады и о т ­
клонил доводы Египта о «состоянии войны», к ото ­
рыми Египет старался  оправдать свою блокаду. Со­
в е т  предложил Египту прекратить применяемые им 
м етоды .

162. В октябре 1956 года Совет Б езопасности  пов­
торил свой призыв о предоставлении свободного 
прохода без какой-либо дискриминации, «явной или 
тайной» [ 5 /3 6 7 5 7.

163. Эти постановления полностью  игнорировались. 
В то  же врем я Е гипет и остальны е арабские г о ­
сударства стрем ились всем и  средствам и , прямыми 
или косвенными, в том  числе посредством  организо­
ванного бойкота, угроз без всякого  разбора и даже 
попыток ш антаж ировать друж ественно относящ иеся 
к Израилю госуд арства , расстроить  торговлю  И зра­
иля и задуш ить его экономическую  жизнь. Египет 
распространил это т  бойкот И зраиля даж е на о р г а ­
ны самой Организации Объединенных Наций.

164. Мы — маленький народ, живущий на небольшом 
клочке неплодородной землн, которую мы во сстан о ­
вили своим трудом  и любовью к родине. Положение 
наше очень тяж елое; неравенство сил слишком в е ­
лико. Но у нас нет иного выхода, кроме защиты 
своей жизни и свободы и обеспечения своей б е зо ­
пасности . Мы стрем им ся только к миру, но мы не 
м ож ем  добиваться это го  мира путем  апатичной г о ­
товности  бы ть разруш енными. Если против нас соби­
раю тся силы с целью наш его уничтожения, они не 
м огут требовать , чтобы мы предоставили им и деаль­
ные условия для осущ ествления их планов. Также 
н ельзя  допустить, чтобы разд еляем оеш и ррк и м и м ас­
сам и искреннее стрем ление к миру было исполь­
зовано для прикрытия планов такого  рода.

165. Предпринятые израильской армией действия в 
незаселенной  Синайской пустыне нарушили п роведе­
ние детально  составленны х Египтом  планов н лик­
видировали новые центры враж еских действий про­
тив н ас . Т ек ст  захваченны х египетских военных 
докум ентов, которые были представлены  И зраилем 
Совету Б езопасности  15 ноября [ 3 / 3 7 А 2 / ,  п ок азы ­
в а ет  насколько серьезн а была нависш ая над нами 
у гр о за . Я не стану повторять длинных и подроб­
ных директив египетским  военачальникам . Но для 
всех  нас, я думаю , полезно запомнить о всту п л е­
нии к этим  докум ентам , которое гласит:

«Каждый начальник долж ен подготовиться и под­
готовить, своих подчиненных к неизбежной кам па­
нии против И зраиля для осущ ествления нашей 
высокой цели, заключающейся в уничтожении и р а з ­
рушении И зраиля в кратчайший по возм ож ности 
срок в беспощадных и ж естоких битвах».

166. Я невольно задаю  себе вопрос, можно ли
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среди всех  представленны х в Генеральной А ссам ­
блее стран найти хотя бы одну, которая сущ ест­
вует при тахнх условиях? И такж е я спрашиваю 
себя, можно ли во всем  мире найти народ, кото­
рый, будучи поставлен  в положение И зраиля, с о ­
гл аси тся  принять политику, не предусматривающ ую 
м ер самообороны.

167. Мыслимо ли, чтобы наша А ссам блея считала, 
что положение И зраиля д о  29 октября 1956 г . м о ­
гло считаться мирным? Каким образом  соверш ав­
ш иеся в течение многих лет  подлые убийства б е зо ­
ружных мужчин, женщин и детей  м огут вы зы вать  
меньше негодования, чем  откры ты е военные д е й с т ­
вия, направленные против гн езд  федаин и б аз н е­
приятельских вооруженных сил?

168. Проблемы практического характера , которые, 
по общему мнению, разделяю т И зраиль и арабов, в о в ­
се не неразреш им ы . Например, мир знал  в прошлом 
и знает н теперь  проблемы беж енцев, гораздо  б о ­
лее крупные, чем  проблема арабских беж енцев. В 
К орее, в Индии и П акистане, в Греции и Турции, 
в Европе после второй мировой войны эти  пробле­
мы, охватывавш ие гораздо  большее число лиц, в 
конце концов в с егд а  получали успешное разреш ение. 
Кому, как не еврейском у народу, м ож ет бы ть луч­
ше и звестн а траги ч еская  судьба беж енцев? Если 
в настоящий м ом ент не сущ ествует больше острой 
мировой проблемы еврейских беженцев, то  это  только 
благодаря Израилю, пользую щ емуся солидарностью  
рассеянны х по всем у  св ету  евреев и получающему 
в этом  деле помощь от друж ественно располож ен­
ных к нему п равительств.

169. Проблема арабских беженцев в П алестине ни­
когда не долж на бы ла возникнуть, если бы ее не 
создали  сам и арабские госуд арства . При сотрудни­
честве  арабских госуд арств  э т а  траги ч еская  пробле­
м а легко  м огла бы ть урегулирована, н она м ож ет 
бы ть урегулирована даж е и теперь . И зраиль, как 
об этом  заявлялось  еще раньше от имени м оего  
п рави тельства, готов выполнить свою роль.

170 . Однако, в то  врем я как  И зраиль принимал к 
себе еврейских беж енцев, по своей численности 
превосходящ их всех  беж енцев-арабов — причем с о т ­
ни ты сяч  этих беж енцев перешли к нам  из тех  
же арабских стран  — арабские госуд арства , за  
исключением Иордании, со своей стороны, возд ви ­
гали ж елезную  стену м еж ду собой и своими кров­
ными братьям и. После это го  они никогда не упус­
кали случая и спользовать  своих беженцев в  к а ч е с т ­
ве политического орудия в войне против И зраиля.

171. Основная проблема в нынешнем положении 
заклю чается в систем атически  организованной враж ­
дебности  арабов по отношению к Израилю. Э та 
враж дебность не есть  естественное явление. Она 
исключительно со зд ается  и р азж и гается . Ошибочно 
говорить, как  некоторы е зд есь  утверж дали, что

И зраиль является  орудием колониализма. Конфликт 
между арабским и странам и и И зраилем  повергает 
это т  район во в л а сть  внешних сил, соперничество 
которых явл яется  источником многих опасностей. 
Только ликвидация сущ ествую щ его конфликта п о з ­
волит населению  это го  района р аб о тать  над улуч­
шением своей судьбы в условиях независим ости  и 
надеж д на будущ ее. Только в такой  перспективе 
можно найти луч надеж ды на более светлое буду­
щее обещающее равен ство  и п рогресс для всех  
заинтересованны х народов. Е сли  арабские го су д ар ст­
ва  п ерестанут руководствоваться ненавистью  в к а ­
честве  основного принципа своей политики, все 
стан ет  возм ож ны м.

172. П равительство И зраиля м ного р а з  в знак  мира 
протягивало руку своим соседям , но это т  ж ест  не 
встреч ал  отклика. На девятой  сессии  Генеральной 
А ссам блеи п редставитель  И зраиля вы ск азал  м ы сль 
Г  49 1 -е  заседание 7. что, если  арабские страны 
не готовы  к заключению м ира, было бы полезны м 
в к ач естве предварительного или переходного ш ага 
в этом  направлении заклю чить соглаш ения, о б язы ­
вающие стороны придерж иваться политики ненапа­
дения и мирного урегулирования спорных вопросов. 
О тветом  был категорический о т к а з . Наше предлож е­
ние вступить в переговоры  с п редставителям и  всех  
арабских госуд арств  или любого из таких госуд ар ­
ств о ст ае тся  в силе. Между те м , до последнего 
врем ени мы не слышали никакого отклика по ту  
сторону наших границ в о тв ет  на наш призы в к 
миру.

173. Идея полного истребления И зраиля является  
наследием  гитлеровской войны против еврейского 
народа, и н ел ь зя  считать  просты м  совпадением то т  
факт, что у солдат Н асера в их ранцах можно было 
найти «Мейн Камф» в арабском  переводе. Все 
искренне стрем ящ иеся к миру и свободе, я  думаю , 
с гораздо  большим удовольствием  узнали  бы, что 
в кач естве  руководства эти  солдаты  имею т более 
возвышенную литературу . Однако м ы  уверены , что 
опасные сем ена не успели еще совратить арабские 
народы. В своих собственны х интересах  арабские 
политические лидеры должны прекратить эту  опас­
ную игру.

174. В настоящ ий м ом ент я  хочу вновь обратиться 
к египетском у правительству  с уже раздававш им ся 
с этой трибуны призы вом прекратить позорную  и 
трагическую  политику м ассо во го  истребления еврей­
ского населения.

175. Я  не хочу о стан авли ваться  н а  м асс е  п осту ­
пающих к нам  подробных сведений, т е м  более что 
некоторы е из них включены в  м ем о р ан д у м / А/3412 / ,  
который я  им ела ч е сть  п ередать  А ссам блее 1 д е ­
кабря — м рачны е, отвратительны е сообщения о 
м ассовой  депортации, о концентрационных л агерях , 
об оскорблениях человеческой  личности и  за х в ат е  
частного  им ущ ества, о задерж ании людей в к ач е­
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стве залож ников, чтобы застави ть  м олчать тех, 
которые были изгнаны , и о всех  других формах 
самой беспощадной ж естокости . Я  м огу только н а ­
д е ять ся , что потрясенная всем и этими фактами м иро­
вая общ ественная совесть  должна будет повлиять на 
египетских правителей и что они немедленно п рекра­
т я т  подобный образ действий.

176. Что же нам  следует теперь делать?  Надо ли 
нам в наших отношениях с Египтом  вернуться к 
реж иму, который был установлен перемирием и при­
нес нам все , кроме мира, так  как со стороны 
Египта он вы зы вал  только циничные насмеш ки. 
Должна ли Синайская пустыня снова скры вать г н е з ­
да федаин и базу  агрессивны х армий, готовящ ихся 
к нападению? Должна лд бы ть снова разы гран а 
трагеди я , превративш ая Средний В осток в поро­
ховой погреб? Прочный мир в нашем районе, а, 
м ож ет бы ть, такж е и в других странах мира, з а ­
висит от ответа на эти  вопросы.

177. В письме на имя Генерального С екретаря 
Организации Объединенных Наций от 4 ноября 1956г. 
Г  А /3291 7 мы поставили следующие вопросы:

«Продолжает ли Египет придерж иваться за яв л ен ­
ной им ранее позиции, которой он держ ался в 
течение многих лет , а именно, что Египет н ахо ­
дится в состоянии войны с Израилем?

Готов ли Египет вступить немедленно в п ер его ­
воры с И зраилем с целью установления мира м еж ­
ду этим и двум я государствам и, как это  у к азы ­
вается  в памятной записке Г  А/3279 7 прави­
те л ьс тв а  И зраиля от 4 ноября 1956 г .,  сообщ ен­
ной Генеральном у Секретарю  О рганизации Объ­
единенных Наций?

С огласен  ли Египет прекратить экономический 
бойкот Израиля и снять блокаду с израильского 
судоходства в Суэцком канале?

О бязуется ли Египет о то зв ать  банды федаин 
под его  контролем в других арабских странах?

178. Н еужели нас можно считать слишком тр еб о ­
вательны м и за  то , что мы хотим получить ясные 
и просты е, но в то  же врем я налагаю щ ие о б я за ­
тел ьства  ответы . Можем ли мы и не только мы, 
но все члены Организации Объединенных Наций, 
удовлетвориться в кач естве  ответа  заявлением , п е­
реданным каирской радиостанцией 2 декабря 1956 г. 
и повторенным позднее в течение то го  же дня, о 
том , что «отряды федаин решили откры ть в т е ч е ­
ние ближайшего зим него сезона беспощадную к ам ­
панию против И зраиля? Может ли О рганизация Объ­
единенных Наций принять на себя ответствен н ость  
за  возобновление на наших южных границах убийств 
и саботаж а, которые соверш аю тся отрядам и, в е д у ­
щими одностороннюю войну?

ко лет том у назад  египетским  правительством  на 
выжженном, пустынном берегу  оконечности Синай­
ского полуострова с одной только незаконной целью 
предупреждения прохода в залив израильских судов, 
прекратилась. Р а зв е  не парадоксально было бы для 
международной организации допустить воссоздание 
условий, которые сделали бы блокаду возможной, 
или разреш ить Египту безнаказанно продолж ать п а ­
раллельную  блокаду наш его судоходства в С уэц­
ком канале? Мы не м ож ем этом у поверить. Это 
было бы искаж ением сам ого  смы сла и сущности 
У става.

180 . П равительство И зраиля приняло на себя обя­
за тел ьств о  вы вести  свои войска из египетской т е р ­
ритории, и в настоящ ее врем я мы выполняем это 
об язательство . Однако мы должны знать и, я д у ­
маю должна знать  и Г енеральная А ссам блея, в 
чем будет заклю чаться роль Вооруженных сил Ор­
ганизации Объединенных Наций после вывода и з ­
раильских войск. Мы уверены, что в намерения 
А ссам блеи не входит восстановление условий, ч р е ­
ваты х тем и  же опасностями, которые уже вы звали 
взры в 29 октября.

181. Я позволю  себе напомнить представителям  
С оветского Союза, что было врем я, и не так  уж 
давно, когда они признавали право И зраиля на 
самооборону и отдавали себе отчет в том , что 
послужило причиной появления вооруженных сил на 
Среднем В остоке. В 1948 году г -н  Малик сделал 
заявление в С овете Б езопасности  в следующих вы ­
раж ениях, которые сохраняют всю свою силу до 
настоящ его времени:

«Первым словом при рождении этого го су д ар ст­
ва /Й зраиляУ было слово «мир» и «мирные о т ­
ношения» со своими со сед ям и ... Однако не его 
вина, что этот призыв не нашел отклика... со 
стороны ближайших соседей»4

182. С того  времени, как представитель Союза 
Советских Социалистических Республик произнес 
в 1948 году процитированные мною слова, факти­
чески ничего не изменилось в желаниях и н ам е­
рениях И зраиля. Как и раньш е, мы стрем им ся вы ­
полнить историческую  миссию воссоздания нашей 
страны для наш его уставш его от преследований 
народа и мы хотим жить в мире с нашими со с е ­
дям и. Но я снова должна повторить, что ни мир, 
ни война не м огут бы ть односторонними. Граница 
должна соблю даться обеими сторонами, она не м о ­
ж ет бы ть откры та для федаин и закры та для и з ­
раильских солдат.

183. Ч его добивается И зраиль? Е го требования 
очень просты . Мы хотим оградить себя от угроз, 
направленных против нашей территориальной непри­
косновенности и национальной независим ости . Мы 
хотим, чтобы нам  дали возм ож ность продолжать

179. Блокада в заливе Акаба в настоящ ее врем я 4 официальные отчеты Совета Безопасности, третий год
прекращ ена. Б атар ея  орудий, установленнаянесколь- 383-е заседание, стр. 10. ’
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работу  по развитию  нашей страны н строительству  
нового общ ества, основанного на принципах социаль­
ной справедливости и индивидуальной свободы. 
Мы хотим сотрудничать с нашими соседям и в общих 
и нтересах  всех  народов, населяющих это т  район.

184. П еречисленные мною цели являю тся лишь прак­
тическим  выражением принципов и целей наш его У с­
т а в а . В них не содерж ится никаких особых притя­
заний. Это — цели и руководящие принципы всех  
миролюбивых членов Организации Объединенных Н а­
ций.

185. Я обращаюсь с просьбой к Генеральной А с­
сам блее отнестись к будущему с той же энергией 
и настойчивостью , с которыми она относилась к 
недавно имевшим м есто  событиям. Может ли А с ­
сам блея пройти мимо это го  вопроса, не подняв 
своего  авторитетного  голоса в призы ве, обращ ен­
ном ко всем  правительствам  стран Среднего В ос­
тока , немедленно вступить в прямые переговоры , 
имеющие целью мирное урегулирование проблем? 
Мы, представители  И зраиля, считаем , что мир не 
только необходим, но и возм ож ен.

186. В прошлую среду 28 ноября, вы ступая с этой 
трибуны, представитель Египта вы сказал  следующее 
заявление:

«В м есте с огромным большинством народов в с е ­
го мира Е гипет всегд а  утверж дал и утверж дает, 
что ради собственного блага  как м орального, 
так  и м атериального , все народы м огут и должны 
жить в мире друг с другом  на началах равен ства ,

свободы и б р атства , используя те  обширные в о з ­
м ожности, которые откры вает соврем енная наука 
и с помощью которых человечество , воодуш ев­
ляем ое стрем лением  к свободе и верой в идеалы, 
м ож ет сделать жизнь несравненно более продук­
тивной и достойной» Г б О О - е  заседание, пункт 6 0 7

С этим  заявлением  мы соглаш аем ся от всей души. 
Со своей  стороны, мы готовы  провести его в ж изнь. 
От Е гипта будет зави сеть  сделать  то  же сам ое.

187. Страны Среднего Востока совершенно правиль­
но вклю чаю тся в категорию  «слаборазвиты х стран». 
Уровень жизни, болезни, неграм отность  народных 
м асс , неосвоенные зем ли , пустыня и болота — 
все это свидетельствует о крайней необходимости 
в работниках ум ственного труда, в рабочей силе, 
финансовых средствах  и опытных техниках. Можем 
ли мы п редставить  себ е , что значило бы для нас 
сохранение мирных отношений меж ду И зраилем  и 
его соседям и в течение последних восьми лет? 
Можем ли мы мысленно обратить военные са м о ­
леты  в оросительные каналы и тракторы  для н а ­
селения этих стран? Можем ли мы в наш ем во ­
ображении зам енить  орудийные площадки школами 
и больницами? Многие сотни миллионов долларов, 
истраченны е на вооружение, несомненно м огли бы ть 
использованы на более конструктивные цели.

188. Зам ените в отношениях между И зраилем  и его 
соседям и бесплодную ненависть и страсть  к разруш е­
нию плодотворным сотрудничеством  и вы дадите 
ж изнь, и надеж ду, и сч астье  всем  этим  народам.

Заседание закры вается  в 12 ч. 55 м .
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