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Резюме 
 
 На своей шестой сессии Совет по правам человека принял резолюцию 6/14 от 
28 сентября 2007 года и назначил на трехлетний срок Специального докладчика по 
вопросу о современных формах рабства, включая его причины и последствия.  Это - 
новый мандат, который пришел на смену Рабочей группе по современным формам 
рабства.  26 марта 2008 года в соответствии с резолюцией 6/14 Гюльнара Шахинян была 
назначена Специальным докладчиком по вопросу о современных формах рабства, 
включая его причины и последствия. 
 
 1 мая 2008 года г-жа Шахинян приступила к осуществлению своего мандата;  это - ее 
первый доклад.  Современные форма рабства затрагивают жизни миллионов людей по 
всему миру.  По оценкам исследователей, основанным на определении, содержащемся в 
Конвенции о рабстве 1926 года, в настоящее время в мире насчитывается 27 млн. 
порабощенных людей1.  Ни одна страна не защищена от его распространения;  особую 
обеспокоенность вызывает положение детей,  которых лишают основополагающего права 
быть рожденными свободными людьми и быть защищенными от порабощения. 
 
 Специальный докладчик приветствует решение Совета по правам человека учредить 
мандат по проблемам, связанным с рабством, и отмечает, что ни один другой мандат 
специальных процедур Организации Объединенных Наций не позволяет использовать 
целостный подход по отношению к таким связанным с рабством проблемам, как 
принудительный труд.   
 
 Специальный докладчик высоко оценивает  проведенные в Женеве консультации с 
учреждениями Организации Объединенных Наций, неправительственными 
организациями (НПО) и другими активными участниками борьбы с современными 
формами рабства.  Эти консультации позволили ей составить четкое представление о 
текущих дискуссиях и проблемах, присутствующих в данной сфере деятельности.  
Консультации помогли Специальному докладчику разработать тематические направления 
деятельности на ближайшие три года.  В этой связи Специальный докладчик 
сосредоточится на причинах и последствиях принудительного труда и на вопросе о том, 
какое воздействие он оказывает на мужчин, женщин и детей.  Предметом ее особого 
изучения станет труд домашней прислуги и проблема детского труда, поскольку она 
связана с экономической эксплуатацией детей.  Специальный докладчик будет также 
стремиться конкретно рассматривать вопросы, связанные с защитой, недопущением 
нарушений и восстановлением прав человека и человеческого достоинства жертв 
современных форм рабства.   
                                                 
1  See Kevin Bales, Ending Slavery: how we free today’s slaves, University of California 
Press, Berkeley and Los Angeles, 2007. 
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Введение 
 
1. На своей шестой сессии Совет по правам человека принял резолюцию 6/14, 
в которой учредил на трехлетний срок мандат Специального докладчика по вопросу о 
современных формах рабства, включая его причины и последствия, для замены Рабочей 
группы по современным формам рабства.  В соответствии с этой резолюцией 
Специальный докладчик будет "уделять основное внимание тем аспектам современных 
форм рабства, которые не охватываются существующими мандатами Совета по правам 
человека;  поощрять эффективное применение соответствующих международных норм и 
стандартов, касающихся рабства;  запрашивать и получать информацию от правительств, 
договорных органов, специальных процедур, специализированных учреждений, 
межправительственных организаций и других соответствующих источников и 
обмениваться информацией о современных формах рабства, включая практику рабства и 
при необходимости и в соответствии со сложившейся практикой эффективно реагировать 
на достоверную информацию о предполагаемых нарушениях прав человека с целью 
защиты прав человека жертв рабства и предупреждения нарушений;  рекомендовать 
действия и меры, применяемые на национальном, региональном и международном 
уровнях, в целях ликвидации практики рабства, где бы она ни происходила, включая 
средства правовой защиты, которые имеют отношение к причинам и последствиям 
современных форм рабства, таким, как нищета, дискриминация и конфликты, а также 
существование факторов спроса, и соответствующие меры по расширению 
международного сотрудничества".  Кроме того, Совет просил Специального докладчика 
"тщательно рассматривать конкретные вопросы, охватываемые его мандатом, и 
представлять примеры эффективной практики, а также соответствующие рекомендации" и 
"учитывать гендерные и возрастные аспекты современных форм рабства". 
 
2. В резолюции 6/14 Совет также просил Специального докладчика "в полной мере и 
эффективно сотрудничать с другими существующими правозащитными механизмами и 
договорными органами, включая Специального докладчика по вопросу о торговле 
людьми, особенно женщинами и детьми, Специального докладчика по вопросу о торговле 
детьми, детской проституции и детской порнографии, Специального докладчика по 
вопросу о современных формах расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимости, Специального докладчика по вопросу о насилии в 
отношении женщин, его причинах и последствиях, Специального представителя 
Генерального секретаря по вопросу о положении детей и вооруженных конфликтах и 
Специального докладчика по вопросу о правах человека мигрантов, а также Совет 
попечителей, Целевого фонда добровольных взносов Организации Объединенных Наций 
по современным формам рабства, и в полной мере учитывать их вклад и избегать 
дублирования их деятельности".  
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3. В той же резолюции Совет просил Специального докладчика представлять Совету 
ежегодные доклады о деятельности по осуществлению мандата вместе с предложениями о 
мерах и рекомендациями по борьбе с современными формами рабства и сходными с 
рабством видами практики и их искоренению, а также по защите прав человека жертв 
современных форм рабства.   
 
4. 26 марта 2008 года в соответствии с этой резолюцией Гюльнара Шахинян была 
назначена Специальным докладчиком по вопросу о современных формах рабства, 
включая его причины и последствия.  1 мая 2008 года г-жа Шахинян приступила к 
выполнению своего мандата.   
 

I. ОПРЕДЕЛЕНИЕ МАНДАТА 
 
5. При выполнении своих функций Специальный докладчик будет руководствоваться 
определениями, содержащимися в пункте 1 статьи 1 Конвенции о рабстве 1926 года и в 
статье 1 Дополнительной конвенции об упразднении рабства, работорговли и институтов 
и обычаев, сходных с рабством, 1956 года. 
 
6. В пункте 1 статьи 1 Конвенции о рабстве оно определяется как "состояние или 
положение человека, над которым осуществляются атрибуты права собственности или 
некоторые из них".  В пункте 2 статьи 1 работорговля определяется как "всякий акт 
захвата, приобретения или уступки человека с целью продажи его в рабство". 
 
7. Дополнительная Конвенция об упразднении рабства, работорговли и институтов и 
обычаев, сходных с рабством, 1956 года использует определение Конвенции 1926 года, 
однако в более подробном и расширенном виде.  Положения ее статьи 1 обязывают 
государство упразднить определенные институты и обычаи, сходные с рабством, которое 
характеризуется как "подневольное состояние".  Сюда относятся:   
 

 "a) долговая кабала, т.е. положение или состояние, возникающее вследствие 
заклада должником в обеспечение долга своего личного труда или труда зависимого 
от него лица […];  
 
 b) крепостное состояние, т.е. такое пользование землей, при котором 
пользователь обязан по закону, обычаю или соглашению жить и работать на земле, 
принадлежащей другому лицу, и выполнять определенную работу для такого 
другого лица или за вознаграждение или без такового, и не может изменить это свое 
состояние;   
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 c) любой институт или обычай, в силу которых: 
 

i)  женщину обещают выдать или выдают замуж, без права отказа с ее 
стороны, ее родители, опекун, семья или любое другое лицо или 
группа лиц за вознаграждение деньгами или натурой; 

 
ii) муж женщины, его семья или его клан имеют право передавать ее 

другому лицу за вознаграждение или иным образом;  либо 
 
iii) женщина по смерти мужа передается по наследству другому лицу; 
 

 d) любой институт или обычай, в силу которого ребенок или подросток 
моложе 18 лет передается одним или обоими своими родителями или своим 
опекуном другому лицу, за вознаграждение или без такового с целью эксплуатации 
этого ребенка или подростка или его труда". 
 

8. С учетом меняющихся социальных и экономических реалий при осуществлении 
своего мандата Специальный докладчик будет также учитывать три нижеследующих 
определения, во-первых, на протяжении многих лет Организация Объединенных Наций 
занималась уточнением определения рабства.  Так, например, в докладе, подготовленном 
в 1982 году Бенджаменом Уайтейкером, Специальным докладчиком, существовавшей в то 
время Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств, рабство 
определялось как "любая форма обращения с человеческими существами, результатом 
которого является насильственная эксплуатация их труда"2.  В дополнение к этому 
Римский статут Международного уголовного суда (A/CONF.183/9) в пункте 2) c) статьи 7 
определяет "порабощение" как "осуществление любого или всех правомочий, связанных с 
правом собственности в отношении личности, и включает в себя осуществление таких 
правомочий в ходе торговли людьми, в частности женщинами и детьми". 
 
9. Во-вторых, Кевин Бейлс, эксперт по проблеме рабства, определяет его как 
"состояние, отмеченное утратой свободы воли, при котором какое-либо лицо 
принуждается с помощью насилия или угрозы насилия к отказу от возможности свободно 
продавать свою личную способность к труду".  В данном определении рабства содержатся 

                                                 
2  E/CN.4/Sub.2/1982/20/Rev.1, 7 июля 1982 года. 
 



  A/HRC/9/20 
  page 7 
 
 
три ключевых элемента:  контроль со стороны другого лица, присвоение способности к 
труду и использование насилия или угроза его применения3. 
 
10. В-третьих, состояние рабства получило определение "социальной смерти".  
Порабощенное лицо фактически лишается любого культурного, социального и личного 
прошлого и будущего, и статус порабощенного лица существует или признается в 
обществе только в связи с рабовладельцем4. 
 

II. РАМКИ МАНДАТА 
 
11. Являясь одной из древнейших форм человеческих отношений, рабство на 
протяжении веков видоизменялось и проявлялось различным образом.  Если некоторые 
старые традиционные формы рабства до сих пор присутствуют в своем изначальном виде, 
то некоторые другие приняли новые формы.  Анализ всемирного ежегодного 
использования средств Целевого фонда добровольных взносов Организации 
Объединенных Наций по современным формам рабства, доклады Рабочей группы по 
современным формам рабства, а также доклады, подготовленные органами Организации 
Объединенных Наций и неправительственными организациями, документально 
подтверждают наличие старых форм рабства, которые заложены в традиционных 
верованиях и обычаях.  Такие формы рабства являются результатом многолетней 
дискриминации в отношении наиболее уязвимых групп общества, включая 
представителей низших каст, племенных меньшинств и коренных народов.   
 

A. Принудительный труд 
 
12. Исследования Международной организации труда показывают, что принудительный 
труд представляет собой глобальную проблему, от которой не защищена ни одна страна5.  
Времена и реалии, возможно, изменились, однако суть рабства осталась прежней.  Наряду 
с традиционными формами принудительного труда, такими как крепостной труд и 
долговая кабала, в настоящее время существуют следующие более современные формы  

                                                 
3  Kevin Bales and Peter T. Robbins, “No one shall be held in slavery or servitude: a 
critical analysis of international slavery agreements and concepts of slavery”, Human 
Rights Review, 2001. 
 
4  Orlando Patterson, Slavery and social death: a comparative study (Harvard University 
Press, Cambridge, Mass., 1982). 
 
5  См. International Labour Organization, ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the 
World, by Patrick Belser, Michaelle de Cock and Farhad Mehran, 2005. 
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принудительного труда, затрагивающие, в частности, трудящихся-мигрантов, 
подвергающихся торговле людьми в целях экономической эксплуатации любого рода в 
мировой экономике:  подневольный труд домашней прислуги, работа в строительном 
секторе, пищевой промышленности, в сфере пошива одежды и в сельскохозяйственном 
секторе. 
 
13. Принудительный труд, являясь одним из нарушений прав человека, также 
признается в качестве международного уголовного преступления, независимо от того, 
ратифицировало ли то или иное правительство соответствующие конвенции по его 
запрещению.   Кроме того, там, где используется принудительный труд, имеет место 
целый ряд связанных с ним грубых нарушений прав человека, включая изнасилования, 
пытки и убийства6. 
 
14. Данные, недавно опубликованные МОТ, показывают, что число лиц, охваченных во 
всем мире незаконным принудительным трудом, согласно оценкам, составляет как 
минимум 12,3 млн. человек.  В соотношении к общей мировой рабочей силе эта 
минимальная оценка означает, что на каждую 1 000 трудящихся приходится 4 лица, 
занимающихся принудительным трудом7. 
 
15. МОТ также указывает, что глобальные минимальные оценки принудительного труда 
в его основных формах свидетельствуют о том, что 64% рабочей силы, занимающейся 
принудительным трудом, подвергаются экономической эксплуатации со стороны частных 
экономических структур.  По данным МОТ, еще 11% подвергаются принудительному 
труду в сфере сексуальной эксплуатации в коммерческих целях, а 3% - смешанным 
неустановленным формам принудительного труда.  В общей сложности 80% жертв 
принудительного труда содержатся в порабощенном состоянии частными 
экономическими структурами, а 20% являются жертвами принудительного труда со 
стороны государств или военных.  Проведенный МОТ анализ феномена принудительного 
труда обнаруживает две важные тенденции:  принудительный труд присутствует во всех 
регионах мира и наиболее современные формы принудительного труда практикуются 
частными структурами8. 

                                                 
6 См. Давид Вайсбродт и Международная организация по борьбе с рабством, 
Упразднение рабства и его современных форм, 2002 год (HR/PUB/02/4). 
 
7 См. International Labour Organization, ILO minimum estimate of forced labour in the 
world, by Patrick Belser, Michaelle de Cock and Farhad Mehran, 2005. 
 
8 Ibid. 
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16. Несмотря на огромный объем работы, проделанной международными 
организациями, НПО и научными кругами по повышению осведомленности и 
распространению обширных знаний о современных формах такой сходной с рабством 
практики как принудительный труд, предстоит приложить еще немало усилий для того, 
чтобы повысить осведомленность общественности и искоренить эту практику.  
 
17. При осуществлении своих функций Специальный докладчик будет опираться на 
результаты текущей работы и уделять особое внимание проблемам принудительного 
труда, его причинам и последствиям.  По оценкам МОТ, 56% жертв принудительной 
экономической эксплуатации составляют женщины и девочки, а 44% - мужчины и 
мальчики9.  Специальный докладчик также рассмотрит вопрос о воздействии 
принудительного труда с учетом гендерного неравенства.  
 

B. Детский труд 
 
18. Статья 1 Всеобщей декларации прав человека гласит:  "Все люди рождаются 
свободными и равными в своем достоинстве и правах".  Многие формы рабства, имеющие 
наследственный характер, лишают детей основного права быть рожденными свободными.  
По данным ЮНИСЕФ, каждый шестой ребенок в мире работает10.   
 
19. Специальный докладчик сосредоточит свое внимание на проблемах детского труда с 
точки зрения экономической эксплуатации.  Это объясняется тем, что в настоящее время 
детский труд используется в мире в основном с целью экономической эксплуатации.  
Согласно исследованиям МОТ, 69% работающих детей, заняты в сельскохозяйственном 
секторе, 22% - в секторе обслуживания и 9% - в промышленном секторе11.  Кроме того, 
Специальный докладчик исходит из того, что другие формы детского труда, такие как 
сексуальная эксплуатация, уже охватываются в рамках круга ведения существующих 
мандатариев.  Вследствие этого уделение приоритетного внимания аспекту 
экономической эксплуатации детского труда позволит избежать дублирования в работе.   
Вместе с тем Специальный докладчик по мере возможности будет стремиться дополнять 
работу других мандатариев или проводить с ними совместную деятельность.  

                                                 
9 Международная конференция труда, девяносто третья сессия, Женева, 2005 год, 
Глобальный альянс против принудительного труда, Доклад 1B, Международное бюро 
труда. 
 
10 См. ЮНИСЕФ www.unicef.org/protection/index_childlabour.html. 
 
11 См. Международная конференция труда, девяносто пятая сессия, Женева, 2006 год, 
Прекращение детского труда:  цель близка, Международное бюро труда. 
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20. Несмотря на тот факт, что благодаря усилиям основных заинтересованных сторон 
число работающих детей, особенно занятых на вредных видах работ, сократилось во всем 
мире на 26%, соответствующие цифры по-прежнему вызывают крайнюю 
обеспокоенность12. 
 
21. В статье 32 Конвенции о правах ребенка признается "право ребенка на защиту от 
экономической эксплуатации и от выполнения любой работы, которая может 
представлять опасность для его здоровья или служить препятствием в получении им 
образования, либо наносить ущерб его здоровью и физическому, умственному, 
духовному, моральному и социальному развитию".   
 
22. Как отмечалось выше, детский труд затрудняет доступ детей к средствам 
удовлетворения их основных потребностей.  Это означает, что если не будет решена 
проблема детского труда, то вряд ли удастся достичь к 2015 году более половины целей в 
области развития (Цели), сформулированных в Декларации тысячелетия.  Специальный 
докладчик хотела бы остановиться на следующих сформулированных в Декларации 
тысячелетия целях развития, которые находятся под угрозой: 
 
 a) Цель 1 (ликвидация крайней нищеты и голода).  Нищета и голод являются 

одной из основных причин детского труда.  Возросшая глобализация в сочетании с 
обострением неравенства способствует дальнейшему распространению детского 
труда во всем мире; 

 
 b) Цель 2 (обеспечение того, чтобы все мальчики и девочки получали начальное 

образование).  В большинстве случаев детского труда работающие дети не получают 
образования и таким образом не имеют возможности разорвать порочный круг 
нищеты; 

 
 c) Цель 3 (поощрение равенства мужчин и женщин и расширение прав и 

возможностей женщин).  Задача по достижению этой цели состоит в ликвидации 
неравенства между полами в сфере начального и среднего образования.  Данные 
МОТ показывают, что более половины из тех, кто подвергается коммерческой 
экономической эксплуатации, составляют женщины и девочки13 и почти все из них 
не смогут учиться в школе; 

 

                                                 
12  Там же. 
 
13  См. International Labour Organization, ILO minimum estimate of forced labour in the 
world, by Patrick Belser, Michaelle de Cock and Farhad Mehran. 
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 d) Цель 4 (сокращение детской смертности).  По данным ЮНИСЕФ, 126 млн. 

детей используются на вредных работах14, которые относятся к числу наихудших 
форм детского труда.  Такие условия труда наносят ущерб физическому здоровью 
детей; 

 
 e) Цель 6 (борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями).  Дети, 

лишенные прав и оказавшиеся в условиях рабства, вряд ли получат необходимую им 
базовую медицинскую помощь, не говоря уже о лечении таких серьезных 
заболеваний как ВИЧ/СПИД или малярия. 

 
23. Кроме того, если не будет достигнута Цель 7 (обеспечение экологической 
устойчивости), то это приведет к дальнейшему распаду домашних хозяйств и 
значительному распространению условий, способствующих детскому труду. 
 
24. Специальный докладчик изучит структурные факторы, которые помогут объяснить 
причины сохранения практики принудительного детского труда, а также будет применять 
целостностный, комплексный и основанный на правах ребенка подход для защиты детей. 
 

C. Труд домашней прислуги 
 
25. Унизительные и незащищенные условия труда домашней прислуги в любой части 
мира задокументированы МОТ и другими организациями.  Так, например, доклад 
Комитета по равным возможностям для мужчин и женщин Парламентской ассамблеи 
Совета Европы (ПАСЕ) определяет домашнее рабство как положение уязвимого 
индивида, которого посредством физического и/или морального принуждения заставляют 
трудиться без реального финансового вознаграждения в условиях лишения свободы и в 
ситуациях, не совместимых с человеческим достоинством.  Домашняя прислуга является 
особо уязвимой категорией применительно к принудительному труду в силу 
незащищенности характера выполняемой работы, тесных личностных отношений между 
работником и работодателем, а также негарантированного правового статуса в 
принимающей стране.  Труд домашней прислуги ограничен частным домашним 
хозяйством, и работнику приходится прибегать к скрытым средствам связи с внешним 
миром, который, как правило, является для него недоступным.  Трудящиеся-мигранты из 
числа домашней прислуги являются особо уязвимыми в силу их негарантированного 
правового статуса в той стране, где они работают.  Работа в качестве домашней прислуги  

                                                 
14  See UNICEF, Child Protection Information Sheet: Child Labour 
(www.unicef.org/protection/files/Child_Labour.pdf). 
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используется как прикрытие в первую очередь для целей трудоустройства женщин и 
девушек за рубежом, при этом их вводят в заблуждение относительно реального 
характера их работы15.  Для многих поиск работы вдали от дома или за пределами страны 
происхождения является единственной возможностью избежать нищеты. 
 

III. ПРАВОВЫЕ РАМКИ:  ОБЗОР СУЩЕСТВУЮЩИХ РЕГИОНАЛЬНЫХ И 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 
26. При осуществлении своих функций Специальный докладчик будет исходить из 
таких основополагающих положений договоров о правах человека, как статья 4 Всеобщей 
декларации прав человека, согласно которой "никто не должен содержаться в рабстве или 
подневольном состоянии;  рабство и работорговля запрещаются во всех их видах".  
Специальный докладчик будет также опираться на статью 23, согласно которой "каждый 
человек имеет право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и 
благоприятные условия труда и на защиту от безработицы;  каждый человек, без какой-
либо дискриминации, имеет право на равную плату за равный труд;  каждый работающий 
имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее 
достойное человеческое существование для него самого и его семьи и дополняемое при 
необходимости другими средствами социального обеспечения;  каждый человек имеет 
право создавать профессиональные союзы и входить в профессиональные союзы для 
защиты своих интересов".  Статья 24 гласит:  "Каждый человек имеет право на отдых и 
досуг, включая право на разумное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый 
периодический отпуск".   
 
27. К числу других важных положений международных договоров в области прав 
человека, о которых хотела бы упомянуть Специальный докладчик, относятся статья 8 
Международного пакта о гражданских и политических правах, запрещающая рабство, 
работорговлю, подневольное состояние и принудительный труд;  а также статьи 6 и 7 
Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, которые 
защищают право на справедливые и благоприятные условия труда.  Международный пакт 
о гражданских и политических правах прямо запрещает рабство и подневольное 
состояние в своей статье 8, формулировка которой аналогична соответствующей статье 
Всеобщей декларации прав человека.  В связи с недопустимостью рабства в Пакте 
разъясняется, что в соответствии с пунктом 2 статьи 4 это право не допускает никаких 
отступлений.  В дополнение к этому принятая в 1973 году Международная конвенция 
о пресечении преступления апартеида и наказании за него запрещает бесчеловечные акты,  

                                                 
15  См. International Labour Organization, ILO minimum estimate of forced labour in the 
world, by Patrick Belser, Michaelle de Cock and Farhad Mehran. 
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совершаемые с целью установления и поддержания господства одной расовой группы над 
какой-либо другой, включая эксплуатацию труда членов расовой группы или групп, в 
частности использование их принудительного труда. 
 
28. Специальный докладчик будет также руководствоваться положениями 
региональных договоров в области прав человека, включая пункт 2 статьи 4 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод, статью 5 Африканской хартии прав 
человека и народов и статью 6 Американской конвенции о правах человека. 
 
29. В числе основных правовых документов Специальный докладчик будет опираться 
на Конвенцию о рабстве 1926 года;  Протокол о внесении изменений в Конвенцию о 
рабстве;  Дополнительную конвенцию об упразднении рабства, работорговли и 
институтов и обычаев, сходных с рабством, 1956 года;  Конвенцию о борьбе с торговлей 
людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами и Протокол о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми и наказании за нее, 
дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности. 
 
30. Специальный докладчик будет также использовать в своей работе конвенции МОТ, 
направленные на ликвидацию принудительного труда.  Таковыми являются:  Конвенция 
МОТ (№ 29) о принудительном труде 1930 года и Конвенция МОТ (№ 105) об 
упразднении принудительного труда 1957 года, которая предусматривает 
незамедлительную и полную ликвидацию принудительного труда. 
 
31. Кроме того, в своей деятельности, направленной на искоренение детского труда в 
таких экономических сферах, как подневольный труд домашней прислуги и труд в 
промышленном и сельскохозяйственном секторах, Специальный докладчик будет 
опираться на статью 32 Конвенции о правах ребенка, которая защищает ребенка от 
экономической эксплуатации.  Специальный докладчик будет также руководствоваться 
Конвенцией МОТ (№ 182) о наихудших формах детского труда, которая запрещает такую 
сходную с рабством практику детского труда, как продажа детей и долговая кабала, 
принудительный труд, вербовку детей для использования в вооруженных силах, для 
занятия проституцией, для торговли наркотиками или другой противозаконной или иной 
деятельности, которая может нанести вред здоровью, безопасности или нравственности 
детей.  Специальный докладчик будет также использовать положения Конвенции МОТ 
№ 138 о минимальном возрасте 1973 года. 
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32. Связанные с рабством нарушения прав человека являются столь многочисленными и 
широко распространенными, что Специальный докладчик будет постоянно ссылаться на 
Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин;  
Международную конвенцию о ликвидации всех форм расовой дискриминации;  
Международную конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их 
семей;  Конвенцию против пыток и других жестоких бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания и Венскую декларацию о преступности 
и правосудии. 
 

IV. МЕТОДЫ РАБОТЫ 
 
33. При выполнении своих обязанностей Специальный докладчик будет осуществлять 
деятельность на национальном, региональном и международном уровнях, с тем чтобы 
обеспечить эффективное выполнение своего мандата.  Она будет проводить работу по 
сопоставлению, поощрению и распространению примеров наилучшей практики, 
направленной на ликвидацию рабства на национальном, региональном и международном 
уровнях.   
 
34. Специальный докладчик считает, что для эффективного мониторинга причин и 
последствий рабства, включая нищету, дискриминацию и конфликты, ей предстоит тесно 
сотрудничать с организациями на национальном уровне.  За счет уделения более 
пристального внимания работе, осуществляемой на национальном уровне, Специальный 
докладчик сможет получать более полное представление о том, какое воздействие 
оказывают причины и последствия рабства на мужчин, женщин и детей.  Специальный 
докладчик будет посещать страны с целью сбора информации о наилучшей практике 
и подготовки надлежащих политических и/или практических рекомендаций по 
искоренению рабства.  Она будет поддерживать постоянный диалог с отдельными 
лицами, правительствами, национальными правозащитными учреждениями, местными 
организациями гражданского общества и соответствующими страновыми 
подразделениями Организации Объединенных Наций. 
 
35. Специальный докладчик будет также изучать региональные тенденции и их влияние 
на причины и последствия рабства.  На региональном уровне она будет стремиться к 
сотрудничеству с такими организациями, как Межамериканская комиссия по правам 
человека, Африканский союз, Африканская комиссия по правам человека и народов, 
Европейский совет, Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 
и соответствующие региональные структуры Организации Объединенных Наций. 
 



  A/HRC/9/20 
  page 15 
 
 
36. На международном уровне Специальный докладчик будет сотрудничать с 
учреждениями Организации Объединенных Наций, специальными процедурами и 
договорными органами, международными НПО, научными кругами и частным сектором с 
целью внедрения и обеспечения соблюдения минимальных международных стандартов по 
борьбе с современными формами рабства. 
 
37. Во всей своей деятельности Специальный докладчик будет использовать подход,  
учитывающий гендерные и возрастные факторы.  В последующих разделах кратко 
изложены основные методы работы, которые Специальный докладчик будет использовать 
в своей деятельности. 
 

A. Повышение осведомленности о современных формах рабства 
 
38. По мнению Специального докладчика, единого мнения о том, что из себя 
представляют современные формы рабства, не существует.  Опираясь на первые 
результаты работы в данной области, Специальный докладчик делает вывод о том, что 
несмотря на тот факт, что многие НПО и учреждения Организации Объединенных Наций 
занимаются такими проблемами, как принуждение к занятию проституцией и 
принудительный труд, которые представляют собой рабство или сходную с рабством 
практику, немногие из этих организаций воспринимают эти проблемы как проявление 
рабства или рассматривают их как сходную с рабством практику. 
 
39. Специальный докладчик намеревается начать свою деятельность с подготовки 
и распространения материалов, которые помогут специалистам широкого и узкого 
профиля составить представление о ее мандате, основных международных договорах, 
лежащих в основе ее деятельности, а также о том, что из себя представляет рабство и 
сходная с рабством практика.  Эта задача будет решаться посредством подготовки нового 
информационного бюллетеня о современных формах рабства и создания вебстраницы на 
вебсайте Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека (УВКПЧ), которые будут посвящены современным формам рабства 
и поощрению эффективного соблюдения соответствующих международных норм 
и стандартов в отношении рабства.  Предполагается дать максимально широкое 
количество ссылок на этот вебсайт как в рамках, так и за пределами системы Организации 
Объединенных Наций.  Кроме того, Специальный докладчик будет содействовать 
распространению соответствующих материалов, подготовленных другими 
государственными и частными организациями. 
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40. В своей резолюции 6/14 Совет по правам человека просил Специального докладчика 
при выполнении своих обязанностей "запрашивать и получать информацию от 
правительств, договорных органов, специальных процедур, специализированных 
учреждений, межправительственных организаций и неправительственных организаций 
и других соответствующих источников и обмениваться информацией о современных 
формах рабства, включая практику рабства, и при необходимости и в соответствии со 
сложившейся практикой эффективно реагировать на достоверную информацию 
о предполагаемых нарушениях прав человека с целью защиты прав человека жертв 
рабства и предупреждения нарушений. 
 
41. В этой связи Специальный докладчик будет продолжать диалог с правительствами, 
различными специализированными учреждениями Организации Объединенных Наций, 
договорными органами, межправительственными организациями, научными кругами, 
частным сектором и неправительственными организациями, с тем чтобы иметь более 
полное представление о той деятельности, которая в настоящее время проводится 
в рамках борьбы с современными формами рабства, содействовать повышению 
информированности о возложенном на нее мандате, поощрять эффективное 
использование соответствующих международных норм и стандартов в области борьбы с 
рабством и изучать возможности для активизации деятельности каждой из участвующих 
сторон. 
 
42. Специальный докладчик будет также принимать меры в случае получения 
обоснованных утверждений о предполагаемых или реально происходящих случаях 
рабства или сходной с рабством практики.  Специальный докладчик будет вступать в 
контакт с правительствами или любыми другими соответствующими сторонами, включая 
частные субъекты, которые могут представлять собой интерес в контексте получаемых ею 
сообщений.  Учитывая широкие рамки мандата и необходимость не допускать 
дублирования в работе, Специальный докладчик будет координировать свою деятельность 
с другими специальными процедурами и по мере возможности готовить совместные 
сообщения. 
 
43. Кроме того, Специальный докладчик будет участвовать в конференциях, семинарах 
и рабочих совещаниях с целью повышения осведомленности о своем мандате.  По мере 
возможности Специальный докладчик будет поощрять диалог с широким кругом 
соответствующих сторон в целях разработки долгосрочных политических мер принятия 
практических решений, призванных покончить с современными формами рабства. 
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44. Для того чтобы обеспечить последовательность и согласованность в деятельности 
УКВПЧ по современным формам рабства, Специальный докладчик будет осуществлять 
тесное сотрудничество с Целевым фондом добровольных взносов по современным 
формам рабства. 
 

 В. Совместные инициативы с другими существующими правозащитными 
мандатариями, механизмами, договорными органами, правительствами, 
специализированными учреждениями, межправительственными 
организациями, неправительственными организациями и другими 
заинтересованными сторонами 

 
45. Совет по правам человека в своей резолюции 6/14 просит Специального докладчика 
"в полной мере и эффективно сотрудничать с другими существующими правозащитными 
механизмами и договорными органами, включая Специального докладчика по вопросу о 
торговле людьми, особенно женщинами и детьми, Специального докладчика по вопросу о 
торговле детьми, детской проституции и детской порнографии, Специального докладчика 
по вопросу о современных формах расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимости, Специального докладчика по вопросу о насилии в 
отношении женщин, его причинах и последствиях, Специального представителя 
Генерального секретаря по вопросу о положении детей и вооруженных конфликтах и 
Специального докладчика по вопросу о правах человека мигрантов, а также Совет 
попечителей Фонда добровольных взносов Организации Объединенных Наций по 
современным формам рабства, в полной мере учитывая их вклад и одновременно избегая 
дублирования их деятельности".  Кроме того, Специальный докладчик считает важным 
сотрудничество со Специальным представителем Генерального секретаря по вопросу о 
правах человека и транснациональных корпорациях и других предприятиях, Специальным 
докладчиком по вопросу о коренных народах и Независимым экспертом по вопросам 
меньшинств. 
 
46. Специальный докладчик признает, что коренные причины и последствия рабства 
могут быть неразрывно связаны с проблемами, которыми занимаются другие 
существующие правозащитные механизмы и договорные органы.  В этой связи 
Специальный докладчик будет стремиться дополнять деятельность существующих 
мандатариев, механизмов и договорных органов, избегая при этом дублирования 
деятельности.  Там, где это возможно, Специальный докладчик будет стремиться 
проводить совместную деятельность с другими существующими мандатариями, 
правозащитными механизмами и договорными органами, такими, как Комитет по 
ликвидации расовой дискриминации (КЛРД), Комитет по экономическим, социальным и 
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культурным правам (КЭСКП), Комитет по трудящимся-мигрантам (КТМ) и Комитет по 
правам ребенка (КПР). 
 

V. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ОСУЩЕСТВЛЕННАЯ С МОМЕНТА НАЗНАЧЕНИЯ 
СПЕЦИАЛЬНОГО ДОКЛАДЧИКА 

 
47. С 16 по 18 июня 2008 года Специальный докладчик находилась в Женеве с целью 
проведения ряда консультаций с:  правительствами, включая представителей 
Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, Армении, Российской 
Федерации и Норвегии;  учреждениями Организации Объединенных Наций, включая 
Международную организацию труда, Детский фонд Организации Объединенных Наций, 
Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев;  договорными органами, такими, как Комитет по правам ребенка, Комитет 
по трудящимся-мигрантам, Комитет по ликвидации расовой дискриминации;  старшими 
должностными лицами УВКПЧ и его сотрудниками, которые работали или работают 
в Целевом фонде добровольных взносов Организации Объединенных Наций по 
современным формам рабства;  а также с такими НПО, как Международный альянс 
"Спасите детей", Международная организация францисканцев, Международная 
организация по борьбе с рабством, Международная организация по перспективам 
мирового развития и Международный комитет Красного креста.  Основная цель этих 
встреч заключалась в представлении мандата и сборе информации, способствующей 
определению рамок деятельности Специального докладчика. 
 
48. С 19 по 20 июня 2008 года Специальный докладчик участвовала в информационной 
сессии в Женеве, организованной УВКПЧ для новых мандатариев.  Целью совещания 
являлось ознакомление со структурой и деятельностью международных правозащитных 
механизмов, а также информирование о той помощи, которую УВКПЧ оказывает 
специальным докладчикам. 
 
49. С 23 по 27 июня 2008 года Специальный докладчик принимала участие в 
пятнадцатом ежегодном совещании специальных докладчиков, представителей, 
независимых экспертов и председателей рабочих групп Совета по правам человека.  Это 
совещание позволило реализовать уникальную возможность в плане обмена опытом с 
другими мандатариями, уточнения методов работы мандатариев и получения более 
подробной информации о работе УВКПЧ по интеграции правозащитных подходов и 
механизмов в деятельность специальных процедур, а также проведения консультаций с 
НПО и национальными правозащитными учреждениями. 
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VI. ВЫВОДЫ 
 

50. В течение срока своего мандата Специальный докладчик будет предлагать 
конкретные рекомендации по решению вопросов, связанных с предотвращением 
рабства в отношении тех, кто находится под угрозой порабощения, а также 
рекомендации, касающиеся восстановления и защиты прав человека и достоинства 
порабощенных лиц. 
 
51. Специальный докладчик по вопросу о современных формах рабства осознает 
комплексный характер мандата и признает наличие многочисленных перекрестных 
проблем и частичного совпадения с мандатами других специальных процедур и 
правозащитных механизмов.  Поэтому в своей деятельности Специальный 
докладчик будет уделять основное внимание проблемам принудительного труда, 
детского труда в контексте экономической эксплуатации детей и труда домашней 
прислуги, при рассмотрении которых она будет стремиться по мере возможности к 
объединению усилий, в частности, с договорными органами и другими 
специальными процедурами. 
 
52. Специальный докладчик будет рассматривать современные формы 
использования детского труда для целей экономической эксплуатации.  Она 
проанализирует структурные причины современных форм рабства, таких как 
использование труда детей на предприятиях, где существует потогонная система.  
В данной области она будет стремиться к налаживанию сотрудничества со 
Специальным представителем Генерального секретаря по вопросу о правах 
человека и транснациональных корпорациях и других предприятиях, а также 
с другими заинтересованными сторонами. 
 
53. Кроме того, Специальный докладчик рассмотрит традиционные формы 
рабства, такие как крепостной труд и подневольное состояние.  Специальный 
докладчик признает, что эти виды практики остаются вполне реальными и поныне, 
несмотря на целый ряд мер, предпринимаемых правительствами и НПО с целью их 
искоренения. 
 
54. Специальный докладчик надеется, что ей удастся наладить конструктивный 
диалог, и рассчитывает на сотрудничество со всеми заинтересованными сторонами 
(такими как НПО, научные круги, частный сектор, правительства) с целью 
совместного определения мер по недопущению порабощения людей и защите прав 
человека пострадавших лиц, в частности жертв принудительного труда, детского 
труда с целью экономической эксплуатации и труда домашней прислуги. 
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55. Специальный докладчик рассчитывает на сотрудничество с правительствами, 
НПО, национальными правозащитными учреждениями, межправительственными 
организациями, Организацией Объединенных Наций и другими независимыми 
экспертами, региональными организациями и заинтересованными лицами в ходе 
осуществления ею своих функций и, в частности, на получение информации, 
содействие и поддержку во время посещения стран и в связи с ее сообщениями по 
индивидуальным случаям, а также в процессе подготовки докладов по 
тематическим вопросам. 
 
56. Специальный докладчик будет опираться на поддержку правительств, НПО, 
национальных правозащитных учреждений и межправительственных организаций, 
включая региональные организации и НПО, в области принятия конкретных 
последующих мер с целью выполнения ее будущих рекомендаций на страновом 
уровне. 
 
 

----- 
 
 


