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Специальный комитет по вопросу  

о ходе осуществления Декларации  

о предоставлении независимости  

колониальным странам и народам 
 

 

 

  Проект резолюции, представленный Председателем 
 

 

  Вопрос о Гуаме 
 

 

 Генеральная Ассамблея,  

 рассмотрев вопрос о Гуаме и изучив соответствующую главу доклада Спе-

циального комитета по вопросу о ходе осуществления Декларации о предостав-

лении независимости колониальным странам и народам за 2018 год1,  

 принимая к сведению рабочий документ, подготовленный Секретариатом 

по Гуаму2 и содержащий информацию, запрошенную Генеральной Ассамблеей 

в резолюции 72/102 , и другую соответствующую информацию,  

 признавая, что все имеющиеся варианты самоопределения этой террито-

рии являются обоснованными, если они отвечают свободно выраженным поже-

ланиям народа Гуама и соответствуют четко определенным принципам, изло-

женным в резолюциях Генеральной Ассамблеи 1514 (XV) от 14 декабря 

1960 года, 1541 (XV) от 15 декабря 1960 года и других ее резолюциях,  

 выражая озабоченность по поводу того, что спустя 58 лет после принятия 

Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и наро-

дам3 еще остается 17 несамоуправляющихся территорий, включая Гуам,  

 сознавая большое значение дальнейшего эффективного осуществления Де-

кларации с учетом поставленной Организацией Объединенных Наций цели ис-

коренения колониализма к 2020 году и планов действий на второе4 и третье меж-

дународные десятилетия за искоренение колониализма,  

 признавая, что конкретные особенности и чаяния народа Гуама требуют 

гибких, практичных и новаторских подходов к вариантам самоопределения, 

__________________ 

 1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят третья сессия, 

Дополнение № 23 (A/73/23), глава X. 

 2 A/AC.109/2018/9.  

 3 Резолюция 1514 (XV). 

 4 A/56/61, приложение. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/102
https://undocs.org/ru/A/RES/1514(XV)
https://undocs.org/ru/A/RES/1541(XV)
https://undocs.org/ru/A/72/23
https://undocs.org/ru/A/AC.109/2018/9
https://undocs.org/ru/A/56/61
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независимо от размера территории, географического местоположения, числен-

ности населения или природных ресурсов,  

 будучи убеждена в том, что пожелания и чаяния народа территории 

должны и впредь направлять процесс определения его будущего политического 

статуса и что референдумы, свободные и справедливые выборы и другие формы 

опроса населения играют важную роль в выяснении пожеланий и чаяний людей,  

 будучи озабочена использованием и эксплуатацией природных ресурсов 

несамоуправляющихся территорий управляющими державами ради своей вы-

годы, использованием этих территорий в качестве международных финансовых 

центров в ущерб мировой экономике и последствиями такой экономической де-

ятельности управляющих держав, которая идет вразрез с интересами народов 

территорий, равно как и резолюцией 1514 (XV),  

 будучи убеждена в том, что любые переговоры в целях определения ста-

туса этой территории должны проводиться с активным привлечением и уча-

стием ее народа, под эгидой Организации Объединенных Наций и на индивиду-

ализированной основе и что следует выяснять мнения народа Гуама в отноше-

нии его права на самоопределение,  

 отмечая продолжающееся сотрудничество несамоуправляющихся терри-

торий на местном и региональном уровнях, включая участие в работе региональ-

ных организаций,  

 памятуя о том, что для обеспечения более четкого понимания им полити-

ческого статуса народа Гуама и эффективного выполнения своего мандата Спе-

циальному комитету важно получать от Соединенных Штатов Америки как 

управляющей державы и из других соответствующих источников, в том числе 

от представителей этой территории, информацию о пожеланиях и чаяниях 

народа территории,  

 учитывая важность участия избираемых и назначаемых представителей 

Гуама в работе Специального комитета как для Гуама, так и для Комитета,  

 признавая стоящую перед Специальным комитетом необходимость обеспе-

чить, чтобы надлежащие органы Организации Объединенных Наций активно 

проводили кампанию по информированию общественности в целях оказания 

помощи народу Гуама в том, что касается его неотъемлемого права на самоопре-

деление и получения более полного представления обо всех вариантах достиже-

ния самоопределения, на индивидуализированной основе,  

 памятуя в этой связи о том, что проведение региональных семинаров в Ка-

рибском и Тихоокеанском регионах и в Центральных учреждениях при активном 

участии представителей несамоуправляющихся территорий является для Спе-

циального комитета одним из средств, способствующих выполнению его ман-

дата, и что региональный характер семинаров, которые проводятся поочередно 

то в Карибском, то в Тихоокеанском регионе, является важнейшим элементом в 

контексте программы Организации Объединенных Наций, касающейся выясне-

ния политического статуса этих территорий,  

 с удовлетворением отмечая состоявшийся 9–11 мая 2018 года в Сент-

Джорджесе Тихоокеанский региональный семинар по теме «Ход осуществления 

третьего Международного десятилетия за искоренение колониализма: на пути к 

достижению целей в области устойчивого развития в несамоуправляющихся 

территориях: социальные, экономические и экологические вызовы», который 

проводился Специальным комитетом и устраивался правительством Гренады, 

как значимое и ориентированное на будущее мероприятие, позволившее участ-
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никам оценить прогресс, достигнутый в процессе деколонизации, обсудить воз-

никающие в его ходе вызовы, провести обзор нынешних методов работы Коми-

тета и подтвердить его приверженность выполнению поставленной перед ним 

исторической задачи,  

 признавая важность принятых на семинаре выводов и рекомендаций, кото-

рые содержатся в приложении к докладу Специального комитета5 и в которых 

кратко изложены итоги семинара, касающиеся, в частности, пути достижения 

прогресса в процессе деколонизации в контексте провозглашения Генеральной 

Ассамблеей периода 2011–2020 годов третьим Международным десятилетием 

за искоренение колониализма6,  

 с признательностью отмечая вклад в развитие некоторых территорий, 

вносимый специализированными учреждениями и другими организациями си-

стемы Организации Объединенных Наций, в частности Экономической комис-

сией для Латинской Америки и Карибского бассейна, Экономической и социаль-

ной комиссией для Азии и Тихого океана, Программой развития Организации 

Объединенных Наций и Всемирной продовольственной программой, а также ре-

гиональными учреждениями, такими как Карибский банк развития, Карибское 

сообщество, Организация восточнокарибских государств, Форум тихоокеанских 

островов и учреждения Совета региональных организаций Тихого океана,  

 выражая обеспокоенность в связи с вынесенным федеральным судом Со-

единенных Штатов, управляющей державы, постановлением7 , согласно кото-

рому круг участников плебисцита по вопросу о самоопределении не может быть 

ограничен коренными жителями, что привело к приостановке плебисцита, и от-

мечая текущий апелляционный процесс, 

 отмечая заявление, сделанное представителем губернатора Гуама на Ти-

хоокеанском региональном семинаре 2018 года на котором участникам была 

представлена обновленная информация с уделением особого внимания сохраня-

ющимся финансовым проблемам, с которыми сталкивается территория, и пред-

принимаемым усилиям по продвижению процесса деколонизации, включая уси-

лия, предпринятые Гуамской комиссией по деколонизации в целях обеспечения 

и осуществления самоопределения чаморро, на основе проведения просвети-

тельской кампании,  

 будучи осведомлена об усилиях, прилагаемых Гуамской комиссией по де-

колонизации для содействия проведению в территории плебисцита по вопросу 

о самоопределении  и для дальнейшего осуществления своей кампании просве-

щения в отношении каждого из трех имеющихся вариантов  обретения полити-

ческого статуса, и напоминая, что для участия в плебисците  в реестре лиц, име-

ющих право голосовать по вопросу о деколонизации, зарегистрировались более 

11 000 коренных жителей,  

 отмечая в этой связи сделанное представителем губернатора Гуама на Ти-

хоокеанском региональном семинаре 2018 года заявление о том, что, хотя в связи 

с проведением плебисцита возникла напряженность в вопросе о правах корен-

ного населения и его способности выбирать политическое будущее народа 

Гуама, Гуам будет продолжать двигаться вперед в процессе достижения само-

определения,   

__________________ 

 5 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят третья сессия, 

Дополнение № 23 (A/73/23). 

 6 См. резолюцию 65/119. 

 7 Окружной суд Гуама,  дело Davis v. Guam et al, решение от 8 марта 2017 года. 

https://undocs.org/ru/A/72/23
https://undocs.org/ru/A/RES/65/119
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 напоминая о том, что в марте 2016 года управляющая держава утвердила 

грант на поддержку кампании просвещения в вопросах самоопределения,  

 напоминая также, что на проведенном в 1987 году референдуме зареги-

стрированные и имеющие право голоса жители Гуама одобрили проект закона о 

Гуамском Содружестве, который заложил бы новые основы для взаимоотноше-

ний между территорией и управляющей державой, обеспечивая Гуаму бóльшую 

степень внутреннего самоуправления и признания права народа чаморро на са-

моопределение территории,  

 учитывая, что переговоры между управляющей державой и правитель-

ством территории по проекту закона о Гуамском Содружестве закончились в 

1997 году и что Гуам впоследствии организовал не имеющий обязательной силы 

процесс плебисцита относительно проведения голосования по вопросу о само-

определении среди имеющих право голоса представителей народа чаморро,  

 сознавая важность того, чтобы управляющая держава продолжала осу-

ществлять свою программу передачи излишков федеральных земель правитель-

ству Гуама,  

 отмечая призыв реформировать программу управляющей державы в отно-

шении полной, безоговорочной и оперативной передачи земельной собственно-

сти населению Гуама,  

 ссылаясь на обеспокоенность, выраженную представителем губернатора 

Гуама на Карибском региональном семинаре 2017 года, относительно возмож-

ного иска управляющей державы против программы Земельного фонда для ча-

морро, которая была внедрена в поддержку передачи земли исконным землевла-

дельцам, и учитывая, что в сентябре 2017 года управляющая держава возбудила 

в федеральном суде иск против этой программы,  

 отмечая желание правительства территории принять выездную миссию 

Специального комитета, доведенное до сведения Специального комитета в ав-

густе 2017 года, 

 учитывая обеспокоенность представителей территории относительно воз-

можных социальных, культурных, экономических и экологических последствий 

планируемой передислокации в территорию дополнительного военного персо-

нала управляющей державы,  

 напоминая об озабоченности территории по этому вопросу, выраженной в 

Комитете по специальным политическим вопросам и вопросам деколонизации 

(Четвертый комитет) в ходе семьдесят второй сессии Генеральной Ассамблеи, 

 напоминая также, что, выступая в Четвертом комитете в ходе семидесятой 

сессии Генеральной Ассамблеи, спикер законодательного собрания Гуама 33-го 

созыва заявил о том, что наиболее острой угрозой для законного осуществления 

деколонизации Гуама является непрекращающаяся милитаризация острова 

управляющей державой, и отмечая озабоченность, высказанную по поводу по-

следствий эскалации военной активности и расширения военных объектов 

управляющей державы на Гуаме,  

 напоминая далее о своей резолюции 57/140 от 11 декабря 2002 года, в ко-

торой она вновь заявила, что деятельность и меры управляющих держав в воен-

ной области в несамоуправляющихся территориях, находящихся под их управ-

лением, не должны противоречить правам и интересам народов соответствую-

щих территорий, особенно их праву на самоопределение, включая независи-

мость, и призвала соответствующие управляющие державы прекратить такую 

https://undocs.org/ru/A/RES/57/140
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деятельность и ликвидировать остающиеся военные базы согласно соответству-

ющим резолюциям Генеральной Ассамблеи,  

  ссылаясь на свою резолюцию 35/118 от 11 декабря 1980 года и выра-

женную правительством территории озабоченность тем, что в результате при-

тока иммигрантов в Гуам коренной народ чаморро становится меньшинством у 

себя на родине,  

 отмечая, что в ноябре 2016 года в территории были проведены выборы в 

законодательный орган8,  

 1. вновь подтверждает неотъемлемое право народа Гуама на самоопре-

деление в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций и резолю-

цией 1514 (XV) Генеральной Ассамблеи, в которой содержится Декларация о 

предоставлении независимости колониальным странам и народам;  

 2. вновь подтверждает также, что в процессе деколонизации Гуама 

нет альтернативы принципу самоопределения, которое является также одним из 

основных прав человека, признанным в соответствующих конвенциях по правам 

человека;  

 3. вновь подтверждает далее, что в конечном счете самому народу 

Гуама предстоит свободно определить свой будущий политический статус со-

гласно соответствующим положениям Устава, Декларации и соответствующих 

резолюций Генеральной Ассамблеи, и в этой связи призывает, чтобы управляю-

щая держава в сотрудничестве с правительством территории и надлежащими ор-

ганами системы Организации Объединенных Наций разрабатывала для терри-

тории программы политического просвещения в целях обеспечения более ши-

рокого осознания населением своего права на самоопределение с использова-

нием законных путей обретения политического статуса, основанных на принци-

пах, которые четко определены в резолюции 1541 (XV) Ассамблеи и других со-

ответствующих резолюциях и решениях;  

 4. приветствует продолжающуюся работу Гуамской комиссии по деко-

лонизации в целях обеспечения и осуществления самоопределения чаморро, по-

священную голосованию по вопросу о самоопределении, а также ее усилия по 

информированию общественности;  

 5. подчеркивает, что процесс деколонизации на Гуаме должен быть сов-

местим с Уставом, Декларацией о предоставлении независимости колониаль-

ным странам и народам и Всеобщей декларацией прав человека9;  

 6. вновь призывает управляющую державу принять во внимание воле-

изъявление народа чаморро, поддержанное избирателями Гуама в ходе референ-

дума 1987 года и впоследствии закрепленное в законодательстве Гуама в отно-

шении усилий народа чаморро, касающихся самоопределения, предлагает 

управляющей державе и правительству территории приступить к переговорам 

по этому вопросу и подчеркивает необходимость дальнейшего внимательного 

наблюдения за развитием общей ситуации в территории;  

 7. просит управляющую державу в сотрудничестве с правительством 

территории продолжать осуществлять процесс передачи земли исконным земле-

владельцам территории, по-прежнему признавать и уважать политические права 

и культурную и этническую самобытность гуамского народа чаморро и прини-

мать все необходимые меры по устранению выраженной правительством терри-

тории обеспокоенности проблемой иммиграции;  

__________________ 

 8 См. A/AC.109/2017/9, пункт 3. 

 9 Резолюция 217 A (III). 

https://undocs.org/ru/A/RES/35/118
https://undocs.org/ru/A/AC.109/2017/9
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 8. просит также, чтобы сообразно статье 73 b Устава управляющая 

держава помогала территории, способствуя проведению ею разъяснительной ра-

боты с общественностью,  призывает соответствующие организации системы 

Организации Объединенных Наций оказать территории помощь при поступле-

нии соответствующей просьбы и приветствует разъяснительную работу, прово-

димую в последнее время правительством территории;  

 9. просит далее управляющую державу сотрудничать в разработке про-

грамм, специально предназначенных для устойчивого развития экономической 

и предпринимательской деятельности в территории, отмечая особую роль 

народа чаморро в развитии Гуама;  

 10. подчеркивает важность информирования Специального комитета по 

вопросу о ходе осуществления Декларации о предоставлении независимости ко-

лониальным странам и народам о мнениях и пожеланиях народа Гуама и обес-

печения более четкого понимания Комитетом положения этого народа, включая 

характер и сферу охвата существующих политических и конституционных до-

говоренностей между Гуамом и управляющей державой;  

 11. призывает управляющую державу принимать участие в работе Спе-

циального комитета и в полной мере сотрудничать с ним в целях осуществления 

положений статьи 73 e Устава и Декларации, а также информирования Специ-

ального комитета об осуществлении положений статьи 73 b Устава об усилиях 

по содействию развитию самоуправления на Гуаме и призывает управляющую 

державу оказывать содействие выездным и специальным миссиям в эту терри-

торию;  

 12. призывает также управляющую державу содействовать организа-

ции выездной миссии в эту территорию и просит Председателя Специального 

комитета предпринять все необходимые шаги с этой целью; 

 13. подтверждает вытекающую из Устава ответственность управляю-

щей державы за содействие социально-экономическому развитию и сохранение 

культурной самобытности территории и просит управляющую державу принять 

меры для привлечения и эффективного использования всей возможной помощи 

как на двусторонней, так и на многосторонней основе в целях укрепления эко-

номики территории;  

 14. принимает во внимание Повестку дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года10, включая цели в области устойчивого развития, подчер-

кивает важность обеспечения устойчивого социально-экономического развития 

территории путем стимулирования поступательного, всеохватного и справедли-

вого экономического роста, создания более широких возможностей для всех, 

уменьшения неравенства, повышения базовых стандартов жизни, поощрения 

справедливого социального развития и интеграции и пропаганды комплексных 

и устойчивых методов управления природными ресурсами и экосистемами, ко-

торые согласуются, в частности, с целями экономического, социального и чело-

веческого развития и одновременно способствуют сохранению экосистем, их ре-

генерации и восстановлению и повышению их устойчивости перед лицом новых 

и будущих вызовов, и настоятельно призывает управляющую державу воздер-

живаться от проведения всякого рода незаконной, вредной и непродуктивной де-

ятельности, которая не согласуется с интересами народа территории, в том числе 

от использования территории в качестве международного финансового центра;  

__________________ 

 10 Резолюция 70/1. 
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A/AC.109/2018/L.16 

 

18-10010 7/7 

 

 15. просит территорию и управляющую державу принимать все необхо-

димые меры для защиты и охраны окружающей среды территории от любой де-

градации и от последствий милитаризации и вновь просит соответствующие 

специализированные учреждения продолжать наблюдать за экологической об-

становкой в территории и оказывать территории помощь согласно действующим 

у них правилам процедуры;  

 16. просит Генерального секретаря продолжать представлять доклады об 

экологических последствиях военной деятельности управляющей державы в 

территории по мере поступления соответствующей информации; 

 17. просит Специальный комитет продолжить изучение вопроса о Гуаме 

и представить Генеральной Ассамблее на ее семьдесят четвертой сессии доклад 

по этому вопросу и об осуществлении настоящей резолюции. 

 

 


