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Препроводительные письма 

 

  Письмо Директора-исполнителя Управления Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности от 

31 марта 2019 года на имя Председателя Комиссии ревизоров  
 

 

 В соответствии с правилом 406.3 Финансовых правил Фонда Программы 

Организации Объединенных Наций по международному контролю над наркоти-

ками и Фонда программы Организации Объединенных Наций в области преду-

преждения преступности и уголовного правосудия имею честь препроводить 

финансовые ведомости Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности за год, закончившийся 31 декабря 2018 года, кото-

рые я настоящим утверждаю.  

 Копии этих финансовых ведомостей также препровождаются Генеральной 

Ассамблее через посредство Консультативного комитета по административным 

и бюджетным вопросам.  

 

 

(Подпись) Юрий Федотов 

Директор-исполнитель 

Управление Организации Объединенных Наций 

по наркотикам и преступности 
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  Письмо Председателя Комиссии ревизоров от 24 июля 

2019 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи  
 

 

 Имею честь препроводить Вам доклад Комиссии ревизоров о финансовых 

ведомостях Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности за год, закончившийся 31 декабря 2018 года. 

 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федеральной счетной палаты Германии  

Председатель Комиссии ревизоров  
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Глава I 
 

  Доклад Комиссии ревизоров о финансовых ведомостях: 
заключение ревизоров 
 

 

  Заключение 
 

 Мы провели ревизию финансовых ведомостей Управления Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН), которые 

включают ведомость финансового положения за год, закончившийся 31  декабря 

2018 года (ведомость I), ведомость финансовых результатов (ведомость II), ве-

домость изменений в чистых активах (ведомость III), ведомость движения де-

нежных средств (ведомость IV) и ведомость сопоставления бюджетных и фак-

тических сумм (ведомость V) за год, закончившийся на указанную дату, а также 

примечания к финансовым ведомостям, включая краткое изложение основных 

принципов учета. 

 Комиссия считает, что прилагаемые финансовые ведомости во всех суще-

ственных отношениях достоверно отражают финансовое положение УНП ООН 

по состоянию на 31 декабря 2018 года, финансовые результаты его деятельности 

и движение денежных средств за год, закончившийся указанной датой, в соот-

ветствии с Международными стандартами учета в государственном секторе 

(МСУГС). 

 

  Основание для заключения 
 

 Мы провели нашу ревизию в соответствии с Международными стандар-

тами аудита. Наши обязанности в соответствии с этими стандартами описыва-

ются ниже в разделе доклада, озаглавленном «Обязанности ревизора при про-

верке финансовых ведомостей». Мы независимы от УНП ООН в соответствии с 

этическими требованиями, предъявляемыми к проводимой нами проверке фи-

нансовых ведомостей, и мы выполнили наши этические обязанности в соответ-

ствии с этими требованиями. Мы считаем, что сведения, полученные нами в 

ходе ревизии, являются достаточным и надежным основанием для вынесения 

нашего заключения. 

 

  Прочая информация, помимо финансовых ведомостей и доклада ревизоров 

по ним 
 

 Ответственность за прочую информацию несет руководство. Эта информа-

ция включает содержащийся в главе IV ниже финансовый доклад за год, закон-

чившийся 31 декабря 2018 года, но не включает финансовые ведомости и под-

готовленный нами доклад ревизоров по ним. 

 Наше заключение в отношении финансовых ведомостей не охватывает 

прочую информацию, и мы никоим образом не подтверждаем ее достоверность.  

 В контексте проведения нами ревизии финансовых ведомостей мы обязаны 

ознакомиться с прочей информацией и решить, является ли эта информация су-

щественным образом не согласующейся с данными финансовых ведомостей или 

сведениями, полученными нами в ходе ревизии, или существенным образом ис-

кажающей реальное положение дел в каком-либо другом отношении. Если по 

итогам проделанной нами работы мы приходим к выводу о том, что эта прочая 

информация содержит данные, существенным образом искажающие реальное 
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положение, мы обязаны сообщить об этом факте. В этой связи нам нечего сооб-

щить. 

  Обязанности руководства и лиц, отвечающих за подготовку финансовых 

ведомостей 
 

 Руководство несет ответственность за подготовку и достоверность этих 

финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС и за применение таких меха-

низмов внутреннего контроля, которые руководство считает необходимыми для 

составления финансовых ведомостей, которые не содержали бы включенных 

либо умышленно, либо по ошибке неправильных данных, существенным обра-

зом искажающих реальное положение. 

 При подготовке финансовых ведомостей руководство отвечает за оценку 

способности УНП ООН продолжать непрерывное функционирование, раскры-

вая, в необходимых случаях, информацию, касающуюся ее статуса как непре-

рывно функционирующей структуры, и используя принцип непрерывного функ-

ционирования для ведения бухгалтерского учета, за исключением случаев, когда 

руководство намерено либо ликвидировать УНП ООН, либо прекратить его де-

ятельность, или же не имеет реальной альтернативы помимо того, чтобы сделать 

это. 

 Лица, отвечающие за подготовку финансовых ведомостей, обязаны осу-

ществлять надзор за процессом составления финансовой отчетности УНП ООН. 

 

  Обязанности ревизора при проверке финансовых ведомостей 
 

 Наши задачи состоят в том, чтобы получить сведения, дающие разумную 

уверенность в наличии или отсутствии в финансовых ведомостях в целом не-

правильных данных, существенным образом искажающих реальное положение 

и включенных в них либо умышленно, либо по ошибке, и опубликовать доклад 

ревизоров, содержащий сделанное нами заключение. Разумная уверенность 

представляет собой высокую степень уверенности, но не является гарантией 

того, что проверка, проведенная в соответствии с Международными стандар-

тами аудита, всегда позволит выявить существенное искажение данных в тех 

случаях, когда оно имеет место. Неправильные данные могут быть включены 

либо умышленно, либо по ошибке, и они считаются существенным образом ис-

кажающими реальное положение, если можно обоснованно ожидать, что в от-

дельности или в совокупности они могут повлиять на экономические решения 

пользователей, принимаемые на основе соответствующих финансовых ведомо-

стей. 

 На протяжении всего хода ревизии, проводимой в соответствии с Между-

народными стандартами аудита, мы опираемся на свои профессиональные суж-

дения и сохраняем должную степень профессионального скептицизма. Мы 

также: 

 a) выявляем и оцениваем риски, связанные с включением в финансовые 

ведомости либо умышленно, либо по ошибке неправильных данных, существен-

ным образом искажающих реальное положение, разрабатываем и применяем 

процедуры проведения проверки с учетом таких рисков и получаем в ходе про-

верки сведения, которые являются достаточным и надежным основанием для 

вынесения нами заключения. Риск, связанный с невыявлением неправильных 

данных, существенным образом искажающих реальное положение и включен-

ных умышленно, выше риска включения таких данных по ошибке, поскольку 

умышленное включение таких данных в результате мошеннических действий 

может включать сговор, подлог, умышленные упущения, искажения или несо-

блюдение правил внутреннего контроля; 
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 b) составляем представление о системе внутреннего контроля, имеющей 

отношение к ревизии, с тем чтобы разработать такие процедуры проведения ре-

визии, которые являются подходящими в данных обстоятельствах, но не с целью 

выражения мнения об эффективности механизмов внутреннего контроля за де-

ятельностью УНП ООН; 

 c) оцениваем уместность применяемой учетной политики и обоснован-

ность учетных оценок, сделанных руководством, а также раскрытой им соответ-

ствующей информации; 

 d) делаем выводы о целесообразности использования руководством 

принципа непрерывного функционирования при ведении бухгалтерского учета 

и, исходя из полученных фактических данных ревизии, относительно наличия 

существенной неопределенности в отношении событий или условий, которые 

могут вызывать серьезные сомнения в способности УНП ООН продолжать не-

прерывное функционирование. Если мы приходим к выводу о наличии суще-

ственной неопределенности, мы обязаны обратить внимание в своем докладе о 

ревизии на соответствующие указанные в финансовых ведомостях данные или, 

если раскрытие таких данных является недостаточным, отразить это соответ-

ствующим образом в нашем заключении. Наши выводы основываются на сведе-

ниях, полученных по итогам проверки на дату выпуска нашего доклада о реви-

зии. Однако будущие события или условия могут лишить УНП ООН возможно-

сти продолжать непрерывное функционирование; 

 e) оцениваем общую форму представления, структуру и содержание фи-

нансовых ведомостей, в том числе раскрываемой информации, а также то, отра-

жают ли финансовые ведомости исходные операции и события таким образом, 

чтобы обеспечить достоверное представление отчетности. 

 Мы поддерживаем контакты с лицами, наделенными соответствующими 

полномочиями, по вопросам, касающимся, в частности, планируемого объема и 

сроков проведения проверки и важных выводов ревизоров, включая любые су-

щественные недостатки во внутреннем контроле, которые мы выявляем в ходе 

проводимой нами проверки. 

 

  Доклад о соответствии другим правовым и нормативным требованиям 
 

 Мы считаем, что операции УНП ООН, ставшие объектом нашего внимания 

или проверенные нами в рамках ревизии, во всех существенных отношениях 

осуществлялись в соответствии с Финансовыми положениями и правилами Ор-

ганизации Объединенных Наций и решениями директивных органов.  

 В соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил Организа-

ции Объединенных Наций мы также подготовили подробный доклад о прове-

денной нами ревизии деятельности УНП ООН. 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федеральной счетной палаты Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Подпись) Хорхе Бермудес 

Генеральный контролер Республики Чили 

(Главный ревизор) 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

 

24 июля 2019 года   
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Глава II 
 

  Подробный доклад Комиссии ревизоров 
 

 

 Резюме 

 Комиссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей и проверку 

операций Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности (УНП ООН) за год, закончившийся 31 декабря 2018 года. Комиссия 

изучила финансовые операции и деятельность в штаб-квартире УНП ООН в Вене 

и Отделении по связям и партнерским отношениям в Мексике.  

 

Сфера охвата доклада 

 В докладе рассматриваются вопросы, которые, по мнению Комиссии, 

должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи и которые были об-

суждены с руководством УНП ООН, мнения которого надлежащим образом от-

ражены в докладе. 

 Ревизия была проведена прежде всего для того, чтобы Комиссия могла вы-

нести заключение о том, достоверно ли финансовые ведомости отражают финан-

совое положение УНП ООН по состоянию на 31 декабря 2018 года, его финансо-

вые результаты и движение его денежных средств за год, закончившийся указан-

ной датой, в соответствии с Международными стандартами учета в государствен-

ном секторе (МСУГС). Ревизия включала общий обзор финансовых систем и ме-

ханизмов внутреннего контроля, а также выборочную проверку бухгалтерской 

отчетности и другой подтверждающей документации в той мере, в какой Комис-

сия считала это необходимым для вынесения заключения в отношении финансо-

вых ведомостей. 

 Комиссия также провела проверку операций УНП ООН в соответствии с 

положением 7.5 Финансовых положений Организации Объединенных Наций, ко-

торое позволяет Комиссии высказывать замечания относительно эффективности 

финансовых процедур, системы учета, механизмов внутреннего финансового 

контроля и руководства и управления операциями в целом. Комиссия изучила 

пять главных областей деятельности УНП ООН (казначейство, добровольные 

взносы, управление проектами/программами, полное возмещение расходов и ин-

формационно-коммуникационные технологии) и подробно исследовала меры, 

принятые во исполнение рекомендаций, вынесенных в предыдущие годы. 

 

Заключение ревизоров 

 Комиссия считает, что финансовые ведомости во всех существенных отно-

шениях достоверно отражают финансовое положение УНП ООН по состоянию 

на 31 декабря 2018 года, финансовые результаты его деятельности и движение 

денежных средств за год, закончившийся указанной датой, в соответствии с 

МСУГС. 

 

Общий вывод 

 Комиссия не выявила существенных ошибок, упущений или искажений при 

проверке финансовых отчетов УНП ООН за год, закончившийся 31  декабря 

2018 года. Вместе с тем Комиссия выявила возможности для улучшения положе-

ния дел в таких областях, как управление сбором платежей, формулирование про-

грамм и проектов и система мониторинга и отчетности по проектам.  
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Основные выводы 

Управление сбором платежей 

 Когда государство-член делает добровольный взнос, Отделение по связям и 

партнерским отношениям в Мексике составляет проект рамочного соглашения, в 

котором излагаются общие условия договора пожертвования. Комиссия отме-

тила, что включенные в некоторые соглашения положения об условиях выплат 

не выполняются донорами. В результате расходы, которые Отделение по связям 

и партнерским отношениям несет на этапе формулирования соответствующих 

проектов, могут обернуться потерей ресурсов для организации.  

 

Делегирование полномочий 

 В соответствии с правилом 401.3 Финансовых правил Фонда Программы 

Организации Объединенных Наций по международному контролю над наркоти-

ками и Фонда Программы Организации Объединенных Наций в области преду-

преждения преступности и уголовного правосудия Директор-исполнитель 

УНП ООН обладает полномочиями и ответственностью за исполнение финансо-

вых правил. Директор-исполнитель может, в соответствующих случаях, делеги-

ровать такие полномочия другим должностным лицам, и при таком делегирова-

нии полномочий указывается, могут ли означенные должностные лица далее де-

легировать эти полномочия. Было отмечено, что штаб-квартира не делегировала 

Отделению по связям и партнерским отношениям необходимые полномочия, поз-

воляющие представителю подписывать закупочные контракты. 

 

Система мониторинга и отчетности по проектам 

 Согласно пункту 2.4 Руководства по программам и операциям УНП ООН, 

имеется несколько установленных этапов, которые должны быть пройдены в 

ходе инициирования, утверждения и осуществления каждой программы или про-

екта. Один из этих этапов связан с процессом мониторинга и отчетности, опи-

санным в пункте 8 Руководства. Система мониторинга состоит из четырех ком-

понентов. Один из этих компонентов предусматривает обязанность составлять 

полугодовые и годовые отчеты о ходе работы и определяет последовательность 

действий по их подготовке. Последовательность действий включает различные 

шаги, которые должны быть выполнены лицами, участвующими в подготовке от-

чета о ходе работы. Эти шаги следующие: a) подготовка отчета; b) проверка обес-

печения качества; и c) проверка и утверждение отчета. 

 В ходе проверки выполнения требования о разделении обязанностей по 

25 проектам было отмечено, что в пяти случаях подготовкой отчета и проверкой 

обеспечения качества отчета занималось одно и то же лицо, из чего следует, что 

правило о разделении обязанностей в рамках проекта не было соблюдено. В од-

ном случае отчет был утвержден тем же лицом, которое занималось его подго-

товкой. По десяти проектам в системе «Лотус Ноутс» или на портале «ПроФи» 

отсутствовали полугодовые отчеты за 2018 год. И наконец, еще по двум проектам 

не была представлена обновленная информация о полугодовых и годовых отче-

тах за 2016 и 2017 годы. 

 

Основные рекомендации 

 С учетом вышеизложенных выводов Комиссия ревизоров выносит УНП 

ООН следующие основные рекомендации: 
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Отделению по связям и партнерским отношениям в Мексике  

 a) принять необходимые меры с целью повысить эффективность 

управления сбором платежей и официально закрепить порядок отслежива-

ния платежей по каждому проекту Отделения по связям и партнерским от-

ношениям в Мексике; 

 b) при заключении закупочных контрактов действовать в рамках де-

легированных ему полномочий на осуществление закупок малой стоимости.  

В противном случае штаб-квартире УНП ООН следует пересмотреть объем 

делегированных полномочий; 

 

штаб-квартире 

 c) усилить механизмы внутреннего контроля в целях обеспечения 

разделения обязанностей по каждому проекту или, по меньшей мере, ввести 

процедуру компенсационного контроля. 

 

 

 

 

  

Основные факты  

 

 
 

Основной персонал 634 человека в 74 точках 
 

 416,5 млн долл. США: первоначальный бюджет на 2018 год в двухгодичном 

периоде 2018–2019 годов 
 

 409,1 млн долл. США: поступления в 2018 году  

 332,3 млн долл. США: расходы за 2018 год  

 251,7 млн долл. США: чистая сумма взносов к получению, причитающаяся 

от доноров по действующим соглашениям 
 

 719,2 млн долл. США: наличные средства и инвестиции в денежном пуле 

Организации Объединенных Наций 
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 A. Мандат, сфера охвата и методология 
 

 

1. Управлению Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН) поручено содействовать государствам-членам в их усилиях 

по борьбе с запрещенными наркотиками, преступностью и терроризмом. Орга-

низация осуществляет многочисленные инициативы в этой связи, включая, 

среди прочего, проекты альтернативного развития и программы мониторинга за-

прещенных культур и борьбы с отмыванием денег. Численность персонала 

УНП ООН во всем мире составляет 634 сотрудника, занятых в 74 географиче-

ских точках. Почти вся деятельность УНП ООН осуществляется по линии ин-

дивидуальных проектов на глобальном, региональном и страновом уровнях.  

2. Комиссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей и прове-

рила деятельность УНП ООН за год, закончившийся 31 декабря 2018 года, в со-

ответствии c принятой в 1946 году резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи. 

Ревизия проводилась в соответствии с Финансовыми положениями и правилами 

Организации Объединенных Наций и Финансовыми правилами Фонда Про-

граммы Организации Объединенных Наций по международному контролю над 

наркотиками и Фонда программы Организации Объединенных Наций в области 

предупреждения преступности и уголовного правосудия, а также Международ-

ными стандартами аудита. Согласно этим стандартам Комиссия должна соблю-

дать этические требования и планировать и проводить ревизию таким образом, 

чтобы ее результаты убедительно подтверждали наличие или отсутствие в фи-

нансовых ведомостях неправильных данных, существенным образом искажаю-

щих реальное положение. 

3. Ревизия была проведена с тем, чтобы Комиссия могла вынести заключение 

о том, достоверно ли финансовые ведомости отражают финансовое положение 

УНП ООН по состоянию на 31 декабря 2018 года, его финансовые результаты и 

движение его денежных средств за год, закончившийся указанной датой, в соот-

ветствии с Международными стандартами учета в государственном секторе 

(МСУГС). Проверка проводилась в штаб-квартире УНП ООН в Вене и Отделе-

нии по связям и партнерским отношениям в Мексике. 

4. Ревизия включала общий обзор финансовых систем и механизмов внутрен-

него контроля, а также выборочную проверку бухгалтерской отчетности и дру-

гой подтверждающей документации в той мере, в какой Комиссия считала это 

необходимым для вынесения заключения в отношении финансовых ведомостей. 

5. Комиссия провела также проверку операций УНП ООН в соответствии с 

положением 7.5 Финансовых положений и правил Организации Объединенных 

Наций, согласно которому Комиссия может высказывать замечания относи-

тельно эффективности финансовых процедур, системы учета, механизмов внут-

реннего финансового контроля и руководства и управления операциями в целом.  

6. В 2018 году Комиссия выбрала две темы ревизии для УНП ООН: процедура 

приема добровольных взносов; и управление программами и проектами. Комис-

сия рассмотрела также меры, принятые УНП ООН во исполнение рекомендаций, 

вынесенных по итогам предыдущих ревизий. 

7. Настоящий доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, 

должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи. 

8. Замечания и выводы Комиссии обсуждались с руководством УНП ООН, 

мнения которого должным образом отражены в настоящем докладе.  
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 B. Выводы и рекомендации 
 

 

 1. Выполнение ранее вынесенных рекомендаций 
 

9. Комиссия обратила внимание на то, что по состоянию на конец года, закон-

чившегося 31 декабря 2017 года, оставалось 65 невыполненных рекомендаций, 

из которых 25 (38 процентов) были выполнены полностью, а 40 (62 процента) 

находились в процессе выполнения (см. таблицу II.1). Подробная информация о 

выполнении рекомендаций, вынесенных в предыдущие годы, приводится в при-

ложении к главе II. 

 

  Таблица II.1 

Ход выполнения рекомендаций 
 

 

Выполнено в  

полном объеме 

В процессе  

выполнения Не выполнено 

Утратило  

актуальность 

     
Всего 25 40 – – 

В процентах 38 62 – – 

 

Источник: Комиссия ревизоров. 
 

 

10. В выполнении некоторых рекомендаций, которые по-прежнему отнесены к 

категории «в процессе выполнения», достигнут заметный прогресс, в том числе 

в областях финансового управления и отчетности; и сбора более точных данных 

об объемах и стоимости закупок в отделениях на местах. Руководству необхо-

димо принять меры по выполнению 62 процентов рекомендаций, которые пока 

не реализованы. 

 

 2. Обзор финансового положения 
 

11. Деятельность УНП ООН в основном финансируется за счет добровольных 

взносов. В 2018 году чистая сумма добровольных взносов составила 332,3 млн 

долл. США (в 2017 году — 341,2 млн долл. США), а общий объем поступлений 

составил 409,1 млн долл. США (в 2017 году — 392,1 млн долл. США). Поступ-

ления включали также сумму в размере 34,3 млн долл. США, выделенную из 

регулярного бюджета Организации Объединенных Наций (в 2017  году — 

30,6 млн долл. США). Расходы за год составили 332,3 млн долл. США (в 

2017 году — 308,7 млн долл. США), в результате чего образовался профицит в 

размере 76,8 млн долл. США (в 2017 году — 83,4 млн долл. США). Это обуслов-

лено главным образом увеличением расходов: даже при том что поступления 

выросли на 4 процента, расходы увеличились на 7 процентов. Кроме того, по 

итогам анализа невыплаченных объявленных взносов, которые могут быть при-

знаны безнадежными, организация произвела корректировку на сумму 

4,607 млн долл. США (см. примечание 7 в гл. V ниже). Комиссия отметила, что 

сохраняется тенденция к увеличению доли целевых ресурсов. Она отметила 

также, что необходим эффективный контроль за осуществлением проектов для 

того, чтобы оперативно осуществлять проекты, когда поступает финансирова-

ние, особенно в тех случаях, когда приток финансовых средств носит неравно-

мерный характер в течение года. 

12. Результаты проведенного Комиссией анализа коэффициентов структуры 

капитала свидетельствуют о том, что, несмотря на сильную конкуренцию за 

средства доноров, нынешнее финансовое положение УНП ООН остается надеж-

ным и немного улучшилось по сравнению с 2017 годом: коэффициент соотно-

шения активов и обязательств составляет 3,03. Коэффициент текущей ликвид-

ности еще лучше и составляет 5,44. Анализ коэффициентов свидетельствует об 
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их относительной неизменности за последние финансовые годы (см. таб-

лицу II.2). 

 

  Таблица II.2  

Анализ коэффициентов 
 

Коэффициент 

31 декабря 

2018 года 

31 декабря  

2017 года 

31 декабря  

2016 года 

    
Общая сумма активов: общая сумма пассивовa 

Отношение суммы активов к сумме обязательств 3,03 2,73 2,72 

Коэффициент текущей ликвидностиb 

Отношение суммы текущих активов к сумме текущих 

обязательств 5,44 4,18 4,05 

Коэффициент быстрой ликвидностиc 

(Наличные средства + краткосрочные инвестиции + 

дебиторская задолженность): текущие пассивы 5,24 4,07 3,86 

Коэффициент абсолютной ликвидностиd 

(Наличные средства + краткосрочные инвестиции): 

текущие пассивы 4,30 2,92 2,64 

 

Источник: Финансовые ведомости УНП ООН. 

 a Высокий коэффициент свидетельствует о способности структуры обеспечить покрытие 

совокупного объема своих обязательств. 

 b Высокий коэффициент свидетельствует о способности структуры погасить свои 

краткосрочные обязательства. 

 с Коэффициент быстрой ликвидности является более консервативным показателем по 

сравнению с коэффициентом текущей ликвидности, поскольку при его расчете не 

учитываются запасы и прочие текущие активы, которые сложнее перевести в денежные 

средства. Более высокий коэффициент свидетельствует о более высоком текущем 

уровне ликвидности. 

 d Коэффициент абсолютной ликвидности является показателем ликвидности 

организации. Он отражает отношение суммы денежных средств, эквивалентов 

денежных средств или инвестированных средств, вложенных в текущие активы, 

к сумме текущих пассивов. 
 

 

13. Двумя основными компонентами в структуре активов УНП ООН являются 

денежные средства и остатки средств на инвестиционных счетах, которые со-

ставили в общей сложности 719,2 млн долл. США (в 2017  году — 624,1 млн 

долл. США), и добровольные взносы к получению, причитающиеся от доноров, 

в размере 251,7 млн долл. США (в 2017 году — 278,4 млн долл. США). Управ-

ление остатками денежных средств и инвестиций осуществляется через меха-

низм формирования денежного пула, находящийся в ведении Секретариата Ор-

ганизации Объединенных Наций в Нью-Йорке. Доход от управления остатками 

денежных средств УНП ООН составил в общей сложности 13,5 млн долл. США 

(в 2017 году — 6,7 млн долл. США). Добровольные взносы к получению пред-

ставляют собой остающиеся суммы, которые должны быть получены до окон-

чания срока действия нынешних соглашений с донорами и из которых сумма в 

размере 113,5 млн долл. США (в 2017 году — 99,3 млн долл. США) должна быть 

получена больше чем через год. В 2018 году объем добровольных взносов к по-

лучению уменьшился на 10 процентов (в 2017 году увеличился на 12 процен-

тов), что свидетельствует о сокращении поступлений по линии добровольных 

взносов, наблюдавшемся уже в предыдущие годы. Наиболее значительные фи-

нансовые обязательства Управления связаны с авансовыми поступлениями обу-

словленных добровольных взносов на сумму 151,2 млн долл. США (в 

2017 году — 154,7 млн долл. США). Авансовые поступления предусмотрены 

действующими соглашениями с Европейским союзом, в соответствии с 
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которыми поступления будут приняты к учету в будущих финансовых периодах, 

когда будут выполнены предусмотренные в соглашениях условия. Для УНП 

ООН эти авансовые поступления представляют собой обязательства перед до-

норами по предоставлению услуг в будущем. Размер этих отсроченных поступ-

лений свидетельствует о том, насколько будущие поступления и значительная 

часть средств к получению зависят от того, будет ли УНП ООН продолжать осу-

ществлять нынешние проекты и программы в соответствии с ожиданиями.  

14. Вторым наиболее существенным компонентом обязательств УНП ООН яв-

ляются обязательства по выплатам работникам на сумму 116,6 млн долл. США 

(в 2017 году — 120,7 млн долл. США). Обязательства по выплатам работникам 

представляют собой обязательства, имеющиеся на конец года; наибольшую 

долю в этих обязательствах составляет сметная сумма расходов на оплату меди-

цинского страхования после выхода на пенсию в размере 90,7 млн долл. США 

(в 2017 году — 91,4 млн долл. США). В результате повышения ставки дискон-

тирования и применения прочих корректировок на основе прошлого опыта и 

пересмотренных демографических допущений образовалась чистая актуарная 

прибыль на общую сумму 12 млн долл. США (в 2017 году — убыток 2,0 млн 

долл. США), отраженная в примечании 14 к финансовым ведомостям. По-преж-

нему важно обеспечивать, чтобы проекты, финансируемые в настоящее время, 

обеспечивались достаточными взносами для покрытия любого соответствую-

щего увеличения расходов, чтобы не пришлось в значительной степени финан-

сировать прошлую деятельность по проектам за счет будущих взносов доноров. 

 

 3. Управление 
 

  Объекты физической инфраструктуры Отделения по связям и партнерским 

отношениям в Мексике 
 

15. В 2003 году правительство Мексики и УНП ООН согласовали рамки со-

трудничества. 2 апреля 2003 года они подписали соглашение об открытии реги-

онального отделения в Мексике. 

16. 15 октября 2012 года обе стороны подтвердили свое намерение продлить 

срок действия соглашения 2003 года и согласились конкретизировать условия 

своего сотрудничества по оперативным и финансовым вопросам. В этой связи в 

статье V соглашения было заявлено, что правительство Мексики обязуется ока-

зывать УНП ООН необходимую поддержку в выполнении им своих функций, в 

частности: 

 a) предоставлять на ежегодной основе финансовые ресурсы для покры-

тия всех оперативных расходов Отделения по связям и партнерским отноше-

ниям в Мексике, включая расходы на основной персонал, которые стороны счи-

тают необходимыми для функционирования Отделения;  

 b) предоставлять объекты физической инфраструктуры и покрывать свя-

занные с ними расходы Отделения по связям и партнерским отношениям, такие 

как расходы на эксплуатационно-техническое обслуживание и коммунальные 

услуги. 

17. В марте 2014 года правительство сочло необходимым внести изменения в 

соглашение 2012 года, включив в него положение, возлагающее обязанности по 

покрытию расходов на объекты физической инфраструктуры на Федеральную 

комиссию по санитарному контролю. УНП ООН было готово подписать новую 

поправку, которая так и не была официально оформлена. 

18. Кроме того, в результате землетрясения 19 сентября 2017 года Отделение 

по связям и партнерским отношениям в Мексике было вынуждено сменить 
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адрес. В ноябре 2017 года персонал был размещен во временном помещении до 

тех пор, пока Федеральная комиссия не профинансирует аренду постоянных по-

мещений. На данный момент Отделение по связям и партнерским отношениям 

по-прежнему работает во временных служебных помещениях.  

19. Комиссия ревизоров провела ряд встреч с представителями из Отделения 

по связям и партнерским отношениям и проверила расходы, связанные с его 

проектами. Было замечено, что расходы, связанные с арендой временных слу-

жебных помещений, были отнесены на несколько проектов.  

20. Описанная выше ситуация может представлять риск для Отделения по свя-

зям и партнерским отношениям в том смысле, что у доноров могут возникнуть 

возражения против использования Отделением значительной части их добро-

вольных взносов на цели, не имеющие прямого отношения к проектам, для фи-

нансирования которых предназначались эти взносы, и направления этих средств 

на оплату помещений для других проектов.  

21. Комиссия рекомендует Отделению УНП ООН по связям и партнер-

ским отношениям в Мексике предпринять необходимые действия с целью 

обеспечить соблюдение правительством Мексики его обязательств по со-

глашениям 2003 и 2012 годов. 

22. Отделение по связям и партнерским отношениям в Мексике согласилось с 

этой рекомендацией и заявило, что оно продолжает отслеживать выполнение 

условий соглашений 2003 и 2012 годов, подписанных с правительством Мек-

сики. Комиссии было сообщено, что в марте 2019 года делегация высокого 

уровня правительства Мексики на шестьдесят второй сессии Комиссии по 

наркотическим средствам во главе с Постоянным представителем Мексики при 

Организации Объединенных Наций встретилась со старшими должностными 

лицами УНП ООН, включая Директора-исполнителя. Представители Отделения 

по связям и партнерским отношениям пояснили, что в ходе этой встречи Посто-

янный представитель подтвердил твердое намерение правительства Мексики 

решить проблему с помещениями Отделения по связям и партнерским отноше-

ниям в Мехико. И наконец, было заявлено, что УНП ООН продолжит вести пе-

реговоры о предоставлении ему надлежащих помещений при содействии прави-

тельства.  

23. УНП ООН не устанавливало срок для выполнения этого задания, указав, 

что оно не имеет возможности указать конкретную дату окончательного реше-

ния данного вопроса, поскольку прогресс зависит от исхода переговоров, веду-

щихся с партнерами в правительстве Мексики. 

 

  Делегирование полномочий в Отделении по связям и партнерским отношениям 

в Мексике 
 

24. Согласно правилу 401.3 Финансовых правил Фонда Программы Организа-

ции Объединенных Наций по международному контролю над наркотиками и 

Фонда Программы Организации Объединенных Наций в области предупрежде-

ния преступности и уголовного правосудия (см. ST/SGB/2015/4 и 

ST/SGB/2015/4/Amend.1, приложение III), полномочия и ответственность за ис-

полнение финансовых правил возложены на Директора-исполнителя УНП ООН. 

В этом правиле предусмотрено также, что Директор-исполнитель может, в соот-

ветствующих случаях, делегировать такие полномочия другим должностным 

лицам, и при таком делегировании полномочий указывается, могут ли означен-

ные должностные лица далее делегировать эти полномочия.  

25. Комиссия провела ряд встреч с заинтересованными секциями Отделения 

по связям и партнерским отношениям в Мексике и изучила его закупочные 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2015/4
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2015/4
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2015/4/Amend.1
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2015/4/Amend.1
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контракты, в основном с гостиницами. Выяснилось, что большинство этих со-

глашений были подписаны представителем Отделения по связям и партнерским 

отношениям. Комиссия попросила Отделение предоставить документ о делеги-

ровании полномочий, дающий представителю право подписывать закупочные 

контракты, на что ей было сообщено, что Отделение наделено полномочиями 

только на приобретение предметов малой ценности (стоимостью менее 

10 000 долл. США). Отобранные для проверки контракты были заключены на 

гораздо более крупные суммы.  

26. Тем не менее Отделение по связям и партнерским отношениям заявило, что 

закупки утверждаются Программой развития Организации Объединенных 

Наций (ПРООН). 26 мая 2015 года Отделение подписало с ПРООН соглашение 

об уровне обслуживания, в котором оговариваются условия оказания ПРООН 

услуг Отделению по связям и партнерским отношениям. Эти услуги следующие: 

 a) кадровое обслуживание; 

 b) общее административное обслуживание; 

 c) финансовые услуги; 

 d) услуги по закупкам; 

 e) услуги в области информационно-коммуникационных технологий. 

27. Несмотря на это соглашение, ПРООН оказывает Отделению только вспо-

могательные услуги. Программа уведомила Отделение по связям и партнерским 

отношениям о невозможности заключения закупочных контрактов от его имени, 

поскольку оно не входит в состав ПРООН. 

28. Вместе с тем в настоящее время Отделение по связям и партнерским отно-

шениям работает со специалистом по закупкам в Региональном отделении УНП 

ООН для Центральной Америки и Карибского бассейна в Панаме над заключе-

нием соглашения о сотрудничестве, которое позволит Отделению осуществлять 

закупочную деятельность на основании делегированных полномочий специали-

ста по закупкам. 

29. Отмечая усилия, прилагаемые Отделением по связям и партнерским отно-

шениям для решения этой проблемы, Комиссия обращает внимание на настоя-

тельную необходимость предоставления ему надлежащих полномочий для вза-

имодействия с поставщиками услуг от имени УНП ООН.  

30. Комиссия рекомендует Отделению по связям и партнерским отноше-

ниям в Мексике при заключении закупочных контрактов действовать в 

рамках делегированных ему на сегодняшний день полномочий на осу-

ществление закупок малой стоимости. В противном случае штаб-квартире 

УНП ООН следует пересмотреть объем делегированных полномочий.  

31. Отделение по связям и партнерским отношениям в Мексике сочло эту ре-

комендацию уместной и предоставило дополнительную информацию о мерах, 

принимаемых структурой для осуществления закупок на сумму свыше 

10 000 долл. США. 22 мая 2019 года представители Отделения по связям и парт-

нерским отношениям заявили, что данную рекомендацию следует считать вы-

полненной, поскольку, по их мнению, у Отделения уже имеется стратегия веде-

ния закупочной деятельности. Отделение следит за тем, чтобы закупочная дея-

тельность велась под контролем специалиста по закупкам Регионального отде-

ления УНП ООН для Центральной Америки и Карибского бассейна в Панаме. 

Для всех закупок на сумму более 10 000 долл. США Отделению делегируются 

соответствующие полномочия. Однако никаких документов, подтверждающих 
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факт такого делегирования, предоставлено не было. Порядок делегирования 

полномочий нуждается в пересмотре. 

 

  Управление сбором платежей в Отделении по связям и партнерским 

отношениям в Мексике 
 

32. Как указывалось выше, в соответствии со своим мандатом УНП ООН со-

действует государствам-членам в их усилиях по борьбе с запрещенными нарко-

тиками, преступностью и терроризмом. В этих целях организация реализует са-

мые разные инициативы. В программе работы УНП ООН выделяются три ос-

новных компонента: 

 a) исследовательская и аналитическая деятельность, цель которой со-

стоит в углублении знаний по проблемам наркотиков и преступности и их пони-

мания, а также в расширении базы данных для принятия директивных и опера-

тивных решений; 

 b) нормативная деятельность, цель которой состоит в том, чтобы оказы-

вать государствам помощь в ратификации и осуществлении международных до-

говоров, а также в разработке национального законодательства в отношении 

наркотиков, преступности и терроризма, и обеспечивать секретариатское и ос-

новное обслуживание договорных и руководящих органов;  

 c) проекты технического сотрудничества на местах, цель которых со-

стоит в том, чтобы укреплять потенциал государств-членов в борьбе с запрещен-

ными наркотиками, преступностью и терроризмом.  

33. Главным источником финансирования деятельности УНП ООН по выпол-

нению его мандата являются добровольные взносы, в основном от правительств, 

которые составляют 90 процентов его бюджета (100 процентов в случае Отделе-

ния по связям и партнерским отношениям в Мексике).  

34. Когда государство-член вносит добровольный взнос, Отделение УНП ООН 

по связям и партнерским отношениям в Мексике составляет проект рамочного 

соглашения, в котором излагаются общие условия договора пожертвования.  

35. Комиссия провела ряд встреч с заинтересованными секциями Отделения 

по связям и партнерским отношениям и проверила некоторые из соглашений с 

донорами. Было отмечено, что положения об условиях осуществления выплат, 

присутствующие в нескольких соглашениях, не выполняются донорами.  

36. 1 июля 2016 года Отделение по связям и партнерским отношениям заклю-

чило соглашение с организацией «Секретариат женщин Мичоакана за реальное 

равенство и развитие») о сотрудничестве в области гендерного равенства и пра-

восудия. В соглашении содержится пункт о перечислении одним платежом 

суммы в 1 900 000 мексиканских песо (100 635,59 долл. США). Однако платеж, 

произведенный донором 27 декабря 2016 года, составил лишь 66 процентов от 

общей причитающейся суммы. 

37. Соглашение, подписанное 6 сентября 2016 года с секретариатом прави-

тельства штата Коауила де Сарагоса, Мексика, об укреплении органов безопас-

ности и правосудия в штате Коауила де Сарагоса, содержит пункт о перечисле-

нии суммы в размере 715 800 долл. США, подлежащей выплате тремя частями. 

Никаких платежей по этому соглашению донор так и не произвел.  

38. 7 ноября 2017 года было подписано соглашение с администрацией города 

Гваделахара, Мескика, об укреплении институционального потенциала муници-

палитета Гваделахары в области обеспечения безопасности. Донор обязался 

внести добровольный взнос в размере 2 800 000 мексиканских песо 
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(141 129,03 долл. США), подлежащий выплате пятью платежами. Однако на се-

годняшний день получено только 53 процента от этой суммы, и самый послед-

ний платеж был произведен 7 февраля 2018 года.  

39. Комиссия ревизоров считает, что Отделение должно обеспечить выполне-

ние донором его платежных обязательств. Кроме того, неполучение платежей от 

доноров представляет собой риск, который необходимо оценивать, и в случаях 

его возникновения структура должна принять эффективные меры для его смяг-

чения. 

40. Действительно, если донор не выполнит условия соглашения, некоторые 

из уже израсходованных Отделением по связям и партнерским отношениям в 

Мексике средств могут быть утрачены. Если предполагается, что для осуществ-

ления того или иного проекта потребуется определенный объем ресурсов и этот 

проект рассчитан на определенный период времени, следует исходить из того, 

что некоторые затраты могут быть произведены, в частности затраты рабочего 

времени персонала. В самом деле, специалисты могут привлекаться к работе по 

планированию проекта одновременно с тем, как идет согласование условий со-

глашения. При таком сценарии Отделению по связям и партнерским отноше-

ниям придется взять на себя произведенные расходы, что повлечет за собой по-

терю ресурсов для структуры.  

41. Представляется необходимым, чтобы Отделение по связям и партнерским 

отношениям в Мексике предприняло необходимые действия для улучшения 

управления сбором платежей и официального закрепления процедуры отслежи-

вания платежей по каждому проекту.  

42. Кроме того, Отделению по связям и партнерским отношениям следует рас-

смотреть возможность заблаговременного проведения оценки регулирования 

рисков. Такая оценка позволит структуре лучше понимать масштабы возмож-

ного воздействия потенциальных событий на выполнение стоящих перед ней 

задач и может быть использована ею для выявления, анализа и оценки рисков, 

особенно риска невыполнения платежных обязательств, с последующим скоор-

динированным и экономичным использованием ресурсов для сведения к мини-

муму, мониторинга и контроля вероятности наступления или воздействия 

непредвиденных событий или для реализации возможностей с максимальной 

отдачей. 

43. Комиссия рекомендует Отделению по связям и партнерским отноше-

ниям в Мексике предпринять необходимые действия для улучшения управ-

ления сбором платежей и официального закрепления процедуры монито-

ринга платежей по каждому проекту Отделения. 

44. Отделение по связям и партнерским отношениям в Мексике сочло эту ре-

комендацию актуальной. Относительно внедрения указанной процедуры было 

сообщено, что Отделение по связям и партнерским отношениям разработает 

протокол с изложением стандартных шагов, которые должны быть предприняты 

руководством проекта в случаях, когда взнос на цели осуществления проекта не 

внесен в полном объеме. Протокол будет включать контрольный лист для 

оценки вероятности невыполнения условий финансового соглашения и пошаго-

вую инструкцию, которой надлежит руководствоваться в случае закрытия про-

екта до наступления расчетного срока его завершения.  

45. 22 мая 2019 года Отделение по связям и партнерским отношениям подтвер-

дило, что для улучшения сбора объявленных взносов в финансовые соглашения 

теперь добавлен следующий пункт, призванный подчеркнуть важность поступ-

ления средств: «Денежные средства вносятся на депозитный счет не позднее 

чем через 30 рабочих дней с момента подписания настоящего Соглашения. В 
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случае невнесения денежных средств на депозитный счет Соглашение аннули-

руется, для чего УНП ООН требуется лишь направить другой стороне соответ-

ствующее уведомление». Этот новый пункт включен в статью II, касающуюся 

совместной работы, с обоюдного согласия правительства Мексики и УНП ООН.  

46. Сославшись на вышеуказанное положение, УНП ООН заявило, что данная 

рекомендация выполнена. Тем не менее никакой подтверждающей документа-

ции предоставлено не было. 

 

 4. Формулирование программ и проектов 
 

  Одобрение проектов в электронной форме  
 

47. На этапе утверждения проекта старшие должностные лица УНП ООН 

имеют возможность высказывать свои замечания по нему на заседаниях Коми-

тета по обзору программ. Участие Комитета по обзору программ в процессе 

утверждения проектов официально предусмотрено в ряде нормативных доку-

ментов, в том числе в административной инструкции о Комитете по обзору про-

грамм, служебной записке о концептуализации, утверждении и пересмотре гло-

бальных программ и служебной записке о концептуализации и утверждении 

страновых и региональных программ. Рассматриваемые на заседаниях Комитета 

по обзору программ темы фиксируются в протоколах заседаний.  

48. Время от времени, когда организовать очное заседание не представляется 

возможным, одобрение проектов производится в электронной форме (например, 

Глобальная программа по решению проблем пенитенциарных учреждений (про-

ект № GLOZ85), проект по укреплению сотрудничества в области расследова-

ния уголовных дел и уголовного правосудия между государствами Латинской 

Америки, Карибского бассейна и Западной Африки, расположенными вдоль 

маршрута незаконного оборота кокаина (проект № GLOZ83), и проект по обес-

печению гендерного равенства и расширению прав и возможностей женщин 

(проект № GLOW25)). Однако Комиссия не обнаружила никаких документов 

или протоколов заседаний, в которых содержались бы замечания членов Коми-

тета по обзору программ в отношении проектов, утвержденных в электронной 

форме. 

49. С учетом вышеизложенных выводов Комиссия выносит УНП ООН 

следующие основные рекомендации: 

 a) официально закрепить в пересмотренной административной ин-

струкции о Комитете по обзору программ порядок электронного одобрения 

проектов Комитетом при условии надлежащего обоснования;  

 b) вести учет документов.  

50. Организация частично согласилась с рекомендацией в пункте 50 a) выше, 

обязавшись официально закрепить порядок электронного одобрения проектов 

Комитетом по обзору программ в исключительных случаях в пересмотренной 

административной инструкции о процессе утверждения проектов Комитетом, в 

которой будут оговорены случаи, когда электронное одобрение допускается. Од-

нако организация указала, что четко классифицировать подобные ситуации не-

возможно, поскольку они часто возникают в силу особых причин производ-

ственного характера.  

51. УНП ООН согласилось с рекомендацией, содержащейся в пункте 50  b), и 

заявило, что оно обеспечит ведение официального учета таких электронных 

одобрений в форме протоколов заседаний Комитета по обзору программ, каса-

ющихся случаев электронного одобрения. Протоколы будут храниться на 
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портале Комитета «ПроФи» в системе «Лотус Ноутс» вместе со всеми другими 

протоколами заседаний Комитета и сопровождающей документацией.  

52. Комиссии было сообщено, что обе рекомендации будут выполнены к де-

кабрю 2019 года. 

 

 5. Осуществление и мониторинг программ и проектов  
 

  Система мониторинга и отчетности по проектам 
 

53. Для сопровождения проектов и программ на всех этапах их реализации — 

с начала и до конца — УНП ООН разработало портал «ПроФи» на базе системы 

«Лотус Ноутс». Система включает приложения, средства создания отчетов и 

планирования рабочих процессов, используемые для регистрации, утвержде-

ния, отслеживания, мониторинга и составления отчетности в отношении финан-

совой, основной и административной деятельности и изменений в программах, 

проектах и отделениях УНП ООН. 

54. Руководство по программам и операциям УНП ООН, изданное в 2005 году, 

содержит основную информацию, руководящие указания и инструкции по ос-

новным и административным процессам, которые являются общими для функ-

ционирования штаб-квартиры УНП ООН и его отделений на местах. Руковод-

ство составлено как инструмент поддержки планирования и осуществления про-

граммы работы Управления и справочник для сотрудников по различным этапам 

работы, которые должны быть пройдены, и способам выполнения конкретных 

задач. В разделе «Программы» содержится около двух третей базовой информа-

ции Управления об основной деятельности по программам и проектам для От-

дела операций, Отдела по вопросам международных договоров и Отдела ана-

лиза политики и связей с общественностью. 

55. С 2011 года Руководство по программам и операциям доступно в качестве 

электронного документа на портале «ПроФи». Оно включает раздел «Про-

граммы» и раздел «Операции». 

56. В пункте 2.4 раздела «Программы» Руководства перечислено несколько 

этапов, которые должны быть пройдены в ходе запуска, утверждения и реализа-

ции каждой программы или проекта. Один из этих этапов представляет собой 

процесс мониторинга и отчетности, описанный в пункте 8 Руководства.  

57. Кроме того, в пункте 8.1 Руководства указывается, что цель системы мони-

торинга — продемонстрировать общеорганизационную подотчетность на ос-

нове обеспечения транспарентности и ведения документированного учета для 

оказания помощи как штаб-квартире, так и отделениям на местах в осуществле-

нии общеорганизационного надзора, принятии решений и обобщении накоплен-

ного опыта в УНП ООН. Система мониторинга состоит из четырех компонентов, 

один из которых предусматривает обязанность составлять полугодовые и годо-

вые отчеты о ходе работы.  

58. Требование о представлении отчетов о ходе работы изложено в 

пункте 8.4.2 Руководства. Согласно этому положению по всем проектам УНП 

ООН, будь то в штаб-квартире или на местах, а также оперативным программам 

до 31 августа должны представляться полугодовые отчеты, а до 31 января еже-

годные отчеты о ходе работы.  

59. В этом же положении определена последовательность действий по состав-

лению отчетов о ходе работы УНП ООН. Последовательность действий вклю-

чает различные шаги, которые должны быть выполнены лицами, участвующими 

в подготовке отчета о ходе работы. В рамках рабочего процесса должно быть 

обеспечено следующее разделение обязанностей:  
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 a) предварительный доклад составляется в отделениях на местах или 

штаб-квартире руководителем проекта или программы, который является ини-

циатором и составителем доклада; 

 b) проверка обеспечения качества проводится группой или координато-

ром по обеспечению качества в отделениях на местах или уполномоченным ко-

ординатором по обеспечению качества в штаб-квартире; 

 c) рассмотрение и утверждение доклада выполняется представителем на 

месте или директором или уполномоченным им лицом в штаб-квартире. 

60. Комиссия провела аудиторскую проверку соблюдения УНП ООН требова-

ния о разделении обязанностей. Она отметила, что в Отделении по связям и 

партнерским отношениям в Мексике это требование должным образом соблю-

дается.  

61. По итогам проверки отчетов по 25 проектам, проведенной в ноябре 

2018 года в штаб-квартире УНП ООН в Вене, выяснилось следующее: 

 a) отчетность по четырем проектам была составлена с нарушением тре-

бования о разделении обязанностей, поскольку подготовкой отчетов и провер-

кой обеспечения качества занимался один и тот же человек;  

 b) отчет по Глобальной программе осуществления Дохинской деклара-

ции (проект № GLOZ 82) был подготовлен и утвержден одним и тем же лицом;  

 c) по восьми проектам на портале «ПроФи» отсутствовала информация 

об их полугодовых отчетах за 2018 год;  

 d) по двум проектам не была представлена обновленная информация о 

полугодовых и годовых отчетах за 2016 и 2017 годы.  

62. Комиссия считает, что в вышеупомянутых случаях не были соблюдены 

процедуры, предусмотренные Руководством по программам и операциям, и что,  

в частности, можно говорить о том, что штаб-квартира УНП ООН не обеспечи-

вает разделение обязанностей и, как следствие, не задействует механизмы внут-

реннего контроля в отношении осуществления и мониторинга проектов.  

63. Разделение обязанностей означает, что выполнение различных задач в рам-

ках того или иного процесса поручается разным людям. Это один из важнейших 

элементов системы контроля, который призван устранить риск возникновения 

ситуаций, когда то или иное лицо, обладая чрезмерным контролем над процес-

сом, совершает хищение или иные мошеннические действия. Это  — один из ба-

зовых видов внутреннего контроля, используемый в качестве передового метода 

борьбы с мошенничеством, и его внедрение обязательно.  

64. Комиссия рекомендует УНП ООН усилить механизмы внутреннего 

контроля в целях обеспечения разделения обязанностей в рамках каждого 

проекта или, по меньшей мере, ввести процедуру компенсационного кон-

троля. 

65. Организация частично согласилась с этой рекомендацией. УНП ООН отве-

тило, что последовательность действий по подготовке отчетов о ходе работы, 

установленная в Руководстве по программам и операциям, предусматривает раз-

личные функции в рамках процесса утверждения отчетов, но не содержит кон-

кретного требования о том, чтобы различные функции выполнялись разными 

лицами. В ныне действующих инструкциях отсутствует четкое требование об 

обязательном разделении обязанностей. Представители УНП ООН добавили, 

что из-за нехватки кадров совмещение функций порой неизбежно, особенно в 

небольших отделениях и секциях. Тем не менее они признали, что нынешний 
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порядок составления отчетности докладов по проектам и соответствующие ин-

струкции, введенные в действие специальным сообщением от 18  января 

2011 года, нуждаются в пересмотре и обновлении. 

66. Комиссии было сообщено, что данная рекомендация будет выполнена к де-

кабрю 2019 года. 

 

  Устаревшая административная инструкция 
 

67. Для сопровождения проектов и программ на всех этапах их реализации  — 

с начала и до конца — УНП ООН разработало портал «ПроФи» на базе системы 

«Лотус Ноутс». Среди прочего в «ПроФи» содержатся две категории докумен-

тации: Руководство по программам и операциям УНП ООН и административные 

инструкции УНП ООН. 

68. Как упоминалось выше, в Руководстве по программам и операциям опре-

делено несколько этапов, которые должны быть пройдены каждой программой 

и каждым проектом в процессе их запуска, утверждения и осуществления. Од-

ним из этих этапов является процесс мониторинга и отчетности, состоящий из 

четырех компонентов. Один из этих компонентов предусматривает обязанность 

представлять по каждому проекту УНП ООН, а также по оперативным програм-

мам полугодовые отчеты о ходе работы до 31 августа и ежегодные отчеты о ходе 

работы до 31 января. 

69. Вторая категория документов, размещенных на портале «ПроФи», — это 

административные инструкции УНП ООН, утверждаемые Исполнительным ко-

митетом. 

70. В административной инструкции касательно отчетности местных отделе-

ний, датированной 23 апреля 2007 года, говорится, что отчеты о ходе работы со-

ставляются с целью информировать доноров о ходе работы, достижениях и от-

даче от проектов. В инструкции указано, что полугодовые отчеты представля-

ются до 30 июля, а годовые отчеты до 31 января. 

71. Комиссия обратила внимание на то, что дата представления полугодового 

отчета о ходе работы, установленная в Руководстве по программам и операциям 

(31 августа), отличается от даты, указанной в административной инструкции 

(30 июля).  

72. По этому поводу специалист по управлению программами Группы по стра-

тегическому планированию и межучрежденческим вопросам заявил, что в Руко-

водстве по программам и операциям крайний срок для представления полугодо-

вых докладов было решено перенести с конца июля на конец августа в связи с 

отпусками в период летних школьных каникул.  

73. Специалист по управлению программами добавил, что в административ-

ную инструкцию будут внесены соответствующие изменения. 

74. Комиссия считает, что различные сроки представления одного и того же 

доклада могут увеличить риск возникновения задержек с его представлением.  

75. Комиссия рекомендует УНП ООН пересмотреть и обновить админи-

стративную инструкцию по отчетности отделений на местах, приведя ее в 

соответствие с Руководством по программам и операциям. 

76. УНП ООН согласилось с этой рекомендацией и добавило, что администра-

тивную инструкцию по отчетности отделений на местах необходимо привести в 

соответствие с Руководством по программам и операциям. Представители УНП 

ООН указали, что причина, по которой это до сих пор не было сделано,  — в 

задержке с вводом в эксплуатацию дополнительного модуля 2 системы 
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«Умоджа», который включает компонент подготовки отчетности и внедрение ко-

торого повлечет за собой изменения в системе представления отчетности УНП 

ООН.  

77. Комиссии было сообщено, что данная рекомендация будет выполнена в де-

кабре 2019 года. 

 

  Проведение оценок эффективности затрат Группой по взаимодействию 

с внешними сторонами 
 

78. Группа по взаимодействию с внешними сторонами в составе Отдела по во-

просам управления была создана для поддержки программ, осуществляемых 

УНП ООН в рамках выполнения своего мандата. В 2014 году Группа разрабо-

тала Рамочную программу взаимодействия с внешними сторонами, которая 

предусматривает выстраивание отношений с внешними сторонами на основе 

оценки рисков и которая увязана с основными целями обеспечения наилучших 

результатов для Организации Объединенных Наций.  

79. Закрепленные в Рамочной программе основные руководящие принципы 

отбора внешних сторон охватывают следующие аспекты: a) справедливость, 

добросовестность и транспарентность; b) реальный конкурс; c) эффективность 

затрат; и d) интересы Организации Объединенных Наций. Кроме того, взаимо-

отношения с внешними сторонами строятся на требованиях подотчетности, со-

блюдения правил Организации Объединенных Наций, проведения оценок по-

тенциала, обеспечения высокой эффективности затрат, беспристрастного и объ-

ективного отбора и транспарентности, а также контроля за выполнением.  

80. В пункте 22 рамочного документа устанавливается, что партнеры-испол-

нители и получатели субсидий обязаны обеспечивать эффективное использова-

ние средств. Однако в настоящее время Группа по взаимодействию с внешними 

сторонами не проводит регулярной управленческой оценки положения дел с 

применением этого принципа, что позволило бы обеспечить его соблюдение.  

81. Комиссия рекомендует УНП ООН провести управленческую оценку с 

целью установить, обеспечивают ли партнеры-исполнители и получатели 

субсидий эффективность затрат. Это позволит УНП ООН получать систе-

матизированную информацию для принятия решений. 

82. УНП ООН согласилось с этой рекомендацией и заявило, что Группа по вза-

имодействию с внешними сторонами разработает оптимальную методику про-

ведения управленческих оценок и будет оценивать эффективность расходования 

средств партнерами-исполнителями и грантополучателями при условии нали-

чия необходимых ресурсов для проведения таких оценок.  

83. Комиссии было сообщено, что данная рекомендация будет выполнена к 

июню 2020 года. 

 

  Этап утверждения проекта в системе мониторинга и отчетности  
 

84. 18 января 2011 года был введен новый порядок подготовки полугодовых и 

годовых отчетов о ходе работы, о котором было объявлено в специальном сооб-

щении, включавшем, среди прочего, обзор трех основных шагов и характери-

стик рабочего процесса «ПроФи».  

85. В разделе B специального сообщения, в котором приводится подробный 

обзор шагов и действий в рамках рабочего процесса «ПроФи», указываются три 

обязательных шага, которые должны быть выполнены для того, чтобы отчет о 

ходе работы был утвержден: 
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 a) инициирование или создание полугодового или годового отчета о 

ходе работы; 

 b) проведение проверки обеспечения качества; 

 c) утверждение. 

86. Указывается, что на следующий день после утверждения отчета о ходе ра-

боты он публикуется в модуле анализа рабочих процессов «ПроФи».  

87. В январе 2019 года Комиссия изучила данные мониторинга хода осуществ-

ления 16 проектов штаб-квартиры УНП ООН и 6 проектов Отделения по связям 

и партнерским отношениям в Мексике на предмет соблюдения ими установлен-

ного УНП ООН порядка действий по подготовке отчетов о ходе работы. Комис-

сия заметила, что по ряду проектов штаб-квартиры УНП ООН третий этап про-

цесса подготовки полугодового отчета о ходе работы («утверждение») был по-

мечен в «ПроФи» как «опубликовано». Таким образом, был пропущен статус 

«утверждено», что противоречит требованиям установленной последовательно-

сти действий. 

88. Комиссия считает, что такое положение вещей не соответствует требова-

ниям последовательности действий, установленной в новой инструкции по под-

готовке отчетов о ходе работы. 

89. Комиссия рекомендует УНП ООН четко предусмотреть в новой ин-

струкции по подготовке отчетов о ходе работы в системе «ПроФи» требова-

ние о присвоении отчету статуса «утверждено» с указанием утверждающей 

инстанции в соответствии со специальным сообщением от 18 января 

2011 года. 

90. Организация заявила, что эта рекомендация выполняется и будет и впредь 

выполняться на постоянной основе.  

 

 6. Оценка программ и проектов 
 

91. Согласно пункту 26 правил оценки УНП ООН, разработанных Группой не-

зависимой оценки (теперь именуемой Секцией независимой оценки) в 

2015 году, оценка является частью программного и проектного цикла и ее про-

ведение входит в круг официально закрепленных обязанностей всех руководи-

телей. 

92. Далее в пункте 36 правил говорится, что оценка всех проектов и программ 

УНП ООН должна проводиться не реже одного раза в четыре года или за шесть 

месяцев до завершения проекта или программы.  

93. Комиссия обратила внимание на то, что на момент проведения аудиторской 

проверки 29 ноября 2018 года не была начата оценка по проекту, направленному 

на улучшение положения с выполнением международных конвенций о контроле 

над наркотиками посредством укрепления потенциала в области контроля над 

законной деятельностью, связанной с наркотиками, психотропными веществами 

и химическими веществами-прекурсорами (проект № GLOY04). Согласно дан-

ным в системе «ПроФи», предлагаемый общий бюджет этого проекта составил 

1 906 649 долл. США, а дата начала его реализации была указана как 13 марта 

2019 года. Тем не менее 3 апреля 2019 года было сообщено, что в феврале 

2019 года, после того как было подтверждено и получено дополнительное фи-

нансирование, в данные о проекте в «ПроФи» были наконец внесены соответ-

ствующие изменения. По состоянию на данный момент проект рассчитан на пе-

риод до 31 декабря 2021 года, а общий бюджет проекта, утвержденный в 

«ПроФи», составляет 3 357 236 долл. США. 
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94. Также по состоянию на ноябрь 2018 года не проводилась оценка в отноше-

нии проекта в области обеспечения безопасности и борьбы с коррупцией в Чиу-

ауа, Мексика (проект № MEXW05), предлагаемый общий бюджет которого, со-

гласно «ПроФи», составил 1 621 800 долл. США и который был завершен 20 ок-

тября 2018 года. Информации о возможном продлении проекта также предостав-

лено не было. Тем не менее 17 января 2019 года Отделение по связям и партнер-

ским отношениям в Мексике и Целевой фонд поддержки конкуренции и обще-

ственной безопасности подписали соглашение о продлении проекта до 31 де-

кабря 2019 года.  

95. В этой связи Комиссия считает, что, хотя руководителям проекта бывает 

трудно заранее получить точную информацию о продлении сроков осуществле-

ния проектов, непредоставление такой информации может привести к невыпол-

нению требований доноров и вышеупомянутых правил оценки о проведении 

обязательной оценки проекта.  

96. С учетом вышеизложенного Комиссия рекомендует УНП ООН активи-

зировать консультации и взаимодействие руководителей проектов с Сек-

цией независимой оценки по вопросам планирования проведения оценок, с 

тем чтобы обязательные оценки были обеспечены бюджетными ресурсами 

и проводились своевременно. 

97. УНП ООН согласилось с этой рекомендацией. 22 мая 2019 года организа-

ция заявила, что в 2018 году Секция независимой оценки утвердила обновлен-

ные правила и процедуры, в том числе по составлению бюджетной сметы, в от-

ношении проведения оценки и проверки решений об утверждении и пересмотре 

проектов, призванные способствовать проведению консультативных, регуляр-

ных и полезных оценок проектов и программ УНП ООН. Кроме того, Комиссии 

было сообщено, что Секция в консультации с основными отделами, включая ди-

ректоров и персонал, проводит комплексный обзор процессов и процедур 

оценки в целях содействия проведению стратегических и целенаправленных 

оценок для удовлетворения потребностей руководителей проектов и организа-

ции в целом. 

 

 7. Выявление и расследование случаев мошенничества 
 

98. Комиссии был предоставлен доклад 2018 года о случаях мошенничества и 

предполагаемого мошенничества, подготовленный Управлением служб внут-

реннего надзора (УСВН). Сравнительный анализ данных, предоставленных Ко-

миссии руководством УНП ООН, и данных доклада УСВН выявил расхождения. 

Три случая, о которых было сообщено в докладе УНП ООН, в докладе УСВН 

отражены не были (см. таблицу II.3). 

 

  Таблица II.3 

  Сообщения о случаях мошенничества и предполагаемого мошенничества 

за 2018 год 
 

 

Дело № Управление (отделение)/департамент 

Сумма ущерба  

(оценочная) УСВН УНП ООН 

     
 Отдел операций: отделение в Кении 34 800 долл. США  X 

 Отдел операций: отделение в Таиланде Сведений нет  X 

0633/16 Отдел операций: отделение в Египте 20 673 долл. США X X 

0304/18 Отдел операций: отделение в Мозамбике Сведений нет X X 

0705/18 Штаб-квартира УНП ООН Сведений нет X X 

0733/18  Штаб-квартира УНП ООН Сведений нет X X 
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Дело № Управление (отделение)/департамент 

Сумма ущерба  

(оценочная) УСВН УНП ООН 

     
0507/17 УНП ООН — Отделение в Египте Сведений нет X X 

 УНП ООН — Отделение в Колумбии Сведений нет X X 

 

Источник: Руководство УНП ООН и УСВН. 
 

 

99. Принимая во внимание вышеупомянутый вывод, Комиссия полагает, что 

между этими двумя структурами отсутствует координация. Это также означает, 

что имеются достаточные основания полагать, что случаи мошенничества и 

предполагаемого мошенничества, заявленные УНП ООН, отличаются от слу-

чаев, которыми занимается УСВН. Это нежелательное несоответствие, по-

скольку отсутствие точной информации, связанной с мошенничеством, может 

означать потенциальный риск для организации с финансовыми последствиями.  

100. В связи с вышеизложенным Комиссия рекомендует руководству 

УНП ООН разработать надлежащий механизм для улучшения координа-

ции между организацией и Управлением служб внутреннего надзора в це-

лях обеспечения представления полной и всеобъемлющей информации о 

случаях мошенничества и предполагаемого мошенничества.  

 

 

 C. Информация, сообщаемая руководством  
 

 

 1. Списание недостающей денежной наличности, дебиторской задолженности 

и имущества  
 

101. УНП ООН заявило, что в 2018 году оно официально списало дебиторскую 

задолженность на сумму 10,50 млн долл. США (в 2017 году — 4,57 млн долл. 

США), которая была покрыта за счет средств специального назначения. Кроме 

того, в 2018 году было списано имущество длительного пользования, чистая ба-

лансовая стоимость которого составила 2,22 млн долл. США (в 2017 году — 

7,83 млн долл. США) и большую часть которого составили активы, переведен-

ные бенефициарам после завершения проектов, финансируемых донорами.  

 

 2. Выплаты ex gratia  
 

102. УНП ООН сообщило Комиссии о том, что в 2018 году выплаты ex gratia не 

производились. 

 

 3. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 

103. В соответствии с Международными стандартами аудита (МСА 240) Комис-

сия планирует проведение проверки финансовых ведомостей таким образом, 

чтобы получить разумную уверенность в наличии или отсутствии неправильных 

данных, существенным образом искажающих реальное положение, в том числе 

связанных со случаями мошенничества. Вместе с тем не следует полагаться на 

то, что в ходе ревизии будут выявлены все искажения и несоответствия. Главную 

ответственность за предупреждение и выявление случаев мошенничества несет 

руководство.  

104. В ходе ревизии Комиссия направила руководству запросы, касающиеся его 

надзорной обязанности, связанной с оценкой рисков существенного искажения 

в результате мошенничества, и имеющихся процедур выявления рисков мошен-

ничества и реагирования на них, включая любые конкретные риски, которые ру-

ководство выявило или о которых ему сообщили. Кроме того, Комиссия 
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выясняла, располагает ли руководство сведениями о фактических, подозревае-

мых или предполагаемых случаях мошенничества.  

105. В 2018 году УНП ООН уведомило Комиссию о восьми случаях мошенни-

чества при получении пособий и льгот. Поступило сообщение об одном случае 

предполагаемого неудовлетворительного поведения, связанном с переплатой 

поставщику в размере 34 800 долл. США. Во втором случае речь шла о предпо-

ложительно ненадлежащем поведении персонала УНП ООН. Оценочная сумма 

ущерба составила 20 673 долл. США. В остальных шести случаях сумма ущерба 

была указана как неизвестная. Было заявлено, что до сведения Комиссии были 

доведены лишь те случаи, когда мошенничество или предполагаемое мошенни-

чество напрямую затрагивало УНП ООН. 

 

 

 D. Выражение признательности  
 

 

106. Комиссия хотела бы выразить свою признательность Директору-исполни-

телю УНП ООН и его сотрудникам за содействие и помощь, оказанные ее со-

трудникам. 

 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федеральной счетной палаты Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 

 

(Подпись) Хорхе Бермудес  

Генеральный контролер Республики Чили  

(Главный ревизор)  

 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

 

 

24 июля 2019 года 
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Приложение  
 

  Ход выполнения рекомендаций, вынесенных в предыдущие годы, включая год, закончившийся 
31 декабря 2017 года 

 

 

№ 

Год/двух-

годичный 
период 
доклада о 

ревизии Доклад Рекомендация Комиссии Меры, принятые УНП ООН Оценка Комиссии 
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1. 2017 A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 20 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН создать контрольный 

перечень для всех новых объяв-

ленных взносов или соглашений 

для обеспечения полноты и пра-

вильности классификации по-

ступлений. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что процесс мобилизации ресур-

сов будет усовершенствован после ввода 

в эксплуатацию дополнительного мо-

дуля 2 системы «Умоджа», и пояснило, 

что на сегодняшний день для повышения 

эффективности процесса рассмотрения и 

регистрации соглашений о взносах ис-

пользуется контрольный перечень, со-

зданный Секцией по совместному финан-

сированию и партнерским отношениям, 

которая информирует Службу управле-

ния финансовыми ресурсами обо всех от-

клонениях в поступлениях от стандарт-

ных безвозмездных операций. Кроме 

того, было указано, что Служба управле-

ния финансовыми ресурсами выпустила 

инструкции по закрытию счетов и про-

вела курсы переподготовки в декабре 

2018 года — январе 2019 года (в них при-

нял участие 151 пользователь). 

Был пересмотрен составленный Сек-

цией по совместному финансирова-

нию и партнерским отношениям кон-

трольный перечень для проверки со-

глашений и писем о финансировании, 

содержащий критерии, позволяющие 

удостовериться в том, что в положе-

ниях проверяемых соглашений отсут-

ствуют отклонения от стандартного 

шаблона Организации Объединенных 

Наций или предварительно утвер-

жденных типовых соглашений или 

писем о финансировании (например, 

в том, что касается порядка использо-

вания неизрасходованного остатка 

средств и ситуаций, когда после того, 

как все расходы произведены, в рас-

поряжении УНП ООН остаются сред-

ства). Этот контрольный перечень 

позволит УНП ООН разграничивать 

поступления от возмездных и безвоз-

мездных операций. В этой связи и с 

учетом вышеупомянутого контроль-

ного перечня Комитет считает эту ре-

комендацию выполненной. 

X    

2. 2017 A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 21 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН включить использо-

вание вышеупомянутого кон-

трольного перечня для поступ-

лений от возмездных операций 

в процесс проверки поступаю-

щих взносов и, когда это 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что процесс мобилизации ресур-

сов будет усовершенствован после ввода 

в эксплуатацию дополнительного модуля 

2 системы «Умоджа», и пояснило, что на 

сегодняшний день для повышения эф-

фективности процесса рассмотрения и 

Был пересмотрен составленный Сек-

цией по совместному финансирова-

нию и партнерским отношениям кон-

трольный перечень для проверки со-

глашений и писем о финансировании, 

содержащий критерии, позволяющие 

удостовериться в том, что в 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          уместно, учитывать такие 

взносы в качестве поступлений 

от возмездных операций. 

регистрации соглашений о взносах ис-

пользуется контрольный перечень, со-

зданный Секцией по совместному финан-

сированию и партнерским отношениям, 

которая информирует Службу управле-

ния финансовыми ресурсами обо всех от-

клонениях в поступлениях от стандарт-

ных безвозмездных операций. Кроме 

того, было указано, что Служба управле-

ния финансовыми ресурсами выпустила 

инструкции по закрытию счетов и про-

вела курсы переподготовки в декабре 

2018 года — январе 2019 года (в них при-

нял участие 151 пользователь). 

положениях проверяемых соглаше-

ний отсутствуют отклонения от стан-

дартного шаблона Организации Объ-

единенных Наций или предвари-

тельно утвержденных типовых согла-

шений или писем о финансировании. 

Этот контрольный перечень позволит 

УНП ООН разграничивать поступле-

ния от возмездных и безвозмездных 

операций. 

Тем не менее, учитывая, что кон-

трольный перечень был составлен в 

первом квартале 2019 года, а также 

тот факт, что текущая последующая 

проверка не выявила случаев учета 

поступлений как поступлений от воз-

мездных операций, Комиссия считает, 

что рекомендация находится в про-

цессе выполнения. 

3. 2017 A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 26 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН пересмотреть проце-

дуру ежемесячного распределе-

ния расходов в целях дальней-

шей оптимизации процесса пол-

ного возмещения расходов. 

УНП ООН пояснило, что оно доработало 

шаблоны распределения расходов и в 

настоящее время ведется разработка ра-

бочих таблиц для отслеживания имею-

щихся в наличии финансовых средств. 

Комиссия изучила данные о проде-

ланной работе и считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X  

  

4. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 29 

Комиссия рекомендует лицам, 

ответственным за осуществле-

ние проектов УНП ООН, чаще 

анализировать расходы и непо-

гашенные обязательства, напри-

мер посредством подготовки 

аналитических отчетов с указа-

нием бюджетных статей, по ко-

торым имеется перерасход 

средств. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что операции по всем обязатель-

ствам регулярно проверяются. К ответу 

был приложен типовой план проверки, 

разосланный периферийным отделениям 

УНП ООН в декабре 2018 года. В допол-

нение к данным проверки информация о 

несоблюдении будет доводиться до све-

дения соответствующих директоров. 

Кроме того, было отмечено, что различ-

ные отчеты доступны всем пользовате-

лям в модулях анализа рабочих 

Комиссия отметила усилия Службы 

управления финансовыми ресурсами 

в связи с этой рекомендацией. Однако 

свидетельств того, что лица, ответ-

ственные за реализацию проектов, 

стали чаще проводить обзор расходов 

и непогашенных обязательств, предо-

ставлено не было. В связи с этим дан-

ная рекомендация по-прежнему счи-

тается находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10


 

 

 

A
/7

4
/5

/A
d

d
.1

0
 

1
9

-0
9

4
1

7
 

3
1

/1
3

4
 

№ 

Год/двух-

годичный 

период 
доклада о 
ревизии Доклад Рекомендация Комиссии Меры, принятые УНП ООН Оценка Комиссии 

Положение дел 

 по итогам проверки 

В
ы

п
о

л
н

е
н

о
 

В
 п

р
о

ц
е
с
с
е
 

в
ы

п
о

л
н

е
н

и
я

 

У
т

р
а

т
и

л
 а

к
т

у
-

а
л
ь
н

о
с
т

ь
 

Н
е
 в

ы
п

о
л
н

е
н

о
 

          процессов и общеорганизационного ба-

зового компонента системы «Умоджа». 

Было приложено объявление о выпуске 

отчетов и об информационных панелях. 

15 мая УНП ООН дополнительно сооб-

щило, что оно продолжит отслеживать 

статус непогашенных обязательств и уве-

домлять соответствующих директоров о 

случаях несоблюдения. 

5. 2017 A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 30 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН изыскивать способы 

повышения осведомленности об 

управлении финансовой дея-

тельностью посредством подго-

товки дополнительных докладов 

об анализе рабочих процессов и 

проведения соответствующей 

учебной подготовки. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сообщило 

о том, что операции по всем обязатель-

ствам регулярно проверяются. К ответу 

был приложен типовой план проверки, 

разосланный периферийным отделениям 

УНП ООН в декабре 2018 года. В допол-

нение к данным проверки информация о 

несоблюдении будет доводиться до све-

дения соответствующих директоров. 

Кроме того, было отмечено, что различ-

ные отчеты доступны всем пользовате-

лям в модулях анализа рабочих процес-

сов и общеорганизационного базового 

компонента системы «Умоджа». Было 

приложено объявление о выпуске отче-

тов и об информационных панелях. 

15 мая УНП ООН дополнительно сооб-

щило, что оно продолжит отслеживать 

статус непогашенных обязательств и уве-

домлять соответствующих директоров о 

случаях несоблюдения. 

Проверив информацию, предостав-

ленную организацией, Комиссия об-

ратила внимание на то, что Служба 

управления финансовыми ресурсами 

создала в модуле анализа рабочих 

процессов пять «информационных 

панелей по бюджету и расходам» для 

каждого типа средств (регулярный 

бюджет, общее назначение, под-

держка программ, целевые фонды и 

возмещение расходов), доступных 

для использования всеми сотрудни-

ками. В этой связи Комиссия считает 

данную рекомендацию выполненной. 

X  

  

6. 2017 A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 33 

Комиссия рекомендует лицам, 

ответственным за осуществле-

ние проектов УНП ООН, обес-

печить своевременную обра-

ботку электронных авизо внут-

ренних расчетов и обязательств 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что операции по всем обязатель-

ствам регулярно проверяются. К ответу 

был приложен типовой план проверки, 

разосланный периферийным отделениям 

УНП ООН в декабре 2018 года. В допол-

нение к данным проверки информация о 

Комиссия отметила усилия Службы 

управления финансовыми ресурсами 

в связи с этой рекомендацией. Но 

свидетельств того, что лица, ответ-

ственные за осуществление проектов 

УНП ООН, обеспечивают своевре-

менную обработку электронных 

 X  
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          и их своевременное отнесение к 

проектам. 

несоблюдении будет доводиться до све-

дения соответствующих директоров. 

Кроме того, было отмечено, что различ-

ные отчеты доступны всем пользовате-

лям в модулях анализа рабочих процес-

сов и общеорганизационного базового 

компонента системы «Умоджа». К ответу 

были приложены объявление о выпуске 

отчетов и об информационных панелях и 

типовой план проверки, разосланные 

всем отделениям. 15 мая УНП ООН до-

полнительно сообщило, что оно продол-

жит отслеживать статус непогашенных 

обязательств и уведомлять соответствую-

щих директоров о случаях несоблюде-

ния. 

авизо внутренних расчетов и обяза-

тельств и их своевременное отнесе-

ние к проектам, предоставлено не 

было. В связи с этим данная рекомен-

дация по-прежнему считается находя-

щейся в процессе выполнения. 

7. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 38 

Комиссия рекомендовала 

УНП ООН в будущем четко раз-

делять финансовые средства, 

предназначенные для медицин-

ского страхования после выхода 

на пенсию, и денежные средства 

на оперативную деятельность. 

30 апреля 2019 года УНП ООН предоста-

вило два приложения с подробной ин-

формацией. 

УНП ООН использует фонд “50ACC” 

для финансирования обязательств по 

медицинскому страхованию после 

выхода на пенсию, и для каждого 

вида обязательств и типа финансиро-

вания изданы отдельные внутренние 

распоряжения. В этой связи Комис-

сия считает данную рекомендацию 

выполненной. 

X 

   

8. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 39 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН проанализировать те-

кущий объем финансирования и 

оценить, будет ли такого объема 

финансирования достаточно для 

всех областей в долгосрочной 

перспективе. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сообщило 

о том, что в целях накопления средств, 

достаточных для покрытия обязательств 

Управления, оно ввело ставку в размере 

9 процентов. К ответу была приложена 

служебная записка исполняющего обя-

занности Контролера Управления по пла-

нированию программ, бюджету и счетам 

Секретариата от 11 декабря 2018 года, 

касающаяся обязательств, финансируе-

мых не из регулярного бюджета. 

УНП ООН добавило, что в отношении 

Согласно служебной записке, издан-

ной исполняющим обязанности Кон-

тролера 11 декабря 2018 года, ставка 

медицинского страхования после вы-

хода на пенсию для сотрудников на 

должностях, финансируемых за счет 

добровольных взносов и других ре-

сурсов, формируемых не по линии 

начисленных взносов, увеличена до 

6 процентов, что по-прежнему  ниже 

ставки в 9 процентов, необходимой 

для накопления достаточных средств 

X 

   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          обязательств, финансируемых из регу-

лярного бюджета, решение пока не при-

нято. 

для покрытия обязательств. Поэтому 

и принимая к сведению, что 

УНП ООН установило ставку в 

9 процентов в качестве ставки, необ-

ходимой для накопления достаточных 

средств, эта рекомендация считается 

выполненной. 

9. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 45 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН анализировать свой 

валютный риск и разработать 

внутреннее руководство по 

учету валютных рисков. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что соответствующие руководящие 

указания были запрошены у Казначей-

ства Организации Объединенных Наций, 

но на момент подготовки доклада ответа 

оно не получило. 

Комиссия отметила усилия Службы 

управления финансовыми ресурсами 

в связи с этой рекомендацией. Тем не 

менее, учитывая, что на момент под-

готовки доклада ответа от Казначей-

ства Организации Объединенных 

Наций получено не было, рекоменда-

ция по-прежнему считается находя-

щейся в стадии выполнения. 

 X 

  

10. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 51 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН систематически со-

ставлять примечания о подвер-

женности валютным рискам и 

четко документировать все слу-

чаи, когда возникает необходи-

мость вносить поправки в дан-

ные в системе «Умоджа». 

В своем ответе 30 апреля 2019 года 

УНП ООН сообщило, что оно изучает 

пути автоматизации процесса определе-

ния уровня валютных рисков. Вместе с 

тем было заявлено, что «Умоджа» не поз-

воляет отражать в отчетности суммы 

причитающейся дебиторской задолжен-

ности с указанием чистой валютной по-

зиции, поэтому в докладе этот вопрос не 

рассматривается. 

Комиссия отметила, что УНП ООН 

внесло улучшения в рабочий файл, 

предназначенный для сбора досто-

верных данных, используемых при 

измерении степени подверженности 

валютным рискам в отношении при-

читающихся добровольных взносов. 

Это было сделано для устранения 

проблемы, выявленной в предыду-

щем финансовом докладе. Поэтому 

данная рекомендация считается вы-

полненной. 

X  

  

11. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 56 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН во взаимодействии с 

Казначейством Организации 

Объединенных Наций в Нью-

Йорке обеспечить доступ к 

функции распределения денеж-

ных средств через банковский 

счет денежного пула в Панаме. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что этот вопрос обсуждается с 

Казначейством Организации Объединен-

ных Наций. На момент подготовки до-

клада технические проблемы, возникшие 

с банковским счетом в Панаме, еще не 

были устранены. К ответу были прило-

жены последние сообщения. 

Комиссия отметила усилия Службы 

управления финансовыми ресурсами 

в связи с этой рекомендацией. Но ни-

каких свидетельств того, что отделе-

ние в Панаме уже получило доступ к 

функции распределения денежных 

средств через банковский счет в Па-

наме, предоставлено не было. В связи 

с этим данная рекомендация 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          по-прежнему считается находящейся 

в процессе выполнения. 

12. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 57 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН провести проверку 

для выяснения того, имеются ли 

другие случаи ограниченного 

доступа к денежному пулу. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что оно постоянно взаимодей-

ствует с различными отделениями по во-

просам перехода к использованию бан-

ковских счетов Организации Объединен-

ных Наций для электронных переводов 

средств и принятия последующих мер 

совместно с Казначейством Организации 

Объединенных Наций, например по со-

вершенствованию интерфейса для ввода 

банковских данных. К ответу была при-

ложена подборка сообщений и список 

операций, связанных с ПРООН, с указа-

нием возможности осуществления плате-

жей через банковские счета Организации 

Объединенных Наций. 

УНП ООН провело проверку на пред-

мет выявления других мест с ограни-

ченным доступом к денежному пулу 

Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций и приложило перечень 

операций, связанных с ПРООН, с 

указанием возможности осуществле-

ния платежей через банковские счета 

Организации Объединенных Наций. 

В этой связи и принимая во внимание 

работу, проделанную организацией, 

Комиссия считает эту рекомендацию 

выполненной. 

X  

  

13. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 61 

Комиссия повторяет свою 

предыдущую рекомендацию о 

том, что УНП ООН необходимо 

усилить контроль за остатками 

кассовой наличности, вести ве-

домость учета наличных 

средств для каждого счета кас-

совой наличности и обеспечить, 

чтобы ведомости учета налич-

ных средств велись с соблюде-

нием соответствующих фор-

мальных правил. 

УНП ООН заявило, что все счета кассо-

вой наличности регулярно отслежива-

ются и проверяются. Любые случаи 

нарушений со стороны ответственных за 

денежную наличность проверяются с це-

лью определить, есть ли необходимость в 

изъятии наличности и/или отзыве деле-

гированных полномочий. Были предо-

ставлены ведомости подсчета кассовой 

наличности. УНП ООН сочло эту реко-

мендацию выполненной и просило Ко-

миссию снять ее. 

По итогам проверки ведомостей под-

счета наличности, предоставленных 

УНП ООН, Комиссия отметила, что 

во всех случаях по состоянию на 

31 декабря 2018 года подсчет был 

произведен. Никаких существенных 

искажений в ходе проверки, прове-

денной в соответствии с Финансо-

выми положениями и правилами Ор-

ганизации Объединенных Наций, об-

наружено не было. Поэтому данная 

рекомендация считается выполнен-

ной. 

X  

  

14. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 65 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН принять меры с це-

лью привести операции с кассо-

вой наличностью в Колумбии в 

соответствие с Финансовыми 

положениями и правилами 

УНП ООН пояснило, что в попытке со-

кратить число случаев, когда сотрудни-

кам в поездках приходится возить с со-

бой наличные средства, оно в консульта-

ции с Казначейством Организации  

Объединенных Наций исследует 

Комиссия отмечает работу, проделан-

ную УНП ООН для приведения опе-

раций с кассовой наличностью в Ко-

лумбии в соответствие с Финансо-

выми положениями и правилами Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          Организации Объединенных 

Наций. 

возможность перехода на использование 

платежных карт. Были приложены сооб-

щения из переписки с Казначейством. 

Вместе с тем, поскольку меры, при-

нимаемые организацией, еще осу-

ществляются, Комиссия считает, что 

эта рекомендация находится в про-

цессе выполнения. 

15. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 74 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН по мере возможности 

определять условия платежей и 

даты выплат в каждом соглаше-

нии, что облегчит задачу полу-

чения точной информации для 

целей ранжирования счетов по 

срокам оплаты. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что даты платежей фиксируются, 

например, в контрольном листе, исполь-

зуемом для проверки исполнения объяв-

ленных обязательств и соглашений. Во 

исполнение этой рекомендации было об-

новлено типовое соглашение о финанси-

ровании, заключаемое с донорами, и те-

перь оно включает график выплат. 

Согласно информации, предоставлен-

ной УНП ООН, в статье I типового 

соглашения о финансировании с до-

норами содержится график платежей. 

Кроме того, в статье III соглашения 

указывается, что УНП ООН начинает 

и продолжает осуществлять деятель-

ность на основании этого соглашения 

по получении взносов в соответствии 

с графиком платежей, установленным 

в статье II.3. Вместе с тем в кон-

трольном перечне Секции по сов-

местному финансированию и парт-

нерским отношениям для соглашений 

и писем о финансировании сроки 

платежей для целей финансовой от-

четности указаны за период с 1 июля 

2018 года по 31 января 2020 года. По-

этому данная рекомендация считается 

выполненной. 

X  

  

16. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 75 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН усовершенствовать 

процесс ранжирования счетов 

по срокам оплаты, чтобы свести 

к минимуму ручные операции, 

связанные с определением дат 

платежей. УНП ООН следует 

установить правила определе-

ния таких дат для целей ранжи-

рования по срокам оплаты. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что даты платежей фиксируются, 

например в контрольном листе, исполь-

зуемом для проверки исполнения объяв-

ленных обязательств и соглашений. Во 

исполнение этой рекомендации было об-

новлено типовое соглашение о финанси-

ровании, заключаемое с донорами, и те-

перь оно включает график выплат. 

Организация представила доказатель-

ства того, что она усовершенствовала 

процедуру ранжирования счетов по 

срокам оплаты посредством проведе-

ния обзора всех невыплаченных объ-

явленных взносов. В ходе этого об-

зора у отделений была запрошена ин-

формация о положении дел со сбором 

платежей по объявленным взносам, 

выплаты по которым по состоянию на 

дату, указанную в платежном доку-

менте, еще не были произведены. 

X 

   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          Кроме того, организация сообщила, 

что при поступлении четких указаний 

со стороны отделений, что донор за-

держивает платеж в связи с задерж-

кой в осуществлении и/или продле-

нии срока проекта, дата, указанная в 

платежном документе, корректиру-

ется. Поэтому данная рекомендация 

считается выполненной. 

17. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 80 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН в качестве первого 

шага начать совершенствовать 

сегментную отчетность путем 

представления данных в раз-

бивке не только по программам 

(наркотики и преступность), но 

и по географическим регионам 

и/или подпрограммам. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что в соответствии с требованиями 

сегментной отчетности в финансовых ве-

домостях поступлений и расходов 

УНП ООН за 2018 год данные теперь 

приводятся в разбивке как по географи-

ческим регионам, так и по подпрограм-

мам. 

В примечании 3 к финансовым ведо-

мостям (сегментная отчетность) ука-

зано, что данные о расходах пред-

ставлены в разбивке по географиче-

ским регионам и подпрограммам. В 

этой связи и принимая во внимание 

улучшения, произведенные 

УНП ООН, Комиссия считает эту ре-

комендацию выполненной. 

X 

   

18. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 81 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН в качестве второго 

шага определить целесообраз-

ность дальнейшего совершен-

ствования сегментной отчетно-

сти путем разграничения по-

ступлений, активов и обяза-

тельств по географическим ре-

гионам и/или подпрограммам. 

Вышеупомянутые рекомендации 

следует выполнять после того, 

как распределение по новым 

сегментам будет соответство-

вать требованиям МСУГС 18 и 

последовательно применяться в 

течение ряда лет. Это позволит 

сопоставлять данные о сегмент-

ной отчетности в финансовых 

ведомостях. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что оно изучило эту рекомендацию 

и пришло к выводу о том, что она не мо-

жет быть выполнена. 

УНП ООН рассмотрело возможность 

подготовки отчетности по отдельным 

географическим регионам и/или под-

программам. Тем не менее организа-

ция заявила, что эта рекомендация не 

может быть выполнена, учитывая, 

что, например, для остатков денеж-

ной наличности и инвестиций не 

предусмотрены отдельные центры 

распределения средств или какие-

либо другие отличительные эле-

менты, которые позволяли бы состав-

лять сегментную отчетность без 

необходимости выполнения большого 

объема расчетов и аналитической ра-

боты вручную, что повышает риск 

манипулирования данными. 

Однако в текущем финансовым пери-

оде УНП ООН представило данные о 

X  

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          расходах в формате сегментной от-

четности в разбивке по двум компо-

нентам — географическим регионам 

и подпрограммам, как указано в при-

мечании 3 к финансовым ведомостям. 

Поэтому данная рекомендация счита-

ется выполненной. 

19. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 86 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН улучшить общий 

процесс учета всех договоров 

аренды в базе данных об управ-

лении взаимоотношениями с по-

ставщиками в системе 

«Умоджа». 

10 мая 2019 года УНП ООН сообщило, 

что приведены в порядок данные в отно-

шении 37 процентов договоров аренды; 

15 процентов составляют полученные 

безвозмездно права пользования и дого-

воры аренды между УНП ООН и дру-

гими подразделениями Организации 

Объединенных Наций, использующими 

систему «Умоджа»; в отношении 48 про-

центов договоров аренды работа еще 

продолжается. Кроме того, было отме-

чено, что в настоящее время все дого-

воры аренды регистрируются в базе дан-

ных в формате Excel, которую ведет 

Группа по закупкам в Отделении Органи-

зации Объединенных Наций в Вене. 

Комиссия отметила усилия, предпри-

нятые для приведения в порядок дан-

ных учета по всем договорам аренды, 

хотя эта работа еще продолжается. 

Поэтому в настоящее время еще рано 

говорить о том, что процесс регистра-

ции всех договоров аренды в базе 

данных об управлении взаимоотно-

шениями с поставщиками в системе 

«Умоджа» усовершенствован. Соот-

ветственно данная рекомендация 

по-прежнему находится в процессе 

выполнения. 

 X 

  

20. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 87 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН принять меры — во 

взаимодействии с Секретариа-

том Организации Объединен-

ных Наций — для настройки 

подпрограммы по недвижимо-

сти в системе «Умоджа» таким 

образом, чтобы она позволяла 

проводить различие между до-

говорами, в которых УНП ООН 

выступает арендатором, и теми, 

где оно — арендодатель, а 

также между договорами 

аренды, в которых УНП ООН — 

УНП ООН сообщило, что оно обсуждает 

с Секретариатом Организации Объеди-

ненных Наций возможность внесения не-

обходимых модификаций в модуль 

управления недвижимостью системы 

«Умоджа». Ожидается, что эта рекомен-

дация будет выполнена к четвертому 

кварталу 2020 года. 

В настоящее время УНП ООН прово-

дит оценку возможностей модуля 

управления недвижимостью в си-

стеме «Умоджа» с целью определить, 

как его можно было бы наилучшим 

образом адаптировать к потребно-

стям организации. Поскольку 

УНП ООН пока не предоставило сви-

детельств обратного, а полностью 

осуществить соответствующие меры 

руководство планирует в четвертом 

квартале 2020 года, эта рекомендация 

по-прежнему считается находящейся 

в процессе выполнения. 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          арендатор с правом досрочного 

прекращения, и тех, в которых 

УНП ООН — арендатор без та-

кого права. В таком случае в бу-

дущем отпадет необходимость в 

ведении базы данных вне си-

стемы «Умоджа». 

21. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 99 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН пересмотреть раздел 

«Программы» Руководства по 

программам и операциям, как 

можно скорее внести в него не-

обходимые изменения и впредь 

обеспечивать его своевременное 

обновление и точность содержа-

щейся в нем информации. 

УНП ООН сообщило, что некоторые 

устаревшие ссылки в разделе «Про-

граммы» Руководства по программам и 

операциям были обновлены. Остальные 

части раздела «Программы» будут обнов-

лены после того, как УНП ООН дождется 

итогов проводимого в настоящее время 

коллегиального обзора его метода управ-

ления по результатам. Ожидается, что эта 

рекомендация будет выполнена к началу 

второго квартала 2020 года. 

Комиссия отмечает усилия, прилагае-

мые организацией для обновления 

раздела «Программы» Руководства по 

программам и операциям. Админи-

страция заявила, что обновленная ин-

формация будет размещена на плат-

форме «ПроФи» к третьему кварталу 

2019 года, а окончательно доработан-

ные инструкции появятся там после 

завершения разработки проекта вер-

сии «Умоджа 2.0». В связи с этим 

данная рекомендация считается нахо-

дящейся в процессе выполнения. 

 

X 

  

22. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 101 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН облегчить пользова-

ние информацией, содержа-

щейся в Руководстве по про-

граммам и операциям, таким об-

разом, чтобы пользователи 

могли без труда выводить его на 

печать. 

УНП ООН сообщило, что Руководство по 

программам и операциям в его нынеш-

нем виде можно распечатать, но согласи-

лось, что пользоваться им не очень 

удобно. При консультационной под-

держке Службы информационных техно-

логий была разработана версия для пе-

чати. Дальнейшая доработка потребует 

приведения Руководства в соответствие с 

другими документами и обеспечения 

совместимости с новой общесекретари-

атской платформой обмена информацией. 

Ожидается, что эта рекомендация будет 

выполнена к началу второго квартала 

2020 года. 

Поскольку УНП ООН пока не предо-

ставило свидетельств обратного, а 

полностью осуществить соответству-

ющие меры руководство планирует 

во втором квартале 2020 года, эта ре-

комендация по-прежнему считается 

находящейся в процессе выполнения. 

 

X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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23. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 107 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН включить в Руковод-

ство по программам и опера-

циям Справочник по вопросам 

управления по результатам и 

Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 

2030 года и документ 

«УНП ООН: комплексный про-

граммный подход: практическая 

инструкция». 

Как указывалось в замечаниях УНП ООН 

по рекомендации № 21 выше, остальные 

части раздела «Программы» будут обнов-

лены после того, как оно дождется ито-

гов проводимого в настоящее время кол-

легиального обзора его метода управле-

ния по результатам. Ожидается, что эта 

рекомендация будет выполнена к началу 

второго квартала 2020 года. 

УНП ООН заявило, что инструкции, 

содержащиеся в этих документах, бу-

дут пересмотрены и включены в но-

вое стандартное руководство по про-

граммам и операциям. Поскольку 

УНП ООН пока не представило сви-

детельств обратного, а полностью 

осуществить соответствующие меры 

руководство планирует во втором 

квартале 2020 года, эта рекомендация 

по-прежнему считается находящейся 

в процессе выполнения. 

 X 

  

24. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 114 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН пересмотреть раздел 

«Операции» Руководства по 

программам и операциям. Если 

УНП ООН считает, что даже в 

обновленном варианте раздел 

«Операции» больше не является 

полезным, то его следует 

упразднить. 

Было заявлено, что в настоящее время 

ведется работа по обновлению раздела 

«Операции» Руководства по программам 

и операциям. На сроки завершения об-

новления могут повлиять текущие ини-

циативы по проведению реформ, такие 

как внедрение модели глобального об-

служивания и дополнительного модуля 2 

системы «Умоджа». Ожидается, что эта 

рекомендация будет выполнена к началу 

второго квартала 2020 года. 

Организация отметила, что в настоя-

щее время между заинтересованными 

подразделениями ведется обсуждение 

с целью найти подходящую альтерна-

тиву «ПроФи» для размещения об-

новленного руководства по програм-

мам и операциям. Поскольку 

УНП ООН не предоставило свиде-

тельств обратного, а полностью осу-

ществить соответствующие меры ру-

ководство планирует во втором квар-

тале 2020 года, эта рекомендация 

по-прежнему считается находящейся 

в процессе выполнения. 

 X 

  

25. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 119 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН своевременно оцени-

вать конкретные риски Управле-

ния, связанные с мошенниче-

ством, в штаб-квартире и отде-

лениях на местах. 

В настоящее время УНП ООН проводит 

оценку конкретных рисков мошенниче-

ства, присущих его деятельности, и по 

итогам этой оценки приведет свою мат-

рицу управления общеорганизацион-

ными рисками в соответствие с матрицей 

управления рисками Секретариата Орга-

низации Объединенных Наций. Ожида-

ется, что эта рекомендация будет выпол-

нена к началу второго квартала 

2020 года. 

Поскольку УНП ООН пока не предо-

ставило данных относительно мат-

рицы управления рисками, а полно-

стью осуществить соответствующие 

меры руководство планирует во вто-

ром квартале 2020 года, эта рекомен-

дация по-прежнему считается находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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26. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 121 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН начать контролиро-

вать прохождение онлайнового 

учебного курса под названием 

«Предотвращение мошенниче-

ства и коррупции в Организации 

Объединенных Наций» через 

систему управления обучением 

«Инспира». 

УНП ООН в настоящее время отслежи-

вает показатели прохождения всех обяза-

тельных учебных курсов, в том числе 

курса «Предотвращение мошенничества 

и коррупции в Организации Объединен-

ных Наций», в системе управления обу-

чением «Инспира». УНП ООН сочло эту 

рекомендацию выполненной и просило 

Комиссию снять ее. 

Комиссия изучила документацию, 

предоставленную организацией, и на 

ее основании пришла к выводу, что 

информация о курсе распространя-

ется. Кроме того, прохождение курса 

сотрудниками УНП ООН отслежи-

вает Служба управления людскими 

ресурсами. В этой связи Комиссия 

считает данную рекомендацию вы-

полненной. 

X  

  

27. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 122 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН рассмотреть возмож-

ность организации дополни-

тельной учебной подготовки по 

вопросам противодействия мо-

шенничеству и коррупции. 

УНП ООН изучает возможность разме-

щения дополнительных учебных курсов 

по вопросам противодействия мошенни-

честву и коррупции на своей платформе 

электронного обучения. Организация 

рассчитывает выполнить эту рекоменда-

цию ко второму кварталу 2020 года. 

УНП ООН заявило, что у него нет 

собственной платформы электрон-

ного обучения, и оно пользуется со-

зданной Секретариатом платформой 

«Инспира». Кроме того, оно отме-

тило, что Группа повышения квали-

фикации персонала будет размещать 

объявления о курсах электронного 

обучения по вопросам противодей-

ствия мошенничеству и коррупции 

через Центральные учреждения Орга-

низации Объединенных Наций. 

Также УНП пояснило, что оно обсуж-

дает с УСВН возможность организа-

ции для сотрудников очных учебных 

занятий в целях повышения осведом-

ленности о рисках мошенничества. 

Тем не менее, поскольку УНП ООН 

пока не предоставило свидетельств 

обратного, а полностью осуществить 

соответствующие меры руководство 

планирует во втором квартале 

2020 года, эта рекомендация по-преж-

нему считается находящейся в про-

цессе выполнения. 

 

X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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28. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 124 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН размещать информа-

цию о проблемах мошенниче-

ства и коррупции в специальном 

разделе на своем внутриоргани-

зационном сайте и регулярно 

обновлять его содержание. 

УНП ООН принимает меры для размеще-

ния информации о мошенничестве и кор-

рупции в специальном разделе на своем 

интранет-сайте, который будет регулярно 

обновляться. Организация рассчитывает 

выполнить эту рекомендацию к первому 

кварталу 2019 года. 

Организация указала, что раздел ее 

интранет-сайта, посвященный про-

блемам мошенничества и коррупции, 

будет создан после того, как будет 

окончательно доработан специальный 

реестр рисков мошенничества и кор-

рупции и соответствующий план об-

работки рисков. Реестр рисков мо-

шенничества и коррупции будет раз-

мещен на специальном интранет-

сайте вместе с соответствующими 

справочными документами и будет 

регулярно обновляться. Полностью 

эти меры планируется осуществить в 

первом квартале 2019 года. Однако 

организация не предоставила данных, 

свидетельствующих о какой-либо 

проделанной работе. Поэтому счита-

ется, что данная рекомендация нахо-

дится в процессе выполнения. 

 

X 

  

29. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 125 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН разместить в разделе 

о мошенничестве и коррупции 

четкое заявление Директора-ис-

полнителя Управления с разъяс-

нением позиции Управления в 

отношении мошенничества и 

коррупции. 

Директор-исполнитель УНП ООН в 

настоящее время готовит текст послания 

по проблемам мошенничества и корруп-

ции, которое будет распространено среди 

сотрудников и других заинтересованных 

сторон. Организация рассчитывает вы-

полнить эту рекомендацию к первому 

кварталу 2019 года. 

Организация сообщила, что послание 

Директора-исполнителя с изложе-

нием подхода УНП ООН к борьбе с 

мошенничеством и коррупцией будет 

распространено среди всех сотрудни-

ков и государств-членов после того, 

как будет завершена работа над ре-

естром рисков мошенничества и кор-

рупции для УНП ООН. Вместе с тем 

организация не предоставила данных 

в отношении послания Директора-ис-

полнителя. Поэтому считается, что 

данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 

X 

  

30. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 128 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН обеспечить, чтобы во 

всех будущих соглашениях с 

УНП ООН ждет, когда Канцелярия Кон-

тролера в Управлении по планированию 

программ, финансам и бюджету 

Комиссия рассмотрела стандартные 

положения о предупреждении мошен-

ничества и коррупции, содержащиеся 

X  
  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          партнерами-исполнителями со-

держалось положение о предот-

вращении мошенничества и кор-

рупции. 

завершит разработку стандартного обще-

организационного соглашения с партне-

рами-исполнителями, которое будет 

включать положения о предотвращении 

мошенничества и коррупции. После по-

лучения текста стандартного соглашения 

УНП ООН внесет в него соответствую-

щие изменения. 

УНП ООН рассчитывает выполнить эту 

рекомендацию к третьему кварталу 

2019 года. 

в соглашении, и пришла к выводу, 

что эта рекомендация выполнена. 

31. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 130 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН рассмотреть возмож-

ность назначения координато-

ров по вопросам борьбы с мо-

шенничеством в штаб-квартире 

и отделениях на местах. 

УНП ООН в настоящее время занимается 

назначением координаторов и заместите-

лей координаторов по вопросам борьбы с 

мошенничеством и коррупцией в штаб-

квартире и отделениях на местах. 

УНП ООН рассчитывает выполнить эту 

рекомендацию к первому кварталу 

2019 года. 

Полностью эти меры планируется 

осуществить в первом квартале 

2019 года. Однако организация не 

предоставила данных, свидетельству-

ющих о какой-либо проделанной ра-

боте. Поэтому считается, что данная 

рекомендация находится в процессе 

выполнения. 

 X   

32. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 131 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН распространить ин-

формацию о координаторах на 

своем интранет-сайте и внести 

их в «Объединенный реестр 

групп, органов и координато-

ров». 

После того, как будут назначены все ко-

ординаторы, их имена и фамилии будут 

включены в реестр и об этом будет сооб-

щено всему персоналу УНП ООН. 

УНП ООН рассчитывает выполнить эту 

рекомендацию к первому кварталу 

2019 года. 

Организация заявила, что процесс 

назначения координаторов по вопро-

сам мошенничества в ее штаб-квар-

тире и отделениях на местах еще не 

завершен и что она создала централь-

ный механизм управления рисками 

для координации деятельности по 

управлению рисками в рамках всего 

УНП ООН. Полностью эти меры пла-

нируется осуществить в первом квар-

тале 2019 года. Однако организация 

не предоставила данных, свидетель-

ствующих о какой-либо проделанной 

работе. Поэтому считается, что дан-

ная рекомендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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33. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 136 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН — во взаимодей-

ствии с Секретариатом Органи-

зации Объединенных Наций — 

приложить усилия для подго-

товки большего числа сотрудни-

ков по вопросам проведения 

расследований случаев мошен-

ничества с целью создать необ-

ходимый потенциал. 

УНП ООН будет наращивать потенциал в 

области проведения расследований дел 

категории II и продолжит пользоваться 

услугами УСВН при расследовании дел 

категории I. УСВН подразделяет про-

ступки на следующие две категории:  

a) к категории I относятся сложные дела 

с высокой степенью риска и случаи серь-

езных преступлений, такие как серьез-

ные или сложные случаи мошенничества, 

другие серьезные преступные действия 

или преступная деятельность, злоупо-

требление полномочиями или злоупо-

требления в отношении персонала, кон-

фликт интересов, случаи вопиющей бес-

хозяйственности, растрата ресурсов в 

крупных размерах, все случаи, связанные 

с угрозой для жизни персонала или дру-

гих лиц, включая свидетелей, существен-

ные нарушения положений, правил и ад-

министративных инструкций Организа-

ции Объединенных Наций и сложные 

упредительные расследования, направ-

ленные на изучение и уменьшение рис-

ков для жизни людей и/или имущества 

Организации Объединенных Наций;  

b) к категории II относятся менее серьез-

ные дела с меньшей степенью риска для 

Организации, касающиеся, в частности, 

кадровых вопросов, дознания по наруше-

ниям правил дорожного движения, мел-

ких краж, споров в отношении контрак-

тов, административно-хозяйственных 

споров, ненадлежащего использования 

имущества или персонала, мелких слу-

чаев бесхозяйственности, нарушений по-

ложений, правил и административных 

УНП ООН сообщило, что оно взаи-

модействует с УСВН по вопросам ор-

ганизации учебных занятий в целях 

повышения осведомленности о про-

блеме мошенничества. Кроме того, 

оно заявило, что в настоящее время 

проводятся консультации по вопросу 

о предоставлении УСВН ресурсов 

УНП ООН для рассмотрения случаев 

мошенничества в организации. По-

скольку УНП ООН пока не предста-

вило данных относительно матрицы 

управления рисками, а полностью 

осуществить соответствующие меры 

руководство планирует в третьем 

квартале 2019 года, эта рекомендация 

по-прежнему считается находящейся 

в процессе выполнения. 

 

X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          инструкций и простых случаев мошенни-

чества, связанных с пособиями и льго-

тами.  

Организация рассчитывает выполнить 

эту рекомендацию к третьему кварталу 

2019 года. 

34. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 140 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН принять меры — во 

взаимодействии с Секретариа-

том Организации Объединен-

ных Наций — для внесения из-

менений в модуль оформления 

поездок в системе «Умоджа», с 

тем чтобы содействовать забла-

говременному планированию 

поездок и обеспечить выполне-

ние в системе «Умоджа» всех 

связанных с оформлением поез-

док операций. 

УНП ООН во взаимодействии с Секрета-

риатом Организации Объединенных 

Наций рассмотрит вопрос о возможности 

осуществления модификации модуля 

оформления поездок в системе «Умоджа» 

в соответствии с рекомендацией Комис-

сии. Организация рассчитывает выпол-

нить эту рекомендацию к четвертому 

кварталу 2020 года. 

Организация заявила, что рекоменда-

ция находится в процессе выполне-

ния и что она рассматривает вопрос о 

том, есть ли необходимость включать 

дополнительную информацию, хра-

нящуюся в локальном приложении 

«Лотус Ноутс», в модуль оформления 

поездок в системе «Умоджа». Кроме 

того, она указала, что в случае воз-

никновения необходимости включе-

ния такой информации УНП ООН бу-

дет обсуждать соответствующие из-

менения с Центральными учреждени-

ями Организации Объединенных 

Наций. Поскольку УНП ООН пока не 

предоставило данных относительно 

матрицы управления рисками, а пол-

ностью осуществить соответствую-

щие меры руководство планирует в 

четвертом квартале 2020 года, эта ре-

комендация по-прежнему считается 

находящейся в процессе выполнения. 

 

X 

  

35. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 144 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН рассмотреть возмож-

ность обращения к Секретари-

ату Организации Объединенных 

Наций с просьбой провести об-

зор правила о заблаговременном 

приобретении билетов и оценку 

возможных путей минимизации 

стоимости поездок. 

УНП ООН и Секретариат Организации 

Объединенных Наций обсуждают пра-

вило о заблаговременном приобретении 

билетов в общесекретариатской рабочей 

группе по вопросам поездок.  

Организация рассчитывает выполнить 

эту рекомендацию к четвертому кварталу 

2020 года. 

УНП ООН заявило, что оно намерено 

совместно с обслуживающей Управ-

ление компанией по организации по-

ездок проанализировать данные о по-

купке билетов с целью установить, 

позволяет ли заблаговременная по-

купка экономить средства и выигры-

вает ли структура поездок УНП ООН 

от заблаговременной покупки 

 

X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          билетов. Оно указало также, что, 

если анализ покажет, что структура 

поездок УНП ООН не выигрывает от 

заблаговременной покупки билетов, 

УНП ООН будет консультироваться с 

Департаментом по стратегии, поли-

тике и контролю в области управле-

ния в отношении дальнейших шагов. 

Поскольку УНП ООН пока не предо-

ставило данных относительно мат-

рицы управления рисками, а полно-

стью осуществить соответствующие 

меры руководство планирует в чет-

вертом квартале 2020 года, эта реко-

мендация по-прежнему считается 

находящейся в процессе выполнения. 

36. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 152 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН напомнить своим со-

трудникам о действующем пра-

виле о заблаговременном приоб-

ретении билетов и их обязанно-

сти его соблюдать. 

УНП ООН заявило, что всем сотрудни-

кам в его штаб-квартире и отделениях на 

местах будет направлено специальное со-

общение, чтобы напомнить им о правиле 

о заблаговременном приобретении биле-

тов и о требовании его соблюдать. 

УНП ООН рассчитывает выполнить эту 

рекомендацию к четвертому кварталу 

2019 года. 

Полностью осуществить соответству-

ющие меры руководство планирует в 

четвертом квартале 2019 года. По-

этому данная рекомендация по-преж-

нему считается находящейся в про-

цессе выполнения. 
 

X 

  

37. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 153 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН регулярно проводить 

оценку соблюдения правила о 

заблаговременном приобрете-

нии билетов и в случае необхо-

димости незамедлительно при-

нимать меры по исправлению 

положения. 

УНП ООН сообщило, что будут состав-

ляться ежеквартальные отчеты, которые 

будут анализироваться и распростра-

няться среди руководителей УНП ООН, 

которые затем будут обязаны отчитаться 

о принятых ими мерах по исправлению 

положения. УНП ООН рассчитывает вы-

полнить эту рекомендацию к четвертому 

кварталу 2019 года. 

УНП ООН заявило, что первоначаль-

ный доклад, охватывающий статисти-

ческие данные за 2018 год, будет рас-

пространен в первом квартале 

2019 года, а затем будут распростра-

няться ежеквартальные доклады. Од-

нако организация не предоставила 

данных о подготовке такого доклада. 

Поэтому и с учетом того, что полное 

выполнение этой рекомендации за-

планировано на четвертый квартал 

 

X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          2019 года, считается, что она нахо-

дится в процессе выполнения. 

38. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 158 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН рассмотреть — во 

взаимодействии с Секретариа-

том Организации Объединен-

ных Наций — возможность 

включения в систему «Умоджа» 

механизма автоматического кон-

троля в целях мониторинга и 

проверки отчетов о расходах, 

обрабатываемых по ускоренной 

процедуре. 

24 июня 2019 года организация сооб-

щила, что в ходе обсуждений с Централь-

ными учреждениями Организации Объ-

единенных Наций было получено под-

тверждение, что для отслеживания и про-

верки отчетов о расходах механизм авто-

матического контроля не предусмотрен. 

Вместо этого такие отчеты будут и далее 

составляться на основе текущей отчетно-

сти модуля анализа рабочих процессов, 

которая постоянно совершенствуется с 

учетом потребностей пользователей.  

Было заявлено, что согласно разъяс-

нениям, полученным от Департа-

мента по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления Секрета-

риата, в настоящее время проводится 

тестирование новой версии семанти-

ческого уровня в модуле оформления 

поездок, которая может быть запу-

щена в производство к августу после 

ее утверждения лицами, отвечаю-

щими за данный процесс.  

Тем не менее не было предоставлено 

никакой дополнительной информа-

ции, которая подтверждала бы, что 

отчетность модуля анализа рабочих 

процессов обеспечивает возможность 

мониторинга и проверки экспресс-от-

четов о расходах в отсутствие меха-

низма автоматического контроля в си-

стеме «Умоджа». 

Поэтому считается, что данная реко-

мендация находится в процессе вы-

полнения. 

 X 

  

39. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 164 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН рассмотреть — во 

взаимодействии с глобальной 

группой по общеорганизацион-

ному планированию ресурсов — 

возможность улучшения проце-

дуры рассмотрения случаев за-

держек с утверждением отчетов 

о расходах. 

24 июня 2019 года УНП ООН сообщило, 

что обработка требований об оплате пу-

тевых расходов была улучшена благодаря 

вводу в действие в августе 2018 года до-

работанного механизма ускоренной обра-

ботки таких требований. Кроме того, оно 

сообщило, что в феврале 2019 года был 

введен в действие инструмент отслежи-

вания служебных операций, позволяю-

щий разблокировать требования об 

оплате путевых расходов, отчеты по ко-

торым еще не представлены. И наконец, 

14 августа 2018 года организация 

распространила специальное сообще-

ние о появлении на портале 

«Умоджа» новой кнопки под назва-

нием «Отчет о расходах не требуется, 

закрыть запись о поездке», предна-

значенная для поездок, отвечающих 

всем следующим условиям: заплани-

рованная/утвержденная поездка за-

вершена; путешествующее лицо по-

лучило аванс на покрытие путевых 

расходов; и путешествующее лицо не 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          было отмечено, что обе модификации 

были произведены с целью упорядочить 

процесс подачи заявок на поездки путем 

сведения к минимуму шагов, которые 

пользователю необходимо пройти в мо-

дуле самообслуживания персонала в си-

стеме «Умоджа», что должно способство-

вать представлению отчетов до того, как 

неутвержденные суммы расходов будут 

взысканы посредством вычета из зара-

ботной платы. 

требует возмещения расходов, за ис-

ключением суточных и станционных 

расходов. 

Кроме того, 11 февраля 2019 года 

начальник Секции общего вспомога-

тельного обслуживания уведомил 

всех сотрудников УНП ООН в Отде-

лении Организации Объединенных 

Наций в Вене, что в связи с участив-

шимися случаями, когда заявки на 

поездки и отчеты о путевых расходах 

не проходят все этапы рабочего про-

цесса и в течение длительного вре-

мени остаются в системе в стадии 

подготовки или рассмотрения, в си-

стему добавлена новая функция авто-

матического удаления таких заявок и 

отчетов о путевых расходах. 

Комиссия признает усилия, предпри-

нятые УНП ООН в этой связи. Ход 

осуществления мер, принимаемых 

УНП ООН для улучшения процедуры 

рассмотрения дел, связанных с не-

утвержденными отчетами о расходах, 

будет проконтролирован в рамках 

следующей ревизии. Поэтому данная 

рекомендация считается по-прежнему 

находящейся в процессе выполнения. 

40. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 167 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН — во взаимодей-

ствии с Секретариатом Органи-

зации Объединенных Наций — 

провести обзор функции авто-

матического восстановления ра-

боты системы «Умоджа», осо-

бенно в том, что касается ини-

циированных отчетов о 

24 июня 2019 года УНП ООН сообщило, 

что в феврале 2019 года был введен в 

действие также инструмент отслежива-

ния служебных операций, позволяющий 

разблокировать записи о поездках в зави-

симости от срока их существования в си-

стеме и статуса.  

Как указывалось выше, УНП ООН за-

явило, что для совершенствования 

процесса управления поездками был 

разработан инструмент автоматиче-

ской очистки записей о поездках, ко-

торые будут признаны устаревшими 

исходя из срока и стадии существова-

ния заявки.  

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          расходах, которые должны бло-

кировать работу системы лишь 

в течение разумного периода 

времени. 

Тем не менее в ходе следующей реви-

зии Комиссия проверит эффектив-

ность использования мер, о которых 

сообщило УНП ООН. 

Поэтому данная рекомендация счита-

ется по-прежнему находящейся в 

процессе выполнения. 

41. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 173 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН незамедлительно 

принять меры в целях обеспече-

ния составления общего плана 

закупок на 2018 год. 

УНП ООН сообщило, что в настоящее 

время завершается разработка общего 

плана закупок на 2018 год. 

Комиссия изучила данные о проде-

ланной работе и считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X  

  

42. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 174 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН пересмотреть и дора-

ботать существующую проце-

дуру, с тем чтобы обеспечить 

своевременное получение свод-

ных планов закупок от подчи-

ненных структур. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что каждый год до начала октября 

всем отделам УНП ООН в Отделении 

Организации Объединенных Наций в 

Вене по электронной почте направляется 

просьба представить планы закупок не 

позднее середины декабря. Затем эта 

просьба рассылается еще раз, после чего 

соответствующим отделениям направля-

ется напоминание с предоставлением от-

срочки до 31 декабря. В 2018 году 

80 процентов планов закупок на 2019 год 

были получены до наступления крайнего 

срока, и 20 процентов были получены до 

февраля 2019 года. УНП ООН сообщило, 

что в 2020 году оно намерено улучшить 

этот показатель и добиться представле-

ния 100 процентов планов до конца года. 

УНП ООН отметило также, что Группа 

по закупкам не имеет возможности 

предоставить сводный план закупок на 

2019 год. Кроме того, оно заявило, что 

Группа действительно провела обзор и 

доработала структуру (электронную таб-

лицу) плана и обеспечивает 

Комиссия отметила усилия, предпри-

нимаемые в связи с данной рекомен-

дацией для совершенствования про-

цедуры своевременного сбора свод-

ных планов закупок отделов 

УНП ООН, что привело к улучшению 

положения дел с получением обяза-

тельных к представлению планов за-

купок этих отделов. Несмотря на эти 

усилия, необходимо учитывать цель 

этой рекомендации. Ее основная цель 

— обеспечить составление общего 

плана закупок на ежегодной основе в 

соответствии с Руководством по за-

купкам Организации Объединенных 

Наций. Эта задача не выполняется 

своевременно, поскольку сводные 

планы закупок не представляются в 

установленные сроки. В свете выше-

изложенного следует продолжить 

рассмотрение и доработку существу-

ющей процедуры сбора этих планов, 

с тем чтобы обеспечить их получение 

в надлежащем формате и в установ-

ленный срок, что позволит Группе по 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          своевременный сбор этих данных. По 

этой причине организация считает дан-

ную рекомендацию выполненной. Также 

она заявила, что для объединения всех 

планов закупок потребуются дополни-

тельные ресурсы и четкий план дальней-

ших действий в связи с полученной ин-

формацией. В настоящее время 

УНП ООН ожидает получения четких 

инструкций относительно роли Отделе-

ния Организации Объединенных Наций в 

Вене в рамках новой системы делегиро-

вания полномочий на закупки, поэтому 

неясно, потребуются ли эти меры в по-

следующие периоды. 

10 мая 2019 года УНП ООН приняло к 

сведению заключение Комиссии и доба-

вило, что Группа по закупкам продолжит 

совершенствовать процедуры сбора и 

консолидации планов закупок, когда в 

конце 2019 года будут запрошены планы 

закупок на 2020 год. 

закупкам соответствующим образом 

подготовить общий план закупок.  

В этой связи данная рекомендация 

по-прежнему находится в процессе 

выполнения. 

43. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 178 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН доработать текст 

просьбы о представлении свод-

ных планов закупок, включив в 

него требование предоставлять 

более детализированную инфор-

мацию и более качественные 

данные интересах составления 

актуального общего плана заку-

пок. 

УНП ООН заявило, что оно внесло соот-

ветствующие изменения в типовую 

форму, которая используется для сбора 

информации о планируемых закупках. 

Поэтому УНП ООН сочло эту рекоменда-

цию выполненной и просило Комиссию 

снять ее. 

Комиссия отметила, что в нынешней 

типовой форме предусмотрены поля 

для представления более подробной 

информации, включая номер проекта, 

место, где требуется товар, категории 

и идентификационные признаки про-

дукции. Поэтому данная рекоменда-

ция считается выполненной. 

X  

  

44. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 183 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН проанализировать 

основные причины утверждения 

закупок задним числом и при-

нять конкретные меры к тому, 

УНП ООН указало, что число случаев 

утверждения закупок после факта сокра-

тилось после введения ряда мер по 

предотвращению подобных случаев. Оно 

добавило, что в течение шести месяцев 

Организация отметила, что эта реко-

мендация выполняется, но не предо-

ставила никакой вспомогательной до-

кументации, которая свидетельство-

вала бы о том, что анализ случаев 

 X  

 

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10


 

 

A
/7

4
/5

/A
d

d
.1

0
 

 

5
0

/1
3

4
 

1
9

-0
9

4
1

7
 

№ 

Год/двух-

годичный 

период 
доклада о 
ревизии Доклад Рекомендация Комиссии Меры, принятые УНП ООН Оценка Комиссии 

Положение дел 

 по итогам проверки 

В
ы

п
о

л
н

е
н

о
 

В
 п

р
о

ц
е
с
с
е
 

в
ы

п
о

л
н

е
н

и
я

 

У
т

р
а

т
и

л
 а

к
т

у
-

а
л
ь
н

о
с
т

ь
 

Н
е
 в

ы
п

о
л
н

е
н

о
 

          чтобы такие случаи больше не 

повторялись. 

будет проводиться анализ случаев 

оформления закупок задним числом с це-

лью определить количество таких слу-

чаев и выявить их основные причины. 

УНП ООН рассчитывает выполнить эту 

рекомендацию к второму кварталу 

2019 года. 

утверждения закупок задним числом 

проводится. Поэтому и с учетом того, 

что полностью эту рекомендацию 

планируется выполнить во втором 

квартале 2019 года, она считается 

находящейся в процессе выполнения. 

45. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 188 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН создать на уровне пе-

риферийных отделений сеть ко-

ординаторов по вопросам целей 

в области устойчивого развития 

и вместе с членами неофициаль-

ной рабочей группы в штаб-

квартире УНП ООН освещать 

работу этой сети внутри органи-

зации. 

УНП ООН отметило, что сеть координа-

торов УНП ООН по вопросам целей в об-

ласти устойчивого развития в перифе-

рийных отделениях будет сформирована 

к концу 2018 года. 

УНП ООН сообщило о задержках, 

возникших с выполнением этой реко-

мендации, и указало, что в 2019 году 

планируется разработать новый под-

ход к обеспечению всестороннего 

учета целей в области устойчивого 

развития в деятельности УНП ООН. 

В этой связи Комиссия считает, что 

эта рекомендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X  

 

46. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 194 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН продолжать прово-

дить учебные мероприятия по 

вопросам Повестки дня в обла-

сти устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года с примене-

нием метода управления по ре-

зультатам. 

УНП ООН пояснило, что учебные заня-

тия проводятся в штаб-квартире и отде-

лениях на местах. УНП ООН сочло эту 

рекомендацию выполненной и просило 

Комиссию снять ее. 

Комиссия изучила предоставленные 

данные в отношении организации 

различных учебных мероприятий по 

Повестке дня на период до 2030 года 

и считает эту рекомендацию выпол-

ненной. 

X   

 

47. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 195 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН разработать ком-

плект учебных материалов, со-

держащих комплексные методи-

ческие указания и рекоменда-

ции о том, как наилучшим обра-

зом обеспечить комплексный 

учет целей в области устойчи-

вого развития в деятельности 

УНП ООН, и обеспечить доступ 

сотрудников УНП ООН к этому 

комплекту материалов через 

УНП ООН сообщило, что онлайновый 

учебный модуль в настоящее время раз-

рабатывается и, как ожидается, будет 

внедрен до конца 2018 года. 

29 марта 2019 года Комиссия полу-

чила экземпляр служебной записки 

Группы по вопросам стратегического 

планирования и межучрежденческим 

вопросам и глобальной программы 

электронного обучения. Записка была 

предоставлена в подтверждение того, 

что в настоящее время УНП ООН 

разрабатывает рекомендованный па-

кет учебных материалов и 

 X  

 

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10


 

 

 

A
/7

4
/5

/A
d

d
.1

0
 

1
9

-0
9

4
1

7
 

5
1

/1
3

4
 

№ 

Год/двух-

годичный 

период 
доклада о 
ревизии Доклад Рекомендация Комиссии Меры, принятые УНП ООН Оценка Комиссии 

Положение дел 

 по итогам проверки 

В
ы

п
о

л
н

е
н

о
 

В
 п

р
о

ц
е
с
с
е
 

в
ы

п
о

л
н

е
н

и
я

 

У
т

р
а

т
и

л
 а

к
т

у
-

а
л
ь
н

о
с
т

ь
 

Н
е
 в

ы
п

о
л
н

е
н

о
 

          посредство онлайнового учеб-

ного курса. 

рассчитывает разместить его в интер-

нете до конца августа 2019 года.  

В связи с этим данная рекомендация 

по-прежнему находится в процессе 

выполнения. 

48. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 199 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН создать платформу 

знаний, с помощью которой 

можно будет регулировать и 

поддерживать внутренний поток 

информации о целях в области 

устойчивого развития в рамках 

УНП ООН. 

УНП ООН сообщило, что страницы веб-

сайта УНП ООН, посвященные целям в 

области устойчивого развития, обновля-

ются. Кроме того, все материалы, касаю-

щиеся целей в области устойчивого раз-

вития, будут размещены на внутреннем 

сайте УНП ООН.  

Организация рассчитывает выполнить 

эту рекомендацию по второму кварталу 

2019 года. 

Комиссия изучила данные о проде-

ланной работе и считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X  

  

49. 2017  A/73/5/Add.10, 

гл. II, п. 204 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН провести тщатель-

ный анализ всех своих проектов 

и программ и рассмотреть воз-

можность усовершенствования 

будущих стратегических рамок 

путем включения в них всех це-

лей в области устойчивого раз-

вития и соответствующих задач, 

в достижение которых 

УНП ООН может внести свой 

вклад. 

Организация заявила, что все программы 

УНП ООН приведены в соответствие с 

его нынешними стратегическими рам-

ками и целями в области устойчивого 

развития. Она заявила также, что 

УНП ООН продолжает следить за тем, 

чтобы его отделения на местах и штаб-

квартира обеспечивали соответствие про-

ектов и программ его стратегическим 

рамкам. И наконец, она добавила, что в 

контексте предлагаемого пересмотра 

стратегических рамок УНП ООН просле-

дит за тем, чтобы его вклад в достижение 

целей в области устойчивого развития 

был в полной мере отражен в этом доку-

менте при условии его утверждения Ко-

митетом по программе и координации.  

УНП ООН рассчитывает выполнить эту 

рекомендацию к второму кварталу 

2019 года. 

УНП ООН заявило, что проект плана 

по программам и информация о пока-

зателях оценки его выполнения были 

представлены на рассмотрение Коми-

тета по программе и координации, и 

теперь все перечисленные в этом до-

кументе подпрограммы Управления 

увязаны с Повесткой дня на период 

до 2030 года. Было также сообщено, 

что для сотрудников отделений 

УНП ООН в штаб-квартире и отделе-

ниях на местах была организована 

видеоконференция с целью обеспе-

чить включение в доклады об осу-

ществлении программ более точную 

информацию о выполнении задач, 

связанных с достижением целей в об-

ласти устойчивого развития, — тех 

задач, в решении которых эти про-

граммы призваны содействовать гос-

ударствам-членам. Комиссия отме-

тила, что, несмотря на предпринятые 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.10
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          организацией шаги, документ все еще 

находится в стадии разработки и дан-

ные о его официальном утверждении 

отсутствуют. В связи с этим данная 

рекомендация по-прежнему нахо-

дится в процессе выполнения. 

50. 2016 A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 16 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН применять общеси-

стемный подход к отражению 

межорганизационных взаимоза-

четов в модуле бизнес-планиро-

вания и консолидации, включая 

любые дополнительные меры, 

необходимые для достижения 

этой цели, например согласова-

ние структуры фондов. 

30 апреля 2019 года УНП ООН сооб-

щило, что создание нового фонда для 

учета возмездных операций было при-

знано невозможным, поэтому для различ-

ных типов операций используются раз-

ные центры распределения средств. Осу-

ществление межорганизационных взаи-

мозачетов через модуль бизнес-планиро-

вания и консолидации невозможно, по-

скольку соответствующие записи отра-

жают операции, относящиеся как к про-

граммам борьбы с преступностью, так и 

к антинаркотическим программам, — 

главным образом речь идет о возмеще-

нии расходов. Поскольку возмещение 

расходов учитывается в одном фонде, со-

ответствующие суммы могут быть опре-

делены в процентном выражении только 

на конец года. Оформление исключаю-

щих проводок вручную было улучшено 

благодаря тому, что в течение всего года 

осуществлялся контроль за правильным 

оформлением проводок по основным сче-

там. 

УНП ООН пересмотрело структуру 

своих источников поступлений для 

целей улучшения соответствия отчет-

ности установленным требованиям и 

создало пять различных центров рас-

пределения средств, что позволить 

четче проводить разграничение 

между возмездными и безвозмезд-

ными операциями. Поэтому данная 

рекомендация считается выполнен-

ной. 

X  

  

51. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 25 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН сформировать чет-

кую структуру своих источни-

ков поступлений в целях более 

эффективного выполнения тре-

бований к учету и отчетности. 

30 апреля 2019 года УНП ООН предоста-

вило документацию о создании центров 

распределения средств для различных 

типов операций в рамках существующих 

фондов, поскольку создать новый фонд 

не представляется возможным. 

УНП ООН пересмотрело структуру 

своих источников поступлений для 

целей улучшения соответствия отчет-

ности установленным требованиям и 

создало пять различных центров рас-

пределения средств, что позволить 

четче проводить разграничение 

X  

  

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
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          между возмездными и безвозмезд-

ными операциями. Поэтому данная 

рекомендация считается выполнен-

ной. 

52. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 30 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН усилить контроль за 

остатками кассовой наличности, 

вести ведомость учета налич-

ных средств для каждого счета 

кассовой наличности и обеспе-

чить соответствие ведомостей и 

общей бухгалтерской книги. 

УНП ООН заявило, что все счета кассо-

вой наличности регулярно отслежива-

ются и проверяются. Любые случаи 

нарушений со стороны ответственных за 

денежную наличность проверяются с це-

лью определить, есть ли необходимость в 

изъятии наличности и/или отзыве деле-

гированных полномочий. Были предо-

ставлены ведомости подсчета кассовой 

наличности. УНП ООН сочло эту реко-

мендацию выполненной и просило Ко-

миссию снять ее. 

По итогам проверки ведомостей под-

счета наличности, предоставленных 

УНП ООН, Комиссия отметила, что 

во всех случаях по состоянию на 

31 декабря 2018 года подсчет был 

произведен. Никаких существенных 

искажений в ходе проверки, прове-

денной в соответствии с Финансо-

выми положениями и правилами Ор-

ганизации Объединенных Наций, об-

наружено не было. Поэтому данная 

рекомендация считается выполнен-

ной. 

X  

  

53. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 42 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН укрепить механизмы 

контроля за заключенными со-

глашениями о взносах, что поз-

волит обеспечить учет всех со-

глашений о взносах в финансо-

вых ведомостях. 

УНП ООН заявило, что после внедрения 

модуля 2 системы «Умоджа» в нем будут 

отражаться перечисленные субсидии и 

все сопутствующие соглашения о взно-

сах. Ожидается, что эта рекомендация 

будет выполнена к первому кварталу 

2020 года. 

Руководство планирует полностью 

осуществить соответствующие меры 

в первом квартале 2020 года. По-

этому данная рекомендация по-преж-

нему считается находящейся в про-

цессе выполнения. 

 X 

  

54. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 56 

Комиссия рекомендует штаб-

квартире УНП ООН разработать 

понятные типовые инструкции 

и формы по вопросам работы с 

ИКТ, которые его отделения на 

местах смогут использовать в 

основных областях ИКТ, с тем 

чтобы обеспечивать контроль за 

соблюдением правил. 

УНП ООН пояснило, что в настоящее 

время руководство по работе с информа-

ционно-техническими средствами для от-

делений УНП ООН на местах редактиру-

ется, и ожидается, что работа над ним 

будет завершена и руководство будет 

опубликовано к концу 2018 года. 

На сегодняшний день руководство 

по работе с ИКТ для отделений 

УНП ООН на местах уже опублико-

вано, о чем было специально объяв-

лено в статье, размещенной на пор-

тале iSeek. В этой связи Комиссия 

считает данную рекомендацию вы-

полненной. 

X  

  

55. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 62 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН установить 

УНП ООН сообщило, что в настоящее 

время оно рассматривает правила и стан-

дарты ПРООН в отношении доступности 

Поскольку процесс обзора правил 

ПРООН еще не завершен и организа-

ция не предоставила 

 X 
  

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
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          стандарты доступности помеще-

ний в отделениях на местах. 

помещений в отделениях на местах. 

Кроме того, организация пояснила, что 

она намерена, в консультации с Отделом 

по вопросам управления, провести 

оценку целесообразности разработки 

Управлением собственных правил и 

стандартов. 

подтверждающей документации, ко-

торая могла бы свидетельствовать об 

обратном, Комиссия считает, что это 

рекомендация находится в процессе 

выполнения. 

56. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 63 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН рассмотреть возмож-

ность сотрудничества с ПРООН 

в интересах внедрения стандар-

тов доступности помещений, 

находящихся в ведении ПРООН. 

Как указано выше, УНП ООН в настоя-

щее время изучает правила и стандарты 

ПРООН в отношении доступности в от-

делениях на местах и будет взаимодей-

ствовать с ПРООН в этом вопросе. 

Комиссия принимает к сведению до-

стигнутый прогресс, но считает, что 

эта рекомендация по-прежнему нахо-

дится в процессе выполнения. 

 X 

  

57. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 68 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН в сотрудничестве с 

Отделением Организации Объ-

единенных Наций в Вене уста-

новить регулярный контроль за 

закупочной деятельностью в 

штаб-квартире УНП ООН и его 

отделениях на местах и четко 

распределить обязанности по 

осуществлению контроля. 

УНП ООН заявило, что политика и мето-

дология контроля и надзора за закупоч-

ной деятельностью теперь являются со-

ставной частью планируемой Генераль-

ным секретарем реформы управления, и 

эти вопросы решаются в централизован-

ном порядке на уровне Секретариата Ор-

ганизации Объединенных Наций. По со-

стоянию на август 2018 года было орга-

низовано обучение на местах и посеще-

ние отделений в трех географических ре-

гионах УНП ООН в целях совершенство-

вания процессов закупочной деятельно-

сти и контроля за ней. 

1 января 2019 года вступил в силу 

бюллетень Генерального секретаря 

ST/SGB/2019/2 о делегировании пол-

номочий в вопросах применения По-

ложений и правил о персонале и Фи-

нансовых положений. Кроме того, 

1 января 2019 года Секретариат издал 

директиву о механизме подотчетно-

сти для контроля за исполнением де-

легированных полномочий по приня-

тию решений. В этом документе уста-

новлен порядок контроля за осу-

ществлением делегированных полно-

мочий на закупки. Комиссия изучила 

эти документы и считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X  

  

58. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 76 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН рассматривать доку-

мент «УНП ООН и цели в обла-

сти устойчивого развития» в ка-

честве «живого» документа и 

обновлять его по мере необхо-

димости. 

УНП ООН указало, что документ 

«УНП ООН и цели в области устойчи-

вого развития» в настоящее время обнов-

ляется. 

Комиссия проверила документ 

«УНП ООН и цели в области устой-

чивого развития» и считает эту реко-

мендацию выполненной. 

X  

  

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2019/2
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
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59. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 83 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН внести изменения в 

свое стратегическое планирова-

ние, с тем чтобы разработать 

долгосрочную стратегию эффек-

тивной и согласованной под-

держки в связи с осуществле-

нием целей в области устойчи-

вого развития. 

Организация заявила, что долгосрочная 

стратегия эффективной и согласованной 

поддержки в связи с осуществлением це-

лей в области устойчивого развития была 

разработана в рамках стратегического 

плана УНП ООН. УНП ООН сочло эту 

рекомендацию выполненной и просило 

Комиссию снять ее. 

Комиссия принимает к сведению до-

стигнутый прогресс. Тем не менее 

предоставленные материалы свиде-

тельствуют о том, что соответствую-

щая документация и планируемые в 

этой связи меры по-прежнему нахо-

дятся в стадии разработки. Кроме 

того, не было получено никаких дан-

ных о ходе работы руководящего ко-

митета по достижению целей в обла-

сти устойчивого развития. В этой 

связи Комиссия считает, что эта реко-

мендация по-прежнему находится в 

процессе выполнения. 

 

X 

  

60. 2016  A/72/5/Add.10, 

гл. II, п. 84 

Комиссия рекомендует также 

УНП ООН обеспечить увязку 

всех программ и мероприятий с 

целями в области устойчивого 

развития и, в соответствующих 

случаях, с конкретными зада-

чами, чтобы его работа в связи с 

этими целями была заметнее и 

его усилия получали более ши-

рокое признание. 

Организация пояснила, что все про-

граммы УНП ООН теперь увязаны с це-

лями в области устойчивого развития. 

УНП ООН сочло эту рекомендацию вы-

полненной и просило Комиссию снять ее. 

Комиссия принимает к сведению до-

стигнутый прогресс. Тем не менее 

предоставленные материалы свиде-

тельствуют о том, что соответствую-

щая документация и планируемые в 

этой связи меры по-прежнему нахо-

дятся в стадии разработки. Кроме 

того, не было получено никаких дан-

ных о ходе работы руководящего ко-

митета по достижению целей в обла-

сти устойчивого развития. В этой 

связи Комиссия считает, что эта реко-

мендация по-прежнему находится в 

процессе выполнения. 

 X   

61. 2015  A/71/5/Add.10, 

гл. II, п. 33 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН более эффективно 

использовать существующие 

обобщенные данные об имею-

щихся рисках для принятия 

управленческих решений, а 

также рекомендует, чтобы стар-

шие руководители проводили 

регулярный обзор и оценку 

УНП ООН пояснило, что старшие руко-

водители по-прежнему регулярно прово-

дят обзоры в рамках подготовки отчетно-

сти для Исполнительного комитета о 

принятых мерах, связанных с общеорга-

низационным управлением рисками, 

включая предлагаемые решения, направ-

ленные на снижение уровня основных 

рисков. УНП ООН сочло эту 

Касательно принимаемых в настоя-

щее время последующих мер 

УНП ООН заявило, что выполнение 

этой задачи предварительно намечено 

на 2019 год, поскольку оно ожидает, 

что по итогам планируемой на уровне 

Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций оценки институцио-

нальных рисков для системы 

 

X 

  

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.10
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          рисков и мер по их смягчению с 

целью обновления общеоргани-

зационного реестра рисков. 

рекомендацию выполненной и просило 

Комиссию снять ее. 

Организации Объединенных Наций, 

возможно, будут выработаны руково-

дящие указания, которые подразделе-

ния УНП ООН в Отделении Органи-

зации Объединенных Наций в Вене 

смогут использовать в рамках пред-

стоящей оценки рисков.  

Комиссия принимает к сведению до-

стигнутый прогресс, но считает, что 

эта рекомендация находится в про-

цессе выполнения. 

62. 2015  A/71/5/Add.10, 

гл. II, п. 86 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН рассмотреть возмож-

ности упрощения структуры от-

четности, например включать в 

отчетность только информацию 

об изменениях, произошедших 

после представления предыду-

щих отчетов, повысить эффек-

тивность использования графи-

ков для демонстрации прогресса 

в сравнении с целевыми показа-

телями и включать основные 

данные о расходах для опреде-

ления отклонений от согласо-

ванных прогнозов и выявления 

причин возникновения разницы 

в расходах и деятельности. 

УНП ООН изучает возможности даль-

нейшей интеграции системы «Умоджа» и 

информационной панели отчетности для 

доноров в рамках дополнительного мо-

дуля 2 системы «Умоджа». Ожидается, 

что эта рекомендация будет выполнена к 

четвертому кварталу 2020 года. 

Руководство планирует полностью 

осуществить соответствующие меры 

в четвертом квартале 2019 года. По-

этому данная рекомендация по-преж-

нему считается находящейся в про-

цессе выполнения. 

 X 

  

63. 2014  A/70/5/Add.10 и 

A/70/5/Add.10/ 

Corr.1, гл. II, 

п. 18 

Комиссия рекомендует 

УНП ООН разработать систему 

оценки риска мошенничества 

для выявления направлений, 

наиболее уязвимых в плане мо-

шенничества в рамках его дея-

тельности. Такие оценки сле-

дует использовать при разра-

ботке планов по смягчению 

УНП ООН указало, что в настоящее 

время оно проводит оценку конкретных 

рисков мошенничества, присущих его де-

ятельности, и по итогам этой оценки 

приведет свою матрицу управления об-

щеорганизационными рисками в соответ-

ствие с матрицей управления рисками 

Секретариата Организации Объединен-

ных Наций. 

Никаких данных, свидетельствующих 

о достигнутом прогрессе, предостав-

лено не было. Комиссия считает, что 

эта рекомендация находится в про-

цессе выполнения. 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/70/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/70/5/Add.10/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/70/5/Add.10/Corr.1
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          последствий мошенничества, 

уделяя особое внимание учеб-

ной подготовке и информирова-

нию о конкретных исключитель-

ных ситуациях в целях выявле-

ния случаев мошенничества. 

64. 2014 A/70/5/Add.10 и 
A/70/5/Add.10/ 

Corr.1, гл. II, 

п. 44 

Комиссия рекомендует, чтобы в 

целях внедрения культуры 

оценки руководители проектов 

брали на себя персональную от-

ветственность за то, чтобы их 

проекты проходили оценку. Со-

блюдение этого требования 

должно учитываться в системе 

служебной аттестации. Кроме 

того, за показателями выполне-

ния рекомендаций по итогам 

оценок должны следить стар-

шие руководители. 

Организация пояснила, что руководители 

проектов отвечают за планирование и 

проведение оценок в соответствии с по-

литикой УНП ООН в области оценки в 

рамках подготовки проектной и про-

граммной документации и ее пересмотра. 

Независимая группа по оценке 

УНП ООН анализирует все проектные и 

программные документы и их пересмот-

ренные варианты с точки зрения соблю-

дения политики в области оценки и до-

кладывает о любом несоблюдении стар-

шему руководству. УНП ООН сочло эту 

рекомендацию выполненной и просило 

Комиссию снять ее. 

Комиссия изучила данные о проде-

ланной работе и считает данную ре-

комендацию выполненной. 

X  

  

65. 2012–

2013 

A/69/5/Add.10, 

гл. II, п. 75 

Управление Организации Объ-

единенных Наций по наркоти-

кам и преступности согласилось 

с рекомендацией Комиссии, в 

которой ему было предложено 

усовершенствовать разработан-

ные им основополагающие 

принципы взаимодействия с 

внешними сторонами. 

Организация заявила, что основополага-

ющие принципы взаимодействия 

УНП ООН с внешними сторонами были 

доработаны. Однако она предполагает, 

что потребуется внести дополнительные 

изменения в связи с внедрением модуля 2 

системы «Умоджа» и реализацией поли-

тики для партнеров-исполнителей и ко-

нечных бенефициаров в рамках всего 

Секретариата, что будет необходимо 

учесть в процессе дальнейшего пере-

смотра упомянутых принципов. 

Комиссии было сообщено, что 

УНП ООН ожидает получения от 

Управления по планированию про-

грамм, финансам и бюджету Секрета-

риата проекта политики по итогам 

проведенного в апреле 2018 года 

практикума по разработке политики 

для партнеров-исполнителей и конеч-

ных бенефициаров, в котором участ-

вовало УНП ООН. Кроме того, Ко-

миссии было сообщено о задержках с 

внедрением модуля управления рабо-

той с субсидирующими структурами 

в рамках дополнительного модуля 2 

системы «Умоджа» и о том, что для 

его внедрения может потребоваться 

 X 

  

https://undocs.org/ru/A/70/5/Add.10
https://undocs.org/ru/A/70/5/Add.10/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/70/5/Add.10/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/69/5/Add.10
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          дальнейшая доработка основополага-

ющих принципов с учетом системных 

требований и процессов. Вышеупо-

мянутые внешние события таким об-

разом повлияли на окончательные 

улучшения. Комиссия была также 

проинформирована о том, что оконча-

тельные изменения и дополнения, как 

ожидается, будут внесены в середине 

2019 года, после чего будут опубли-

кованы обновленные основополагаю-

щие принципы работы с внешними 

сторонами. 

И наконец, 25 июня 2019 года отдел 

по проекту «Умоджа» в Департаменте 

по стратегии, политике и контролю в 

области управления просил Комис-

сию принять к сведению тот факт, что 

первый запуск этого программного 

решения был осуществлен 31 декабря 

2018 года в соответствии с установ-

ленным графиком. Было сообщено 

также, что в настоящее время ведется 

работа по запланированному внедре-

нию кластерных и функциональных 

средств.  

Поэтому данная рекомендация 

по-прежнему считается находящейся 

в процессе выполнения. 

  Всего     25 40 – – 

  В процентах     38 62 – – 

 

Сокращения: ИКТ — информационно-коммуникационные технологии; УСВН — Управление служб внутреннего надзора; ПРООН –– Программа развития 

Организации Объединенных Наций. 
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Глава III 
 

  Удостоверение финансовых ведомостей 
 

 

  Письмо Руководителя Службы управления финансовыми 

ресурсами Управления Организации Объединенных Наций 

по наркотикам и преступности от 31 марта 2019 года на имя 

Председателя Комиссии ревизоров 
 

 

 Финансовые ведомости Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН) за год, закончившийся 31  декабря 

2018 года, подготовлены в соответствии с финансовым правилом 106.1 Финан-

совых положений и правил Организации Объединенных Наций.  

 Краткое изложение основных принципов учетной политики, использован-

ных при подготовке этих ведомостей, приводится в примечаниях к финансовым 

ведомостям. В этих примечаниях и сопровождающих их таблицах содержится 

дополнительная информация и разъяснения в отношении финансовой деятель-

ности, которая осуществлялась УНП ООН на протяжении периода, охватывае-

мого этими ведомостями. 

 На основании наших документов и отчетов учреждений-исполнителей удо-

стоверяю, что прилагаемые финансовые ведомости УНП ООН составлены пра-

вильно.  

 

(Подпись) Полиникис Софоклеус 

Руководитель Службы управления финансовыми ресурсами  

Управление Организации Объединенных Наций 

по наркотикам и преступности 
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60/134 19-09417 

 

Глава IV 
 

  Финансовый отчет за год, закончившийся 31 декабря 
2018 года 
 

 

 A. Введение  
 

 

1. В соответствии с резолюциями 46/185 C и 61/252 Генеральной Ассамблеи 

директор-исполнитель Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН) настоящим препровождает финансовый 

отчет и финансовые ведомости за год, закончившийся 31  декабря 2018 года. 

2. В финансовом отчете и финансовых ведомостях приводятся сводные дан-

ные о получении и использовании добровольных взносов и распоряжении сред-

ствами регулярного бюджета, переданными в ведение УНП ООН. За счет добро-

вольных взносов формируются ресурсы Фонда Программы Организации Объ-

единенных Наций по международному контролю над наркотиками и Фонда Ор-

ганизации Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголов-

ному правосудию. Выделение ресурсов регулярного бюджета на финансирова-

ние деятельности УНП ООН утверждается Генеральной Ассамблеей.  

3. Данные о результатах финансовой деятельности Фонда Программы Орга-

низации Объединенных Наций по международному контролю над наркотиками 

и Фонда Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности 

и уголовному правосудию приводятся в примечании 3 к финансовым ведомо-

стям («Сегментная отчетность»). 

 

 

 B. Условия деятельности 
 

 

4. УНП ООН призвано сотрудничать с государствами-членами в целях акти-

визации их деятельности по решению следующих взаимосвязанных проблем: 

употребления наркотиков; транснациональной организованной преступности; 

незаконной торговли наркотиками, людьми и огнестрельным оружием; корруп-

ции; киберпреступности; пиратства; терроризма; экологических преступлений; 

а также незаконного оборота культурных ценностей. С этой целью УНП ООН 

помогает государствам-членам в создании и укреплении их законодательных и 

нормативных систем, системы уголовного правосудия и системы здравоохране-

ния, с тем чтобы обеспечить более эффективную защиту их населения, особенно 

наиболее уязвимых лиц. 

5. Для повышения эффективности деятельности Управления и усиления его 

подотчетности, а также для укрепления системы управления по результатам 

программа работы УНП ООН разбита на шесть тематических подпрограмм: 

«Борьба с транснациональной организованной преступностью»; «Комплексный 

и сбалансированный подход к борьбе с мировой проблемой наркотиков»; 

«Борьба с коррупцией»; «Предупреждение терроризма»; «Правосудие»; и «Ис-

следования, анализ тенденций и судебная экспертиза». Кроме того, Управление 

осуществляет следующие три межсекторальные подпрограммы, в рамках кото-

рых государствам-членам предоставляются услуги: «Поддержка в вопросах по-

литики»; «Техническое сотрудничество и поддержка деятельности на местах»; 

и «Секретариатское обслуживание и основная поддержка межправительствен-

ных органов Организации Объединенных Наций, Международного комитета по 

контролю над наркотиками и Конгресса Организации Объединенных Наций по 

предупреждению преступности и уголовному правосудию». 

https://undocs.org/ru/A/RES/46/185
https://undocs.org/ru/A/RES/61/252
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6. Осуществлением программы работы Управления занимаются три основ-

ных отдела, а именно: Отдел операций, Отдел анализа политики и связей с об-

щественностью и Отдел по вопросам международных договоров. Четвертый от-

дел — Отдел по вопросам управления — отвечает за оказание административ-

ных услуг и обеспечение надзора. Через Отдел операций УНП ООН осуществ-

ляет деятельность во всех регионах мира при помощи разветвленной сети отде-

лений на местах, состоящей из региональных отделений (8), страновых отделе-

ний (7), отделений по программам и проектам (87) и отделений по связям и парт-

нерским отношениям (2). 

7. УНП ООН продолжает получать поддержку от широкого круга доноров: в 

2018 году его донорская база насчитывала 124 донора, в число которых входит 

множество государств-членов, международных финансовых учреждений и меж-

дународных организаций, целевых фондов с участием многих партнеров, учре-

ждений Организации Объединенных Наций, а также неправительственных до-

норов (организаций частного сектора и физических лиц).  

8. Управление принимает меры для удовлетворения растущих потребностей 

в его услугах путем внедрения комплексного метода планирования по програм-

мам, осуществления программ и представления отчетности об их осуществле-

нии. Существенное значение для применения такого подхода имеет разработка 

глобальных, региональных и страновых программ, которые позволяют Управле-

нию обеспечивать более последовательный учет приоритетных задач госу-

дарств-членов и оказывать содействие в обеспечении согласованности политики 

и проведении институциональных реформ. Следует отметить, что этот подход 

способствует углублению взаимодействия Управления с широким кругом заин-

тересованных сторон, включая региональные организации, страны-партнеры, 

многосторонние органы, организации гражданского общества, научно-исследо-

вательские институты и средства массовой информации.  

9. Кроме того, УНП ООН осуществляет свою деятельность посредством за-

ключения соглашений о сотрудничестве или партнерских соглашений об осу-

ществлении проектов с другими департаментами и управлениями Секретариата 

и подразделениями системы Организации Объединенных Наций, в частности с 

Объединенной программой Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу 

(ЮНЭЙДС), Всемирным банком, Международной организацией труда, Про-

граммой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Международ-

ным фондом сельскохозяйственного развития, Программой Организации Объ-

единенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат), Детским фондом 

Организации Объединенных Наций, Управлением Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по правам человека, Всемирной организацией 

здравоохранения и секретариатом Конвенции о международной торговле ви-

дами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения. Управле-

ние сотрудничает также с организациями, не входящими в систему Организации 

Объединенных Наций, например с Всемирной таможенной организацией, Орга-

низацией по безопасности и сотрудничеству в Европе, Африканским союзом, 

Организацией американских государств, Экономическим сообществом западно-

африканских государств, Европейским союзом, Сообществом развития юга Аф-

рики и Международной организацией уголовной полиции (Интерпол).  

10. В целях повышения прозрачности деятельности по осуществлению своего 

мандата УНП ООН является активным членом Группы Организации Объединен-

ных Наций по оценке, которая устанавливает стандарты и нормы в области про-

ведения оценки в системе Организации Объединенных Наций.  
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 C. Обзор деятельности 
 

 

11. В отчетный период УНП ООН продолжало оказывать поддержку Комиссии 

по наркотическим средствам в осуществлении последующей деятельности по 

итогам специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме 

наркотиков, состоявшейся в 2016 году. УНП ООН оказывало содействие в вы-

полнении на практике обязательств, принятых международным сообществом, 

путем применения комплексного инклюзивного подхода и поощрения обмена 

передовой практикой, информацией о проблемах и накопленным опытом.  

12. На своей девятой сессии, состоявшейся в октябре 2018 года в Вене, Кон-

ференция участников Конвенции Организации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной преступности приняла процедуры и пра-

вила функционирования механизма обзора хода осуществления Конвенции Ор-

ганизации Объединенных Наций против транснациональной организованной 

преступности и протоколов к ней и постановила приступить к осуществлению 

подготовительного этапа процесса проведения обзора, который, как ожидается, 

завершится к октябрю 2020 года. 

13. На протяжении 2018 года УНП ООН продолжало обеспечивать тесную 

увязку своих программ технической помощи с Повесткой дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года. Управление опубликовало «Руковод-

ство по вопросам управления по результатам и Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года», которое помогает сотрудникам эффек-

тивным образом осуществлять планирование, обеспечивать контроль и готовить 

отчетность о результатах реализации программ. 

14. Кроме того, в 2018 году были реализованы три инициативы, заслуживаю-

щие особого внимания :  

 а) было налажено трехстороннее сотрудничество между УНП ООН, Рос-

сийской Федерацией и Японией в поддержку усилий Афганистана по борьбе с 

наркотиками, и в рамках этого сотрудничества Афганистану и соседним странам 

Центральной Азии была оказана помощь в укреплении их потенциала в области 

поддержания правопорядка; 

 b) в Центральной Африке УНП ООН расширило свое взаимодействие с 

Экономическим сообществом центральноафриканских государств путем оказа-

ния помощи в разработке стратегии защиты потерпевших и свидетелей и содей-

ствия в создании специального уголовного суда;  

 c) УНП ООН разработало масштабную инициативу, призванную спо-

собствовать эффективной ликвидации преступных сетей, действующих в Север-

ной Африке и занимающихся незаконным провозом мигрантов и торговлей 

людьми.  

15. В 2018 году УНП ООН представило также свою стратегию по обеспечению 

гендерного равенства и расширению прав и возможностей женщин (на 2018–

2021 годы) и приступило к ее осуществлению, определив четкие механизмы под-

отчетности, задачи и цели. Эта стратегия полностью согласуется с общесистем-

ной политикой и будет способствовать достижению Управлением ощутимого 

прогресса к 2021 году, установленному в качестве целевого срока ее осуществ-

ления.  
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  Основные мероприятия в разбивке по регионам 
 

  Латинская Америка и Карибский бассейн 
 

16. В Колумбии УНП ООН оказывало правительству этой страны поддержку и 

содействие в осуществлении мирного соглашения 2016 года. В рамках этой де-

ятельности финансируемый на национальном уровне проект по обеспечению 

альтернативного развития, направленный на замещение запрещенных сельско-

хозяйственных культур, способствовал заключению с более чем 99  000 семей 

добровольных соглашений о замещении таких культур и расширению участия 

более чем 1000 бывших сборщиков коки в социальной работе, что имело непо-

средственное влияние на местные общины. В Панаме УНП ООН продолжало 

совместно с национальными партнерами внедрять состязательную систему пра-

восудия и расширять свою деятельность путем осуществления проектов по 

борьбе с торговлей людьми, контролю над огнестрельным оружием и противо-

действию организованной преступности. 

 

  Африка и Ближний Восток 
 

17. В районе Африканского Рога основным направлением деятельности УНП 

ООН по-прежнему оставалась борьба с преступностью на море. В регионе 

Ближнего Востока и Северной Африки Управление уделяло основное внимание 

борьбе с торговлей людьми и организованной преступностью, в том числе во-

просу о причастности террористических групп к этой деятельности. В Западной 

Африке Управление еще больше расширило масштабы своего проекта, включив 

в него государства-члены, охваченные Комплексной стратегией Организации 

Объединенных Наций в отношении Сахеля. Кроме того, УНП ООН осуществило 

региональные проекты, направленные на укрепление пограничного контроля и 

повышение эффективности проведения расследований на основе оперативных 

данных, а также на ликвидацию преступных сетей, занимающихся незаконным 

провозом мигрантов. 

 

  Западная и Центральная Азия 
 

18. В соответствии с дорожной картой, озаглавленной «Единый согласованный 

подход УНП ООН, обеспечивающий взаимосвязь между Европой и Западной и 

Центральной Азией», УНП ООН продолжало внедрять межрегиональный под-

ход к организации деятельности в области контроля над наркотиками, основное 

внимание в рамках которого уделяется Афганистану. Кроме того, УНП ООН 

приступило к реализации соответствующих инициатив в связи с угрозой увели-

чения объемов производства опиатов. 

 

  Южная Азия, Восточная Азия и Тихоокеанский регион  
 

19. В рамках субрегионального сотрудничества в области контроля над нарко-

тиками в субрегионе Большого Меконга УНП ООН оказало помощь шести стра-

нам в борьбе с угрозой, которую представляет собой незаконный оборот нарко-

тиков. В Южной Азии УНП ООН усилило свое присутствие в Бангладеш и пе-

ревело свою группу по управлению Глобальной программой борьбы с преступ-

ностью на море в Шри-Ланку в целях расширения регионального сотрудниче-

ства. 

 

  Восточная и Юго-Восточная Европа 
 

20. УНП ООН установило стратегические партнерские отношения и присту-

пило к осуществлению программных мероприятий в Восточной Европе, а также 

содействовало укреплению потенциала в целях борьбы с «отмыванием» денег и 



A/74/5/Add.10  

 

64/134 19-09417 

 

финансированием терроризма в рамках возглавляемой Европейским союзом 

инициативы по комплексному обеспечению внутренней безопасности на Запад-

ных Балканах.  

 

  Глобальные программы 
 

21. В течение отчетного периода продолжалось расширение глобальных про-

грамм УНП ООН в ряде тематических областей и увеличение числа местных 

компонентов этих программ. В частности, в рамках глобальной программы 

укрепления правового режима борьбы с терроризмом была оказана помощь бо-

лее чем 50 государствам-членам и организована подготовка более чем 

2800 должностных лиц по аспектам уголовного правосудия, связанным с терро-

ризмом. Кроме того, на Ближнем Востоке и в Северной Африке эта программа 

способствовала созданию межведомственной целевой группы для укрепления 

сотрудничества в рамках дел, касающихся иностранных боевиков-террористов. 

Глобальная программа по осуществлению Дохинской декларации обеспечила 

оказание непосредственной поддержки в укреплении потенциала почти 

10 000 человек и повышение осведомленности специалистов-практиков, вклю-

чая преподавателей, студентов, спортивных тренеров, судей, экспертов по ре-

форме пенитенциарной системы и представителей молодежи из более чем 

190 стран. Благодаря Программе УНП ООН и Всемирной таможенной органи-

зации по контролю за контейнерными перевозками примерно 2900  сотрудников 

прошли подготовку в рамках мероприятий, проведенных в 91 пункте, включая 

морские порты, сухопутные терминалы, железные дороги, пункты пересечения 

сухопутных границ и аэропорты в 54 государствах-членах; в частности, это спо-

собствовало изъятию 765 партий запрещенных наркотических средств, прекур-

соров наркотических средств и оружия и 32 контейнеров товаров стратегиче-

ского и двойного назначения, а также выявлению 25 случаев совершения эколо-

гических преступлений. В рамках Глобальной программы борьбы с преступно-

стью на море УНП ООН провело в Коломбо свою первую ежегодную Конферен-

цию экспертов по морскому праву, в которой приняли участие представители 

научных кругов и практикующие юристы из более чем 20  стран. 

 

 

 D. Основная информация, касающаяся исполнения бюджета  
 

 

22. Финансовые ведомости УНП ООН подготовлены по методу начисления, 

как того требуют Международные стандарты учета в государственном секторе 

(МСУГС), однако его бюджет по программам по-прежнему составляется, испол-

няется и представляется на основе модифицированного кассового метода с ис-

пользованием стандартов учета системы Организации Объединенных Наций. 

Краткая информация о сопоставлении бюджетных и фактических сумм приво-

дится в ведомости V.  

23. Все суммы поступлений и расходов, указанные в настоящем разделе, рас-

считаны на основе модифицированного кассового метода и сопоставимы с сум-

мами, заложенными в бюджет (согласно стандартам учета системы Организации 

Объединенных Наций). 

24. Сводный бюджет УНП ООН составляется на двухгодичной основе. Смета 

расходов за счет средств общего назначения (нецелевых взносов) утверждается 

Комиссией по наркотическим средствам и Комиссией по предупреждению пре-

ступности и уголовному правосудию, а смета расходов за счет средств целевого 

назначения (целевых взносов) и смета расходов на вспомогательное обслужива-

ние по программам (смета административных расходов и расходов на вспомога-

тельное обслуживание по программам) представляются этим Комиссиям на 



 
A/74/5/Add.10 

 

19-09417 65/134 

 

одобрение. Нецелевые и целевые взносы и средства на покрытие администра-

тивных расходов и расходов на вспомогательное обслуживание по программам 

образуют внебюджетные ресурсы Управления. Сводный бюджет включает также 

информацию о регулярном бюджете УНП ООН, который утверждается Гене-

ральной Ассамблеей.  

25. После утверждения сводного бюджета УНП ООН выделяет ассигнования 

на осуществление программ и проектов, исходя из наличия средств. В конце 

первого года двухгодичного периода производится пересмотр бюджета в целях 

его корректировки с учетом изменения потребностей. Такие корректировки 

утверждаются/одобряются Комиссиями в рамках подготовки доклада об испол-

нении бюджета за первый год двухгодичного периода. Пересмотренный бюджет 

на 2018–2019 годы был представлен Комиссиям в конце 2018 года. 

26. В таблице IV.1 приводятся сравнительные общие данные об исполнении 

бюджета за 2017 и 2018 годы.  

 

  Таблица IV.1  

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности: общие данные о поступлениях, бюджете, расходах 

и исполнении бюджета (с учетом средств регулярного бюджета), 

2017–2018 годы (на основе стандартов учета системы Организации 

Объединенных Наций) 

 (В млн долл. США) 

 2018 год 2017 год 

   Поступления 382,3 373,7 

Бюджет (пересмотренный) (A) 349,2 317,9 

Расходы (B) 333,0 286,9 

Исполнение бюджета (B относительно A) 95,3% 90,2% 

 

 

27.  В первоначальном бюджете, утвержденном/одобренном Комиссиями на их 

сессиях 2018 года, объем внебюджетных ресурсов составил 395,6 млн долл. 

США (в 2017 году — 284,1 млн долл. США). В декабре 2018 года Комиссии 

утвердили/одобрили пересмотренный бюджет на 2018 год в размере 

327,8 млн долл. США (в 2017 году — 299,6 млн долл. США), подготовленный с 

учетом более реалистичных прогнозов в отношении осуществления программ, 

финансируемых за счет добровольных взносов. С учетом ресурсов регулярного 

бюджета, сводный пересмотренный бюджет УНП ООН на 2018  год составил 

349,2 млн долл. США (в 2017 году — 317,9 млн долл. США). Показатель испол-

нения бюджета за 2018 год составил 95,3 процента пересмотренного бюджета (в 

2017 году — 90,2 процента). 

28. Как видно из таблицы IV.1, по сравнению с предыдущим годом УНП ООН 

добилось увеличения объема поступлений на 8,6 млн долл. США и роста пока-

зателя исполнения бюджета (расходов) на 46,1 млн долл. США (16,1 процента). 

29. В таблице IV.2 приводятся данные о расходах за 2017 и 2018 годы в раз-

бивке по следующим источникам финансирования: средства целевого назначе-

ния (целевые взносы), средства на покрытие расходов на вспомогательное об-

служивание по программам (смета административных расходов и расходов на 

вспомогательное обслуживание по программам), средства общего назначения 

(нецелевые добровольные взносы) и регулярный бюджет.  
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  Таблица IV.2  

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности: расходы в разбивке по источникам финансирования, 

2017–2018 годы (на основе стандартов учета системы Организации 

Объединенных Наций) 

(В млн долл. США; статья «Регулярный бюджет» включает расходы по разделам 16 и 23) 

 2018 год  2017 год 

 Сумма В процентах  Сумма В процентах 

      
Внебюджетные ресурсы      

Средства целевого назначения  284,5 86  240,7 84 

Средства на покрытие расходов на 

вспомогательное обслуживание по 

программам 21,4 6  20,2 7 

Средства общего назначения 4,7 1  3,6 1 

 Итого 310,6 92  264,5 92 

Регулярный бюджет 22,4 7  22,4 8 

 Всего 333,0 100  286,9 100 

 

 

30. Рост расходов УНП ООН в 2018 году объясняется увеличением числа про-

ектов в области технического сотрудничества, в частности началом осуществле-

ния в Колумбии финансируемого правительством нового проекта по обеспече-

нию альтернативного развития. Существенный рост расходов отмечается также 

в рамках Глобальной программы по осуществлению Дохинской декларации, 

программ по борьбе с транснациональной организованной преступностью в Во-

сточной Африке и Центральной Азии и проектов в области исследований и 

сбора данных в Мексике. По сравнению с предыдущим годом Управление уве-

личило число своих программ технической помощи (средства целевого назначе-

ния) на 18,2 процента (см. таблицу IV.2). 

31. На рисунках IV.I и IV.II представлена разбивка расходов по подпрограммам 

и регионам соответственно. Как и в 2017 году, две самые масштабные подпро-

граммы с точки зрения объема расходов — подпрограмма 1 «Борьба с трансна-

циональной организованной преступностью» и подпрограмма 2 «Комплексный 

и сбалансированный подход к борьбе с мировой проблемой наркотиков». В 

2018 году на долю этих двух подпрограмм в совокупности приходилось 

54,1 процента расходов (в 2017 году — 54,6 процентов). Помимо глобальных 

программ (34,0 процента), наибольший объем расходов приходился на про-

граммы, осуществляемые в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна. 

В 2018 году на долю этих двух категорий программ в совокупности приходилось 

60,2 процента расходов (в 2017 году — 67,1 процента).  
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  Рисунок IV.I 

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности: расходы в разбивке по подпрограммам (с учетом расходов 

по линии регулярного бюджета), 2018 год (на основе стандартов учета 

системы Организации Объединенных Наций) 

(В млн долл. США) 
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  Рисунок IV.II 

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности: расходы в разбивке по регионам (с учетом расходов по линии 

регулярного бюджета), 2018 год (на основе стандартов учета системы 

Организации Объединенных Наций) 

(В млн долл. США) 

 
 

Примечание: исходя из страны/региона осуществления программ.  
 

 

 

32. На рисунках IV.III и IV.IV показана динамика изменения расходов на ока-

зание технической помощи, рассчитанных согласно стандартам учета системы 

Организации Объединенных Наций, за десятилетний период.  
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  Рисунок IV.III  

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности: динамика изменения расходов на оказание технической 

помощи (без учета расходов по линии регулярного бюджета), 2009–2018 годы 

(на основе стандартов учета системы Организации Объединенных Наций) 

(В млн долл. США) 

 
 

 

 

33. Несмотря на колебания годовых показателей, на протяжении указанного 

десятилетия наблюдалась тенденция к увеличению УНП ООН объема оказания 

технической помощи за счет внебюджетных ресурсов. Расходы за 2018 год, со-

ставившие 310,6 млн долл. США, на 34,8 процента превышают показатель 

2009 года (230,5 млн долл. США). Такая динамика свидетельствует о высоком 

уровне доверия доноров по отношению к программам УНП ООН и о привер-

женности Управления эффективному оказанию технической помощи. 
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  Рисунок IV.IV  

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности: расходы в разбивке по источникам финансирования, 

2009–2018 годы (на основе стандартов учета системы Организации 

Объединенных Наций) 

(В млн долл. США) 

 
 

 

34. Вопреки положительной динамике, отмечающейся в осуществлении про-

граммных мероприятий, рисунок IV.IV свидетельствует о продолжающемся в 

течение ряда лет ухудшении соотношения между целевыми и нецелевыми взно-

сами. В 2009 году соотношение средств общего назначения (нецелевых взносов) 

и средств целевого назначения (целевых взносов) составляло 6:94 против 1:99 в 

2018 году. Объем средств общего назначения (расходов по линии средств общего 

назначения) в 2009 году составил 13,3 млн долл. США, а в 2018 году сократился 

на 64,6 процента, до 4,7 млн долл. США, в то время как объем целевых средств 

(расходов по линии целевых средств) в 2009 году составил 205,5  млн долл. США 

и увеличился на 38,4 процента, достигнув в 2018 году 284,5 млн долл. США. 

35. На рисунке IV.V представлена информация о поступлениях и расходах за 

2018 год в разбивке по источникам финансирования (средства общего назначе-

ния, средства на покрытие расходов на вспомогательное обслуживание по про-

граммам и средства целевого назначения). 
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  Рисунок IV.V  

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности: поступления и расходы в разбивке по источникам 

финансирования, 2018 год (на основе стандартов учета системы 

Организации Объединенных Наций) 

(В млн долл. США) 

 
 

 

36. Как показано на рисунке IV.V, в 2018 году поступления по линии средств 

общего назначения (нецелевых взносов) составили всего 1,3  процента общего 

объема поступлений и обеспечили покрытие лишь 1,4 процента годовых затрат 

на осуществление программ (расходов).  

37. Несомненно, постоянное сокращение в абсолютном и процентном выраже-

нии объема поступлений по линии средств общего назначения ограничивает 

способность УНП ООН выполнять поставленные перед ним задачи, устранять 

недостатки программ, осуществлять стратегическое руководство и надзор и до-

биваться улучшений, в том числе в рамках инициатив по реформированию Ор-

ганизации Объединенных Наций. Хотя УНП ООН отреагировало на эту тенден-

цию ужесточением финансовой дисциплины, в частности применением прин-

ципа полного возмещения расходов (см. раздел F ниже), Управление по-преж-

нему обращается к донорам с призывом увеличить объем нецелевых взносов, с 

тем чтобы обеспечить достаточный объем средств общего назначения.  

 

 

 E. Финансовый анализ 
 

 

38. Если не указано иное, в настоящем разделе анализируются показатели, ко-

торые представлены в подготовленных на основе МСУГС финансовых ведомо-

стях и сопроводительных примечаниях. 

39. По состоянию на 31 декабря 2018 года чистые активы составили 687,0 млн 

долл. США (ведомость I), что на 88,7 млн долл. США (или 14,8 процента) 

больше, чем по состоянию на 31 декабря 2017 года (598,3 млн долл. США). Это 

увеличение обусловлено образовавшимся в 2018  году чистым профицитом в 

размере 76,9 млн долл. США (ведомость II) и полученной в результате 
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актуарной оценки обязательств по выплатам работникам прибылью на сумму 

11,8 млн долл. США (ведомость III).  

40. Объем денежных средств и их эквивалентов и инвестиций составил 

719,2 млн долл. США (70,1 процента общей суммы активов по состоянию на 

31 декабря 2018 года), что на 95,1 млн долл. США больше, чем в 2017 году 

(624,1 млн долл. США) (см. примечания 5 и 6). 

41. По состоянию на 31 декабря 2018 года объем добровольных взносов к по-

лучению, представляющих собой неполученные объявленные целевые взносы, 

составил в общей сложности 251,7 млн долл. США (в 2017 году — 278,4 млн 

долл. США) за вычетом резерва на покрытие сомнительной дебиторской задол-

женности на сумму 2,1 млн долл. США (в 2017 году — 5,5 млн долл. США) 

(см. примечание 7).  

42. Одним из важных элементов модели оперативной деятельности УНП ООН 

является осуществление программных мероприятий в сотрудничестве с дру-

гими программами и учреждениями Организации Объединенных Наций, меж-

дународными и региональными организациями, правительственными учрежде-

ниями и неправительственными организациями. В соответствии со своей рамоч-

ной программой взаимодействия с внешними сторонами Управление перечис-

ляет партнерам-исполнителям авансовые платежи, а затем в установленный 

срок оценивает эффективность их использования на основании представленной 

партнерами отчетности. По состоянию на конец декабря 2018 года неиспользо-

ванный остаток авансовых платежей составил 18,1 млн долл. США 

(в 2017 году — 6,4 млн долл. США). Из этой суммы 11,9 млн долл. США 

(в 2017 году — 2,6 млн долл. США) относились к авансовым платежам, произ-

веденным для оказания поддержки в осуществлении комплексной долгосрочной 

стратегии сокращения масштабов выращивания запрещенных культур и содей-

ствия альтернативному развитию и формированию культуры законности в Ко-

лумбии и в мониторинге хода осуществления этой стратегии (см. примечание 8). 

43. По состоянию на 31 декабря 2018 года основные средства УНП ООН со-

ставили 14,6 млн долл. США (в 2017 году — 11,2 млн долл. США). По состоя-

нию на конец 2018 года стоимость объектов незавершенного строительства со-

ставила 8,0 млн долл. США (см. примечание 10).  

44. УНП ООН указало, что по состоянию на 31 декабря 2018 года сумма полу-

ченных авансовых платежей составила 27,7 млн долл. США (в 2017 году — 

28,3 млн долл. США). Эта сумма складывается из средств, полученных в резуль-

тате возмездных операций в качестве платы за услуги, которые еще не были ока-

заны на конец года (см. примечание 13).  

45. По состоянию на 31 декабря 2018 года объем обязательств УНП ООН по 

выплатам работникам составил 116,6 млн долл. США (в 2017 году — 

120,7 млн долл. США), из которых 110,2 млн долл. США (в 2017 году — 

114,5 млн долл. США) приходились на обязательства по планам с установлен-

ными выплатами (см. примечание 14).  

46. Общий объем поступлений в 2018 году составил 409,2 млн долл. США 

(в 2017 году — 392,1 млн долл. США) и складывался в основном из поступле-

ний по безвозмездным операциям на сумму 332,3 млн долл. США 

(в 2017 году — 341,2 млн долл. США), на долю которых пришлось 81,2 про-

цента общего объема поступлений (см. примечание 19), и ассигнований по ли-

нии регулярного бюджета Организации Объединенных Наций на сумму 

34,3 млн долл. США (в 2017 году — 30,6 млн долл. США) (см. примечание 18). 

Прочие поступления на сумму 6,5 млн долл. США (в 2017 году — 7,8 млн долл. 

США) включали поступления по возмездным операциям в объеме 6,4  млн долл. 
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США (в 2017 году — 6,3 млн долл. США), в частности от оказания государ-

ствам-членам и другим международным организациям услуг по поддержке про-

граммного обеспечения и проведению профессиональной подготовки (см. при-

мечание 20). 

47. Совокупные расходы за отчетный период составили 332,3  млн долл. США 

(в 2017 году — 308,7 млн долл. США) и складывались в основном из расходов 

по персоналу на сумму 120,0 млн долл. США, или 36,1 процента совокупных 

расходов (в 2017 году — 107,4 млн долл. США), и расходов на вознаграждение 

и надбавки для лиц, не являющихся сотрудниками, на сумму 58,8  млн долл. 

США, или 17,7 процента совокупных расходов (в 2017 году — 48,7 млн долл. 

США). Кроме того, 33,2 млн долл. США (в 2017 году — 47,5 млн долл. США) 

составили расходы на оплату работ, выполненных партнерами-исполнителями, 

и выплату субсидий конечным получателям в рамках утвержденных программ 

предоставления небольших субсидий. 

 

 

 F. Проблемы и меры по улучшению ситуации в 2018 году  

и в последующий период  
 

 

  Переход к полному возмещению расходов  
 

48. В свете сложившейся в УНП ООН ситуации, когда Управление вынуждено 

полагаться в основном на строго целевые взносы, в 2018  году Управление про-

должало обеспечивать систематическое и последовательное применение прин-

ципа полного возмещения расходов в отношении всех программ и проектов, фи-

нансируемых по линии добровольных взносов, путем увязки основной и про-

граммной деятельности с категориями прямых и косвенных расходов. На протя-

жении всего периода осуществления своей деятельности УНП ООН отслежи-

вало структуру своих расходов с учетом потребностей по программам и совер-

шенствовало свои руководящие принципы и механизмы, касающиеся возмеще-

ния расходов и использования источников финансовых средств.  

49. Кроме того, в первом квартале 2018 года УНП ООН разработало инстру-

мент раннего предупреждения для управления рисками в том, что касается пол-

ного возмещения расходов («барометр полного возмещения расходов»), и он 

был внедрен во всех отделениях на местах. Этот инструмент обеспечивает более 

наглядное представление результатов финансовой деятельности отделений на 

местах, а также средства для проведения обзоров, которые в большей степени 

основаны на фактических данных, и поиска возможных среднесрочных реше-

ний, обеспечивающих стабильное функционирование сетей отделений на ме-

стах. 

50. Тем не менее УНП ООН продолжает обращаться к государствам-членам и 

другим донорам с просьбами о внесении нецелевых взносов или взносов без 

строгой привязки к конкретным целям, с тем чтобы повысить свою способность 

осуществлять стратегии, программы и инициативы в области реформ. 

 

  Управление в Организации Объединенных Наций и реформы всей системы 

Организации Объединенных Наций 
 

51. В своей резолюции 72/279 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

Секретаря руководить усилиями структур системы развития Организации Объ-

единенных Наций в целях совместной реализации концепции нового поколения 

страновых групп Организации Объединенных Наций. В ответ на эту просьбу и 

в целях всестороннего участия в осуществлении этой реформы УНП ООН изыс-

кало дополнительные резервные возможности для расширения своего 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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присутствия на местах и своей деятельности в ключевых тематических обла-

стях, а также для укрепления своего потенциала в области переговоров, налажи-

вания партнерских связей и разработки программ.  

52. УНП ООН в полной мере привержено проведению в Организации Объеди-

ненных Наций управленческих реформ, утвержденных Генеральной Ассам-

блеей в ее резолюции 72/266 B об изменении парадигмы управления в Органи-

зации Объединенных Наций и в ее резолюции 72/303 об успехах на пути к си-

стеме подотчетности в Секретариате Организации Объединенных Наций. В этой 

связи в 2018 году УНП ООН принимало активное участие в подготовке к прове-

дению реформы в масштабах всего Секретариата в целях усиления подотчетно-

сти и укрепления системы делегирования полномочий, которую планируется 

внедрить в 2019 году. Кроме того, УНП ООН приступило к осуществлению 

своей оперативной стратегии в области людских ресурсов на период 2018–

2021 годов и активно содействовало разработке новой стратегии в области люд-

ских ресурсов для всего Секретариата, представленной на рассмотрение Ассам-

блеи на ее семьдесят третьей сессии.  

53. В своей резолюции 72/262 C Генеральная Ассамблея просила Генерального 

Секретаря представить предложение в отношении возможных путей предостав-

ления клиентам услуг по административной поддержке, соответствующих сво-

ему целевому назначению, в рамках всего Секретариата с помощью модели гло-

бального обслуживания, в том числе посредством создания глобальной системы 

совместного обслуживания. УНП ООН располагает возможностями для внедре-

ния модели глобального обслуживания в случае ее утверждения Ассамблеей. 

Кроме того, будут преобразованы отделения на местах в результате планируе-

мого создания в масштабах всей Организации Объединенных Наций общих опе-

ративных платформ страновых групп и вспомогательных отделов, вопрос о со-

здании которых рассматривается в настоящее время в контексте реформы си-

стемы развития Организации Объединенных Наций. 

54. Кроме того, что касается бюджетной реформы, то УНП ООН представило 

государствам-членам план осуществления программ на 2020 год в новом фор-

мате, который непосредственно увязан с целями в области устойчивого развития 

и Уставом Организации Объединенных Наций.  

 

  Инициатива по общеорганизационному управлению рисками  
 

55. В дополнение к уже полностью внедренной системе управления рисками в 

2018 году УНП ООН предприняло шаги, направленные на обеспечение учета в 

рамках деятельности по управлению рисками Основных положений о борьбе с 

мошенничеством и коррупцией Секретариата Организации Объединенных 

Наций. В этой связи Управление выполнило предварительную оценку соответ-

ствующих рисков, с тем чтобы в 2019 году провести подробную оценку рисков 

мошенничества и коррупции и принять меры реагирования на эти риски.  

 

  Внедрение системы «Умоджа»  
 

56.  В течение 2018 года УНП ООН активно взаимодействовало с группой Сек-

ретариата по проекту «Умоджа» в рамках инициативы по расширению возмож-

ностей планирования (внедрению дополнительного модуля 2) существующей 

системы общеорганизационного планирования ресурсов «Умоджа» в таких об-

ластях, как стратегическое управление, управление проектами и портфелями, 

управление деятельностью партнеров-исполнителей, мобилизация средств и 

поддержание отношений с донорами. В частности, Управление участвовало в 

разработке и тестировании новых функций и в подготовке учебных материалов, 

с тем чтобы обеспечить всесторонний учет оперативных потребностей 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/266b
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подразделений, финансируемых из внебюджетных источников. Успешное внед-

рение — начиная с 2019 года — функциональных возможностей дополнитель-

ного модуля 2 системы «Умоджа», в том числе в области мониторинга и пред-

ставления отчетности, будет иметь огромное значение для деятельности 

УНП ООН, поскольку оно планирует перейти к сквозному планированию про-

грамм и управлению ими. 

57.  Задача УНП ООН на 2019 год и последующий период будет заключаться в 

обеспечении соответствия функциональности дополнительного модуля 2 си-

стемы «Умоджа» оперативным потребностям и ее беспрепятственного исполь-

зования в своей деятельности, с тем чтобы сразу же можно было воспользо-

ваться теми преимуществами, которые несут в себе ожидаемые улучшения. С 

этой целью УНП ООН сформировало межподразделенческую группу, с тем 

чтобы охватить все аспекты внедрения этого дополнительного модуля, включая 

оказание поддержки отделениям на местах. Одновременно с этим УНП ООН 

уделяет особое внимание дальнейшему улучшению функциональности суще-

ствующей системы «Умоджа». 

 

  Управление по результатам  
 

58. УНП ООН укрепило свою культуру управления по результатам в контексте 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года в соответ-

ствии с просьбой Генеральной Ассамблеи, содержащейся в ее резолюции 71/243 

о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в области оперативной де-

ятельности в целях развития системы Организации Объединенных Наций. Был 

также проведен коллегиальный обзор применяемого УНП ООН подхода в обла-

сти управления по результатам. Результаты этого обзора ожидаются в мае 

2019 года. 

59. Кроме того, УНП ООН активизировало усилия по обеспечению учета в те-

кущих и новых программах Повестки дня на период до 2030  года путем приня-

тия ряда мер в области укрепления потенциала и обучения своих сотрудников. 

Увязка мероприятий УНП ООН с целями в области устойчивого развития при-

звана обеспечить усиление в ходе реализации программ ориентации на дости-

жение конкретных результатов и позволяет осуществлять планирование, мони-

торинг и представление отчетности на систематической основе. 
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Глава V 
  Финансовые ведомости за год, закончившийся 31 декабря 

2018 года 
 

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
 

  I. Ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Примечание 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года  

    
Активы 

   

Текущие активы 
   

Денежные средства и их эквиваленты Примечание 5 70 276 53 995 

Инвестиции  Примечание 6 602 265 433 904 

Добровольные взносы к получению Примечание 7 138 148 179 167 

Прочая дебиторская задолженность Примечание 7 8 891 12 359 

Перечисленные авансовые платежи Примечание 8 18 054 6 437 

Авансовые выплаты ПРООН и прочие активы  Примечание 9 13 287 11 250 

 Общая сумма текущих активов 
 

850 921 697 112 

Долгосрочные активы 
   

Инвестиции  Примечание 6 46 648 136 195 

Добровольные взносы к получению  Примечание 7 113 513 99 258 

Основные средства Примечание 10 14 573 11 204 

Нематериальные активы Примечание 11 471 631 

 Общая сумма долгосрочных активов  175 205 247 288 

 Общая сумма активов  1 026 126 944 400 

Текущие обязательства 
   

Кредиторская задолженность и начисленные обязательства Примечание 12 43 676 42 357 

Поступившие авансовые платежи Примечание 13 27 653 28 320 

Обязательства по выплатам работникам Примечание 14 3 584 3 497 

Резервы под обязательства Примечание 15 – – 

Условные обязательства Примечание 16 81 390 92 637 

 Общая сумма текущих обязательств   156 303 166 811 

Долгосрочные обязательства 
   

Обязательства по выплатам работникам Примечание 14 113 013 117 160 

Условные обязательства Примечание 16 69 772 62 045 

 Общая сумма долгосрочных обязательств  182 785 179 205 

 Общая сумма обязательств  339 088 346 016 

 Общая сумма активов и обязательств  687 038 598 384 

Накопленный профицит/(дефицит) — неограниченное использование Примечание 17 26 941 11 701 

Накопленный профицит/(дефицит) — ограниченное использование Примечание 17 660 097 586 683 

 Общая сумма чистых активов   687 038 598 384 

 

Сопроводительные примечания и приложения являются неотъемлемой частью этих финансовых ведомостей.   
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  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
 

  II. Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 31 декабря 

2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Примечание 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года  

    
Поступления 

   

Ассигнования по линии регулярного бюджета Организации 

Объединенных Наций Примечание 18 34 294  30 638 

Добровольные взносы Примечание 19  32 302  341 218 

Прочие переводы и перечисления Примечание 19 22 572  5 719 

Прочие поступления Примечание 20 6 482  7 778 

Инвестиционный доход Примечание 21 13 495 6 732 

 Общая сумма поступлений   409 145 392 085 

Расходы 

   

Оклады, надбавки и пособия для сотрудников Примечание 22 120 018 107 403 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся  

сотрудниками Примечание 23  58 757  48 679 

Субсидии и прочие переводы Примечание 24  33 230  47 534 

Предметы снабжения и расходные материалы Примечание 25  5 934  5 500 

Амортизация материальных активов Примечание 10  630  1 042 

Амортизация нематериальных активов Примечание 11  214  180 

Поездки 

 

38 403 29 505 

Прочие оперативные расходы Примечание 26 73 767 66 905 

Прочие расходы Примечание 27 1 317 1 955 

 Общая сумма расходов   332 270 308 703 

 Профицит/(дефицит) за год Примечание 17 76 875 83 382 

 

Сопроводительные примечания и приложения являются неотъемлемой частью этих финансовых ведомостей. 
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  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности 
 

  III. Ведомость изменений в чистых активах за год, закончившийся  

31 декабря 2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Примечание 

Накопленный профицит/ 
(дефицит) — неограни-

ченное использование 

Накопленный профицит/ 

(дефицит) — ограничен-

ное использование Всего 

     

 

Сопроводительные примечания и приложения являются неотъемлемой частью этих финансовых ведомостей. 

 

  

Чистые активы по состоянию на 1 января 

2017 года  6 229 510 770 516 999 

Изменение чистых активов     

Перераспределение средств между категориями 

«средства неограниченного использования» и 

«средства ограниченного использования»   139 (139) – 

Актуарная прибыль/(убыток)  (1 353) (644) (1 997) 

Профицит/(дефицит) за год  6 686 76 696 83 382 

 Чистые активы по состоянию  

на 31 декабря 2017 года   11 701 586 683 598 384 

Чистые активы по состоянию на 1 января 

2018 года Ведомость I 11 701 586 683 598 384 

Изменение чистых активов     

Перераспределение средств между категориями 

«средства неограниченного использования» и 

«средства ограниченного использования» Примечание 17 (8 818) 8 818 – 

Актуарная прибыль/(убыток) Примечание 14 11 779 – 11 779 

Профицит/(дефицит) за год Ведомость II 12 279 64 596 76 875 

 Чистые активы по состоянию  

на 31 декабря 2018 года Ведомость I 26 941 660 097  687 038 
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  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности 
 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 31 декабря 

2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Примечание 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

    
Движение денежных средств в результате оперативной 

деятельности 
   

Профицит/(дефицит) за год Ведомость II 76 875 83 382 

Изменения, не связанные с движением денежных средств  
   

Амортизация материальных и нематериальных активов  Примечания 10, 11 844 1 222 

Актуарная прибыль/убыток в связи с обязательствами по выплатам 

работникам Примечание 14 11 779 (1 997) 

Передача и получение на безвозмездной основе основных средств 

и нематериальных активов Примечания 10, 11 – (276) 

Чистая прибыль/убыток в связи с выбытием основных средств  Примечание 10 2 220 7 828 

Изменение активов 
   

(Увеличение)/уменьшение суммы добровольных взносов 

к получению Примечание 7 26 764 (29 473) 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочей дебиторской 

задолженности Примечание 7 3 468 5 004 

(Увеличение)/уменьшение суммы авансовых платежей  Примечание 8 (11 617) 9 110 

(Увеличение)/уменьшение прочих активов Примечание 9 (2 037) 1 606 

Изменение обязательств 
   

Увеличение/(уменьшение) суммы задолженности перед 

государствами-членами Примечание 12 (140) (5 891) 

Увеличение/(уменьшение) суммы прочей кредиторской 

задолженности Примечание 12 1 459 1 911 

Увеличение/(уменьшение) суммы поступивших авансовых 

платежей Примечание 13 (667) 4 653 

Увеличение/(уменьшение) суммы обязательств по выплатам 

работникам Примечание 14 (4 060) 10 134 

Увеличение/(уменьшение) объема резервов под обязательства  Примечание 15 - (478) 

Увеличение/(уменьшение) прочих обязательств Примечание 16 (3 520) 34 643 

Инвестиционный доход как движение денежных средств 

в результате инвестиционной деятельности Примечание 21 (13 495) (6 732) 

 Сальдо денежных потоков, полученных/(использованных) 

в связи с оперативной деятельностью Примечание 4  87 873 114 646 

Движение денежных средств в результате инвестиционной 

деятельности   
  

Пропорциональная доля чистого увеличения объема средств 

в денежном пуле Примечание 6 (78 814) (204 985) 

Инвестиционный доход как движение денежных средств 

в результате инвестиционной деятельности Примечание 21 13 495 6 732 

Приобретение основных средств Примечание 10 (6 219) (5 894) 

Приобретение нематериальных активов Примечание 11 (54) (149) 

 Сальдо денежных потоков, поступивших/(использованных) 

в связи с инвестиционной деятельностью Примечание 4 (71 592) (204 296) 
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  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности 
 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 31 декабря 

2018 года (продолжение) 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Примечание 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

    
Движение денежных средств в результате финансовой деятельности  

   

Прочие поступления/(отток) денежных средств 
 

– (251) 

 Сальдо денежных потоков, поступивших/(использованных) 

в связи с финансовой деятельностью Примечание 4 – (251) 

Чистое увеличение/(уменьшение) суммы денежных средств и 

их эквивалентов Примечание 4 16 281 (89 901) 

Денежные средства и их эквиваленты на начало года Примечание 5 53 995 143 896 

 Денежные средства и их эквиваленты на конец года  Ведомость I 70 276 53 995 

 

Сопроводительные примечания и приложения являются неотъемлемой частью этих финансовых ведомостей. 
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  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности 
 

  V. Ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм за год, 

закончившийся 31 декабря 2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

  Опубликованный бюджетa 

Фактический показатель 

за 2018 год (рассчитанный  

на бюджетной основе) 

Разницаd  

(в процентах)   

Первоначальный 
годовой бюджет 

на 2018 годb 

Пересмотренный 

годовой бюджет  

на 2018 годc 

     

Поступления 
    

Ассигнования по линии регулярного бюджета Органи-

зации Объединенных Наций 20 930 21 407 22 346 4 

Добровольные взносы 361 439 361 758 359 989 0 

 Общая сумма поступлений 382 369 383 165 382 335 0 

Расходы     

A. Директивные органы 841 841 684 (19) 

B. Руководство и управление 3 662 3 745 3 108 (17) 

C. Программа работы 
    

1. Борьба с транснациональной организованной  

преступностью 112 146 104 212 97 517 (6) 

2. Комплексный и сбалансированный подход 

к борьбе с мировой проблемой наркотиков 154 427 89 649 82 710 (8) 

3. Борьба с коррупцией 24 538 24 567 25 346 3 

4. Предупреждение терроризма 14 250 14 304 17 603 23 

5. Правосудие 34 997 36 279 33 993 (6) 

6. Исследования, анализ тенденций и судебная  

экспертиза 30 468 33 520 31 298 (7) 

7. Поддержка в вопросах политики 6 015 7 001 6 435 (8) 

8. Техническое сотрудничество и поддержка дея-

тельности на местах 11 613 11 707 10 719 (8) 

9. Секретариатское обслуживание и основная под-

держка межправительственных органов Организа-

ции Объединенных Наций, Международного ко-

митета по контролю над наркотиками и Конгресса 

Организации Объединенных Наций по предупре-

ждению преступности и уголовному правосудию 6 426 6 835 7 260 6 

D. Вспомогательное обслуживание по программам 17 102 16 579 16 283 (2) 

 Общая сумма расходов (примечание 4) 416 485 349 239 332 956 (5) 

 Чистый профицит/(дефицит) (34 116) 33 926 49 379  

 

 

(Сноски к ведомости V см. на след. стр.) 
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Сноски к ведомости V 

 

 

 

 a Для целей отчетности предусмотренные в бюджете суммы в настоящей ведомости  V 

представлены в пересчете на год. Подробная информация о бюджете на двухгодичный 

период 2018–2019 годов представлена в примечании 4. 

 b Первоначально утвержденный бюджет на 2018 год в размере 416,5  млн долл. США 

охватывает внебюджетные ресурсы в объеме 395,6 млн долл. США, утвержденные 

Комиссией по наркотическим средствам и Комиссией по предупреждению 

преступности и уголовному правосудию (E/CN.7/2018/12-E/CN.15/2018/14). Он 

включает также первоначальные ассигнования на 2018 год по разделу 16 

(20,0 млн долл. США) и разделу 23 (0,9 млн долл. США) регулярного бюджета. 

Указанный объем внебюджетных ресурсов включает ресурсы, предназначенные для 

Межрегионального научно-исследовательского института Организации Объединенных 

Наций по вопросам преступности и правосудия. 

 c Пересмотренный бюджет на 2018 год в размере 349,2  млн долл. США охватывает 

внебюджетные ресурсы в объеме 327,8 млн долл. США (см. E/CN.7/2018/14-

E/CN.15/2018/16). Кроме того, он включает пересмотренные на 2018 год ассигнования 

по разделу 16 (20,5 млн долл. США) и разделу 23 (0,9 млн долл. США) регулярного 

бюджета согласно резолюциям 73/280 А–С Генеральной Ассамблеи. Указанный объем 

внебюджетных ресурсов включает ресурсы, предназначенные для Межрегионального 

научно-исследовательского института Организации Объединенных Наций по вопросам 

преступности и правосудия. 

 d Сумма фактических расходов (рассчитанная на бюджетной основе) за вычетом 

пересмотренной суммы бюджетных ассигнований, разделенная на пересмотренную 

сумму бюджетных ассигнований. Подробная информация и пояснения относительно 

существенной разницы (10 процентов или более) приводятся в примечании 4 

«Сопоставление с бюджетом». 

 

 

https://undocs.org/ru/E/CN.7/2018/12
https://undocs.org/ru/E/CN.7/2018/14
https://undocs.org/ru/E/CN.7/2018/14
https://undocs.org/ru/A/RES/73/280
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  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности 

  Примечания к финансовым ведомостям 
 

  Примечание 1 

Представляющая отчетность структура 
 

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, 

его задачи и деятельность 
 

1. Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН) было создано в 1997 году1 путем слияния Программы Орга-

низации Объединенных Наций по международному контролю над наркотиками2 

и Центра по международному предупреждению преступности3. УНП ООН со-

трудничает с государствами-членами в целях содействия активизации их дея-

тельности по решению взаимосвязанных проблем наркомании, незаконного обо-

рота наркотиков, транснациональной организованной преступности, коррупции 

и терроризма путем оказания им помощи в создании и укреплении их законода-

тельных и судебных систем и систем здравоохранения для защиты лиц, входя-

щих в число наиболее уязвимых членов общества.  

2. Стратегическую основу для деятельности УНП ООН составляют: a) Поли-

тическая декларация и План действий по налаживанию международного сотруд-

ничества в целях выработки комплексной и сбалансированной стратегии борьбы 

с мировой проблемой наркотиков; b) решения двадцатой и тридцатой специаль-

ных сессий Генеральной Ассамблеи, посвященных борьбе с мировой проблемой 

наркотиков; c) Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций; 

d) рекомендации, содержащиеся в Итоговом документе Всемирного саммита 

2005 года; е) резолюции 2007/12 и 2007/19 Экономического и Социального Со-

вета; и f) Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030  года. 

Работа Управления логично вытекает из этих мандатов и находит отражение в 

его миссии, которая заключается в содействии достижению безопасности и 

справедливости для всех путем ограждения мира от наркотиков, преступности 

и терроризма. 

3. Для повышения эффективности деятельности УНП ООН и усиления его 

подотчетности, а также для укрепления системы управления по результатам в 

соответствии с резолюцией 64/259 Генеральной Ассамблеи программа работы 

на двухгодичный период 2018–2019 годов разбита на шесть тематических под-

программ («Борьба с транснациональной организованной преступностью»; 

«Комплексный и сбалансированный подход к борьбе с мировой проблемой 

наркотиков»; «Борьба с коррупцией»; «Предупреждение терроризма»; «Право-

судие»; и «Исследования, анализ тенденций и судебная экспертиза») и три  

 

__________________ 

 1 См. A/51/950, пп. 143–145. 

 2 Программа Организации Объединенных Наций по международному контролю над 

наркотиками была учреждена в соответствии с резолюцией 45/179 Генеральной Ассамблеи 

от 21 декабря 1990 года в качестве органа, отвечающего за координацию международных 

действий в сфере борьбы со злоупотреблением наркотиками. Согласно 

резолюции 46/185 C Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1991 года ответственным за 

Фонд Программы был назначен директор-исполнитель. 

 3 Программа в области предупреждения преступности и уголовного правосудия была 

учреждена резолюцией 46/152 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1991 года. Начиная с 

1997 года это Программа осуществляется Центром по международному предупреждению 

преступности, который был учрежден в соответствии с программой реформы 

Генерального секретаря (см. A/51/950, раздел V). 

https://undocs.org/ru/A/RES/64/259
https://undocs.org/ru/A/51/950
https://undocs.org/ru/A/RES/45/179
https://undocs.org/ru/A/RES/46/185
https://undocs.org/ru/A/RES/46/152
https://undocs.org/ru/A/51/950
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межсекторальные подпрограммы, в рамках которых государствам-членам 

предоставляются услуги («Поддержка в вопросах политики»; «Техническое со-

трудничество и поддержка деятельности на местах»; и «Секретариатское обслу-

живание и основная поддержка межправительственных органов Организации 

Объединенных Наций, Международного комитета по контролю над наркотиками 

и Конгресса Организации Объединенных Наций по предупреждению преступ-

ности и уголовному правосудию»). 

4. Осуществлением программы работы занимаются три основных отдела 

УНП ООН, а именно: Отдел операций, Отдел анализа политики и связей с об-

щественностью и Отдел по вопросам международных договоров. Особое вни-

мание уделяется решению вопросов, которые являются общими для всех под-

программ, что позволяет эффективно использовать возможности для обеспече-

ния взаимодополняемости и синергизма в работе отделов УНП ООН и его мно-

гочисленных отделений на местах. Профильные эксперты Управления занима-

ются как нормотворческой, так и оперативной работой, а также содействуют 

подготовке и осуществлению программ технического сотрудничества на гло-

бальном, региональном и страновом уровнях. Четвертый отдел  — Отдел по во-

просам управления — отвечает за предоставление административной под-

держки на глобальном уровне путем обеспечения руководящих указаний и 

надзора и путем оказания услуг в областях финансового планирования, управ-

ления людскими ресурсами, осуществления закупок и конференционного управ-

ления. 

5. Руководящими органами Управления являются Генеральная Ассамблея, 

Экономический и Социальный Совет, Комиссия по наркотическим средствам и 

ее вспомогательные органы, а также Комиссия по предупреждению преступно-

сти и уголовному правосудию. Кроме того, УНП ООН оказывает поддержку 

Международному комитету по контролю над наркотиками, Конгрессу Организа-

ции Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному пра-

восудию, Конференции участников Конвенции Организации Объединенных 

Наций против транснациональной организованной преступности и Конферен-

ции государств — участников Конвенции Организации Объединенных Наций 

против коррупции. 

6. УНП ООН, штаб-квартира которого находится в Вене, осуществляет свою 

деятельность во всех регионах мира через разветвленную сеть региональных от-

делений (8), страновых отделений (7), отделений по программам и проектам (87) 

и отделений по связям и партнерским отношениям (2).  

7. Основным источником финансирования деятельности УНП ООН являются 

добровольные взносы в Фонд Программы Организации Объединенных Наций 

по международному контролю над наркотиками и Фонд Организации Объеди-

ненных Наций по предупреждению преступности и уголовному правосудию. 

Незначительная часть средств в общем объеме финансовых ресурсов УНП ООН 

поступает по линии регулярного бюджета Организации Объединенных Наций, 

утверждаемого Генеральной Ассамблеей. 

8. В финансовых ведомостях УНП ООН в полной мере отражаются финансо-

вые операции и результаты деятельности Межрегионального научно-исследова-

тельского института Организации Объединенных Наций по вопросам преступ-

ности и правосудия, который находится в Турине (Италия). Этот институт был 

создан в 1967 году в соответствии с резолюцией 1086 B (XXXIX) Экономиче-

ского и Социального Совета, в которой Совет настоятельно призвал к расшире-

нию деятельности Организации Объединенных Наций в области предупрежде-

ния преступности и уголовного правосудия. Институт управляется Советом по-

печителей. Институт осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом, 
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утвержденным Советом в его резолюции 1989/56, и представляет доклады Гене-

ральному секретарю и Экономическому и Социальному Совету через Комиссию 

по предупреждению преступности и уголовному правосудию.  

 

  Примечание 2 

Учетная политика 
 

  Основа для составления 
 

9. Согласно Финансовым положениям и правилам Организации Объединен-

ных Наций настоящие финансовые ведомости и сопровождающие их примеча-

ния составлены с применением метода начисления, как того требуют Междуна-

родные стандарты учета в государственном секторе (МСУГС). 

10. Настоящие финансовые ведомости подготовлены на основе допущения о 

непрерывности деятельности. Это допущение основано на том, что Комиссии и 

Генеральная Ассамблея утвердили бюджетные потребности на 2018–2019 годы, 

а также на информации относительно сбора начисленных и добровольных взно-

сов за прошлые периоды. 

11. Настоящие финансовые ведомости охватывают календарный год, закон-

чившийся 31 декабря 2018 года. Отчетный период совпадает с календарным го-

дом. 

 

  Разрешение на опубликование 
 

12. Настоящие финансовые ведомости заверены руководителем Службы 

управления финансовыми ресурсами УНП ООН и утверждены Директором-ис-

полнителем УНП ООН. 

 

  Операционная валюта и денежная единица отчетности 
 

13. Операционной валютой УНП ООН является доллар США, который явля-

ется также денежной единицей отчетности. Если не указано иное, суммы в фи-

нансовых ведомостях и примечаниях к ним приводятся в тысячах долларов 

США. Суммы, приведенные в ведомостях и в содержащихся в примечаниях к 

ним таблицах, округлены до тысяч долларов. Из-за округления итоговые значе-

ния могут не соответствовать сумме составляющих их величин.  

14. Суммы по операциям в иностранной валюте пересчитываются в доллары 

США по операционным обменным курсам Организации Объединенных Наций, 

действующим на дату операции. Эти операционные обменные курсы приблизи-

тельно соответствуют курсам по кассовым сделкам, действующим на даты осу-

ществления операций. Пересчет денежных активов и обязательств, номиниро-

ванных в валютах, отличных от операционной валюты, производится по опера-

ционному обменному курсу Организации Объединенных Наций, действующему 

на конец года. Неденежные активы, номинированные в иностранной валюте, 

учитываются по их первоначальной или справедливой стоимости, которая рас-

считывается по обменному курсу, действующему на дату проведения соответ-

ствующей операции или определения справедливой стоимости. Возникающие в 

результате этого курсовые прибыли и убытки отражаются в ведомости финан-

совых результатов. 

 

  Принцип существенности и использование суждений и расчетных оценок 
 

15. При подготовке финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС требу-

ется прибегать к оценкам, оценочным суждениям и предположениям. Централь-

ное место в процессе принятия решений УНП ООН занимает критерий 
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существенности, который служит руководящим принципом учета в том, что ка-

сается представления и раскрытия информации, агрегирования и зачета, а также 

сроков начала применения изменений в учетной политике.  

16. К расчетным оценкам и лежащим в их основе допущениям относятся, в 

частности, актуарные оценки, сроки полезной службы активов, обесценение, 

темпы инфляции и ставки дисконтирования. Оценки пересматриваются на по-

стоянной основе; поправки к оценкам учитываются в том году, в котором проис-

ходят изменения в оценках. 

 

  Ситуация с наличностью 
 

17. Ведомость движения денежных средств составлена с использованием кос-

венного метода. 

 

  Поступления 
 

  Ассигнования по линии регулярного бюджета 
 

18. В сводный бюджет УНП ООН на двухгодичный период включаются ре-

сурсы по линии регулярного бюджета, за счет которых непосредственно финан-

сируется его деятельность по осуществлению программ. Соответствующими 

разделами регулярного бюджета Организации Объединенных Наций являются 

разделы 16 и 23, которые включены также в ведомость V («Ведомость сопостав-

ления предусмотренных в бюджете и фактических сумм»). За исключением ве-

домости V, финансовые ведомости УНП ООН, составленные в соответствии с 

МСУГС, содержат данные только относительно УНП ООН и включают ресурсы 

по линии регулярного бюджета, которые непосредственно связаны с деятельно-

стью УНП ООН по осуществлению программ и вспомогательному обслужива-

нию. Таким образом, подготовленные согласно МСУГС финансовые ведомости 

охватывают ту часть раздела 29G регулярного бюджета Организации Объеди-

ненных Наций, которая касается поддержки УНП ООН. 

19. После утверждения общая сумма ассигнований по линии регулярного бюд-

жета Организации Объединенных Наций начисляется государствам-членам в 

виде взносов согласно шкале взносов, устанавливаемой Генеральной Ассам-

блеей. Начисление и сбор взносов по линии регулярного бюджета осуществля-

ются в централизованном порядке Секретариатом. Таким образом, УНП ООН не 

контролирует индивидуальную дебиторскую задолженность по начисленным 

взносам и, соответственно, не включает ее в свои финансовые ведомости, а вме-

сто этого отражает в ведомости финансовых результатов в качестве поступлений 

используемые ежегодно ассигнования. 

 

  Добровольные взносы 
 

20. Добровольные взносы и прочие переводы, которые способны обеспечить 

приток ресурсов, а также которые подкреплены твердыми имеющими юридиче-

скую силу обязательствами и не подпадают под какие-либо ограничения, учи-

тываются в составе поступлений в полном объеме, независимо от срока дей-

ствия соответствующего соглашения. Взносы, на которые распространяются 

определенные ограничения, учитываются в качестве обязательств и отражаются 

в качестве поступлений лишь при выполнении соответствующих условий. 

Взносы и прочие переводы, не подкрепленные имеющими юридическую силу 

соглашениями, учитываются в качестве поступлений только при получении де-

нежных средств. 

21. Добровольные взносы к получению представляют собой неполученные 

остатки поступлений по имеющим юридическую силу соглашениям и 
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указываются по номинальной стоимости за вычетом обесценения. Резерв на по-

крытие сомнительной дебиторской задолженности создается исходя из опыта 

взыскания задолженности в прошлом. 

 

  Взносы натурой 
 

22. Прямые взносы натурой и полученные безвозмездно права пользования то-

варами стоимостью более 5000 долл. США учитываются в качестве поступле-

ний в той мере, в которой они могут в будущем принести Управлению экономи-

ческие выгоды или быть использованы им при оказании услуг и в которой они 

поддаются достоверной оценке. Взносы натурой первоначально оцениваются по 

их справедливой стоимости на дату получения, определяемой на основе доступ-

ной рыночной информации или независимых оценок. Взносы натурой в виде 

услуг не учитываются в качестве поступлений, но при этом указываются в при-

мечаниях к финансовым ведомостям, если их стоимость превышает 

20 000 долл. США. 

 

  Поступления по возмездным операциям 
 

23. Возмездными считаются те операции, в рамках которых Управление предо-

ставляет товары или услуги, такие как профессиональная подготовка, программ-

ное обеспечение и помощь в организации конференций, правительствам, под-

разделениям системы Организации Объединенных Наций и другим партнерам. 

Поступления учитываются по справедливой стоимости на момент предоставле-

ния товаров или оказания услуг. Соответствующие выставленные к оплате, но 

не полученные суммы учитываются в составе прочей дебиторской задолженно-

сти, а суммы, которые были получены, но еще не были освоены, учитываются в 

составе поступивших авансовых платежей. 

 

  Инвестиционный доход 
 

24. Казначейство Организации Объединенных Наций инвестирует объединяе-

мые средства подразделений Секретариата и других участвующих структур. Ин-

вестиционный доход включает в себя приходящуюся на долю Управления часть 

чистых поступлений от операций со средствами в составе денежного пула и про-

чих поступлений в виде процентов. Чистые поступления от операций со сред-

ствами в составе денежного пула включают все прибыли и убытки от продажи 

инвестиционных инструментов, рассчитываемые как разница между выручкой 

от реализации и балансовой стоимостью. Операционные расходы, непосред-

ственно связанные с инвестиционной деятельностью, вычитаются из доходов. 

Чистый доход распределяется пропорционально среди всех участников денеж-

ного пула с учетом средних дневных остатков принадлежащих им средств. По-

ступления от операций со средствами в составе денежного пула включают в себя 

также нереализованные прибыли и убытки от операций на рынке ценных бумаг. 

Они распределяются пропорционально среди всех участников денежного пула с 

учетом остатков принадлежащих им средств на конец года.  

25. Доля УНП ООН в инвестициях Организации Объединенных Наций в рам-

ках денежных пулов учитывается — в зависимости от срока вложения 

средств — в составе денежных средств и их эквивалентов, краткосрочных инве-

стиций или долгосрочных инвестиций. Доля УНП ООН в поступлениях от ин-

вестиционных операций со средствами в составе денежного пула, в реализован-

ной прибыли от продажи ценных бумаг денежного пула и в реализованных и 

нереализованных прибылях и убытках отражается в ведомости финансовых ре-

зультатов. 
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  Расходы 
 

26. УНП ООН осуществляет программы технической помощи в рамках реали-

зуемых в Вене проектов, а также через свою глобальную сеть отделений на ме-

стах. Проекты реализуются непосредственно Управлением или силами партне-

ров-исполнителей. 

27. В соответствии с МСУГС расходы учитываются по мере выполнения про-

ектов. Учет расходов производится с использованием метода начисления на мо-

мент фактической поставки товаров и оказания услуг, независимо от сроков 

оплаты. 

 

  Аренда 
 

28. УНП ООН заключает договоры аренды основных средств, не предусматри-

вающие, по сути, перехода к нему всех связанных с владением рисков и выгод. 

Такая аренда классифицируется как оперативная аренда. Выплаты, производи-

мые по договорам оперативной аренды, списываются на расходы в течение 

срока действия договора аренды. 

29. Аренда материальных активов, при которой к УНП ООН переходят, по 

сути, все риски и выгоды, связанные с владением активом, классифицируется 

как финансовая аренда. 

30. Активы, арендуемые по договорам финансовой аренды, принимаются к 

учету в составе основных средств, а соответствующие обязательства перед арен-

додателем учитываются в составе прочих обязательств. Финансовая аренда и 

соответствующие обязательства первоначально принимаются к учету по спра-

ведливой стоимости актива либо по приведенной стоимости будущих мини-

мальных арендных платежей (в зависимости от того, что меньше). Расходы на 

финансирование к оплате учитываются на протяжении срока действия договора 

аренды, исходя из ставки процента, подразумеваемой в договоре аренды, с тем 

чтобы получить постоянную процентную ставку по оставшейся части обяза-

тельств. 

 

  Полученные безвозмездно права пользования 
 

31. В зависимости от характера соглашения полученные безвозмездно права 

пользования могут рассматриваться в качестве оперативной или финансовой 

аренды. В тех случаях, когда при заключении долгосрочных соглашений о без-

возмездном предоставлении прав пользования зданиями и земельными участ-

ками здания не переходят под исключительный контроль УНП ООН и ему не 

передается право собственности на земельные участки, учет осуществляется как 

при оперативной аренде. Пороговая величина для отражения поступлений и рас-

ходов в связи с оперативной арендой составляет 20 000 долл. США. Как пра-

вило, УНП ООН оценивает стоимость таких безвозмездно полученных прав на 

основе рыночной стоимости аналогичных объектов имущества.  

 

  Активы 
 

  Классификация 
 

32. Категория финансовых активов зависит в первую очередь от цели их при-

обретения. Первоначально все финансовые активы оцениваются по справедли-

вой стоимости. Для финансовых активов, относимых к категории займов и де-

биторской задолженности, датой их принятия УНП ООН к учету является дата 

их возникновения. Для всех прочих финансовых активов датой первоначального 

принятия к учету является момент совершения операции, под которым 
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понимается дата, когда УНП ООН связывает себя договорными обязатель-

ствами, касающимися финансового инструмента. 

33. Финансовые активы со сроком погашения более 12 месяцев с отчетной 

даты отражаются в финансовых ведомостях в составе долгосрочных активов. К 

финансовым активам, оцениваемым по справедливой стоимости через профи-

цит или дефицит, относятся активы, которые признаются таковыми при перво-

начальном учете, удерживаемые для продажи активы или активы, приобретае-

мые главным образом для продажи в краткосрочной перспективе. Эти активы 

оцениваются по справедливой стоимости на каждую отчетную дату, а прирост 

или снижение стоимости вследствие изменения справедливой стоимости отра-

жаются в ведомости финансовых результатов за год, в котором возникает при-

рост или снижение стоимости. 

34. Займы и дебиторская задолженность представляют собой непроизводные 

финансовые активы с фиксированными или определяемыми платежами, не об-

ращающиеся на активном рынке, и первоначально учитываются по номиналь-

ной стоимости. 

35. На каждую отчетную дату производится оценка финансовых активов, с тем 

чтобы определить, имеются ли объективные признаки их обесценения. При-

знаки обесценения включают случаи неплатежа или неисполнения обязательств 

контрагентом или необратимое снижение стоимости актива. Убытки от обесце-

нения отражаются в ведомости финансовых результатов за год, в котором они 

образуются. 

36. Финансовые активы снимаются с учета по истечении срока действия прав 

на получение денежных поступлений от этих активов или при передаче другой 

стороне таких прав и всех существенных рисков и выгод. Финансовые активы и 

обязательства подлежат взаимозачету с отражением чистой суммы в ведомости 

финансового положения, когда существует юридически закрепленное право на 

осуществление взаимозачета принятых к учету сумм и имеется намерение про-

извести взаимозачет на нетто-основе либо реализовать актив и одновременно с 

этим исполнить обязательство. 

 

  Вложение средств в денежные пулы 
 

37. Казначейство Организации Объединенных Наций инвестирует объединяе-

мые средства подразделений Секретариата и других участвующих структур. Из 

таких объединяемых средств сформированы два денежных пула, находящихся 

под управлением самой Организации. Участие в денежном пуле предполагает 

несение риска, связанного с инвестициями, совместно с другими участниками и 

распределение дохода от инвестиций между всеми участниками пула. С учетом 

того, что средства объединяются и инвестируются в рамках пула, доля каждого 

участника в общем риске, связанном с портфелем инвестиций, определяется 

суммой вложенных им денежных средств. 

38. Средства, вложенные УНП ООН в денежные пулы, отражаются в ведомо-

сти финансового положения в составе денежных средств и их эквивалентов, 

краткосрочных инвестиций со сроком погашения от 3 до 12 месяцев и долго-

срочных инвестиций со сроком погашения более 12 месяцев.  

 

  Денежные средства и их эквиваленты 
 

39. Денежные средства и их эквиваленты включают денежные средства на сче-

тах в банках, кассовую наличность и краткосрочные высоколиквидные инвести-

ции со сроком погашения не более трех месяцев с даты приобретения.  
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  Добровольные взносы к получению 
 

40. Под взносами к получению понимаются добровольные взносы, подлежа-

щие уплате УНП ООН правительствами и другими донорами на основании име-

ющих юридическую силу соглашений. Эти суммы к получению по безвозмезд-

ным операциям отражаются по номинальной стоимости за вычетом резерва на 

покрытие сомнительной дебиторской задолженности, соответствующего сумме 

задолженности, считающейся безнадежной. В отношении добровольных взно-

сов к получению резерв на покрытие сомнительной дебиторской задолженности 

создается по тому же принципу, что и для прочей дебиторской задолженности. 

 

  Прочая дебиторская задолженность 
 

41. К прочей дебиторской задолженности относятся главным образом суммы к 

получению за товары или услуги, предоставленные другим подразделениям Ор-

ганизации Объединенных Наций, суммы к получению за переданные в аренду 

активы и суммы к получению от сотрудников. Существенные сальдо прочей де-

биторской задолженности и добровольных взносов к получению анализируются 

отдельно; резерв на покрытие сомнительной дебиторской задолженности рас-

считывается на основании критериев вероятности взыскания и срока возникно-

вения задолженности. 

 

  Авансовые выплаты Программе развития Организации Объединенных Наций 

и прочие активы 
 

42. Авансовые выплаты ПРООН включают авансовые выплаты за администра-

тивное и казначейское обслуживание, авансовые выплаты в счет субсидий на 

образование и суммы предоплаты, которые учитываются в составе активов до 

момента предоставления товаров или оказания услуг другой стороной, после 

чего они принимаются к учету в составе расходов. 

 

  Активы культурного наследия 
 

43. Активы культурного наследия не отражаются в финансовых ведомостях; 

информация о существенных операциях с активами культурного наследия при-

водится в примечаниях к финансовым ведомостям. 

 

  Основные средства 
 

44. Основные средства учитываются по первоначальной стоимости за вычетом 

накопленной амортизации и убытков от обесценения. Для переданных на без-

возмездной основе активов вместо первоначальной стоимости используется 

справедливая стоимость на дату их получения. 

45. Активы, используемые для осуществления программ и проектов УНП 

ООН, относятся к категории проектных активов, а активы, используемые для 

ведения деятельности, не связанной с конкретными проектами, относятся к ка-

тегории управленческих активов. Проектные активы, не контролируемые УНП 

ООН, отражаются в составе расходов в момент их приобретения.  

46. Полная амортизация основных средств производится в течение всего пред-

полагаемого срока их полезного использования с применением метода прямоли-

нейного списания. Амортизация не начисляется на земельные участки, объекты 

незавершенного строительства и проектные активы, находящиеся в пути. Ниже 

приводятся предполагаемые сроки полезного использования различных классов 

основных средств и пороговые величины для принятия активов к учету в составе 

основных средств. 
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Класс и подкласс активов 

Пороговая величина для 

принятия к учету в со-

ставе основных средств  
(в долл. США) 

Предполагаемый срок  

полезного использования 

   
Зданияa 20 000 От 7 до 50 лет 

Информационно-коммуникационное  

оборудованиеa 

20 000 От 4 до 7 лет 

Транспортные средства 5 000 От 6 до 12 лет 

Мебель и недвижимый инвентарь 20 000 От 3 до 10 лет 

Машины и оборудованиеa 20 000 От 5 до 20 лет 

Самостоятельно возведенные сооружения 100 000 – 

Улучшение арендованного имущества 100 000 Срок аренды или 5 лет 

(меньший из двух сроков) 

 

 a В отношении зданий из сборных конструкций, систем спутниковой связи, генераторов 

и сетевой аппаратуры применяется более низкая пороговая величина (5000 долл. 

США). 
 

 

47. УНП ООН заключает договоры на выполнение строительных работ в ин-

тересах государств-членов, например на строительство зданий тюрем и судов. 

После завершения работ эти активы передаются конечным бенефициарам. Сте-

пень выполнения работ оценивается на основе инженерно-технических докла-

дов, которые представляют партнер-исполнитель/субподрядчик и инженерно-

техническая группа УНП ООН на объекте. Поскольку эти активы не использу-

ются УНП ООН, а передаются конечным бенефициарам, амортизационные от-

числения в финансовых ведомостях не отражаются.  

48. Прибыли или убытки в результате выбытия или передачи активов отража-

ются в ведомости финансовых результатов в составе прочих поступлений или 

прочих расходов. 

49. Проверка основных активов на предмет обесценения производится еже-

годно или тогда, когда произошедшие события или изменение обстоятельств 

указывают на то, что балансовая стоимость актива превышает его возмещаемую 

стоимость. 

 

  Нематериальные активы 
 

50. Нематериальные активы, созданные для использования УНП ООН, оцени-

ваются по первоначальной стоимости за вычетом накопленной амортизации и 

убытков от обесценения. Капитализированные затраты могут включать расходы 

на приобретение лицензий на программное обеспечение, прямые затраты на раз-

работку (например, расходы по персоналу, расходы на оплату услуг консультан-

тов и соответствующие накладные расходы), а также другие затраты, которые 

были понесены в связи с приобретением и внедрением специального программ-

ного обеспечения. Для переданных на безвозмездной основе нематериальных 

активов вместо первоначальной стоимости используется справедливая стои-

мость на дату их получения. 

51. Нематериальные активы с определенным сроком полезного использования 

полностью амортизируются в течение всего предполагаемого срока их полез-

ного использования с применением метода прямолинейного списания. Ниже 

приводятся сроки полезного использования для основных классов нематериаль-

ных активов и пороговые величины для принятия активов к учету в составе не-

материальных активов. 
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Класс 

Пороговая величина 

для принятия к учету 

в составе нематери-
альных активов  

(в долл. США) 

Предполагаемый срок  

полезного использования 

   
Приобретенное программное обеспече-

ние 

20 000 От 3 до 10 лет 

Программное обеспечение собственной 

разработки 

100 000 От 3 до 10 лет 

Лицензии и права 20 000 От 2 до 6 лет (срок действия 

лицензии/права) 

Активы на стадии разработки 100 000 Амортизация не начисляется 

 

 

52. Проверка нематериальных активов на предмет обесценения производится 

ежегодно или тогда, когда произошедшие события или изменение обстоятельств 

указывают на то, что балансовая стоимость актива превышает его возмещаемую 

стоимость. 

 

  Авансовые переводы (партнерам-исполнителям) и субсидии 
 

53. УНП ООН часто осуществляет свои программные мероприятия через парт-

неров-исполнителей, например подразделения Организации Объединенных 

Наций, международные и региональные организации, правительственные учре-

ждения и неправительственные организации. Результаты работы партнеров 

определяются в соглашениях о сотрудничестве в рамках совместных проектов и 

программ. Авансовые переводы денежных средств представляют собой суммы, 

выплачиваемые партнерам в порядке предоплаты для осуществления согласо-

ванной программы; эти суммы первоначально принимаются к учету в составе 

активов, а в дальнейшем относятся на счет расходов после представления фи-

нансовых отчетов. В отсутствие таких финансовых отчетов выполняется оценка 

начисляемых сумм расходов на основе сметы выполненных работ после прове-

дения тесных консультаций с отделением УНП ООН, ответственным за осу-

ществление контроля за деятельностью соответствующих партнеров. Средства, 

которые не были выплачены партнерам-исполнителям до конца отчетного пери-

ода по имеющим обязательную силу соглашениям, отражаются как договорные 

обязательства в составе кредиторской задолженности и прочих начисленных 

расходов. 

54. УНП ООН реализует программы предоставления прямых субсидий конеч-

ным бенефициарам в том случае, если это позволяют обязательства в рамках 

проектов и соглашений с донорами. Сумма отдельных субсидий ограничивается 

60 000 долл. США. Прямые субсидии в полном объеме относятся на расходы в 

момент их предоставления, который обычно совпадает с подписанием доку-

мента о выделении субсидии. 

 

  Обязательства 
 

  Классификация 
 

55. К финансовым обязательствам относятся кредиторская задолженность, 

средства к перечислению, неизрасходованные средства, удерживаемые для вы-

платы возмещения в будущем, и прочие обязательства, например сальдо средств, 

причитающихся к выплате другим подразделениям Организации Объединенных 

Наций. Финансовые обязательства со сроком погашения менее 12 месяцев учи-

тываются по номинальной стоимости. Управление пересматривает классифика-

цию финансовых обязательств на каждую отчетную дату и списывает 
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финансовые обязательства, когда взятые им договорные обязательства выпол-

нены, отменены, истекли или когда его освободили от их выполнения.  

 

  Кредиторская задолженность и начисленные обязательства 
 

56. Кредиторская задолженность и начисленные обязательства образуются в 

результате приобретения товаров и услуг, когда эти товары или услуги были по-

лучены, но платежи за них не были произведены на отчетную дату. Кредитор-

ская задолженность принимается к учету и впоследствии оценивается по номи-

нальной стоимости, поскольку, как правило, срок ее погашения наступает в те-

чение 12 месяцев. 

 

  Поступившие авансовые платежи 
 

57. К авансовым поступлениям относятся полученные авансом платежи, свя-

занные с возмездными операциями. 

 

  Обязательства по выплатам работникам 
 

58. Под работниками понимаются сотрудники по смыслу статьи 97 Устава Ор-

ганизации Объединенных Наций, условия найма которых и договорные отноше-

ния с которыми определяются в письме о назначении в соответствии с положе-

ниями, введенными Генеральной Ассамблеей на основании пункта 1 статьи 101 

Устава. 

59. К выплатам работникам относятся краткосрочные и долгосрочные вы-

платы, выплаты по окончании службы и выплаты при увольнении.  

60. УНП ООН принимает к учету обязательства и начисления, касающиеся:  

 a) краткосрочных выплат работникам, оцениваемых по номинальной 

стоимости; 

 b) выплат по окончании службы и выплат при увольнении, которые рас-

считываются независимыми актуариями по методу прогнозируемой условной 

единицы. Необеспеченные средствами актуарные прибыли и убытки, возникаю-

щие из-за изменений в актуарных допущениях, отражаются в ведомости изме-

нения чистых активов; 

 c) прочих долгосрочных выплат работникам, оцениваемых по номи-

нальной стоимости; 

 d) Объединенного пенсионного фонда персонала Организации Объеди-

ненных Наций: в соответствии с положениями стандарта 39 МСУГС, УНП ООН 

рассматривает Фонд в качестве пенсионного плана с установленными взносами. 

Таким образом, взносы Управления в этот план в течение финансового периода 

учитываются в составе расходов в ведомости финансовых результатов. Обяза-

тельства перед Фондом принимаются к учету только в том случае, если причи-

тающиеся взносы на дату подготовки ведомостей не были выплачены.  

 

  Краткосрочные выплаты работникам 
 

61. Краткосрочные выплаты работникам (за исключением выплат при уволь-

нении) представляют собой выплаты, причитающиеся им не позднее чем через 

12 месяцев после окончания года, в котором работники предоставляют соответ-

ствующие услуги. Краткосрочные выплаты работникам включают выплаты при 

назначении (субсидии при назначении на службу), регулярные ежедневные/еже-

недельные/ежемесячные выплаты (заработная плата, оклады и надбавки), содер-

жание, сохраняемое на период отсутствия на работе (оплачиваемый отпуск по 
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болезни, отпуск по беременности и родам/отпуск для отца по уходу за ребенком) 

и другие краткосрочные выплаты (субсидия в случае смерти, субсидия на обра-

зование, возмещение налогов и выплаты в связи с отпуском на родину). Все та-

кие выплаты, начисленные, но не выплаченные на отчетную дату, учитываются 

в составе текущих обязательств в ведомости финансового положения.  

 

  Прочие долгосрочные выплаты работникам 
 

62. Прочие долгосрочные выплаты работникам представляют собой выплаты, 

которые должны производиться в сроки, превышающие 12 месяцев, и включают 

выплаты в связи с отпуском на родину и ежегодным отпуском.  

 

  Выплаты по окончании службы 
 

63. Выплаты по окончании службы включают выплаты в связи с прекращением 

службы, в том числе из Объединенного пенсионного фонда персонала Органи-

зации Объединенных Наций, оплату медицинского страхования после выхода на 

пенсию, выплаты в связи с репатриацией и иные выплаты в связи с прекраще-

нием службы. 

 

  Выплаты при увольнении 
 

64. Выплаты при увольнении признаются в качестве расходов, только если 

УНП ООН явным образом берет на себя обязательство — в отсутствие реали-

стичной вероятности его аннулирования — следовать официальному подроб-

ному плану, предусматривающему либо расторжение трудового договора с ра-

ботником до обычной даты выхода на пенсию, либо предоставление выплат при 

увольнении, которые были предложены с целью побудить работника к увольне-

нию по собственному желанию в условиях сокращения штатов. Выплаты при 

увольнении, окончательные расчеты по которым должны быть произведены в 

течение 12 месяцев, учитываются в размере суммы, которую предполагается вы-

платить. Если срок осуществления расчетов по выплатам при увольнении насту-

пает более чем через 12 месяцев после отчетной даты, они дисконтируются при 

условии существенности последствий такого дисконтирования.  

 

  Планы с установленными выплатами 
 

65. Следующие выплаты отражаются в учете как выплаты по планам с уста-

новленными выплатами: медицинское страхование после выхода на пенсию, вы-

платы в связи с репатриацией (выплаты по окончании службы) и денежная ком-

пенсация за накопленный ежегодный отпуск, которая выплачивается после 

увольнения из Управления (прочие долгосрочные выплаты). К планам с уста-

новленными выплатами относятся планы, в соответствии с которыми Управле-

ние обязано производить оговоренные выплаты, в связи с чем УНП ООН несет 

актуарные риски. Объем обязательств по планам с установленными выплатами 

оценивается по приведенной стоимости обязательств по выплатам установлен-

ного размера. Изменения в объеме обязательств по планам с установленными 

выплатами, исключая актуарные прибыли и убытки, учитываются в ведомости 

финансовых результатов за год, в котором происходят такие изменения. УНП 

ООН приняло решение учитывать изменения в объеме обязательств по планам с 

установленными выплатами, обусловленные актуарными прибылями и убыт-

ками, непосредственно в ведомости изменения чистых активов. По состоянию 

на конец отчетного года УНП ООН не располагало активами планов, как это 

определено в стандарте 39 МСУГС.  
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  Пенсионный план: Объединенный пенсионный фонд персонала Организации 

Объединенных Наций 
 

66. УНП ООН является участником Объединенного пенсионного фонда персо-

нала Организации Объединенных Наций, который представляет собой финанси-

руемый несколькими работодателями план с установленными выплатами и был 

учрежден Генеральной Ассамблеей в целях обеспечения выплаты пенсионных 

пособий, пособий в случае смерти или потери трудоспособности. Как указано в 

статье 3 b) Положений Фонда, членство в нем открыто для специализированных 

учреждений, а также для любых других международных и межправительствен-

ных организаций, участвующих в общей системе окладов, надбавок и других 

условий службы Организации Объединенных Наций и специализированных 

учреждений.  

67. Участие организаций в этом плане сопряжено для них с актуарными рис-

ками, связанными с обязательствами перед нынешними и бывшими работни-

ками других организаций — участников Фонда, в результате чего отсутствует 

единая надежная основа для распределения обязательств, активов плана и рас-

ходов между отдельными организациями, участвующими в этом плане. Как и в 

случае с другими организациями — участниками Фонда, УНП ООН и Пенсион-

ный фонд не в состоянии с достаточной степенью достоверности определить для 

целей учета пропорциональную долю Управления в обязательствах по выплате 

пособий установленного размера, активах плана и связанных с ним затратах. 

Соответственно, УНП ООН рассматривает этот план как план с фиксированным 

взносом согласно требованиям стандарта 39 МСУГС. Таким образом, взносы 

Управления в этот план в течение финансового периода учитываются в составе 

расходов в ведомости финансовых результатов. 

 

  Выплаты лицам, не являющимся сотрудниками 
 

68. Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся сотрудниками, вклю-

чают в себя расходы на оплату услуг консультантов и подрядчиков, специальных 

экспертов и добровольцев Организации Объединенных Наций. Договоры заклю-

чаются напрямую с третьими сторонами или через других поставщиков, оказы-

вающих услуги учреждениям Организации Объединенных Наций. Лица, не яв-

ляющиеся сотрудниками, не получают основные надбавки и пособия, которые 

выплачиваются сотрудникам Организации Объединенных Наций, например суб-

сидию при назначении и субсидию на образование, пенсию, медицинское стра-

хование, выплаты в связи с отпуском и выходные пособия.  

 

  Резервы под обязательства и условные обязательства  
 

69. Резервы под обязательства представляют собой учтенные обязательства по 

покрытию расходов будущих периодов неопределенной величины или с неопре-

деленным сроком возникновения. Резерв принимается к учету, если в результате 

прошлого события у Управления возникает текущее юридическое или подразу-

меваемое обязательство, объем которого можно достоверно оценить, и суще-

ствует вероятность того, что для выполнения этого обязательства потребуется 

выбытие экономических выгод. Объем резерва под обязательства определяется 

на основе наиболее точной оценки предполагаемых расходов, которые потребу-

ются для погашения данного обязательства на дату представления отчетности. 

Если изменение стоимости денег во времени существенно, объем резерва под 

обязательства определяется как приведенная величина суммы, которая потребу-

ется для погашения обязательства. 

70. В качестве условных обязательств указываются любые возможные обяза-

тельства, которые возникают в результате прошлых событий и наличие которых 
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будет подтверждено только при наступлении или ненаступлении одного или не-

скольких неопределенных будущих событий, не полностью подконтрольных 

Управлению. В качестве условных обязательств указываются также существую-

щие обязательства, которые возникают в результате прошлых событий, но не 

могут быть приняты к учету ввиду отсутствия вероятности того, что для выпол-

нения этих обязательств потребуется выбытие ресурсов, которые могут прине-

сти экономические выгоды или могут быть использованы для оказания услуг, 

или же в связи с невозможностью достоверной оценки объема обязательств.  

71. Оценка резервов под обязательства и условных обязательств выполняется 

на постоянной основе для определения изменения степени вероятности выбы-

тия ресурсов, которые могут принести экономические выгоды или могут быть 

использованы для оказания услуг. В случае увеличения степени вероятности 

того, что потребуется выбытие таких ресурсов, в финансовых ведомостях за год, 

в котором происходит такое изменение степени вероятности, отражается соот-

ветствующая сумма резерва. Аналогичным образом, в случае снижения степени 

вероятности того, что потребуется выбытие таких ресурсов, в примечаниях к 

финансовым ведомостям указывается соответствующая сумма условного обяза-

тельства. 

 

  Договорные обязательства  
 

72. Договорные обязательства представляют собой будущие расходы УНП 

ООН по действующим договорам, избежать которых при обычном режиме ра-

боты у Управления практически нет возможности. К договорным обязатель-

ствам относятся обязательства по капитальным затратам (сумма договорных 

обязательств по капитальным затратам, которые не погашены или начислены на 

отчетную дату), обязательства по договорам на поставку товаров и оказание 

услуг, которые не будут получены на конец отчетного периода, минимальные 

платежи по неаннулируемым договорам аренды и другие неаннулируемые дого-

ворные обязательства. 

 

  Введенные в последнее время и будущие требования в соответствии с 

положениями о бухгалтерском учете Международных стандартов учета 

в государственном секторе  
 

73. Совет по МСУГС опубликовал следующие стандарты: в 2016 году — стан-

дарт 39 МСУГС, вступивший в силу 1 января 2018 года; в 2017 году — стан-

дарт 40 МСУГС, вступивший в силу 1 января 2019 года; и в августе 2018  года — 

стандарт 41 МСУГС, вступающий в силу 1 января 2022 года. Ниже приводится 

оценка влияния этих стандартов на составление финансовых ведомостей Управ-

ления и показатели за тот период, с которым в них проводится сопоставление.  

 

Стандарт Предполагаемое влияние в год перехода на стандарт 

  Стандарт 39 

МСУГС 

Стандарт 39 МСУГС «Выплаты работникам», заменяющий 

стандарт 25 МСУГС, вступил в силу 1 января 2018  года; вве-

дение этого стандарта никак не повлияет на ведение учета в 

УНП ООН, поскольку отменяемый этим стандартом «метод 

коридора» (возможность отложить признание определенных 

изменений в чистых обязательствах по выплатам установлен-

ного размера) никогда не применялся с момента перехода на 

МСУГС в 2014 году. Кроме того, УНП ООН не располагает ак-

тивами, относящимися к какому-либо плану, и по этой при-

чине применение предписываемого этим стандартом метода 

чистых процентов не влияет на отчетность. Применимость 
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Стандарт Предполагаемое влияние в год перехода на стандарт 

  этого стандарта будет пересмотрена в случае приобретения 

Управлением активов, относящихся к какому-либо плану.  

Стандарт 40 

МСУГС 

Стандарт 40 МСУГС «Объединение операций в государствен-

ном секторе»  — новый стандарт учета, вступивший в силу с 

1 января 2019 года. Этот стандарт никак не повлияет на УНП 

ООН, поскольку на сегодняшний день отсутствуют случаи 

объединения операций в государственном секторе, которые 

требовали бы отражения в ведомостях УНП ООН. При воз-

никновении таких случаев будет проведена оценка примени-

мости этого стандарта 40 МСУГС. 

Стандарт 41 

МСУГС 

Стандарт 41 МСУГС «Финансовые инструменты» заменит 

стандарт 29 МСУГС «Финансовые инструменты: признание и 

оценка» и позволит существенно повысить актуальность ин-

формации относительно финансовых активов и финансовых 

обязательств. Этот стандарт вступит в силу с 1 января 

2022 года, и до наступления этой даты будет проведена оценка 

его влияния на финансовые ведомости. 

 

 

  Примечание 3 

Сегментная отчетность 
 

74. Сегмент представляет собой поддающийся вычленению вид деятельности 

или группу видов деятельности, по которым финансовая информация представ-

ляется отдельно для оценки выполнения в прошлом тем или иным подразделе-

нием поставленных перед ним задач и для принятия решений в отношении вы-

деления ресурсов в будущем.  

75. Для целей сегментной отчетности данные по поступлениям, расходам, ак-

тивам и обязательствам Управления приводятся в разбивке по двум основным 

компонентам его мандата — Программе Организации Объединенных Наций по 

международному контролю над наркотиками и Программе Организации Объ-

единенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного право-

судия, которая включает Межрегиональный научно-исследовательский инсти-

тут Организации Объединенных Наций по вопросам преступности и правосу-

дия. Информация о видах деятельности, которые не относятся к конкретным 

программам, приводится в сегментной отчетности с учетом доли соответствую-

щего сегмента в программной деятельности в области борьбы с наркотиками и 

преступностью.  

76. В целях улучшения финансовых ведомостей УНП ООН представляет также 

данные о расходах в разбивке по подпрограммам и географическим регионам.  
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  Сегментная отчетность в разбивке по компонентам 
 

 

  Ведомость финансового положения 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года  31 декабря 2017 года 

 

Программа Органи-

зации Объединенных 
Наций по междуна-
родному контролю 

над наркотиками 

 Программа Организации 

Объединенных Наций в об-
ласти предупреждения 

преступности и уголовного 

правосудия Всего  

Программа Органи-

зации Объединенных 
Наций по междуна-
родному контролю 

над наркотиками 

 Программа Организации 

Объединенных Наций в 
области предупрежде-

ния преступности и уго-

ловного правосудия Всего  

       
Активы       

Текущие активы       

Денежные средства и их эквиваленты 33 963 36 313 70 276 14 852 39 143 53 995 

Инвестиции  291 064 311 201 602 265 225 594 208 310 433 904 

Добровольные взносы к получению  36 493 101 655 138 148 75 812 103 355 179 167 

Авансовые переводы и прочая дебиторская задол-

женность  12 468 14 477 26 945 3 866 14 930 18 796 

Авансовые выплаты ПРООН и прочие активы  12 651 636 13 287 5 343 5 907 11 250 

 Общая сумма текущих активов 386 639 464 282 850 921 325 467 371 645 697 112 

Активы       

Долгосрочные активы       

Инвестиции (долгосрочные) 22 544 24 104 46 648 70 810 65 385 136 195 

Добровольные взносы к получению (не относящи-

еся к текущему периоду) 19 115 94 398 113 513 15 371 83 887 99 258 

Основные средства и нематериальные активы 5 384 9 660 15 044 4 598 7 237 11 835 

 Общая сумма долгосрочных активов 47 043 128 162 175 205 90 779 156 509 247 288 

 Общая сумма активов 433 682 592 444 1 026 126 416 246 528 154 944 400 

Обязательства       

Текущие обязательства       

Кредиторская задолженность и начисленные обяза-

тельства 10 548 33 128 43 676 15 097 27 260 42 357 

Поступившие авансовые платежи  13 27 640 27 653 714 27 606 28 320 
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 31 декабря 2018 года  31 декабря 2017 года 

 

Программа Органи-

зации Объединенных 
Наций по междуна-

родному контролю 

над наркотиками 

 Программа Организации 

Объединенных Наций в об-
ласти предупреждения 

преступности и уголовного 

правосудия Всего  

Программа Органи-

зации Объединенных 
Наций по междуна-

родному контролю 

над наркотиками 

 Программа Организации 

Объединенных Наций в 
области предупрежде-

ния преступности и уго-

ловного правосудия Всего  

       
Обязательства по выплатам работникам  1 317 2 267 3 584 1 613 1 884 3 497 

Условные обязательства  18 600 62 790 81 390 25 632 67 005 92 637 

 Общая сумма текущих обязательств 30 478 125 825 156 303 43 056 123 755 166 811 

Долгосрочные обязательства       

Обязательства по выплатам работникам  45 729 67 284 113 013 56 109 61 051 117 160 

Условные обязательства  4 527 65 245 69 772 9 328 52 717 62 045 

 Общая сумма долгосрочных обязательств 50 256 132 529 182 785 65 437 113 768 179 205 

 Общая сумма обязательств 80 734 258 354 339 088 108 493 237 523 346 016 

 Общая сумма активов и обязательств 352 948 334 090 687 038 307 753 290 631 598 384 

Чистая стоимость активов       

Накопленный профицит/(дефицит) — неограничен-

ное использование  37 736 (10 795) 26 941 16 926 (5 225) 11 701 

Накопленный профицит/(дефицит) — ограниченное 

использование  315 212 344 885 660 097 290 827 295 856 586 683 

 Общая сумма чистых активов 352 948 334 090 687 038 307 753 290 631 598 384 
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  Сегментная отчетность в разбивке по компонентам 
 

 

  Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся в указанную дату 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года  31 декабря 2017 года 

 

Программа Организа-

ции Объединенных 
Наций по международ-

ному контролю над 
наркотиками 

Программа Органи-

зации Объединенных 
Наций в области 
предупреждения 

преступности и уго-
ловного правосудия Всего  

Программа Организа-

ции Объединенных 
Наций по междуна-

родному контролю 
над наркотиками 

Программа Организа-

ции Объединенных 
Наций в области пре-

дупреждения пре-

ступности и уголов-
ного правосудия Всего  

       
Поступления сегмента       

Ассигнования по линии регулярного бюджета Организации 

Объединенных Наций 18 224 16 070 34 294 13 186 17 452 30 638 

Добровольные взносы  142 659 189 643 332 302 182 146 159 072 341 218 

Прочие переводы и перечисления 6 967 15 605 22 572 87 5 632 5 719 

Прочие поступления  478 6 004 6 482 2 316 5 462 7 778 

Инвестиционный доход 6 620 6 875 13 495 3 388 3 344 6 732 

 Общая сумма поступлений 174 948 234 197 409 145 201 123 190 962 392 085 

Расходы       

Оклады, надбавки и пособия для сотрудников 49 127 70 891 120 018 45 410 61 993 107 403 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся сотрудни-

ками 27 429 31 328 58 757 23 794 24 885 48 679 

Субсидии и прочие переводы 23 942 9 288 33 230 37 871 9 663 47 534 

Амортизация и обесценение 428 416 844 656 566 1 222 

Поездки 16 072 22 331 38 403 11 878 17 627 29 505 

Прочие оперативные расходы 31 486 42 281 73 767 31 162 35 743 66 905 

Прочие разные расходы 4 033 3 218 7 251 4 534 2 921 7 455 

 Общая сумма расходов 152 517 179 753 332 270 155 305 153 398 308 703 

 Профицит/(дефицит) за год 22 431 54 444 76 875 45 818 37 564 83 382 
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  Сегментная отчетность в разбивке по географическим регионам за год, 

закончившийся в указанную дату 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

  31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Африка и Ближний Восток 66 863 61 987 

Восточная и Юго-Восточная Европа 771 1 134 

Глобальные программы 128 534 118 012 

Латинская Америка и Карибский бассейн 74 385 76 473 

Южная Азия, Восточная Азия и 

Тихоокеанский регион 
24 760 17 689 

Западная и Центральная Азия 36 957 33 408 

 Общая сумма расходов 332 270 308 703 

 

 

  Сегментная отчетность в разбивке по подпрограммам за год, 

закончившийся в указанную дату 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

  31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Директивные органы 665 861 

Руководство и управление 3 232 3 366 

Борьба с транснациональной организованной 

преступностью 
93 373 81 037 

Комплексный и сбалансированный подход к 

борьбе с мировой проблемой наркотиков 
68 060 77 983 

Борьба с коррупцией 25 891 20 979 

Предупреждение терроризма 16 044 15 189 

Правосудие 30 589 33 037 

Исследования, анализ тенденций и судебная 

экспертиза 
31 304 27 701 

Поддержка в вопросах политики 6 280 4 670 

Техническое сотрудничество и поддержка дея-

тельности на местах 
23 129 14 935 

Секретариатское обслуживание и основная под-

держка межправительственных органов Орга-

низации Объединенных Наций, Международ-

ного комитета по контролю над наркотиками и 

Конгресса Организации Объединенных Наций 

по предупреждению преступности и уголов-

ному правосудию 

9 481 5 376 

Вспомогательное обслуживание по программам 24 222 23 569 

 Общая сумма расходов 332 270 308 703 
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  Примечание 4 

Сопоставление с бюджетом 
 

77. Бюджет УНП ООН составляется на основе модифицированного кассового 

метода, и соответствующие результаты представлены в ведомости  V. Разъясне-

ния в отношении существенной разницы между суммами, указанными в пере-

смотренном бюджете, и фактическими расходами, рассчитанными на основе мо-

дифицированного кассового метода, приводятся в таблице ниже. 

78. Первоначальный бюджет на двухгодичный период 2018–2019 годов в раз-

мере 772,794 млн долл. США включает внебюджетные ресурсы в объеме 

731,357 млн долл. США, утвержденные Комиссией по наркотическим средствам 

и Комиссией по предупреждению преступности и уголовному правосудию (см. 

E/CN.7/2018/12-E/CN.15/2018/14), и ресурсы по линии регулярного бюджета в 

объеме 41,437 млн долл. США, утвержденные Генеральной Ассамблеей (резо-

люции 72/263 A-C) по разделам 16 и 23. В настоящих ведомостях представлена 

информация об исполнении части первоначального бюджета, относящейся к 

2018 году (416,485 млн долл. США из 772,794 млн долл. США). 

79. Пересмотренный бюджет на двухгодичный период 2018–2019 годов в раз-

мере 752,158 млн долл. США включает внебюджетные ресурсы в объеме 

709,820 млн долл. США, утвержденные Комиссией по наркотическим сред-

ствам и Комиссией по предупреждению преступности и уголовному правосудию 

(см. E/CN.7/2018/14-E/CN.15/2018/16), и ресурсы по линии регулярного бюд-

жета в объеме 42,337 млн долл. США, утвержденные Генеральной Ассамблеей 

(резолюции 73/280 A-C) по разделам 16 и 23. В настоящих ведомостях представ-

лена информация об исполнении части пересмотренного бюджета, относящейся 

к 2018 году (349,239 млн долл. США из 752,158 млн долл. США). 

80. Разъяснения в отношении возникновения существенной разницы (10 про-

центов или более) за 2018 год приводятся ниже.  

 

Раздел бюджета Существенная разница 

  Директивные органы Разница на сумму 0,157 млн долл. США обусловлена главным образом 

проведением подготовительных совещаний в связи с четырнадцатым 

Конгрессом Организации Объединенных Наций по предупреждению пре-

ступности и уголовному правосудию, который планируется провести в 

первой половине 2019 года. 

Руководство и управление Разница на сумму 0,637 млн долл. США обусловлена главным образом 

задержкой с набором и распределением персонала.  

Подпрограмма 4 «Предупре-

ждение терроризма» 

Разница на сумму 3,298 млн долл. США обусловлена главным образом 

более широким, чем предусматривалось в бюджете, масштабом проекта 

по укреплению правового режима борьбы с терроризмом, что связано с 

поступлением взносов в большем, чем ожидалось, объеме, и это позво-

лило существенно увеличить численность участвующего в реализации 

этой подпрограммы персонала в штаб-квартире и на местах и осуще-

ствить дополнительные мероприятия в Южной и Юго-Восточной Азии.  

 

 

81. В таблице ниже представлены результаты сверки рассчитанных на сопо-

ставимой основе фактических сумм, указанных в ведомости V, с суммами, при-

веденными в ведомости IV УНП ООН. 

 

https://undocs.org/ru/E/CN.7/2018/12
https://undocs.org/ru/A/RES/72/263
https://undocs.org/ru/A/RES/72/263
https://undocs.org/ru/E/CN.7/2018/14
https://undocs.org/ru/E/CN.7/2018/14
https://undocs.org/ru/A/RES/73/280
https://undocs.org/ru/A/RES/73/280
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  Сверка рассчитанных на сопоставимой основе фактических сумм с 

суммами, указанными в ведомости движения денежных средств, 2018 год 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Оперативная 

деятельность 

Инвестиционная 

деятельность 

Финансовая  

деятельность 

Всего  

31 декабря 2018 года 

     
Фактические суммы, рассчитанные на  

сопоставимой основе (ведомость V) (332 956) – – (332 956) 

Разница, обусловленная различиями  

в методах 425 301 – – 425 301 

Структурная разница (7 988) – – (7 988) 

Разница, обусловленная форматом пред-

ставления данных 3 516 (71 592) – (68 076) 

Фактические суммы, указанные  
в ведомости движения денежных  
средств (ведомость IV) 87 873 (71 592) – 16 281 

 

 

82. Разница, обусловленная различиями в методах, возникает в результате 

того, что бюджет составляется с применением модифицированного кассового 

метода. Для целей сверки предусмотренных в бюджете сумм и сумм, приведен-

ных в ведомости движения денежных средств, эта разница охватывает такие 

неденежные элементы, как бюджетные обязательства на сумму 

61,174 млн долл. США (в 2017 году — 40,478 млн долл. США) и платежи в счет 

бюджетных обязательств за предыдущий год на сумму 25,782 млн долл. США (в 

2017 году — 35,175 млн долл. США). Кроме того, учитываются и другие разли-

чия, непосредственно обусловленные использованием МСУГС, например осо-

бенности учета выплат работникам и непрямых денежных потоков, связанных с 

изменениями сумм дебиторской задолженности и начисленных обязательств.  

83. Структурная разница возникает, когда бюджет включает программы, кото-

рые не представлены в финансовых ведомостях УНП ООН, и наоборот, напри-

мер, как в случае с регулярным бюджетом Организации Объединенных Наций, 

отчетность по которому содержится в финансовых ведомостях Организации 

Объединенных Наций (том I). В финансовых ведомостях УНП ООН представ-

лена информация о части регулярного бюджета, выделяемой в административ-

ный бюджет Отделения Организации Объединенных Наций в Вене для осу-

ществления программ УНП ООН (см. примечание 18). 

84. Разница, обусловленная форматом представления данных, связана с разли-

чиями в формате и системах классификации, которые используются при подго-

товке ведомости движения денежных средств и ведомости сопоставления преду-

смотренных в бюджете и фактических сумм. В последней не отражены измене-

ния остатков средств в денежных пулах в объеме 65,319  млн долл. США 

(в 2017 году — 198,253 млн долл. США). Другие различия в представлении дан-

ных заключаются в том, что в ведомости сопоставления предусмотренных бюд-

жетом и фактических сумм суммы приводятся без разбивки на оперативную, ин-

вестиционную и финансовую деятельность, например не указывается отдельно 

движение денежных средств в связи с основными средствами, включая немате-

риальные активы, в размере 6,273 млн долл. США (в 2017 году — 6,043 млн 

долл. США). 

85. Временнáя разница возникает, когда бюджетный период отличается от от-

четного периода, отраженного в финансовых ведомостях. Поскольку предусмот-

ренные в бюджете суммы, указанные в ведомости V, отражают лишь часть двух-

годичного периода (2018 год), временнáя разница отсутствует. 
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  Примечание 5 

Денежные средства и их эквиваленты 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Денежные средства на счетах в банке и кассовая 

наличность 44 35 

Денежные средства в составе денежного пула и 

срочные вклады 70 232 53 960 

 Общая сумма денежных средств и их  

эквивалентов (ведомость I) 70 276 53 995 

 

 

86. Денежные средства на счетах в банке и кассовая наличность представляют 

собой средства, проводимые по счету подотчетных сумм и счету мелкой кассы.  

87. Денежные средства в составе денежного пула и срочные вклады предна-

значены для удовлетворения краткосрочных потребностей в денежных сред-

ствах. 

 

  Примечание 6 

Инвестиции  
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Всего по состоянию на 

31 декабря 2018 года 

Всего по состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Краткосрочные 

  

Основной пул  602 265 433 904 

Пул в евро  – – 

 Итого, краткосрочные инвестиции  

(ведомость I) 602 265 433 904 

Долгосрочные 
  

Основной пул  46 648 136 195 

 Итого, долгосрочные инвестиции  

(ведомость I) 46 648 136 195 

 Всего 648 913 570 099 

 

 

88. Инвестиции включают средства денежных пулов Организации Объединен-

ных Наций и делятся на краткосрочные и долгосрочные инвестиции. Более по-

дробная информация об инвестициях и анализ соответствующих рисков приво-

дятся в примечании 21. 
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  Примечание 7 

Невыплаченные добровольные взносы к получению и прочая дебиторская 

задолженность 
 

  Невыплаченные добровольные взносы к получению 
 

(В тыс. долл. США) 

  31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Добровольные взносы к получению, относящи-

еся к текущему периоду 
  

Правительства  15 545 26 571 

Прочие правительственные организации 116 384 154 405 

Организации системы Организации Объединен-

ных Наций 5 838 1 097 

Частные доноры 2 513 2 546 

 Общая сумма добровольных взносов к полу-

чению, относящихся к текущему периоду, до 

вычета резерва 140 280 184 619 

Добровольные взносы к получению, не относя-

щиеся к текущему периоду  
 

Правительства 188 13 059 

Прочие правительственные организации 112 221 80 609 

Организации системы Организации Объединен-

ных Наций 1 104 – 

Частные доноры – 5 590 

 Общая сумма добровольных взносов к полу-

чению, не относящихся к текущему периоду, 

до вычета резерва 113 513 99 258 

Резерв на покрытие сомнительной дебиторской за-

долженности, относящейся к текущему периоду (2 132) (5 452) 

 Общая сумма резерва на покрытие сомни-

тельной дебиторской задолженности (2 132) (5 452) 

Чистая сумма добровольных взносов к получе-

нию, относящихся к текущему периоду (ведо-

мость I) 138 148 179 167 

Чистая сумма добровольных взносов к получе-

нию, не относящихся к текущему периоду (ве-

домость I) 113 513 99 258 

 Общая сумма добровольных взносов  

к получению 251 661 278 425 
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  Прочая дебиторская задолженность 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

  31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Текущая прочая дебиторская задолженность 

  

Правительства 10 001 10 374 

Дебиторская задолженность других подразделе-

ний Организации Объединенных Наций 37 158 

Прочие поступления к получению 1 328 1 827 

 Общая сумма текущей прочей дебиторской 

задолженности до вычета резерва  11 366 12 359 

Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности, относящийся к текущему периоду (2 475) – 

 Общая сумма прочей дебиторской задол-

женности (ведомость I) 8 891 12 359 

 

 

  Движение средств по счету резервов на покрытие сомнительной 

дебиторской задолженности 
 

(В тыс. долл. США) 

  31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности на начало отчетного периода 5 452 2 734 

Списанные суммыa (10 488) (4 567) 

Корректировка сомнительной дебиторской задол-

женности на текущий год 9 643 7 285 

 Резерв на покрытие сомнительной дебитор-

ской задолженности на конец отчетного  

периода 4 607 5 452 

 

 a Более подробная информация о списанных суммах приводится в примечании 26. 
 

 

  Добровольные взносы к получению и прочая дебиторская задолженность 

в разбивке по срокам давности 
 

(В тыс. долл. США) 

 
31 декабря 2018 года 

 
31 декабря 2017 года 

  

Валовая сумма  

дебиторской  
задолженности Резерв 

Валовая сумма  

дебиторской  
задолженности Резерв 

Непросроченная и необесце-

ненная задолженность 234 294 (2 475) 283 902 (1 895) 

Менее одного года 30 658 (1 925) 11 001 (3 049) 

От одного года до двух лет 5 (5) 983 (246) 

От двух до трех лет 103 (103) 320 (232) 

Более трех лет 99 (99) 30 (30) 

 Всего 265 159 (4 607) 296 236 (5 452) 
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89. Сальдо невыплаченных добровольных взносов к получению складывается 

из объявленных взносов, предназначенных на конкретные мероприятия.  

90. Все невыплаченные объявленные взносы анализируются, и для покрытия 

тех из них, которые могут быть признаны безнадежными, создается резерв. 

91. Прочая дебиторская задолженность главным образом включает в себя 

суммы, причитающиеся от сотрудников или от Организации Объединенных 

Наций и других подразделений и предназначенные для покрытия расходов на 

поставляемые товары, предоставляемые услуги и соглашения об оперативной 

аренде. 

 

  Примечание 8 

Перечисленные авансовые платежи 
 

(В тыс. долл. США) 

  31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Управление Организации Объединенных Наций 

по обслуживанию проектов 2 245 1 586 

Авансовые выплаты другим подразделениям Орга-

низации Объединенных Наций 1 601 886 

Партнеры-исполнители (Колумбия) 11 850 2 614 

Прочие партнеры-исполнители 2 358 1 351 

 Общая сумма перечисленных авансовых  

платежей (ведомость I) 18 054 6 437 

 

 

92. Перечисленные авансовые платежи представляют собой средства, выде-

ленные партнерам-исполнителям, ответственным за осуществление программ 

от имени УНП ООН. Авансовые выплаты производятся на основе заключенных 

соглашений и принимаются к учету в составе расходов либо тогда, когда оказа-

ние услуг подтверждено посредством представления партнерами заверенных 

финансовых отчетов, либо — при отсутствии таких отчетов — на основе прове-

дения УНП ООН оценки понесенных при осуществлении программ расходов по 

итогам консультаций со своим соответствующим отделом.  

 

  Примечание 9 

Авансовые выплаты Программе развития Организации Объединенных 

Наций и прочие активы 
 

(В тыс. долл. США) 

  31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Авансовые выплаты ПРООН и другим подразделе-

ниям Организации Объединенных Наций 10 461 7 514 

Авансовые выплаты поставщикам 134 330 

Авансовые выплаты сотрудникам 1 461 1 461 

Авансовые выплаты иному персоналу 845 1 138 

Отсроченные расходы 318 198 

Прочие активы 68 609 

 Общая сумма авансовых выплат ПРООН 

и прочих активов (ведомость I) 13 287 11 250 
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93. Авансовые выплаты сотрудникам включают авансовые выплаты в счет за-

работной платы и пособий, включая авансы на покрытие путевых расходов.  

94. Авансовые выплаты ПРООН и другим подразделениям Организации Объ-

единенных Наций производятся им как поставщикам услуг.  

 

  Примечание 10 

Основные средства 
 

95. В таблице ниже приводится информация о движении средств и сальдо по 

счету основных средств УНП ООН по состоянию на 31 декабря 2018 года. 
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  Движение основных средств и сальдо по счету основных средств, 2018 год 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

 a Выбытие включает активы, переданные конечным бенефициарам в рамках осуществления программ УНП ООН.  

 

  

 Здания 

Мебель и недвижимый 

инвентарь 

Информационно-коммуни-

кационное оборудование 

Транспортные 

 средства 

Машины и обо-

рудование 

Незавершенное 

строительство Всего 

        
Стоимость        

По состоянию на 1 января 2018 года 504 362 1 447 9 674 2 079 5 899 19 965 

Поступление (4) 69 946 2 045 1 028 2 135 6 219 

Выбытиеа – (305) (314) (1 459) (909) – (2 987) 

Завершенное строительство – – – – – – – 

 Стоимость по состоянию на 31 декабря 

2018 года 500 126 2 079 10 260 2 198 8 034 23 197 

Накопленная амортизация        

По состоянию на 1 января 2018 года 370 45 992 6 706 648 – 8 761 

Амортизация материальных активов 23 12 128 395 72 – 630 

Выбытиеа – – (11) (755) (1) – (767) 

Переводы – – – – – – – 

 Накопленная амортизация по состоянию 

на 31 декабря 2018 года 393 57 1 109 6 346 719 – 8 624 

Чистая балансовая стоимость        

По состоянию на 1 января 2018 года 134 317 455 2 968 1 431 5 899 11 204 

 По состоянию на 31 декабря 2018 года 

(ведомость I) 107 69 970 3 914 1 479 8 034 14 573 
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  Движение основных средств и сальдо по счету основных средств, 2017 год 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

 a Выбытие включает активы, переданные конечным бенефициарам в рамках осуществления программ УНП ООН.  

 

 

 

 Здания 

Мебель и недвижимый 

инвентарь 

Информационно-коммуни-

кационное оборудование 

Транспортные 

средства 

Машины и обо-

рудование 

Незавершенное 

строительство Всего 

        
Стоимость        

По состоянию на 1 января 2017 года 504 82 3 414 9 038 2 424 6 681 22 143 

Поступление – 305 381 1 753 758 2 738 5 935 

Выбытиеа (3 520) (25) (2 348) (1 117) (1 103) – (8 113) 

Завершенное строительство 3 520 – – – – (3 520) – 

 Стоимость по состоянию на 31 декабря 

2017 года 504 362 1 447 9 674 2 079 5 899 19 965 

Накопленная амортизация        

По состоянию на 1 января 2017 года 304 33 891 6 352 635 – 8 215 

Амортизация материальных активов 66 18 398 468 92 – 1 042 

Выбытиеа  (3) (60) (145) (78) – (286) 

Переводы – (3) (237) 31 (1) – (210) 

 Накопленная амортизация по состоянию 

на 31 декабря 2017 года 370 45 992 6 706 648 – 8 761 

Чистая балансовая стоимость        

По состоянию на 1 января 2017 года 200 49 2 523 2 686 1 789 6 681 13 928 

 По состоянию на 31 декабря 2017 года 

(ведомость I) 134 317 455 2 968 1 431 5 899 11 204 
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96. По состоянию на 31 декабря 2018 года стоимость основных средств 

УНП ООН составляла 14,573 млн долл. США (в 2017 году — 11,204 млн долл. 

США). Увеличение чистых активов на 3,369 млн долл. США (в 2017 году — со-

кращение на 2,724 млн долл. США) по сравнению с предыдущим периодом обу-

словлено главным образом приобретением автотранспортных средств, машин и 

оборудования, а также объектов незавершенного строительства в целях осу-

ществления программ. 

97. УНП ООН заключает договоры на выполнение строительных работ, напри-

мер на строительство зданий тюрем и судов, в интересах государств-членов и 

прочих конечных бенефициаров. По завершении строительства эти активы пе-

редаются местным органам власти с последующим полным переходом права 

собственности на соответствующий объект. В течение 2018 года не было реали-

зовано никаких строительных проектов с передачей построенных объектов бе-

нефициарам. Ожидается, что текущие строительные проекты, стоимость кото-

рых на конец 2018 года составляла 8,034 млн долл. США, будут завершены в 

2019 году и в последующий период с передачей построенных объектов бенефи-

циарам.  

 

  Примечание 11 

Нематериальные активы 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Программное обес-

печение собственной 

разработки 

Активы на стадии 

разработки Всего 

    
Стоимость по состоянию на 31 декабря 2017 года 901 149 1 050 

Поступление – 54 54 

Выбытие – – – 

Завершенные разработки 203 (203) – 

 Стоимость по состоянию на 31 декабря 2018 года 1 104 – 1 104 

Накопленная амортизация по состоянию на 31 декабря 

2017 года 419 – 419 

Амортизация нематериальных активов 214 – 214 

Обесценение и списания в течение года – – – 

 Накопленная амортизация по состоянию на 

31 декабря 2018 года 633 – 633 

Чистая балансовая стоимость    

31 декабря 2017 года 482 149 631 

 По состоянию на 31 декабря 2018 года (ведомость I) 471 – 471 

 

 

98. В рамках деятельности по осуществлению программам УНП ООН было 

разработано несколько программных продуктов, а именно “goAML”, “goCase” и 

“goPRS”. Это программное обеспечение используется государствами-членами и 

другими международными организациями в соответствии с соглашениями об 

уровне обслуживания.  

99. С момента внедрения в 2015 году системы общеорганизационного плани-

рования ресурсов «Умоджа» УНП ООН участвует в разработке информацион-

ных панелей для ведения отчетности, которые дают общее представление о ходе 

реализации проектов и объеме донорских взносов. В 2018 году была завершена 



A/74/5/Add.10 

Управление Организации Объединенных Наций  

по наркотикам и преступности 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 
 

 

112/134 19-09417 

 

разработка и осуществлен ввод в эксплуатацию активов стоимостью 

0,203 млн долл. США.  

 

  Примечание 12 

Кредиторская задолженность и начисленные обязательства 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Задолженность перед поставщиками 5 944 6 312 

Средства к перечислению – 3 272 

Задолженность перед другими подразделениями 

Организации Объединенных Наций 
47 1 671 

Начисления на оплату товаров и услуг 11 067 13 026 

Прочее 16 673 7 991 

 Итого 33 731 32 272 

Задолженность перед государствами-членами 9 945 10 085 

 Общая сумма кредиторской задолженности и 

начисленных обязательств (ведомость I) 43 676 42 357 

 

 

100. «Средства к перечислению» представляют собой неизрасходованный оста-

ток средств, причитающихся донорам по безвозмездным операциям.  

101. «Прочее» включает задолженность перед Европейским союзом на сумму 

12,275 млн долл. США по соглашениям об условных обязательствах. 

 

  Примечание 13 

Поступившие авансовые платежи 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

31 декабря 

2018 года 

31 декабря 

2017 года 

   
Плата за обучение Межрегиональному научно-

исследовательскому институту Организации Объединенных 

Наций по вопросам преступности и правосудия 86 44 

Национальная система контроля над наркотиками 748 714 

Различные программные продукты для государств-членов 6 682 6 263 

Формирование и укрепление потенциала судебной системы  20 104 21 299 

Прочие поступившие авансовые платежи 33 – 

 Общая сумма кредиторской задолженности и начисленных 

обязательств (ведомость I) 27 653 28 320 

 

 

102. Поступившие авансовые платежи включают отсроченные поступления в 

виде сумм, полученных по возмездным операциям, которые еще не были выпол-

нены. 
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  Примечание 14 

Обязательства по выплатам работникам 
 

  Сводная информация об обязательствах по выплатам работникам 

по состоянию на 31 декабря 2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Краткосрочные Долгосрочные 

Всего по состоянию на 

31 декабря 2018 года 

    
Медицинское страхование после выхода на пенсию 744 87 218 87 962 

Ежегодный отпуск 506 7 328 7 834 

Пособия на репатриацию 945 13 464 14 409 

 Итого, обязательства по выплатам установленного 

размера 2 195 108 010 110 205 

Начисленные оклады, надбавки и пособия 1 389 5 003 6 392 

 Общая сумма обязательств по выплатам 

работникам (ведомость I) 3 584 113 013 116 597 

 

 

 

  Сводная информация об обязательствах по выплатам работникам 

по состоянию на 31 декабря 2017 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Краткосрочные Долгосрочные 

Всего по состоянию на 

31 декабря 2017 года 

    
Медицинское страхование после выхода на пенсию 625 90 725 91 350 

Ежегодный отпуск 604 7 466 8 070 

Пособия на репатриацию 1 108 13 922 15 030 

 Итого, обязательства по выплатам установленного 

размера 2 337 112 113 114 450 

Начисленные оклады, надбавки и пособия 1 160 5 047 6 207 

 Общая сумма обязательств по выплатам 

работникам (ведомость I) 3 497 117 160 120 657 

 

 

103. С декабря 2012 года УНП ООН начало финансировать обязательства по 

обеспечению медицинского страхования после выхода на пенсию примени-

тельно к его деятельности, финансируемой по линии добровольных взносов, за 

счет отчислений из чистого базового оклада. В настоящее время размер отчис-

лений на цели обеспечения медицинского страхования после выхода на пенсию 

применительно к деятельности, финансируемой по линии добровольных взно-

сов, составляет 9 процентов валового оклада. 

104. Обязательства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию на 

сумму 87,962 млн долл. США включают обязательства по линии регулярного 

бюджета на сумму 27,190 млн долл. США и не связанные с регулярным бюдже-

том обязательства на сумму 60,772 млн долл. США. По состоянию на 31 декабря 

2018 года на покрытие не связанных с регулярным бюджетом обязательств по-

ступило 31,334 млн долл. США (в 2017 году — 25,149 млн долл. США). 

105. 23 декабря 2015 года Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 70/244, 

в которой утвердила некоторые изменения, касающиеся условий службы всех 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/244
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сотрудников, работающих в организациях общей системы Организации Объеди-

ненных Наций, и причитающихся сотрудникам выплат и льгот, как это было ре-

комендовано Комиссией по международной гражданской службе. Некоторые из 

этих изменений могут повлиять на расчет объема долгосрочных обязательств по 

выплатам работникам и обязательств по выплатам работникам по окончании 

службы. Кроме того, была принята пересмотренная система предоставления 

субсидий на образование, что влияет на расчет выплат по этим краткосрочным 

обязательствам. Влияние этих изменений объясняется ниже.  

 

Изменение Подробности 

  Повышение 

возраста 

обязательного 

увольнения 

Для сотрудников, которые поступили на работу в УНП ООН 1  января 2014 года или 

после этой даты, возраст обязательного выхода на пенсию составляет 65  лет. Для тех, 

кто поступил на работу до 1 января 2014 года, возраст обязательного увольнения был 

повышен с 1 января 2018 года с 60 или 62 лет до 65 лет. Ожидается, что это изменение 

повлияет на будущие расчеты объема обязательств по выплатам работникам.  

Единая шкала 

окладов 

С 1 января 2017 года была введена единая шкала окладов для набираемых на между-

народной основе сотрудников (категории специалистов и категории полевой службы). 

Прежде шкалы окладов включали ставки окладов для сотрудников, не имеющих 

иждивенцев, и ставки окладов для сотрудников, имеющих иждивенцев. Эти ставки 

влияли на суммы налогообложения персонала и коррективов по месту службы. В ре-

зультате введения единой шкалы окладов ставки для сотрудников, не имеющих ижди-

венцев, и ставки для сотрудников, имеющих иждивенцев, были упразднены, и вместо 

ставки для имеющих иждивенцев сотрудников была введена надбавка для сотрудни-

ков, которые имеют иждивенцев, признаваемых таковыми в соответствии с Положени-

ями о персонале и Правилами о персонале Организации Объединенных Наций. 

Наряду с единой шкалой окладов были введены пересмотренные шкалы налогообло-

жения персонала и зачитываемого для пенсии вознаграждения. Это изменение шкалы 

окладов не привело к сокращению выплат для сотрудников. Вместе с тем ожидается, 

что оно повлияет на оценку в будущем размера пособия на репатриацию и компенса-

ции за неиспользованные дни ежегодного отпуска.  

Пособие на 

репатриацию 

Сотрудники имели право на получение выплат в связи с репатриацией по увольнении 

при условии, что они проработали по крайней мере один год в том или ином месте 

службы за пределами страны своего гражданства. С тех пор Генеральная Ассамблея 

изменила продолжительность срока службы, требуемого для возникновения права на 

получение пособия на репатриацию, с одного года до пяти лет для новых сотрудников, 

в то время как за работающими сотрудниками сохранено право на получение этого по-

собия после одного года службы. Это изменение критериев возникновения указанного 

права было введено с января 2017 года, и ожидается, что оно повлияет на будущие 

расчеты объема обязательств по выплатам работникам. 

Субсидия на 

образование 

Начиная с текущего на 1 января 2018 года учебного года для расчета субсидии на об-

разование, предоставляемой имеющим на нее право сотрудникам, используется гло-

бальная скользящая шкала, ставки которой установлены в единой валюте (в долларах 

США), при этом для всех стран установлена одинаковая максимальная сумма субси-

дии. Согласно этой пересмотренной системе предоставления субсидий на образова-

ние, меняются также правила покрытия Организацией расходов на пансион и проезд к 

месту учебы. Последствия могут проявиться в конце 2017/18  учебного года и при осу-

ществлении выплат. 

 

 

106. Вышеуказанные изменения в правилах были учтены в актуарной оценке, 

проведенной в 2017 году. 
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107. Обязательства, возникающие в связи с выплатами по окончании 

службы/выплатами по окончании трудовой деятельности, определяются незави-

симыми актуариями и устанавливаются в соответствии с Правилами и положе-

ниями о персонале Организации Объединенных Наций. Актуарная оценка 

обычно проводится каждые два года, причем суммы, переносимые на следую-

щий период, определяются во второй год. Последняя полная актуарная оценка 

была выполнена по состоянию на 31 декабря 2017 года.  

108. Выплаты по окончании службы, к которым относятся пособия в связи с 

выходом в отставку для сотрудников категории общего обслуживания, рассчи-

тываются внутри УНП ООН и проводятся по статье «Начисленные оклады, по-

собия и надбавки». В 2018 году сумма таких выплат составила 5,046 млн долл. 

США (в 2017 году — 5,047 млн долл. США). 

 

  Актуарная оценка: допущения 
 

109. Ниже приводится информация об основных актуарных допущениях, сде-

ланных при определении обязательств по выплатам работникам по состоянию 

на 31 декабря 2018 года и 31 декабря 2017 года. 

 

  Актуарные допущения 

(В процентах) 

Допущения 

Медицинское стра-

хование после 

выхода на пенсию 

Пособия на  

репатриацию 

Ежегодный  

отпуск 

    
Ставки дисконтирования по состоянию 

на 31 декабря 2017 года 2,32 3,54 3,56 

Ставки дисконтирования по состоянию 

на 31 декабря 2018 года 2,76 4,22 4,25 

Темпы инфляции по состоянию на 

31 декабря 2017 года 3,65–3,85 2,20 – 

Темпы инфляции по состоянию на 

31 декабря 2018 года 3,65–3,85 2,20 – 

 

 

 

110. Ставки дисконтирования определены на основе средневзвешенной вели-

чины предполагаемых значений трех ставок дисконтирования для денежных по-

токов в различных валютах: в долларах США (кривая дисконтирования пенсий 

группы компаний «Ситигруп»), евро (кривая доходности корпоративных обли-

гаций стран зоны евро) и швейцарских франках (кривая доходности облигаций 

Федерации плюс наблюдаемая разница между ставками по государственным об-

лигациям и ставками по первоклассным корпоративным облигациям).  

111. Актуарная оценка 2018 года показала чистую актуарную прибыль в раз-

мере 11,779 млн долл. США, которая складывается из прибыли по линии меди-

цинского страхования после выхода на пенсию в размере 10,240 млн долл. США, 

прибыли по линии выплат в связи с репатриацией в размере 0,981  млн долл. 

США и прибыли по линии выплат в связи с ежегодным отпуском в размере 

0,558 млн долл. США. Актуарные прибыли обусловлены увеличением предпо-

лагаемой ставки дисконтирования. 
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  Изменения в объеме обязательств по выплатам работникам, учитываемых 

как обязательства по планам с установленными выплатами 
 

  Сопоставление общей суммы обязательств по выплатам установленного 

размера по состоянию на начало и на конец отчетного периода 

(В тыс. долл. США) 

 2018 год 2017 год 

   
Чистые обязательства по выплатам установленного 

размера по состоянию на 1 января 2018 года 114 451 105 092 

Стоимость услуг текущего периода 7 048 6 964 

Затраты на оплату процентов 2 898 2 547 

Произведенные выплаты (2 413) (2 149) 

 Общая чистая сумма расходов, учтенных в ведомости 

финансовых результатов 7 533 7 362 

Актуарные (прибыли)/убытки, учтенные непосредственно 

в ведомости изменения чистых активов (11 779) 1 997 

Чистые обязательства по выплатам установленного 

размера по состоянию на 31 декабря 2018 года 110 205 114 451 

 

 

  Анализ чувствительности к изменению ставки дисконтирования 
 

112. Изменения ставок дисконтирования определяются по кривой дисконтиро-

вания, рассчитываемой на основе ставок по корпоративным облигациям. В те-

чение отчетного периода рынки облигаций характеризовались нестабильно-

стью, и эта нестабильность повлияла на допущение в отношении ставки дискон-

тирования. Ниже показано изменение суммы обязательств при изменении пред-

полагаемой ставки на 1 процент. 

 

  Анализ чувствительности к изменению ставки дисконтирования: 

обязательства по выплатам работникам по состоянию на конец года 

  (В тыс. долл. США) 
 

31 декабря 2018 года 

Медицинское страхование 

после выхода на пенсию 

Субсидия на 

репатриацию 

Ежегодный 

отпуск 

    
При увеличении ставки дисконтирова-

ния на 1 процентный пункт (19 378) (1 321) (744) 

В процентах от суммы обязательств по 

состоянию на конец года (22) (9) (9) 

При снижении ставки дисконтирования 

на 1 процентный пункт 27 083 1 539 872 

В процентах от суммы обязательств по 

состоянию на конец года 31 11 11 

 

 

  Анализ чувствительности расходов на медицинское обслуживание 
 

113. Основное допущение при проведении оценки обязательств по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию заключается в выборе величины 

ожидаемых темпов роста расходов на медицинское обслуживание в будущем. В 

рамках анализа чувствительности определяется изменение суммы обязательств 

в результате изменения ставок расходов на медицинское обслуживание при со-

хранении неизменными всех остальных допущений, например ставки 



Управление Организации Объединенных Наций  

по наркотикам и преступности 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) A/74/5/Add.10 

 

19-09417 117/134 

 

дисконтирования. Ниже приводится информация об изменении суммы обяза-

тельств по выплатам установленного размера при изменении предполагаемых 

темпов роста расходов на медицинское обслуживание на 1  процент. 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

2018 год 

Изменение суммы обяза-

тельств по выплатам 

установленного размера 

Изменение стоимости услуг 

текущего периода и затрат 

на оплату процентов 

   
При увеличении ставки дисконтирования 

на 1 процентный пункт 26 841 2 691 

В процентах от суммы обязательств/стои-

мости услуг и затрат на оплату процентов 

по состоянию на конец года 30,5 35,9 

При снижении ставки дисконтирования на 

1 процентный пункт (19 610) (1 886) 

В процентах от суммы обязательств/стои-

мости услуг и затрат на оплату процентов 

по состоянию на конец года (22,3) (25,2) 

 

 

  Объединенный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных Наций 
 

114. В Положениях Объединенного пенсионного фонда персонала Организации 

Объединенных Наций предусматривается, что актуарная оценка должна прово-

диться по меньшей мере один раз в три года с привлечением актуария-консуль-

танта. На практике Правление Объединенного пенсионного фонда персонала 

Организации Объединенных Наций проводит актуарную оценку каждые два 

года. Главная цель актуарной оценки заключается в том, чтобы определить, бу-

дет ли текущих и расчетных будущих активов Пенсионного фонда достаточно 

для покрытия его обязательств.  

115. Финансовые обязательства УНП ООН перед Пенсионным фондом заклю-

чаются во внесении обязательного взноса по ставке, установленной Генераль-

ной Ассамблеей Организации Объединенных Наций (в настоящее время 7,9  про-

цента для участников и 15,8 процента для организаций-участников), а также во 

внесении соответствующей доли платежей для покрытия актуарного дефицита 

баланса в соответствии со статьей 26 Положений Пенсионного фонда. Такие 

платежи для покрытия дефицита подлежат внесению лишь в том случае, если 

Генеральная Ассамблея применит положения статьи 26. Каждая организация-

участник вносит для покрытия дефицита сумму, пропорциональную общему 

объему взносов, которые каждая из них выплатила в течение трех лет до даты 

оценки. Общий объем взносов, внесенных в Пенсионный фонд в течение преды-

дущих трех лет (2015, 2016 и 2017 годы), составил 6931,39 млн долл. США, 

0,8 процента из которых пришлось на долю УНП ООН.  

116. В 2017 году Фонд выявил несоответствия в данных об участниках, которые 

использовались при проведении актуарной оценки по состоянию на 31 декабря 

2015 года. В этой связи для своих финансовых ведомостей 2016  года Фонд — в 

качестве исключения из обычного двухгодичного цикла — перенес данные по 

участию по состоянию на 31 декабря 2013 года на период, закончившийся 31 де-

кабря 2016 года.  
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117. По результатам актуарной оценки по состоянию на 31  декабря 2017 года 

коэффициент обеспеченности средствами, представляющий собой соотношение 

актуарных активов и актуарных обязательств, исходя из допущения о том, что 

пенсии в будущем корректироваться не будут, составил 139,2  процента 

(150,1 процента при переносе данных в 2016 году). С учетом существующей си-

стемы пенсионных коррективов коэффициент обеспеченности составил 

102,7 процента (101,4 процента при переносе данных в 2016 году). 

118. После оценки достаточности актуарных активов Фонда актуарий-консуль-

тант вынес заключение о том, что по состоянию на 31  декабря 2017 года пла-

тежи для покрытия дефицита в соответствии со статьей 26 Положений Фонда не 

требовались, поскольку актуарная стоимость активов превышала актуарную 

стоимость всех начисленных обязательств в рамках Фонда. Рыночная стоимость 

активов также превышала актуарную стоимость всех начисленных обязательств 

по состоянию на дату оценки. На момент составления отчетности Генеральная 

Ассамблея не принимала решения о применении вышеупомянутого положения 

статьи 26. 

119. В 2018 году сумма взносов УНП ООН в Пенсионный фонд составила 

14,976 млн долл. США (в 2017 году — 14,034 млн долл. США).  

120. Членство в Фонде может быть прекращено по решению Генеральной Ас-

самблеи при наличии положительной рекомендации Правления Пенсионного 

фонда. Бывшей организации — участнику Фонда выплачивается соответствую-

щая доля общих активов Фонда на дату прекращения ее членства исключи-

тельно для выплат ее сотрудникам, являвшимся участниками Фонда на эту дату, 

в соответствии с договоренностью между такой организацией и Фондом. Размер 

соответствующей доли определяется Правлением Объединенного пенсионного 

фонда персонала Организации Объединенных Наций по итогам проведения ак-

туарной оценки активов и обязательств Фонда на дату прекращения членства; в 

эту сумму не включается никакая часть активов сверх имеющихся обязательств.  

121. Ежегодно Комиссия ревизоров проводит ревизию Пенсионного фонда за 

год и представляет ее результаты Правлению Пенсионного фонда и Генеральной 

Ассамблее. Фонд публикует ежеквартальные отчеты о своих инвестициях, с ко-

торыми можно ознакомиться на его веб-сайте (www.unjspf.org). 

 

  Примечание 15 

  Резервы под обязательства 
 

122. Если будет установлено, что существует вероятность неблагоприятного ис-

хода разбирательства по искам, и при этом имеется возможность достоверно 

оценить сумму потерь, создается резерв для покрытия соответствующих затрат. 

По состоянию на 31 декабря 2018 года УНП ООН не имело таких резервов 

ввиду отсутствия обязательств, удовлетворяющих указанным критериям.  

 

  

http://www.unjspf.org/
http://www.unjspf.org/
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  Примечание 16 

  Условные обязательства 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Обязательства (полученные денежные средства) 42 999 39 652 

Текущие обязательства (неполученные денежные  

средства) 38 391 52 985 

 Общая сумма условных обязательств (текущих) 

(ведомость I) 81 390 92 637 

Долгосрочные обязательства (неполученные денежные 

средства) 69 772 62 045 

 Общая сумма условных обязательств (долго-

срочных) (ведомость I) 69 772 62 045 

 

 

123. Обязательства по условным договоренностям включают полученные от Ев-

ропейского союза и еще не использованные денежные средства на сумму 

42,999 млн долл. США (в 2017 году — 39,652 млн долл. США). В отношении 

обязательств в связи с неполученными денежными средствами имеется подле-

жащая взаимозачету сумма по статье добровольных взносов к получению (про-

чие правительственные организации, см. примечание 7). 

 

  Примечание 17 

  Чистые активы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Накопленный профицит/ 

(дефицит) — неограничен-
ное использование 

Накопленный профицит/ 

(дефицит) — ограничен-
ное использование Всего 

    
 Чистые активы по состоянию  

на 1 января 2017 года 6 229 510 770 516 999 

Изменение чистых активов    

Перераспределение средств между категори-

ями «средства неограниченного использова-

ния», «средства ограниченного использова-

ния» и «резервы»  139 (139) – 

Актуарная прибыль/(убыток) (1 353) (644) (1 997) 

Профицит/(дефицит) за год  6 686 76 696 83 382 

 Чистые активы по состоянию  

на 31 декабря 2017 года 11 701 586 683 598 384 

 Чистые активы по состоянию  

на 1 января 2018 года 11 701 586 683 598 384 

Изменение чистых активов    

Перераспределение средств между категори-

ями «средства неограниченного использова-

ния», «средства ограниченного использова-

ния» и «резервы» (8 818) 8 818 – 
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Накопленный профицит/ 

(дефицит) — неограничен-

ное использование 

Накопленный профицит/ 

(дефицит) — ограничен-

ное использование Всего 

    
Актуарная прибыль/(убыток) 11 779 – 11 779 

Профицит/(дефицит) за год 12 279 64 596 76 875 

 Чистые активы по состоянию  

на 31 декабря 2018 года 26 941 660 097 687 038 

 

 

124. Остаток средств для ограниченного использования включает донорские 

взносы, предназначенные на конкретные мероприятия.  

125. Чистый остаток средств для неограниченного использования включает не 

зарезервированные на конкретные цели остатки средств по проектам на сумму 

60,171 млн долл. США (в 2017 году — 47,542 млн долл. США) и отрицательное 

сальдо в размере 33,680 млн долл. США (в 2017 году — 35,841 млн долл. США), 

представляющее собой имеющиеся по линии регулярного бюджета непрофинан-

сированные обязательства по выплатам в связи с окончанием службы.  

 

  Примечание 18 

  Ассигнования по линии регулярного бюджета Организации Объединенных 

Наций 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Поступления   

Ассигнования по линии регулярного бюджета  

Организации Объединенных Наций 34 294 30 638 

Расходы   

Непосредственная деятельность по программам 23 963 21 437 

Вспомогательная (административная) деятельность 10 331 9 201 

 Общая сумма расходов (ведомость II) 34 294 30 638 

 Превышение поступлений над расходами – – 

 

 

126. К деятельности УНП ООН, финансируемой по линии регулярного бюджета 

Организации Объединенных Наций, относится непосредственная деятельность 

по программам, а именно руководство и управление, исследовательская деятель-

ность, нормотворческая работа, деятельность по оказанию секретариатской под-

держки межправительственным учреждениям и комиссиям и деятельность по 

оказанию основной поддержки Международному комитету по контролю над 

наркотиками. 

127. К вспомогательной деятельности относятся административные услуги, в 

том числе услуги в области финансов, людских ресурсов и закупок, которые От-

деление Организации Объединенных Наций в Вене оказывает УНП ООН в со-

ответствии с разделом 29 регулярного бюджета Организации Объединенных 

Наций. На эту деятельность приходится 35,3 процента всего административного 

бюджета Отделения Организации Объединенных Наций в Вене. Остальная 

часть административного бюджета Отделения Организации Объединенных 

Наций в Вене (64,7 процента) приходится на поддержку других подразделений 

Секретариата, располагающихся в Вене. В 2018 году объем расходов составил: 

22,590 млн долл. США (в 2017 году — 19,850 млн долл. США) по разделу 16; 
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0,860 млн долл. США (в 2017 году — 0.928 млн долл. США) по разделу 23; 

7,395 млн долл. США (в 2017 году — 5,898 млн долл. США) по разделу 29G; 

0,513 млн долл. США (в 2017 году — 0,659 млн долл. США) по разделу 35; и 

2,934 млн долл. США (в 2017 году — 3,303 млн долл. США) по разделу 36. 

 

  Примечание 19 

  Поступления по безвозмездным операциям 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Добровольные взносы   

Добровольные денежные взносы 334 536 340 390 

Добровольные взносы натурой 1 288 1 890 

 Общая сумма полученных добровольных 

взносов 335 824 342 280 

Возвращенные суммы (3 522) (1 062) 

 Чистая сумма полученных добровольных 

взносов (ведомость II) 332 302 341 218 

Прочие переводы и перечисления   

Межучрежденческие договоренности 22 572 5 719 

 Общая сумма прочих переводов 

и перечислений (ведомость II) 22 572 5 719 

 

 

128. Добровольные взносы натурой представляют собой главным образом без-

возмездно полученные права пользования помещениями, которые обычно 

предоставляются правительствами для отделений УНП ООН на местах.  

129. Прочие переводы и перечисления включают средства, полученные от дру-

гих подразделений Организации Объединенных Наций в рамках межучрежден-

ческих договоренностей. 

 

  Взносы натурой в виде услуг 
 

130. Взносы натурой в виде услуг, полученные в течение указанного года, не 

учитываются в качестве поступлений и потому не включены в приведенные 

выше поступления в виде взносов натурой. Полученные в 2018  году взносы 

натурой в виде услуг на сумму 1,839 млн долл. США (в 2017 году — 

1,879 млн долл. США) включали спутниковые изображения, специальные экс-

пертные консультации и право безвозмездного пользования учебными помеще-

ниями.   

 

  



A/74/5/Add.10 

Управление Организации Объединенных Наций  

по наркотикам и преступности 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 
 

 

122/134 19-09417 

 

  Примечание 20 

  Прочие поступления 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Поступления в виде платы за оказание услуг  6 388 6 250 

Доход от ренты 80 – 

Поступления от приносящих доход видов деятельности 

и прочие разные поступления 14 1 528 

 Общая сумма прочих поступлений 

(ведомость II) 6 482 7 778 

 

 

131. К прочим поступлениям относятся поступления по возмездным опера-

циям. 

132. Поступления в виде платы за оказание услуг включают главным образом 

поступления от оказания услуг в области поддержки и обслуживания программ-

ного обеспечения государствам-членам, подготовки кадров и иных вспомога-

тельных услуг, предоставляемых руководящим органам УНП ООН. Эти поступ-

ления включают также поступления в связи с осуществлением мероприятий по 

созданию судебной системы и укреплению ее потенциала в интересах госу-

дарств-членов в рамках соглашений, предусматривающих возмездные опера-

ции. 

 

  Примечание 21 

  Финансовые инструменты и управление финансовыми рисками 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Финансовые инструменты 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Финансовые активы   

Активы, оцениваемые по справедливой стоимости 

через профицит или дефицит   

Краткосрочные инвестиции, основной денежный пул 602 265 433 904 

Краткосрочные инвестиции, денежный пул в евро – – 

 Общая сумма краткосрочных инвестиций 602 265 433 904 

Долгосрочные инвестиции, основной денежный пул 46 648 136 195 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций 46 648 136 195 

 Общая сумма активов, оцениваемых по 

справедливой стоимости через профицит или 

дефицит 648 913 570 099 

Займы и дебиторская задолженность   

Денежные средства и их эквиваленты, основной де-

нежный пул 70 232 48 725 

Денежные средства и их эквиваленты, денежный пул 

в евро – 5 235 

Денежные средства и их эквиваленты, прочее 44 35 

 Денежные средства и их эквиваленты 70 276 53 995 
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Финансовые инструменты 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Добровольные взносы 251 661 278 425 

Прочая дебиторская задолженность 8 891 12 359 

Прочие активы (за исключением авансовых платежей) – 94 

 Общая сумма займов и дебиторской 

задолженности 260 552 290 878 

 Общая балансовая стоимость финансовых 

активов 979 741 914 972 

 Из нее на долю финансовых активов в составе ос-

новного денежного пула приходится 719 145 618 823 

 Из нее на долю финансовых активов в составе де-

нежного пула в евро приходится – 5 235 

Финансовые обязательства, рассчитанные по амор-

тизированной стоимости   

Кредиторская задолженность и начисленные финансо-

вые обязательства (исключая отсроченную кредитор-

скую задолженность) 43 676 42 357 

Прочие обязательства – 11 

 Общая балансовая стоимость финансовых 

обязательств 43 676 42 368 

Сводная информация о чистом доходе от финансо-

вых активов   

Инвестиционный доход 13 495 6 732 

 Общая сумма чистого дохода от финансовых 

активов 13 495 6 732 

 

 

  Управление финансовыми рисками: общая информация 
 

133. УНП ООН подвержено следующим финансовым рискам:  

 a) кредитному риску; 

 b) риску неликвидности; 

 c) рыночному риску. 

134. В настоящем примечании представлена информация о степени подвержен-

ности УНП ООН этим рискам, о целях, правилах и процедурах оценки рисков и 

управления ими, а также информация об управлении находящимися в его рас-

поряжении средствами. 

 

  Основные принципы управления рисками  
 

135. Применяемые Организацией Объединенных Наций методы управления 

рисками соответствуют ее Финансовым положениям и правилам и Руководящим 

принципам управления инвестициями. Организация Объединенных Наций 

определяет находящиеся в ее распоряжении собственные средства как совокуп-

ность ее чистых активов, которая состоит из накопленных остатков средств и 

резервов. Цели Организации Объединенных Наций заключаются в сохранении 

ее способности продолжать осуществление деятельности, в обеспечении попол-

нения ее активов и в решении поставленных перед нею задач. Организация Объ-

единенных Наций распоряжается собственными средствами с учетом 
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глобальных экономических условий, присущих базовым активам рисков и своих 

текущих и будущих потребностей в оборотных средствах.  

 

  Кредитный риск 
 

136. Кредитный риск представляет собой риск финансовых убытков в случае 

невыполнения контрагентом по финансовому инструменту своих договорных 

обязательств. Кредитный риск возникает в связи с денежными средствами и их 

эквивалентами, инвестициями и вкладами на счетах в финансовых учрежде-

ниях, а также непогашенной дебиторской задолженностью. Максимальный раз-

мер кредитного риска соответствует балансовой стоимости финансовых активов 

за вычетом резервов на покрытие сомнительной дебиторской задолженности.  

137. Управление инвестициями осуществляется централизовано Центральными 

учреждениями Организации Объединенных Наций. Другим подразделениям в 

обычных обстоятельствах не разрешается заниматься инвестированием средств. 

То или иное подразделение может получить соответствующее разрешение в по-

рядке исключения, когда условия позволяют инвестировать на местном уровне 

согласно критериям, соответствующим Руководящим принципам управления 

инвестициями. 

138. Взносы к получению УНП ООН причитаются в основном от государств-

членов и других подразделений Организации Объединенных Наций, операции с 

которыми не сопряжены со значительным кредитным риском.   

139. УНП ООН проводит оценку резерва на покрытие сомнительной дебитор-

ской задолженности на каждую отчетную дату и создает такой резерв при нали-

чии объективных доказательств того, что оно не сможет получить причитающу-

юся ему сумму в полном объеме. Информация об изменении объема резерва на 

покрытие сомнительной дебиторской задолженности в течение отчетного года 

представлена в примечании 7. 

140. По состоянию на 31 декабря 2018 года УНП ООН располагало денежными 

средствами и их эквивалентами на сумму 70,276 млн долл. США; этой же сум-

мой определялся и максимальный размер кредитного риска по этим активам. 

 

  Риск неликвидности 
 

141. Риск неликвидности представляет собой риск того, что у УНП ООН может 

не оказаться достаточных средств для покрытия его обязательств при наступле-

нии срока их погашения. Подход УНП ООН и Организации Объединенных 

Наций к управлению ликвидными средствами заключается в обеспечении того, 

чтобы у них в наличии имелись ликвидные средства в достаточном объеме для 

выполнения своих обязательств в срок как в нормальных, так и в неблагоприят-

ных условиях и чтобы они при этом не несли неприемлемых убытков и не со-

здавали риска нанесения ущерба репутации Организации.  

142. Финансовые положения и правила требуют, чтобы расходы производились 

только после получения средств от доноров, что существенным образом сни-

жает риск неликвидности в отношении взносов. Осуществление расходов до по-

лучения средств допускается лишь в порядке исключения при условии соблю-

дения утвержденных требований, касающихся управления рисками, связанными 

с дебиторской задолженностью. 

143. УНП ООН и Центральные учреждения Организации Объединенных Наций 

занимаются прогнозированием денежных потоков и следят за скользящими про-

гнозами в отношении потребностей в ликвидных средствах в целях обеспечения 

наличия достаточного объема денежных средств для удовлетворения 
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оперативных потребностей. Инвестиции осуществляются Центральными учре-

ждениями с должным учетом потребностей в денежных средствах на оператив-

ные цели, исходя из прогнозируемого движения денежных средств. Централь-

ные учреждения вкладывают значительную долю средств УНП ООН в эквива-

ленты денежных средств и краткосрочные инвестиционные инструменты, так 

чтобы этих вложенных средств было достаточно для покрытия его обязательств 

при наступлении сроков их погашения. 

144. Подверженность риску неликвидности определяется исходя из посылки 

о том, что УНП ООН может столкнуться с трудностями в выполнении своих фи-

нансовых обязательств. Это крайне маловероятно с учетом причитающейся де-

биторской задолженности и имеющихся в распоряжении УНП ООН денежных 

средств и инвестиционных инструментов, а также внутренних правил и проце-

дур, установленных в целях обеспечения наличия соответствующих ресурсов 

для выполнения им своих финансовых обязательств. 

 

  Рыночный риск 
 

145. Риск изменения рыночной конъюнктуры представляет собой риск того, что 

изменение рыночных цен, например валютных курсов, процентных ставок и цен 

на инвестиционные ценные бумаги, скажется на объеме поступлений УНП ООН 

или на стоимости его финансовых активов и обязательств. Цель управления ры-

ночным риском заключается в том, чтобы регулировать и контролировать сте-

пень подверженности такому риску в пределах приемлемых параметров при од-

новременной оптимизации финансового положения Управления. 

146. Риск изменения процентных ставок представляет собой риск изменения 

справедливой стоимости финансовых инструментов или объема связанных с 

ними будущих потоков денежных средств в результате изменения процентных 

ставок. Как правило, повышение процентной ставки ведет к снижению цены 

ценной бумаги с фиксированной процентной ставкой, и наоборот. Процентный 

риск обычно определяется сроком действия ценной бумаги с фиксированной 

процентной ставкой, измеряемым в годах. Чем продолжительнее срок действия 

ценной бумаги, тем выше процентный риск. Подверженность риску изменения 

процентных ставок главным образом связана с денежными пулами.  

147. Под валютным риском понимается риск колебаний справедливой стоимо-

сти финансового инструмента или объема связанных с ним будущих денежных 

потоков в результате изменений валютных курсов. УНП ООН проводит опера-

ции и имеет активы и обязательства в валютах, отличных от его операционной 

валюты, и подвержено валютному риску, связанному с колебаниями обменных 

курсов.   

148. Финансовые активы и обязательства УНП ООН номинированы преимуще-

ственно в долларах США. Финансовые активы, которые номинированы в валю-

тах, отличных от доллара США, и которые включают главным образом добро-

вольные взносы, а также денежные средства и их эквиваленты и средства к по-

лучению, предназначены для финансирования оперативной деятельности на ме-

стах, где соответствующие операции осуществляются в местных валютах. УНП 

ООН поддерживает на минимальном уровне объем активов в местных валютах 

и по возможности размещает средства на банковских счетах в долларах США.  

149. Валютный риск в наибольшей степени связан с денежными средствами и 

их эквивалентами в денежных пулах и добровольными взносами. По состоянию 

на отчетную дату основными валютами помимо доллара США, в которых были 

номинированы такие финансовые активы, являлись евро и норвежская крона.  
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  Валютная структура финансовых активов по состоянию 

на 31 декабря 2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Доллар США Евро Норвежская крона Прочие валюты Всего 

      
Краткосрочные инвестиции 602 265 – – – 602 265 

Долгосрочные инвестиции 46 648 – – – 46 648 

Денежные средства и их эквива-

ленты, денежный пул 70 232 – – – 70 232 

Денежные средства и их эквива-

ленты, прочее 2 – – 42 44 

 Итого, денежный пул 719 147 – – 42 719 189 

Добровольные взносы 52 789 122 847 26 363 49 662 251 661 

Прочая дебиторская задолженность 7 964 307 – 620 8 891 

 Всего 779 900 123 154 26 363 50 324 979 741 

 

 

150. Повышение или снижение обменного курса евро по состоянию на 31 де-

кабря 2018 года повлияло бы на оценку инвестиций, номинированных в ино-

странной валюте, и повлекло бы за собой изменение стоимости чистых активов 

и размера профицита или дефицита на суммы, указанные в таблице ниже. В ос-

нову этого анализа положено такое изменение обменных курсов, которое счита-

ется достаточно обоснованным на отчетную дату. При проведении анализа было 

сделано допущение о том, что все остальные переменные, в частности процент-

ные ставки, остаются неизменными. 

 

  Анализ чувствительности к изменению валютных курсов по состоянию 

на 31 декабря 2018 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Влияние на чистые активы, профицит или дефицит  

 Увеличение курса Снижение курса 

   
Евро (изменение на 10 процентов) 12 315 (12 315) 

Норвежская крона (изменение на 10 процентов) 2 636 (2 636) 

Прочие валюты (изменение на 10 процентов) 5 088 (5 088) 

 

 

  Прочие риски изменения рыночной цены 
 

151. УНП ООН не подвержено какому-либо значительному прочему риску из-

менения рыночной цены ввиду ограниченной подверженности Управления це-

новому риску, связанному с предполагаемым приобретением определенных то-

варов, которые регулярно используются в его деятельности. Поэтому при изме-

нении цен на такие товары величина денежных потоков существенно не меня-

ется. 

 

  Учетная классификация и справедливая стоимость 
 

152. Поскольку денежные средства и их эквиваленты, включая срочные депо-

зиты в денежных пулах, а также дебиторская и кредиторская задолженность 

имеют краткосрочный характер, за обоснованно приближенную оценку справед-

ливой стоимости принимается балансовая стоимость. Балансовой стоимостью 

инвестиций, учитываемых по справедливой стоимости через профицит или 
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дефицит, является справедливая стоимость, поскольку такие инвестиции пред-

ставляют собой главным образом активы денежного пула.  

 

  Денежные пулы 
 

153. Помимо находящихся в непосредственном распоряжении УНП ООН де-

нежных средств и их эквивалентов, Управление располагает средствами, вло-

женными в денежные пулы Казначейства Организации Объединенных Наций. 

Казначейство Организации Объединенных Наций отвечает за управление инве-

стициями и рисками для денежных пулов, в том числе за осуществление инве-

стиционной деятельности в соответствии с Руководящими принципами управ-

ления инвестициями.  

154. Цель управления инвестициями заключается в обеспечении сохранности 

капитала и наличия достаточных ликвидных средств для удовлетворения опера-

тивных потребностей в денежных средствах и достижении при этом доходности 

по каждому инвестиционному пулу на уровне конкурентной рыночной нормы 

прибыли. Целям обеспечения качества, надежности и ликвидности инвестиций 

придается большее значение, чем достижению доходности на уровне рыночной 

нормы прибыли. 

155. Комитет по инвестициям периодически оценивает результаты инвестици-

онной деятельности и соблюдение Руководящих принципов управления инве-

стициями и выносит рекомендации по внесению в них соответствующих изме-

нений. 

156. В силу эффекта масштаба и благодаря сбалансированному сочетанию цен-

ных бумаг с различными сроками погашения объединение средств в денежный 

пул положительно сказывается на общих показателях отдачи от вложенных 

средств и позволяет снизить связанные с их размещением риски. Активы денеж-

ных пулов (денежные средства и их эквиваленты, краткосрочные инвестиции и 

долгосрочные инвестиции) и доход от них распределяются исходя из остатка ос-

новной суммы вложенных средств каждого участвующего в этих пулах подраз-

деления. 

157. УНП ООН участвует в двух денежных пулах, находящихся в управлении 

Казначейства Организации Объединенных Наций:  

 a) в основном пуле, который включает операционные сальдо средств в 

нескольких валютах на счетах в банках и средства, вложенные в инструменты, 

номинированные в долларах США; 

 b) в пуле в евро, который состоит из средств, вложенных в инструменты, 

номинированные в евро. В этом пуле в основном участвуют подразделения Сек-

ретариата вне Центральных учреждений, у которых в результате их деятельно-

сти может образоваться остаток средств в евро. 

158. По состоянию на 31 декабря 2018 года общий объем активов денежных пу-

лов составлял 7510,520 млн долл. США (в 2017 году — 8100,209 млн долл. 

США), из которых на долю Управления приходилось 719,145 млн долл. США (в 

2017 году — 624,059 млн долл. США), при этом доля Управления в поступле-

ниях от денежных пулов составила 13,495 млн долл. США (в 2017 году — 

6,732 млн долл. США). 
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  Сводная информация об активах и обязательствах денежных пулов 

по состоянию на 31 декабря 2018 года 
 

(В тыс. долл. США) 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Активы, оцениваемые по справедливой 

стоимости через профицит или дефицит    

Краткосрочные инвестиции 6 255 379 – 6 255 379 

Долгосрочные инвестиции 486 813 – 486 813 

 Общая сумма активов, оцениваемых 

по справедливой стоимости через про-

фицит или дефицит 6 742 192 – 6 742 192 

Займы и дебиторская задолженность    

Денежные средства и их эквиваленты 732 926 5 706 738 632 

Начисленный инвестиционный доход 29 696 – 29 696 

 Общая сумма займов и дебиторской  

задолженности 762 622 5 706 768 328 

 Общая балансовая стоимость финан-

совых активов 7 504 814 5 706 7 510 520 

Обязательства денежных пулов    

Средства, причитающиеся УНП ООН 719 145 – 719 145 

Средства, причитающиеся другим участни-

кам денежных пулов 6 785 669 5 706 6 791 375 

 Общая сумма обязательств 7 504 814 5 706 7 510 520 

 Чистая стоимость активов – – – 

 

 

 

  Сводная информация о доходах и расходах по операциям со средствами 

в составе денежных пулов за год, закончившийся 31 декабря 2018 года 

(В тыс. долл. США) 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Инвестиционный доход 153 289 (6) 153 283 

Нереализованные прибыли/(убытки) 3 836 – 3 836 

 Инвестиционный доход от операций со 

средствами в составе денежных пулов 157 125 (6) 157 119 

Курсовые прибыли/(убытки) 860 6 025 6 885 

Банковская комиссия (805) – (805) 

 Расходы по операциям со средствами 

в составе денежных пулов 55 6 025 6 080 

 Сальдо доходов и расходов по опера-

циям со средствами в составе денеж-

ных пулов 157 180 6 019 163 199 
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  Сводная информация о доходах и расходах по операциям со средствами 

в составе денежных пулов за год, закончившийся 31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Активы, оцениваемые по справедливой 

стоимости через профицит или дефицит    

Краткосрочные инвестиции 5 645 952 – 5 645 952 

Долгосрочные инвестиции 1 779 739 – 1 779 739 

 Общая сумма активов, оцениваемых 

по справедливой стоимости через про-

фицит или дефицит 7 425 691 – 7 425 691 

Займы и дебиторская задолженность    

Денежные средства и их эквиваленты 636 711 13 709 650 420 

Начисленный инвестиционный доход 24 098 – 24 098 

 Общая сумма займов и дебиторской за-

долженности 660 809 13 709 674 518 

 Общая балансовая стоимость финан-

совых активов 8 086 500 13 709 8 100 209 

Обязательства денежных пулов    

Средства, причитающиеся УНП ООН 618 824 5 235 624 059 

Средства, причитающиеся другим участни-

кам денежных пулов 7 467 676 8 474 7 476 150 

 Общая сумма обязательств 8 086 500 13 709 8 100 209 

 Чистая стоимость активов – – – 

 

 

  Сводная информация о доходах и расходах по операциям со средствами 

в составе денежных пулов за год, закончившийся 31 декабря 2017 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Основной пул Пул в евро Всего 

    
Инвестиционный доход 104 576 (1) 104 575 

Нереализованные прибыли/(убытки) 874 – 874 

 Инвестиционный доход от операций со 

средствами в составе денежных пулов 105 450 (1) 105 449 

Курсовые прибыли/(убытки) 7 824 1 610  9 434 

Банковская комиссия (853) – (853) 

 Расходы по операциям со средствами 

в составе денежных пулов 6 971 1 610 8 581 

 Сальдо доходов и расходов по опера-

циям со средствами в составе денеж-

ных пулов 112 421 1 609 114 030 

 

 



A/74/5/Add.10 

Управление Организации Объединенных Наций  

по наркотикам и преступности 

Примечания к финансовым ведомостям (продолжение) 
 

 

130/134 19-09417 

 

  Примечание 22 

Оклады, надбавки и пособия для сотрудников  
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Оклады и заработная плата 93 046 80 881 

Пенсия, страхование и другие пособия 26 972 26 522 

 Общая сумма выплат окладов, надбавок 

и пособий для сотрудников (ведомость II) 120 018 107 403 

 

 

159. К окладам, надбавкам и пособиям для сотрудников относятся оклады, кор-

рективы по месту службы, предусмотренные льготы, пенсионные выплаты, ме-

дицинская страховка и оплата связанных с отпуском на родину путевых расхо-

дов, субсидия на образование, выплаты при назначении, выплаты при увольне-

нии и компенсация за ежегодный отпуск. 

 

  Примечание 23 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся сотрудниками 
 

(В тыс. долл. США) 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Добровольцы Организации Объединенных Наций 1 442 969 

Консультанты и подрядчики 26 889 22 326 

Прочие 30 426 25 384 

 Общая сумма вознаграждения и надбавок 

для лиц, не являющихся сотрудниками  

(ведомость II) 58 757 48 679 

 

 

160. К расходам на выплату вознаграждения лицам, не являющимся сотрудни-

ками, относятся расходы на оплату услуг индивидуальных подрядчиков по сроч-

ным контрактам или контрактам на выполнение определенного объема работ. 

Таким подрядчикам не полагаются пособия и льготы, причитающиеся сотруд-

никам Организации Объединенных Наций. 

 

  Примечание 24 

Субсидии и прочие переводы  
 

(В тыс. долл. США) 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Субсидии конечным бенефициарам (прямые) 4 185 18 247 

Субсидии конечным бенефициарам (непрямые) (6) 11 

Переводы средств партнерам-исполнителям 29 051 29 276 

 Всего (ведомость II) 33 230 47 534 

 

 

161. Расходы по статье «Переводы средств партнерам-исполнителям» связаны 

с осуществлением программ УНП ООН другими организациями от его имени. 

Сумма в 29,051 млн долл. США (в 2017 году — 29,276 млн долл. США) соот-

ветствует расходам на оплату выполненных в 2018 году работ согласно 
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заверенным финансовым отчетам, представленным партнерами-исполнителями. 

В отсутствие заверенных отчетов УНП ООН оценивало объем выполненных ра-

бот исходя из срока действия соглашения и в консультации с ответственными 

руководителями программ. Соответствующие непогашенные авансовые пла-

тежи, то есть переводы денежных средств за работу, которая по состоянию на 

31 декабря 2018 года еще не была выполнена, отражены в ведомости I как аван-

совые переводы партнерам-исполнителям. Из общей суммы в 

29,051 млн долл. США, затраченной на осуществление программ силами парт-

неров-исполнителей, 16,372 млн долл. США (в 2017 году — 

15,995 млн долл. США) приходится на выплаты сельскохозяйственным коопера-

тивам в рамках программ развития альтернативных источников средств к суще-

ствованию в Колумбии.  

 

  Примечание 25 

Предметы снабжения и расходные материалы 
 

(В тыс. долл. США) 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Горюче-смазочные материалы  248 267 

Пайки  35 37 

Запасные части  455 501 

Расходные материалы 5 196 4 695 

 Общая сумма расходов на предметы снабжения 

и расходные материалы (ведомость II) 5 934 5 500 

 

 

  Примечание 26 

Прочие оперативные расходы 
 

(В тыс. долл. США) 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Услуги по контрактам  43 549 40 011 

Приобретение товаров 7 297 6 005 

Приобретение нематериальных активов 340 568 

Аренда служебных и иных помещений 5 015 3 502 

Аренда оборудования 252 259 

Расходы по безнадежной задолженности 9 671 7 288 

Чистые курсовые убытки 3 393 – 

Прочие/разные оперативные расходы 4 250 9 272 

 Общая сумма прочих оперативных расходов 

(ведомость II) 73 767 66 905 

 

 

162. Приобретаемые товары в основном являются товарами низкой стоимости, 

предназначенными для использования УНП ООН. 

163. Расходы по безнадежной задолженности на общую сумму 9,671  млн долл. 

США складываются из списанных невыплаченных объявленных взносов и про-

чей дебиторской задолженности на сумму 10,488 млн долл. США (в 

2017 году — 4,567 млн долл. США) и списанного авансового платежа на сумму 

0,028 млн долл. США, и эти расходы частично компенсируются сокращением 
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резерва на покрытие сомнительной задолженности на сумму 0,845  млн долл. 

США (в 2017 году — увеличение на 2,718 млн долл. США). Были списаны 

суммы, причитающиеся от следующих стран и организаций: 5,179  млн долл. 

США — от Объединенных Арабских Эмиратов; 1,423 млн долл. США — от 

Агентства Соединенных Штатов по международному развитию; 0,716  млн долл. 

США — от Мексики; 0,706 млн долл. США — от Нидерландов; 0,522 млн долл. 

США — от Катара; 0,498 млн долл. США — от Соединенного Королевства Ве-

ликобритании и Северной Ирландии; 0,497 млн долл. США — от Контртерро-

ристического управления; 0,342 млн долл. США — от Италии; 0,196 млн долл. 

США — от Фонда «Дрозос»; 0,188 млн долл. США — от Канады; 0,094 млн 

долл. США — от Фонда Организации Объединенных Наций в области народо-

населения; 0,088 млн долл. США — от Соединенных Штатов Америки; и 

0,033 млн долл. США — от других доноров. 

164. Прочие/разные оперативные расходы включают курсовые убытки в раз-

мере 3,393 млн долл. США (в 2017 году — прибыль в размере 1,440 млн долл. 

США, отраженная в составе прочих поступлений).  

165. Расходы на оплату услуг по контрактам, учитываемые в составе прочих 

оперативных расходов, представляют собой расходы на оплату различных услуг, 

оказываемых физическими лицами или организациями. Из общей суммы в 

43,549 млн долл. США 18,052 млн долл. США (в 2017 году — 15,204 млн долл. 

США) было использовано для оплаты различных услуг по контрактам, связан-

ных с проведением совещаний и практикумов и организацией поездок, и 

10,438 млн долл. США (в 2017 году — 8,504 млн долл. США) было выделено 

для оплаты услуг в области информационно-коммуникационных технологий.  

 

  Примечание 27 

Прочие расходы  
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Взносы натурой 1 288 1 890 

Прочие/разные расходы 29 65 

 Общая сумма прочих расходов  

(ведомость II) 1 317 1 955 

 

 

 

  Примечание 28 

Связанные стороны  
 

  Ключевой управленческий персонал 
 

166. К ключевому управленческому персоналу УНП ООН относятся директор-

исполнитель, директора четырех отделов УНП ООН и директор Межрегиональ-

ного научно-исследовательского института Организации Объединенных Наций 

по вопросам преступности и правосудия, поскольку все эти лица обладают пол-

номочиями в области планирования деятельности Управления, осуществления 

руководства такой деятельностью и контроля за ней и имеют соответствующие 

обязанности. Ниже приводятся данные об их вознаграждении. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Оклад и корректив по месту службы 1 029 997 

Прочие денежные выплаты 253 201 

Неденежные льготы 266 294 

 Общая сумма вознаграждения  

за отчетный период 1 548 1 492 

 

 

167. Ключевой управленческий персонал имеет право на получение выплат по 

окончании службы в том же объеме, что и другие сотрудники. За исключением 

пенсионных пособий, размеры других пособий после выхода на пенсию точно 

определить невозможно.  

168. Элементы вознаграждения включают надбавку за мобильность и работу в 

трудных условиях, оплату расходов в связи с отпуском на родину и субсидию на 

аренду жилья.  

169. Никаких иных выплат от УНП ООН ключевому управленческому персо-

налу не полагается. 

 

  Примечание 29 

Аренда и договорные обязательства 
 

  Операционная аренда 
 

(В тыс. долл. США) 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   Обязательства со сроком погашения менее  

одного года  979 617 

Обязательства со сроком погашения от одного 

года до пяти лет 432 349 

 Общая минимальная сумма обязательств 

по договорам операционной аренды 1 411 966 

 

 

170. Договоры операционной аренды включают неаннулируемые договоры 

аренды различных отделений УНП ООН на местах. Увеличение объема обяза-

тельств по этой статье обусловлено главным образом заключением новых и из-

менением существующих договоров аренды. Средний остаточный срок дей-

ствия договоров аренды составляет 17 месяцев.  

171. Общая сумма расходов УНП ООН на операционную аренду включает 

1,288 млн долл. США по договорам о предоставлении прав безвозмездного 

пользования, поступления по которым учтены в ведомости II и включены в со-

став поступлений в виде добровольных взносов (см. примечание 19) и в состав 

других оперативных расходов (см. примечание 26).  

172. По состоянию на 31 декабря 2018 года у УНП ООН не имелось обяза-

тельств по финансовой аренде. 

 

  Договорные обязательства 
 

173. По состоянию на отчетную дату в связи с расширением оперативной дея-

тельности объем обязательств по контрактам на приобретение основных 
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средств, нематериальных активов и товаров и услуг, которые были заключены, 

но не были выполнены, возрос до 17,939 млн долл. США (в 2017 году — 

12,573 млн долл. США). 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 31 декабря 2018 года 31 декабря 2017 года 

   
Основные средства 1 911 2 205 

Товары и услуги 16 028 10 368 

 Общая сумма невыполненных договорных 

обязательств 17 939 12 573 

 

 

  Примечание 30 

Условные обязательства и условные активы 
 

174. Условное обязательство возникает тогда, когда существует значительная 

неопределенность в отношении ряда аспектов, касающихся данного обязатель-

ства. По состоянию на 31 декабря 2018 года у УНП ООН не имелось условных 

обязательств. 

 

  Примечание 31 

События после отчетной даты 
 

175. Отчетной датой для этих финансовых ведомостей является 31  де-

кабря 2018 года; они были утверждены для опубликования директором-испол-

нителем УНП ООН 31 марта 2019 года, когда они были также представлены Ко-

миссии ревизоров. В настоящем документе рассматривается вся информация, 

являющаяся актуальной для подготовки финансовых ведомостей. В период 

между отчетной датой и датой утверждения финансовых ведомостей к опубли-

кованию не произошло никаких значительных событий, которые могли бы су-

щественным образом повлиять на суммы, указанные в этих ведомостях.  
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